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Titulo de la norma REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA EXPEDICION DEL
PASAPORTE PROVISIONAL Y EL

SALVOCONDUCTO
Tipo de Memoria Abreviada
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
Situacion que se regula Transposicién de la Directiva (UE)

2019/997 del Consejo de 18 de junio de
2019 por la que se establece un
documento provisional de viaje de la UE
y se deroga la Decisién 96/409/PESC; y
actualizacion del formato del pasaporte
provisional espafiol, asi como de los
supuestos de expedicion del
salvoconducto.

Objetivos que se persiguen 1.- Adecuar la regulacién espafiola a la
normativa europea, cumpliendo asi la
Directiva (UE) 2019/997 del Consejo de
18 de junio de 2019.

2.- Actualizar las caracteristicas del
pasaporte provisional espariol para incluir
una referencia a la “Union Europea” en la
cubierta y en la primera pagina del
documento.

3.- Modificar el modelo ordinario de
salvoconducto para personas con
nacionalidad espafiola, dotando a este
instrumento de una mayor seguridad.

Principales alternativas consideradas | No existen alternativas a la adopcion de
un nuevo real decreto. La materia se
encuentra en estos momentos regulada
por Real Decreto 116/2013, de 15 de
febrero, por el que se regula la
expedicion del pasaporte provisional y
del salvoconducto, siendo en




consecuencia necesario que la
trasposicion de la citada directiva y la
revision de la normativa vigente se haga
también por real decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

Parte expositiva, parte dispositiva (16
articulos, 1 disposicién adicional, 1
disposicién transitoria, 1 disposicion
derogatoria y 2 disposiciones finales) y
un anexo.

Tramites realizados

- Acuerdo de Consejo de Ministros, de 12
de marzo de 2024, por el que se autoriza
la tramitacion administrativa urgente,
prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, del proyecto de Real Decreto
por el que se regula la expedicion del
pasaporte provisional y del
salvoconducto.

Consulta publica

Se prescinde al tramitarse el expediente
por el procedimiento de urgencia.

Tramite de audiencia e informacion
publica

Esta prevista su realizacion,
reduciéndose el plazo a siete dias
hébiles al tramitarse el expediente por
via de urgencia en virtud de lo previsto
en el articulo 27.1.b) de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

Este real decreto se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.1 que
atribuye al Estado la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes
constitucionales.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

No tiene efectos
significativos.

Efectos sobre la
economia en
general

La norma no tiene
efectos
significativos sobre
la competencia.

En relacion con la
competencia

No afecta a las
cargas
administrativas.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

Desde el punto de
vista de los




presupuestos, la Implica un aumento
norma afecta a los | de gasto

presupuestos de la

Administracion del
Estado.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género
nulo.

OTROS IMPACTOS CONSIDERADOS

Su contenido no afecta a la infancia y la
adolescencia ni a la familia, no presenta
impacto de cardcter social, ni tiene
impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

EVALUACION “EX POST”

Dada la naturaleza y contenido de la
norma proyectada, se considera que no
es susceptible de evaluacion “ex post”
por sus resultados.




MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

1. Justificacion del caracter abreviado de la Memoria.

Se presenta Memoria abreviada del “Real Decreto por el que se regula la expedicién del
pasaporte provisional y del salvoconducto”. No se derivan de la presente propuesta
normativa impactos apreciables en ninglin &mbito de consideracién y, por tanto, procede
realizar una memoria abreviada de la propuesta normativa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

2. Oportunidad de la propuesta.
a) Motivacién

El articulo 19 de la Directiva 2019/997 del Consejo de 18 de junio de 2019 por la que se
establece un documento provisional de viaje de la UE y se deroga la Decision
96/409/PESC sefala que “Los Estados miembros adoptaran y publicaran las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a mas tardar veinticuatro meses
tras la adopcién de las especificaciones técnicas complementarias mencionadas en el
articulo 9”. El plazo de transposicion termina el 9 de diciembre de 2024.

Este nuevo Real Decreto trae causa, por tanto, de la necesidad de transponer la citada
Directiva. En paralelo, se plantea la conveniencia de adaptar el formato del pasaporte
provisional emitido por Espafia para incluir en la cubierta y en la primera pagina una
mencion a la “Unién Europea”. Adicionalmente, se presenta también la oportunidad para
mejorar la seguridad de los mencionados documentos, en particular del nuevo formato
ordinario de salvoconducto.

b) Objetivos
Los tres objetivos de la norma propuesta son:
i) Trasponer la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo de 18 de junio de 2019.

i) Actualizar el formato del pasaporte provisional para incluir en la cubierta y en la
primera pagina una mencion a la “Unién Europea”.

iii) Modificar el modelo ordinario de salvoconducto para personas con nacionalidad
espafiola, generalizandose en estos casos el uso del nuevo Documento Provisional de
Viaje de la UE y dotando a este instrumento de una mayor seguridad.

c¢) Analisis de alternativas

No existen alternativas a la adopcién de un nuevo real decreto. La materia se encuentra
en estos momentos regulada por Real Decreto 116/2013, de 15 de febrero, por el que
se regula la expedicién del pasaporte provisional y del salvoconducto, siendo en
consecuencia necesario que la trasposicion de la citada directiva y la revision de la
normativa vigente se haga también por real decreto. Hay que tener en cuenta, ademas,
que segun el articulo 12.3 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de
la seguridad ciudadana corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministros del
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Interior y de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, desarrollar la ley en lo
referente al régimen juridico del pasaporte.

No aprobar ninguna norma haria imposible la transposicién de la Directiva (UE)
2019/997 del Consejo de 18 de junio de 2019, incumpliendo la obligacion recogida en
la misma.

Por otro lado, el numero e importancia de novedades introducidos por la norma, hacen
recomendable adoptar una norma de nueva planta, mas adecuada a este fin que una
modificacion del Real Decreto 116/2013, de 15 de febrero.

d) Adecuacion a los principios generales de buena regulacion

El real decreto cumple con los principios de buena regulacion contenidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En este sentido, en
virtud de los principios de necesidad y eficacia, la norma se justifica por una razén de
interés general, como es la necesidad de regular el pasaporte provisional y el
salvoconducto que pueden solicitar y obtener en determinadas situaciones las personas
de nacionalidad espafiola que se encuentran en el extranjero. El real decreto se
configura como el instrumento mas adecuado para la consecucién de los fines que se
persiguen. Respecto al principio de proporcionalidad, el real decreto contiene la
regulacién imprescindible para cumplir sus objetivos, en la medida en que no introduce
nuevas cargas sobre los administrados. Igualmente, el real decreto es coherente con el
resto del ordenamiento juridico, con lo que se garantiza el principio de seguridad juridica.
Asimismo, el principio de transparencia se garantizard mediante la publicacion del
proyecto de real decreto, asi como de su Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
en el portal web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, a
efectos de que puedan ser conocidos dichos textos en el tramite de audiencia e
informacién puablica por toda la ciudadania. En relacién con el principio de eficiencia, la
iniciativa normativa no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias.

e) Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado

Se ha propuesto la inclusiobn de la norma en el Plan Anual Normativo de la
Administracion General del Estado relativo al afio 2024.

3.- Contenido.

El proyecto de Real Decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva con 16
articulos, 1 disposicién adicional, 1 disposicion transitoria, 1 disposicién derogatoria 'y 2
disposiciones finales, mas un anexo.

La parte expositiva describe los antecedentes de la norma proyectada, su objeto y
contenido esencial, y justifica su adecuacion a los principios de buena regulacion.

El pasaporte provisional se regula en los articulos 1 a 7. El articulo 1 regula la naturaleza
del pasaporte provisional y sus funciones, el articulo 2 sefiala las situaciones que
generan derecho a la obtencion del pasaporte provisional, el articulo 3 recoge los
organos competentes para la gestion y expedicion del pasaporte provisional, el articulo



4 se refiere al procedimiento de expedicion, el articulo 5 fija la validez del documento, el
articulo 6 describe las caracteristicas del pasaporte provisional y, por Gltimo, el articulo
7 regula su contenido. Se prevé, como novedad, que el documento tenga la mencion
“Unién Europea” en la cubierta y en la primera pagina.

El salvoconducto se regula en los articulos 8 a 14. El articulo 8 regula la naturaleza del
documento y sus funciones, el articulo 9 regula la expedicién del salvoconducto a
personas de nacionalidad espafiola, el articulo 10 regula la expedicion de salvoconducto
a nacionales de otros Estados miembros de la Union Europea y sus familiares —incluidos
los familiares de los ciudadanos espafioles—, el articulo 11 regula la expedicién de
salvoconducto a nacionales de terceros paises no miembros de la Unién Europea (ya
sean personas que ostenten la proteccion internacional otorgada por Espafa, asi como
otros casos excepcionales), el articulo 12 fija el periodo de validez del documento, el
articulo 13 describe las caracteristicas del salvoconducto (que revestira la forma del
Documento Provisional de Viaje de la Unién Europea, que cumple normas técnicas muy
desarrolladas para evitar imitaciones y falsificaciones y posee elementos de seguridad
reconocibles universalmente; si bien en determinados supuestos excepcionales podra
revestir también la forma prevista en el anexo del real decreto) y el articulo 14 contiene
las disposiciones aplicables sobre la devolucion del documento.

El articulo 15 regula las tasas aplicables, sefialando que la tasa aplicable para la
expedicién del pasaporte provisional y del salvoconducto, en cualquiera de sus
formatos, serd la que disponga la Ley 9/2011, de 10 de mayo, de tasas consulares.

El articulo 16 contiene una referencia a la normativa aplicable en materia de protecciéon
de datos.

La disposicién adicional Unica hace referencia al procedimiento aplicable a las consultas
sobre solicitudes de salvoconducto que han sido remitidas a las autoridades espafiolas
por parte de las autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unién
Europea.

La disposicion transitoria Unica se refiere a la validez de los pasaportes provisionales
que hayan sido expedidos o sigan expidiéndose con el modelo de libreta anterior, que
conservaran su validez hasta que expire el periodo por el que fueron expedidos.

La disposicion derogatoria aplica a la normativa que, hasta el momento, recoge la
materia en cuestion, el Real Decreto 116/2013, de 15 de febrero, asi como cualquier
norma de rango inferior que se opongan a lo establecido en la presente norma.

La disposicién final primera atiende a la habilitacion del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion para dictar las disposiciones de desarrollo de esta norma
gue sean necesarias, previo informe favorable del Ministerio del Interior.

La disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

En el anexo se incluye el modelo de salvoconducto para los supuestos excepcionales
identificados en la norma.

4.- Andlisis juridico.



a) Fundamento juridico y rango normativo

Este Real Decreto se dicta al amparo de la competencia estatal en materia de
documentacién de espafioles y emision de pasaportes, de conformidad con la Ley
Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, y el Real Decreto 896/2003, de 11 de julio, por el que
se regula la expedicién del pasaporte ordinario y se determinan sus caracteristicas.

El rango de la norma serd, por tanto, el de Real Decreto, debiendo publicarse en el
Boletin Oficial del Estado.

b) Congruencia con el Derecho de la Unién Europea

La propuesta normativa transpone y es acorde con la Directiva (UE) 2019/997 del
Consejo de 18 de junio de 20109.

c¢) Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

El Real Decreto es acorde con lo previsto en la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo,
y el Real Decreto 896/2003, de 11 de julio.

d) Entrada en vigor y vigencia

La disposicién final segunda regula la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», si bien el nuevo modelo de
pasaporte provisional y las disposiciones relativas al salvoconducto se empezaran a
aplicar cuando las circunstancias técnicas lo permitan y, en todo caso, no mas tarde del
9 de diciembre de 2025. Hay que tener en cuenta, en este sentido, que segun el articulo
19.1 de la Directiva (UE) 2019/997 del Consejo de 18 de junio de 2019, “aplicaran estas
disposiciones a partir de los treinta y seis meses siguientes a la adopcion de las
especificaciones técnicas adicionales mencionadas en el articulo 9”.

e) Derogacion de normas

El Real Decreto contiene una disposicion derogatoria Unica que hace referencia al Real
Decreto que recogia la regulacién del pasaporte provisional y el salvoconducto, esto es,
el Real Decreto 116/2013, de 15 de febrero.

5.- Adecuacion de la norma al orden de distribucién de competencias.

El titulo competencial habilitante es el articulo 149.1.1.2 de la Constitucién, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Las medidas contenidas en el Real Decreto se dictan de conformidad con la Ley
Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, y el Real Decreto 896/2003, de 11 de julio. Los
Departamentos ministeriales competentes para proponer el real decreto son el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europa y Cooperacion y el Ministerio del Interior,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo. El articulo 5.8 del Real Decreto 896/2003, de 11 de julio, establece la posibilidad
de las Misiones Diplomaéticas y Oficinas Consulares de expedir un pasaporte provisional



a aquellos solicitantes de pasaporte en el exterior, remitiendo a un posterior desarrollo
reglamentario de la cuestion.

6. Descripcién de la tramitaciéon de la propuesta normativa.

La tramitacion se sustancia conforme al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Una vez solicitada la conformidad del resto de Gabinetes del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, esta pendiente el
tramite de audiencia e informacién publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre y en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En la tramitacion de la presente propuesta no se ha sustanciado el trdmite de consulta
publica al tramitarse por via de urgencia. Teniendo en cuenta la necesidad de que el real
decreto se apruebe dentro del plazo previsto para la transposicién de la Directiva (UE)
2019/997 del Consejo de 18 de junio de 2019, es decir, el 9 de diciembre de 2024 a mas
tardar, el Consejo de Ministros aprob6 el Acuerdo de 12 de marzo de 2024 por el que
se autoriza la tramitacion administrativa urgente, prevista en el articulo 27.1.b) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, del proyecto de Real Decreto por el que se
regula la expedicion del pasaporte provisional y del salvoconducto.

Tras la audiencia e informacion publicas se recabaran los siguientes informes:

- Informe del Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacién

- Informe del Consejo de Estado

7. Andlisis de impactos.
a) Impacto econémico

La propuesta no tiene impacto relevante en la actividad econ6mica, en particular en
aspectos relacionados con la productividad de personas trabajadoras y empresas, ni en
el empleo, precio de productos o servicios, innovacion, tejido empresarial o competencia
en el mercado.

b) Impacto presupuestario

En cuanto al impacto presupuestario, no se requiere el desarrollo de una nueva
aplicacion informética para la personalizacion de las etiquetas de salvoconducto.
Unicamente seran precisas modificaciones de los sistemas previamente desplegados y
en operacion, lo que se podra llevar a cabo con los recursos de mantenimiento de
aplicaciones actualmente previstos.



Por otro lado, el nuevo modelo de Documento Provisional de Viaje de la Union Europea
requerira obtener etiquetas y documentos de soporte.

La propuesta no tiene impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales.

c¢) Analisis de las cargas administrativas.
Se entiende que la propuesta normativa no afecta a las cargas administrativas.

d) Impacto por razén género

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y en el articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el proyecto hormativo no genera ningdn
impacto por razén de género.

e) Impacto en la infancia y en la adolescencia

La norma no tiene impacto en materia de infancia y adolescencia atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

f) Impacto en la familia

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, introducida por
la disposicion final quinta de la citada Ley 26/2015, de 28 de julio, se concluye que
carece de impacto en la familia debido a que la norma no tiene incidencia en la materia.

g) Impacto en materia de cambio climatico

La norma no tiene impacto en materia de cambio climético, de acuerdo con el articulo
26.3.h) de la Ley 50/1997, afadido por la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

8. Evaluacioén ex post.

Considerando lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que
se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa, por la naturaleza y contenido de la norma, se considera que no es
susceptible de evaluacién por sus resultados.



