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Prefacio

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo asigna a la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, actualmente Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, las competencias relativas a la
programacion, direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la politica de
cooperacion para el desarrollo. En cumplimiento con dicha Ley, se publica el presente
Seguimiento de AOD 2013, un documento que recoge y analiza desde el punto de vista
estadistico el conjunto de las intervenciones realizadas en el marco de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) por la Cooperacién Espafiola durante el afio 2013.

En el Capitulo 1 se describen las principales tendencias de la AOD espafiola en 2013, se
destacan los procesos mas relevantes que han tenido lugar en ese afio, se realiza un
analisis de la ejecucién presupuestaria del afio y, por primea vez, se incluye un seguimiento
del Marco de Resultados de Gestion del IV Plan Director; el Capitulo 2 analiza, tanto
cuantitativa como cualitativamente, el destino de la ayuda (tanto por paises, como por
Orientaciones del IV PD, y por sectores), los actores de la Cooperacion Espafiola
(financiadores o que canalizan la ayuda), alguno de sus instrumentos mas relevantes; y
finalmente el Capitulo 3 presenta la informacién estadistica de la evolucién de la AOD
espafiola en el Ultimo afio.

Es importante resaltar que en este Seguimiento se recoge informacién no solo cuantitativa,
sobre compromisos y desembolsos efectuados durante el afio 2013 y sobre el caracter de
las contribuciones de los distintos agentes, sino también informacién cualitativa sobre
algunas de las contribuciones mas relevantes. Asimismo se ha recogido informacion de la
actuacion espafiola en el &mbito internacional y los avances de la cooperacién espafiola
conforme a las recomendaciones que realiza el CAD y que estan establecidas en el Plan
Director en el momento de realizar el Seguimiento.

Como todos los afios, el Seguimiento pretende, ademas de servir de fuente de informacion
para todas las personas e instituciones implicadas en la cooperacion para el desarrollo en
Espafa, realizar un analisis riguroso que permita comprender mejor la estructura, los logros
y los desafios de la Cooperacion Espafiola. Por este motivo, esta publicacion se nutre de las
aportaciones de expertos de la cooperacion espafiola: expertos de la Subdireccion General
de Cooperacion Internacional de Desarrollo (SGCID), expertos de la AECID (Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional), asi como de contribuciones de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y del Observatorio de Cooperacion
Universitaria para el Desarrollo (OCUD) perteneciente a la Conferencia de Rectores
Universitarios (CRUE), lo que permite dotar al Seguimiento de un mayor valor afadido.



1. La AOD Espafiola en 2013 y sus Resultados de Gestidn

Las acciones prioritarias de la Cooperacién Espafiola en 2013 vienen marcadas por la
participacion en la agenda internacional de desarrollo y por la puesta en marcha del nuevo
Plan Director.

En este capitulo se van a comentar los aspectos més relevantes dentro de estas acciones
prioritarias. Asimismo, como parte del sistema de seguimiento del IV Plan Director se
elabora un Marco de Resultado de Gestion de este Plan. En este capitulo se presenta el
seguimiento de sus principales indicadores a fecha fin de 2013 y se presentan las cifras
globales de la AOD espafiola en 2013.

1.1. Las cifras globales de la AOD espafiola en 2013

Durante el afio 2013, la crisis sigui6 afectando a la economia espafiola. Ademas, ha existido
una dificultad afadida en la politica de cooperacion debido a las restricciones existentes
para desembolsar cantidades que computaran como déficit en el presupuesto espafiol.
Como consecuencia de ello los recursos disponibles para la Cooperacién Espafiola dentro
de la Administracion General del Estado (AGE) se vieron reducidos frente a las previsiones
presupuestarias recogidas en el Marco Presupuestario de la Comunicacion Anual 2013. Un
ejemplo de esto ultimo se refleja en la disminucion de aportaciones a OMUDES que solian
realizarse en afos anteriores.

Tabla 1. Participacién de la AOD neta en la Renta Nacional Bruta espafiola (2013)

2013
Ayuda Oficial al Desarrollo neta (Mill. Euros) 1.788,52
Renta Nacional Bruta (Mill. Euros) t 1.014.902,00
% AOD / RNB 0,18%

(1) Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2008 (publicado 28 agosto 2014)

El volumen de AOD en 2013 alcanzé los 1.788,52 millones de euros de AOD neta, lo que
representa un aumento del 12,84% respecto a 2012, rompiendo la tendencia decreciente
desde 2008. Este aumento es en parte consecuencia de la mejora en la ejecucion
presupuestaria en 2013 que supuso alcanzar el 91,8% de ejecucion, 24 puntos mas que en
2012. El porcentaje de AOD respecto de la RNB, representa en 2013 el 0,18%, dos puntos
mas que en 2012 (Tabla 1 y Grafico 1).



Gréfico 1. Participacion de la AOD total neta en la Renta Nacional Bruta espafiola 2002-2013

Grafico 2. Evolucién del ratio de AOD/RNB espafiola (2005-2013)

La distribucion de la AOD segun el modo de canalizaciéon muestra que méas del 60% se
canaliza multilateralmente. La parte Multilateral incluye la contribucién a la UE y el FED. Los
reembolsos alcanzaron en 2013 los 172 millones de euros y su mayor parte se debe a los
reembolsos de las antiguas operaciones realizadas a través de créditos FAD anteriores a
2010.
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Tabla 2. La AOD Espafiola 2013

AOD BRUTA
REEMBOLSOS AOD NETA Desembolsada
Desembolsada

Bilateral 834.054.978 -172.072.089 661.982.889
Multibilateral 50.455.017 -707.101 49.747.917
Total Bilateral 884.509.995 -172.779.189 711.730.806
Multilateral 1.076.793.746 0 1.076.793.746
Total general 1.961.303.741 -172.779.189 1.788.524.551

Posicion Espafa respecto al CAD

En relacion a su posicion relativa como donante dentro de la OCDE, Espafia ocupa este afio
el décimo cuarto lugar en cuanto a donantes netos de AOD (Gréfico 3). Esto es posible al
ser el quinto pais que porcentualmente mas ha aumentado su AOD dentro del Comité de
Ayuda al Desarrollo.* Ademaés, Espafia se encuentra entre los once paises que aumentaron
el porcentaje de su AOD respecto de la RNB.

Tabla 3. Desembolsos netos de AOD de los paises del CAD (2013)2

Paises del CAD 2013 AOD/RNB 2012 AOD/RNB Variacion

Mill. Euros % Mill. Euros % 2013/11

1. Estados Unidos 23.759,7 0,19% 23.874,5 0,19% -0,48%
2. Reino Unido 13.468,0 0,72% 10.807,5 0,56% 24,62%
3. Alemania 10.589,2 0,38% 10.066,9 0,37% 5,19%
4. Jap6n 8.877,2 0,23% 8.250,3 0,17% 7,60%
5. Francia 8.568,4 0,41% 9.358,0 0,45% -8,44%
6. Suecia 4.391,9 1,02% 4.076,6 0,97% 7,74%
7. Noruega 4.203,6 1,07% 3.697,8 0,93% 13,68%
8. Paises Bajos 4.093,6 0,67% 4.296,8 0,71% -4,73%
9. Canada 3.699,0 0,27% 4.395,9 0,32% -15,85%
10. Australia 3.653,8 0,34% 4.203,3 0,36% -13,07%
11. Italia 2.450,2 0,16% 2.129,5 0,14% 15,06%
12. Suiza 2.408,7 0,47% 2.377,2 0,47% 1,32%
13. Dinamarca 2.205,4 0,85% 2.094,8 0,83% 5,28%
14. Espaiia 1.788,5 0,18% 1.585,0 0,16% 12,84%
15. Bélgica 1.718,0 0,45% 1.801,0 0,47% -4,60%
16. Corea 1.313,6 0,13% 1.242,8 0,14% 5,69%
17. Finlandia 1.080,8 0,55% 1.026,7 0,53% 5,27%
18. Austria 882,8 0,28% 860,3 0,28% 2,61%
19. Irlanda 619,1 0,45% 628,9 0,47% -1,55%
20. Portugal 364,5 0,23% 451,8 0,28% -19,32%
21. Polonia 357,0 0,10% 327,6 0,09% 8,98%
22. Nueva Zelanda 347,2 0,26% 349,4 0,28% -0,62%
23. Luxemburgo 324,6 1,00% 310,4 1,00% 4,57%
24. Grecia 229,7 0,13% 254,7 0,13% -9,81%
25. Republica Checa 159,7 0,11% 170,9 0,12% -6,55%
26. Republica Eslovaca 64,0 0,09% 62,0 0,09% 3,28%
27. Elovenia 45,2 0,13% 45,5 0,13% -0,62%
28. Islandia 26,4 0,26% 20,3 0,22% 29,73%
Total Paises CAD 101.690,0 0,31% 98.766,5 0,29% 2,96%

! De los 28 paises que son miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (tres mas que en 2012:
Polonia, Republica Eslovaca y Eslovenia), dieciséis aumentaron su AOD en el 2013.
% Fuente: Elaboracion a partir de la Nota de Prensa del CAD: "Aid to developing countries rebounds in 2013 to
reach an all-time high", del 8 de abril de 2014, y con los datos definitivos de Espafia en 2013).
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Gréfico 3. Desembolsos netos de AOD y porcentaje de AOD/RNB de los paises CAD (2013)
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1.2. Seguimiento del Marco de Resultados de Gestion del
Director

IV Plan

El Marco de Resultados de Gestion forma parte del sistema de seguimiento del IV Plan
Director. En su elaboracién se recabaron las propuestas y comentarios de los actores del
Consejo de Cooperacion, a través de su participacion en el Grupo de Trabajo de
Seguimiento y Evaluacién. Parte de una seleccién de 10 resultados de gestion que el IV
Plan Director considera especialmente relevantes para mejorar la eficacia y la calidad de la

Cooperacion Espafiola. Estos son:

MARCO DE RESULTADOS DE GESTION:

La CE estd concentrada en un mdximo de 23 paises y actua en base a
enfoques diferenciados.
La actuacion de la CE estd orientada a resultados de desarrollo.

La seleccion de modalidades e instrumentos responde a criterios de eficacia

y calidad.

La accidn de la cooperacion espafiola con los organismos multilaterales de

desarrollo es mds selectiva y estratégica.

El conjunto de las politicas es mds coherente con los objetivos de desarrollo.

La CE mejora la gestion del conocimiento para incorporar aprendizajes.
Mejora la calidad y coordinacion en la respuesta humanitaria.

La CE incrementa sus niveles de transparencia y rendicion cuentas.
Mejora la gestion de las actuaciones de educacion para el desarrollo.

. Las capacidades y recursos del sistema espafiol de cooperacion se ajustan a

los objetivos planteados.
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La principal novedad es que se establecen indicadores objetivamente verificables, para los
cuales se han levantado lineas de base y en este Seguimiento se va a suministrar
informacion para medirlos periddicamente.

Coincidiendo con el examen intermedio del IV Plan Director, se realizard un analisis mas
amplio para valorar los avances en la consecucion de los resultados previstos.

El marco de resultados de gestién fue presentado ante la Comision de Seguimiento del
Consejo de Cooperacion y ante la Comisién de Cooperacion Internacional del Congreso de
los Diputados vy, con el fin de asegurar una mayor transparencia, sera publicado junto al IV
Plan Director.

Es la primera vez que se presenta un informe de seguimiento de este Marco de Resultados
con datos a fecha fin de diciembre de 2013. Durante el afio 2015 se presentara seguimiento
del MRG con datos de 2014.
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Marco de Resultados de Gestion - Resultados y Lineas de Accion

RG. 1: LA COOPERACION ESPANOLA ESTA CONCENTRADA EN UN MAXIMO DE 23 PAISES Y ACTUA EN BASE A ENFOQUES DIFERENCIADOS

DIRLS FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES L. BASE 2012 AVANCE 2013 VERIEICACION RESPONSABLES IMPLICADOS
2016

N2 programas pais cerrados 0 0 29 SGCID/ AECID CONJUNTO DEL

o redisefados SISTEMA

% de programas pais
Cierre responsable o redisefio ° prog P Planes de CONJUNTO DEL
LA.1.1.1. i cerrados en base a un plan 0 0 100% . SGCID/ AECID
de 29 programas pais . salida SISTEMA
de salida

CONJUNTO DEL

N¢ de UCE cerradas 0 12 BOE SGCID/ AECID SISTEMA

59,14% con 50,05% con >75 % de la AOD
operaciones de  operaciones de _bilateral bruta
Focalizacién de la Cooperacién deuda deuda
% AOD en los 23 paises de especificada
LA.1.1.2.  Espafiola en los 23 paises de ° . ”p p’f. ; Datos Info@OD AGE/CCAA/EELL
asociacion. asociacion 66.71% sin 69.21% sin geo.gra: |camden e
operaciones de | operaciones de (incluyendo
Multibilateral)
deuda deuda
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Se considera que se ha cerrado un programa pais cuando ya no quedan actuaciones en marcha y no hay presencia. Al haber todavia convenios

N2 programas pais cerrados o i . . i oL ,
en marcha en algunos paises, no se puede afirmar que se haya cerrado ninguno. Esta en proceso de redisefio el programa de algunos paises,

redisefiados i )
pero no hay nada acordado con el pais todavia.

% de programas pais cerrados

LA.1.1.1. ) Estd en elaboracién un documento sobre salida responsable
en base a un plan de salida
N2 de UCE q OTC cerradas: Irak; CF Tanger; CF Bamako; OTC RD Congo; CC Sao Paulo; OTC Tunez. Ademas ha sido publicado el cierre de las OTC de Argentina,
2 de cerradas
Brasil, Chile, Venezuela, Camboya y Timor Oriental.
Los datos reflejan una concentracién del 69% de la AOD bilateral sin operaciones de deuda en los 23 paises de asociacion, siendo el 2013 el primer afio de este plan director (y
de concentracion geografica en estos 23 paises), es un dato esperado y razonable.
LA.1.1.2.

A lo largo de los cuatro afios de vigencia del IVPD se espera poder lograr el cierre responsable de los paises que ya no son prioritarios, por lo que es una concentracion pautaday
organizada que no se realiza de golpe, ni en el primer afio para todos los paises. El objetivo de lograr el 75% de concentracién en 2016 es factible.

L . Documentos
Revision de los programas N2 Programas regionales .,
. . o, . . de formulacién CONJUNTO DEL
LA.1.2.1. regionales e incorporacién de revisados que incorporan N/A - SGCID/ AECID
. . . . de programas SISTEMA
enfoques diferenciados enfoques diferenciados .
regionales
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LA.1.2.1.

La revision de los programas regionales y los enfoques diferenciados se empezé a trabajar en 2013 a nivel de transformacion de las oficinas de cooperacidn que tienen el

mandato de tener este enfoque regional (Uruguay, Egipto).

Se han realizado también documentos de trabajo sobre la cooperacidn espafiola con los paises de renta media que serviran de insumo para la elaboracién de estrategias

diferenciadas y la consolidacién de enfoques regionales.

Se ha procedido a la incorporacion de enfoques diferenciados en el Programa Afro y en el Programa Indigena (en lo que se refiere a las zonas en las que existen estos tipos de
poblaciones), en el Programa Andino y en el Programa MERCOSUR. Ademas, en el caso del Programa SICA se incorpora también enfoque diferenciado ya que esta orientado a la

consecucion de bienes publicos regionales especificamente en Seguridad, Género y Salud.

RG. 2. LA ACTUACION DE LA COOPERACION ESPANOLA ESTA ORIENTADA A RESULTADOS DE DESARROLLO

LA.2.1.1.

11/50 100% paises de

Establecimiento de MAP con % de paises de asociacion L . CONJUNTO DEL
asociacion con MAP firmados  SGCID/ AECID

todos los paises de asociacidn con MAP SISTEMA
i 22% MAP

LA.2.1.1.

En 2013 el gran avance ha sido la adaptacién de la metodologia MAP al IV Plan Director, desde una aplicacion de la agenda de eficacia y enfatizando el enfoque de resultados de
desarrollo. De manera paralela a la elaboracidn de esta Metodologia, se han firmado 3 MAP: Peru, Guatemala y Senegal, éste ultimo a final de aio y siendo el primero realizado
en su totalidad con un enfoque de resultados. En términos de avances, esto significa que actualmente de los 23 paises prioritarios, en 8 se han firmado Marcos de Asociacién

(8/23=35%)

Como avance, en 2014 se han firmado ademas 9 MAP, todos con el enfoque de resultados de desarrollo, quedando Unicamente 4 para tener la totalidad de los paises prioritarios

de la cooperacion espafiola con un Marco de Asociacién.
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100% MAP con

» . % MAP en los que se ha informe de Informes de
Implementacién de un sistema . - .
. producido al menos un seguimiento (en  seguimiento de CONJUNTO DEL
LA.2.2.1. de seguimiento de resultados . . . N/A » SGCID/ AECID
los MAP informe intermedio de funcién de la resultados de SISTEMA
en los
seguimiento de resultados vigencia de cada los MAP
MAP)
Todavia no se han elaborado informes de seguimiento de resultados, puesto que los primeros MAP con este enfoque son demasiado recientes para poder realizar un primer informe
de seguimiento en el mismo afio.
LA.2.2.1.

Tal es el caso de Senegal, ya realizado con la nueva metodologia orientada a Resultados de Desarrollo y para el que se prevé el seguimiento y la evaluacién.
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RG. 3. LA SELECCION DE MODALIDADES E INSTRUMENTOS RESPONDE A CRITERIOS DE EFICACIA Y CALIDAD

Incremento porcentual de las
. . % AOD enmarcada en CONJUNTO DEL
LA.3.1.1. intervenciones de ayuda L. 32% - Datos Info@OD  SGCID/ AECID
L ayuda programatica SISTEMA
programatica

% de recursos

» . reembolsables
Integracidn de instrumentos . i
comprometidos en paises

LA.3.2.1. financieros reembolsables en o, - - SGCID/AECID
de asociacion en los
los MAP

sectores priorizados por los
MAP
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N¢ intervenciones

Aumento de los recursos de la Cooperacién Delegada 3 )
Cooperacioén Espafiola CONJUNTO DEL
LA.3.3.1. . i Datos Inffo@OD  SGCID/ AECID
gestionados a través de la Volumen de recursos SISTEMA
cooperacién delegada delegados a la Cooperacion 259.132,08 -
Espafiola
Aumento del nimero de . .
. . L, N intervenciones de CONJUNTO DEL
LA.3.3.2 intervenciones de cooperacion L, . 3 - Datos Inffo@OD  SGCID/ AECID
. Cooperacién Triangular SISTEMA
triangular
N int . En 2013 la Direccién de Cooperaciéon con América Latina y el Caribe firmo seis Acuerdos de Delegacién con la Unidn Europea, cinco de ellos
2 intervenciones
LA.3.3.1. c 5n Delegad correspondientes a operaciones de Cooperacién Delegada y el sexto a una operacidn de Blending para la gestion de fondos LAIF (Facilidad de
ooperacion Delegada
P & Inversién para América Latina de la UE) a nivel regional.
En el afio 2013 fueron destinados 140.000 € para dos proyectos de cooperacion triangular, ambos relacionados con el ambito de la Gobernabilidad: “Fortalecimiento de
capacidades en seguridad nacional, crisis e inteligencia de los mandos de las instituciones de seguridad de Centroamérica, México y El Caribe” y “Implementacién de un sistema
LA.3.3.2. |de gestidn de la informacion en la Secretaria General de Acuerdos en el Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana (Fase 1)”. También con cargo a presupuestos 2013
aunque elaborado en 2014, se ha redactado el proyecto “Fortalecimiento de la D.G de Cooperacién Técnica Internacional de la Secretaria Técnica de Planificacion de Paraguay” y
el POA correspondiente.
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RG 4. LA ACCION DE LA COOPERACION ESPANOLA CON LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE DESARROLLO (OMUDES) ES MAS SELECTIVA Y ESTRATEGICA

% AOD destinada a

SGCID/AECID/

CONJUNTO DEL

>=80% Datos Info@OD
MINECO SISTEMA
MAE
- renovados SGCID/AECID
firmados
CONJUNTO DEL
- SGCID/AECID

SISTEMA

OMUDES financieros N/A
Concentracion de la priorizados
LA.4.1.1. Cooperacién Espafiola en los
OMUDES priorizados % AOD destinada a
OMUDES no financieros N/A
priorizados
Renovacién de los marcos de o
o . N2 de marcos de asociacion
LA.4.1.2. asociacion estratégica con N/A
. . renovados
OMUDES no financieros
Fomento de programaciones
conjuntas, intervenciones de . .
., N2 intervenciones
LA.4.1.4. cooperacion delegada y . 2
. . realizadas con la UE
evaluaciones conjuntas con las
instituciones de la UE
LA.4.1.1.

En 2013 comenzaron los preparativos para la elaboracién del Informe de Priorizacion de OMUDES sentdndose las bases del mismo.
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LA.4.1.2. |Los Marcos de Asociacién Estratégicos se empezaron a preparar en 2013 sobre la base de marcos de asociacion anteriores. Se realizaron contactos con agencias.

LA.4.1.4. |Eltrabajo en 2013 ha sentado las bases para fomentar la programacion conjunta, aunque no ha llegado a firmarse ningun acuerdo concreto.

RG 5. EL CONJUNTO DE LAS POLITICAS ES MAS COHERENTE CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Mejorar la coherencia de % MAP en cuya elaboracion

politicas en relacion a los han participado todos los CONJUNTO DEL
LA.5.1.1. , .. - - AGE/CCAA
programas pais de la actores con actividades de SISTEMA
Cooperacién Espafiola cooperacion en el pais

Con la elaboracidon de la nueva metodologia se ha consolidado un enfoque en el que tienen cabida todos los actores de la Cooperacion Espaiiola. Se ha insistido en la
participacion tanto en terreno como en sede y como novedad se ha establecido un nuevo modo de participacion de actores en sede, sobre todo vinculado a la AGE y a las CCAA.
Esta manera de trabajar estd siendo fructifera, pero ain se puede mejorar por lo que se ha ido revisando en distintas fases y atendiendo a propuestas como las del Encuentro de
LA.5.1.1. | CCAA de Toledo, y recientemente (y ya en 2014) en el Encuentro de CCAA de Truijillo, por el que se esta facilitando todo lo posible y probando la mejor manera de que las CCAA
participen (desde sede) en la elaboracion de los MAP cuando asi lo demandan.
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RG 6. LA COOPERACION ESPANOLA MEJORA LA GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA INCORPORAR APRENDIZAJES

Consolidacion de info@od

como sistema integrado de
. ) 8 - % de agentes que reportan CONJUNTO DEL
LA.6.1.1. recogida y publicacion de 90% 100% Datos Info@OD SGCID
. en Info@OD SISTEMA
datos de la Cooperacion

Espafiola

LAG.A1 El 2013 ha sido el afio de consolidacidn de Info@OD como sistema integrado de recogida de la informacién y datos de la Cooperaciéon Espafiola. Fruto de ello el 100% de los
"7 | actores reportan sus datos a Info@0D
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% de evaluaciones

80%

Informes
anuales de
evaluacion

CONJUNTO DEL

SGCID/ AECID
SISTEMA

Informes
anuales de
evaluacion

Informes
anuales de
evaluacion

90%

Informes
anuales de
evaluacion

CONJUNTO DEL

SGCID/ AECID
SISTEMA

En 2013 se puso el énfasis en la elaboracion de la Politica de Evaluacion y del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014 y en el refuerzo de la

Division de Evaluacién de SGCID, por lo que la ejecucidon de evaluaciones centralizadas experimenté un paréntesis hasta el 22 trimestre de 2013.

LA.6.2.1. ejecutadas respecto a la N/A
planificacion bienal
Orientacién mas estratégica . .
. N2 evaluaciones conjuntas
de las evaluaciones
. entre actores de la -
impulsadas por los actores de . .
., N Cooperacién Espafiola
la Cooperacion Espafiola
N2 evaluaciones conjuntas
de la Cooperacidn Espafiola -
con otros actores
L % de evaluaciones del Plan
Aumento de la utilizacion de ]
LA.6.2.2. . Bienal que han dado lugar a N/A
las evaluaciones .
1 plan de mejora
% de evaluaciones ejecutadas
LA.6.2.1. respecto a la planificacion

bienal

En 2013 se finalizaron 8 evaluaciones centralizadas y se pusieron en marcha otras 28. Se finalizaron 6 evaluaciones operativas. En cuanto a las

evaluaciones sujetas a regulacién especifica, se completaron 6 evaluaciones de proyectos del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento y

149 evaluaciones de convenios y proyectos de ONGD.
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De las evaluaciones centralizadas, en 2013 sdlo se realizo el plan de mejora de la evaluacion de la gestion de la ayuda programatica de la AECID.
No obstante, cabe sefialar que las 4 evaluaciones de MOPAN cuentan con un mecanismo especifico, por lo que no habria que incluirlas en el
% de evaluaciones del Plan  cémputo. Como avance, a lo largo de 2014 se ha modificado el procedimiento de la realizacién de la respuesta de gestion a las evaluaciones con
LA.6.2.2. | Bienal que han dadolugaral objeto de simplificarlo, facilitar su elaboracién y optimizar la utilizacidn de las evaluaciones.

plan de mejora
De las 104 evaluaciones de convenios de ONGD, en 102 casos -el 98 %- estas evaluaciones se examinaron y discutieron en las comisiones de

seguimiento, subscribiéndose a continuacion las correspondientes adendas de recomendaciones para el ultimo tramo de su ejecucion.

RG 7. MEJORAN LA CALIDAD Y COORDINACION EN LA RESPUESTA HUMANITARIA

LINEA DE BASE FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES AVANCE 2013 META 2016 RESPONSABLE
2012 VERIFICACION IMPLICADOS
% fondos de la Oficina de
Focalizacion en la lucha contra Accién Humanitaria
LA.7.1.1 . . - - - Datos Info@OD AECID
el hambre asignados a Seguridad
alimentaria y Nutricion
Fortalecimiento de la % fondos de la Oficina de
intervencion en contextos Accién Humanitaria
LA.7.1.2. . . . - - 60% Datos Info@OD AECID
donde AECID tiene capacidad asignados a contextos
operativa geograficos determinados
% fondos de la Oficina de
Accion Humanitaria para
Fortalecimiento mecanismos acciones humanitarias
LA.7.1.3. . . ., - - 50% Datos Info@OD AECID
de resiliencia vinculadas a preparacién

para emergencias y
recuperacion temprana
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% fondos de la Oficina de
LA.7.2.1. Accion Humanitaria para - - Datos Info@OD AECID

Apoyo al liderazgo OCHA para

reforma sistema humanitario .
apoyo directo a OCHA

% fondos de la Oficina de

Asignacién fondos en base a Accién Humanitaria
LA.7.2.2. necesidades y agilidad de asignados a fondos globales - 30% Datos Info@OD AECID
respuesta humanitarios (CERF, DREF,
CICR)

RG 8. LA COOPERACION ESPANOLA INCREMENTA SUS NIVELES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Disponibilidad de
informacion sobre:

Acceso mas amplio y sencillo a Informacion Web de la
: T )  CONJUNTO DEL
LA.8.1.1 la informacidn sobre la - N/A actualizada y Cooperacion
. N - Estadisticas sobre la AOD . . R SISTEMA
Cooperacién Espafiola disponible Espafiola

- Ejecucidn presupuestaria
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- Logro de resultados

- Contratacidén, convenios,
subvenciones

- Evaluaciones

- Seguimiento IV Plan
Director

LA.8.1.2

- % actas publicadas N/A 90%
Difusién de los debates y (publicadas/aprobadas) ? Web de la ORGANOS

documentos aprobados de los Cooperacion
i . o : . . CONSULTIVOS
6rganos consultivos - % informes publicados N/A _ Espafiola

(publicados/emitidos)

LA8.1.1

Durante 2013 se ha trabajado en la preparacion de la nueva Web de la Cooperacion Espafiola. Como adelanto, cabe destacar que el 7 de abril de 2014 se present6 oficialmente
el Portal de la Cooperacidn Espafiola. Un portal web que presenta de manera conjunta y accesible la informacion sobre la Cooperacién Espafiola.

Estadisticas AOD: Durante 2013 se sentaron las bases para poner a disposicion de la ciudadania, de los actores de la cooperacidn y quienes quiera interesados, el modulo
Analista para acceder libremente a la informacién de la Cooperacidn Espafiola. Como avance el modulo vio la luz en febrero de 2014

Contratacidn, convenios y subvenciones: En 2013 se publicd la lista completa de puntuaciones otorgadas a las propuestas que concurrian a las convocatorias de subvenciones
de ONGD, tanto las obtenidas por las propuestas finalmente aprobadas, como por las denegadas (Sede Electrénica de la AECID). Igualmente se publicé el informe de
subvenciones a ONGD 2013 en la pdgina web de la AECID, apartado de ONGD.

Evaluaciones: En 2013 comenzé a elaborarse la base de datos de evaluaciones de la Cooperacién Espafiola, que a finales de afio contaba con 112 de registros. Como avace, cabe

indicar que en 2014 se cred un repositorio de acceso publico en el Portal de la Cooperacion Espafiola.
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LINEA DE BASE FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES AVANCE 2013 RESPONSABLE
2012 VERIFICACION IMPLICADOS
Mayor accesibilidad a los . L Web de la
. . % informes de seguimiento o, CONJUNTO DEL
LA.8.2.1. informes de seguimiento de . N/A 0% Cooperacion SGCID/ AECID
de los MAP publicados R SISTEMA
los MAP Espafiola
Mejora de la rendicion mutua % de MAP con mecanismos
. _— CONJUNTO DEL
LA.8.2.2. de cuentas con los paises de rendicién mutua de - 100% SGCID/ AECID SISTEMA
socios cuentas.
Base de datos
Puesta a disposicion de los N2 de registros en la base de
. ., , CONJUNTO DEL
LA.8.2.3. actores la informacion de datos sobre N/A 36 evaluaciones SGCID/AECID SISTEMA
relevante de las evaluaciones evaluaciones de acceso
publico
A895 Se ha avanzado en nivel de transparencia y rendicién de cuentas ya que todos los MAP firmados son publicos y estan accesibles en la web. Igualmente cuando se empiece a
7 | recibir informes de seguimiento se irdn haciendo publicos.
Durante 2013 se cred la base de datos de evaluaciones con los informes remitidos por los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola para su publicacion. No obstante, el
LA.8.2.3. [repositorio de acceso publico no estuvo disponible hasta abril de 2014, por lo que el dato de evaluaciones publicadas en 2013 se refiere Unicamente a las evaluaciones

publicadas por el MAEC, que en 2013 eran 36.
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Aumento de la informacién N2 de documentos 57

suministrada al Parlamento remitidos CONJUNTO DEL
LA.8.1.1 SGCID/ AECID
por los actores de la SISTEMA
Cooperacién Espafiola N de comparecencias 6

RG 9. MEJORA LA GESTION DE LAS ACTUACIONES DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO

o N@ de centros educativos .
Consolidacién del Programa . Memoria del
LA.9.2.1. que participan en el 75 190 AECID
Docentes para el Desarrollo Programa

Programa

El Programa Docentes para el Desarrollo sigue avanzando y se han cumplido los objetivos disefiados para el 2013. Concluida a finales de octubre de 2013 la V edicién del Premio
LA.9.2.1. [ Nacional de Educacion para el desarrollo, 15 nuevos centros docentes con dos docentes por centro, tal y como estaba previsto, han participado en el programa uniéndose
ademads a la Red de docentes para el desarrollo 30 nuevos miembros.
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RG 10. LAS CAPACIDADES Y RECURSOS DEL SISTEMA ESPANOL DE COOPERACION SE AJUSTAN A LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

LINEA DE BASE FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES AVANCE 2013 META 2016 RESPONSABLE
2012 VERIFICACION IMPLICADOS
N2 de Programas piloto en
L, marcha en sectores
Incorporacidn del sector . SGCID/
. . empresariales de CONJUNTO DEL
LA.10.1.1. empresarial como aliado en la . . 0 7 2 AECID/SECTOR
., proyeccion internacional en SISTEMA
promocién del desarrollo PRIVADO

paises socios de la
cooperacién espafiola

A1041 Se ha realizado un Programa piloto de asociacién publico privada en Ayuda Humanitaria sobre la gestién de la energia en campos de refugiados al norte de Etiopia. Ademas hay

seis proyectos financiados a empresas a través de la convocatoria de Innovacién para el desarrollo

LINEA DE BASE FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES AVANCE 2013 META 2016 . RESPONSABLE
2012 VERIFICACION IMPLICADOS
Desarrollo de programas de Ne tici Informe de
2 personas que participan
LA.10.2.1. movilidad con otros donantes P auep P N/A 5 - actividad del SGCID/AECID AGE
en los programas
y OMUDES programa/s

LA.10.2.1. | En 2013, 3 personas se han incorporado a organismos de la UE. Otras 2 personas han tenido estancias de corta duracién en organismos de la UE




Marco de Resultados de Gestion - Productos

RG. 1: LA COOPERACION ESPANOLA ESTA CONCENTRADA EN UN MAXIMO DE 23 PAISES Y ACTUA EN BASE A ENFOQUES DIFERENCIADOS

¢SEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES
PL.G1 PRODUCTOS INTERMEDIOS p REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION ; FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Metodologia de elaboracion de los MAP revisada para incorporar orientaciones
que permitan simplificar y mejorar los procesos, adecuar las estrategias de .
L, . . Primer semestre , . CONJUNTO
PI.G1.1. cooperacion a los diferentes contextos, fomentar una mayor coherencia de Si jul-13 SGCID
2013 DEL SISTEMA

politicas e incorporar directrices para la inclusion de los enfoques de género en
desarrollo, derechos humanos, diversidades y sostenibilidad ambiental

PI.G1.1. _ o _
construccion, su segwmlento Yy su evaluacion.

RG. 2. LA ACTUACION DE LA COOPERACION ESPANOLA ESTA ORIENTADA A RESULTADOS DE DESARROLLO

La Metodologia MAP esta ya elaborada, y es resultado de la adaptacion de la anterior al IV PD, incorporando elementos que permitan mejorar los MAP, su proceso de

¢SEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES

PI.G2. PRODUCTOS INTERMEDIOS . REALIZADO? . RESPONSABLES

ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS

Si/NO
Manual de seguimiento de resultados incorporado a la metodologia de
.. . . . ) Segundo , o CONJUNTO

PI.G2.1. elaboracién de MAP, incluyendo orientaciones sobre género , derechos Si julio-13 SGCID

Semestre 2013 DEL SISTEMA

humanos, diversidades y medio ambiente
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PL.G2.2.

Manual del ciclo de proyecto de la Cooperacion Espafiola actualizado,
incorporando directrices para la orientacidén a resultados de desarrollo.

Primer Semestre

2014

SGCID/ AECID

PI.G2.1.

El manual de seguimiento y las directrices para la incorporacién de las orientaciones transversales se han incluido en la metodologia MAP, y estan en la que

se ha denominado Fase 2.

RG 3. LA SELECCION DE MODALIDADES E INSTRUMENTOS RESPONDE A CRITERIOS DE EFICACIA Y CALIDAD

¢SE HA
FECHA DE ¢ FECHA DE ACTORES
P1.3.1. PRODUCTOS INTERMEDIOS . REALIZADO? . RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
i L. Segundo Se traslada a CONJUNTO
PI1.3.1.1. Linea de base sobre ayuda programatica No SGCID/ AECID
semestre 2013 2014 DEL SISTEMA
L . . Se traslada a
PI.3.1.2. Guia técnica de Ayuda Programatica Final 2013 No S AECID
éSE HA
FECHA DE FECHA DE ACTORES
PI1.3.2. PRODUCTOS INTERMEDIOS . REALIZADO? . RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
. o . Se traslada a CONJUNTO
PI.3.2.1. Estrategia de Cooperacion Financiera Reembolsable No SGCID/ AECID
2014 DEL SISTEMA
A finales de 2013 se inici6 la reforma de la ley del FONPRODE vy la reforma del reglamento. Hasta que el marco legislativo no ha estado definido (y aprobado en el
P1.3.2.1. Parlamento) no se ha podido iniciar el trabajo de la Estrategia de Cooperacién Reembolsable, que se ha elaborado internamente en la AECID/SGID a lo largo de 2014, y se

prevé el proceso de consulta con todos los actores en 2015.
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¢SEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES
PI.G3. PRODUCTOS INTERMEDIOS p REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Segundo Se traslada a
; CONJUNTO
P1.G3.1. Guia de modalidades e instrumentos de la AECID semestre de No fin ler AECID/SGCID
DEL SISTEMA
2013 semestre 2014
PI1.G3.1. Se trasladé al 2014 y como avance se informa de que la Guia fue publicada en Junio de 2014
RG 4. LA ACCION DE LA COOPERACION ESPANOLA CON LOS ORGANISMOS MULTILATERALES DE DESARROLLO (OMUDES) ES MAS SELECTIVA Y
ESTRATEGICA
éSE HA
FECHA DE FECHA DE ACTORES
PlL4.1 PRODUCTOS INTERMEDIOS . REALIZADO? . RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Segundo SGCID/
P1.4.1.1. Documento de formulacion de prioridades para la cooperacion multilateral semestre de No Por determinar
AECID/MINECO
2013
Pl.4.1.1. En 2013 comenzaron los preparativos para la elaboracion Informe de Priorizacién de OMUDES sentandose las bases del mismo.
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RG 5. EL CONJUNTO DE LAS POLITICAS ES MAS COHERENTE CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

¢SE HA
FECHA DE ¢ FECHA DE ACTORES
PI.5.1. PRODUCTOS INTERMEDIOS < REALIZADO? < RESPONSABLES
ELABORACION j FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
PI511 Hoja de ruta en materia de coherencia de politicas sobre comercio y evasion Primer semestre sGalb CONJUNTO
R fiscal de 2014 DEL SISTEMA

En 2013 se ha elaborado el Informe de Coherencia de Politicas (CPD) que sirve de diagndstico a todo el trabajo necesario sobre CPD en la administracién espafiola. Como
PI.5.1.1. avance, en 2014 se ha presentado al Consejo de Cooperacion. A finales de 2014 el Consejo de Cooperacién todavia no ha dictaminado sobre el mismo por lo que no se ha

podido iniciar ninguna hoja de ruta.

RG 6. LA COOPERACION ESPANOLA MEJORA LA GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA INCORPORAR APRENDIZAJES

¢éSEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES
Pl1.6.1. PRODUCTOS INTERMEDIOS ) REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Segundo .
i » i . Diciembre CONJUNTO
PI.6.1.1. Mddulo de explotacién de datos de AOD con acceso a través de Internet semestre de Si SGCID
2013 2013 DEL SISTEMA

Durante 2013 se sentaron las bases para poner a disposicion de la ciudadania, de los actores de la cooperacién y quienes quiera interesados, el modulo Analista para
acceder libremente a la informacién de la Cooperacién Espafiola. Como avance el modulo vio la luz en Diciembre 2013.

PI1.6.1.1.
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¢SEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES
P1.6.2. PRODUCTOS INTERMEDIOS ) REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
" L L N Primer semestre . CONJUNTO
PI.6.2.1. Politica de Evaluacion de la Cooperacién Espafiola Si abr-13 SGCID
2013 DEL SISTEMA
Primer semestre
. . CONJUNTO
de 2013 (Plan Si jun-13 SGCID/ AECID
DEL SISTEMA
2013-2014)
PI1.6.2.2.  Planes Bienales de Evaluaciones
Segundo
semestre de
2014 (Plan 2015-
2016)
Segundo
PI.6.2.3. Sistema de seguimiento integral de AECID elaborado semestre de - - AECID
2014
51623 Ao largo de 2013 se realizd el proceso de contratacion de consultoria de apoyo para el sistema de seguimiento. En octubre 2013 se iniciaron los trabajos de disefio del
R sistema integral de seguimiento de resultados.
¢éSE HA
FECHA DE FECHA DE ACTORES
P1.6.3. PRODUCTOS INTERMEDIOS p REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION ) FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Segundo
o _ SGCID/UNIVERSID  CONJUNTO
PI.6.3.1. Plan de Investigacion para el Desarrollo y Estudios sobre el Desarrollo aprobado semestre de - -
5015 ADES DEL SISTEMA
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Primer semestre

P1.6.3.2. Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién aprobada
de 2015

SGCID/UNIVERSID

ADES

CONJUNTO
DEL SISTEMA

P1.6.3.1.

RG 7. MEJORAN LA CALIDAD Y COORDINACION EN LA RESPUESTA HUMANITARIA

Estd previsto relanzar el grupo de trabajo de investigacion, innovacion y estudios sobre el desarrollo del consejo de cooperacidn, en el seno de ese grupo se definira qué tipo
de plan de investigacién y de estrategia de ciencia se quiere elaborar con la implicacidn directa de las universidad. Esta previsto realizar esta reflexién y trabajo en 2015

¢SE HA
FECHA DE FECHA DE ACTORES
PI.G7. PRODUCTOS INTERMEDIOS ) REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
Documento de directrices sobre el enfoque de resiliencia en la Cooperacion .
N . L, ) Primer semestre CONJUNTO
PI.G7.1. Espafiola, con inclusion del enfoque de género en desarrollo y del enfoque - - SGCID/AECID
2014 DEL SISTEMA
basado en derechos humanos.
Convenio especifico para la creaciéon un Fondo de Ayuda Humanitaria de las
. ) L . .. Segundo CONJUNTO
PI.G7.2. Comunidades Autdnomas (Redenominacién: Convenio de colaboracién para la No 2015 SGCID/CCAA
semestre 2013 DEL SISTEMA

programacién conjunta en materia de Accion Humanitaria)

PL.G7.1. marco del aniversario de los 25 aifos de AECID.

Durante el afio 2013, se produjo la conversién del GT VARD-Sahel en un GT enfocado hacia la Resiliencia, si bien manteniendo su caracteristica tematica de atencién a las
crisis alimentarias recurrentes en Africa. Se elaboré una primera nota conceptual acerca de la construccién de resiliencia en ese marco tematico, se elaboré también un
mapeo de proyectos desarrollados en Africa que respondian a las caracteristicas definidas y se trabajé en la preparacién de un Seminario sobre Resiliencia en Africa en el
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PI.G7.2.

Desde SGCID, se planted una reflexion sobre el tipo y alcance de documento de directrices que se queria realizar, en funcién de los medios disponibles.

Sin embargo, el planteamiento tanto conceptual como metodolégico no tomd forma hasta el segundo semestre de 2014. La voluntad de hacer un
documento que tenga en cuenta la experiencia de AECID en terreno y los conocimientos de las redes de expertos sectoriales, y que se elabore
desde el propio GT, ha ido retrasando la ejecucidén de este compromiso, que a partir de septiembre de este afio ha cogido nueva dinamica, lo que
deberia permitir tener elaborado un documento de Directrices a finales del primer trimestre de 2015.

Continla tramitandose la firma de un Convenio especifico de Programacion Conjunta en materia de Accién Humanitaria que articule la aportacién de recursos en operativos
de respuesta directa a catastrofes humanitarias.

El propdsito de este convenio es ofrecer capacidades e instrumentos para canalizar recursos financieros, articulando la contribucion a programas multilaterales, cada vez
mas complejos y tener un seguimiento mas profundo.

RG 9. MEJORA LA GESTION DE LAS ACTUACIONES DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO

¢SE HA
FECHA DE ¢ FECHA DE ACTORES
P1.9.1. PRODUCTOS INTERMEDIOS p REALIZADO? ) RESPONSABLE
ELABORACION ) FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
. . o Primer Semestre CONJUNTO DEL CONJUNTO
PL.9.1.1. Estrategias activas de comunicacion disefiadas - =
de 2014 SISTEMA DEL SISTEMA
Durante 2013 se trabajé en la elaboracién del manual de Identidad Corporativa de la Cooperacion Espafiola que incluye la definicion del logotipo y sus usos derivados en la
PI1.9.1.1. organizacion, asi como un manual de estilo de redaccién para comunicacidn externa, principalmente de cara a los medios de difusion on-line y fisicos destinados a medios

de comunicacion.
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¢SEHA

FECHA DE FECHA DE ACTORES
P1.9.2. PRODUCTOS INTERMEDIOS . REALIZADO? . RESPONSABLE
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
PI.9.2.1.  Plan de accién de la AECID en educacién para el desarrollo Finales de 2014 - - AECID
51991 La Division de Evaluacion estd llevando a cabo la evaluacién de la implementacion de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo en la que la AECID estd implicada, cuyos

resultados y recomendaciones serviran de base para la futura elaboracién del Plan de Accidn.

RG 10. LAS CAPACIDADES Y RECURSOS DEL SISTEMA ESPANOL DE COOPERACION SE AJUSTAN A LOS OBJETIVOS PLANTEADOS

¢SE HA
FECHA DE ¢ FECHA DE ACTORES
P1.10.1. PRODUCTOS INTERMEDIOS p REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION ) FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
. . ) Segundo )
PI.10.1.1 Convenio marco de colaboracion entre MAEC y CCAA firmado por todas las CCAA Si oct-13 SGCID/CCAA
semestre 2013
P1L10.1.2 Estrategia de colaboracidon con ONGD elaborada con participacion de los actores ~ Primer semestre SGCID/AECID/
D implicados 2014 CONGDE
. . . Segundo i
PI.10.1.3. Creada unidad de referencia para el sector privado Si - AECID
semestre 2013
Una vez recibido el informe favorable de la Abogacia del Estado y de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y con el visto bueno de los servicios juridicos de
b110.11 las Comunidades Autonomas, el 23 de octubre de 2013 se firmd el Convenio marco de cooperacién entre la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo y las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares, Castilla y Ledn, Galicia, La Rioja, Madrid, y Valencia para la articulacién, coordinacién y complementariedad

en materia de cooperacion descentralizada.
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En 2013 se formod el grupo “ad hoc” entre la Administracién (4 personas) y la coordinadora de ONGD (otras 4 personas) para el establecimiento de los TdR del propio grupo y

P1.10.1.2.
los inicios del trabajo de elaboracién de la estrategia. Se prevé su finalizacion en 2015.
511013 Unidad de referencia especifica para Sector Privado creada. Estd dotada por un Jefe de Unidad, una Jefa de servicio y una Jefa de secciéon. La apoya una asistencia técnica de
T larga duracién.
¢éSE HA
FECHA DE FECHA DE ACTORES
P1.10.2 PRODUCTOS INTERMEDIOS ) REALIZADO? ) RESPONSABLES
ELABORACION . FINALIZACION IMPLICADOS
Si/NO
L Primer semestre
PI1.10.2.1. Il Contrato de Gestidn de la AECID aprobado 2013 No - AECID
Durante 2013 se trabajé en la elaboracién del Il Contrato de Gestidn (CG), cuya aprobacion sin embargo se realizé en 2014 ( el IICG se aprobd en el Consejo Rector el
P1.10.2.1. 26/03/2014 y actualmente se encuentra en tramitacion en Hacienda. Para poder contar con una estrategia propia de la organizacion, el C.Directivo aprobd el Plan

Estratégico AECID derivado del contenido del Il CG).
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Marco de Resultados de Gestion - Capacidades

RG. 2. LA ACTUACION DE LA COOPERACION ESPANOLA ESTA ORIENTADA A RESULTADOS DE DESARROLLO

RC.2. Mejorar las capacidades para implementar la planificacion orientada a resultados
L. BASE AVANCE META FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES ... RESPONSABLES
2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS
Grado de cumplimiento del Plan de Listado de
S . 0 0 100%
Consolidacion de la red de puntos  Trabajo de la Red puntos
RC.2.1. focales para temas de eficacia, focales por AECID
seguimiento y evaluacion % de paises de asociacion vinculados a palsesy
0 7 regiones
un punto focal
Formacién en gestién orientada a .
N2 de cursos de gestion para resultados
resultados para los actores de la . 4 cursos 87
., . 3 de desarrollo para la Cooperacion - -
Cooperacién Espariola y los paises Espariola v N d . alumnos
fCa,  socios spanolay N® de participantes Memoriasde  CONJUNTO DEL
o los cursos SISTEMA
N2 de cursos de gestidn para resultados
de desarrollo para los paises socios y N2 - - -
de participantes
RC.2.1 Grado de cumplimiento del Plan de  Durante 2013 se trabajé para poner en marcha la red de puntos focales de eficacia, que se crea en 2014. En 2014 se aprueba su plan

Trabajo de la Red

de trabajo.

39



N2 de cursos de gestidn para
resultados de desarrollo para la En la escuela diplomética se celebré entre mayo y junio de 2013 la VI edicién del curso de cooperacién contando con 50 alumnos y
Cooperacion Espafiola y N2 de formando en cooperacidn para el desarrollo en general, y en particular en gestién de resultados de desarrollo.

RC.2.2. participantes

Adicionalmente se han realizado los siguientes cursos: 1)"SEGUIMIENTO ORIENTADO A RESULTADOS", 16 horas, 8 participantes
2)"GESTION ORIENTADA A RESULTADOS DE DESARROLLO", 120 h, on-line, 27 participantes y 3)OTC Costa Rica - Monitoreo
Evaluativo de Proyectos usando los enfoques de gestion por resultado y marco légico mediante SIMER, 2 participantes

RG 5. EL CONJUNTO DE LAS POLITICAS ES MAS COHERENTE CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

L. BASE AVANCE META  FUENTE DE ACTORES

ACTUACIONES INDICADORES .. RESPONSABLES
2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS

. Memorias de
Puesta en marcha de acciones

. . o . los cursos; CONJUNTO
RC.5.1.1. formativas sobre Coherencia de N2 de horas de formacién impartidas - 1 - . SGCID
. Listas de DEL SISTEMA
Politicas para el Desarrollo .
asistentes

N2 de participantes - 50 -
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L. BASE AVANCE META  FUENTE DE ACTORES

ACTUACIONES INDICADORES ... RESPONSABLES

2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS

L L Informe de
Consolidacién de la Red de Puntos Grado de cumplimiento del Plan de . CONJUNTO
RC.5.2.1. L . - 100% - Coherencia de AGE
Focales sobre CPD entre ministerios Trabajo de la Red Politi DEL SISTEMA
oliticas

RC.5.1.1. |Elcurso de la escuela diplomatica anteriormente citado en el RC 2.2 estaba abierto a la AGE.

RC 51 En 2013 se configurd la red de puntos focales de coherencia de politicas de desarrollo en todos los ministerios de la AGE (a nivel de Directores Generales) y del propio
77 | MAEC. Se realizaron varias reuniones de trabajo para la elaboracién del Informe de Coherencia de Politicas de Desarrollo.

RG 6. LA COOPERACION ESPANOLA MEJORA LA GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA INCORPORAR

APRENDIZAIJES
L. BASE AVANCE META FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES ... RESPONSABLES
2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS
., . . L Plan de
Actuacién coordinada en materia de Grado de cumplimiento del Plan de .
o . . . Trabajoy CONJUNTO DEL
RC.6.1.1  seguimiento y evaluacién entre los  Trabajo del Grupo de Trabajo de - - - .
L, N O o, memoria SISTEMA
actores de la Cooperacion Espafiola  Seguimiento y Evaluacién |
anua
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L. BASE AVANCE FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES META .. RESPONSABLES
2012 2013 VERIFICACION IMPLICADOS
2016
Actuacién coordinada en materia de Grado de cumplimiento del Plan de Plan de
RCE.2.1 investigacion, innovacion y estudios  Trabajo del Grupo de Trabajo de Trabajoy CONJUNTO DEL
7" sobre el desarrollo entre los actores  Investigacién, Innovacién y Estudios memoria SISTEMA
de la Cooperacién Espafiola sobre el Desarrollo anual
RCE11 El grupo de trabajo de Seguimiento y Evaluacién del Consejo de Cooperacidn estuvo trabajando durante el 2013 para llegar a acuerdos sobre el Plan de Trabajo que se
7 | aprobé en 2014,
RCE 1 El grupo de trabajo sobre investigacion, innovacion y estudios sobre el desarrollo del Consejo de Cooperacidn no se constituyd en 2013, por lo que tampoco tiene hoja de
7" | ruta; se ha aplazado para principios de 2015.
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RG 7. MEJORAN LA CALIDAD Y COORDINACION EN LA RESPUESTA HUMANITARIA

L. BASE AVANCE L3 FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES p RESPONSABLES
2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS
N de cursos impartidos (Desagregados 6
RC711 Formacidn especializada en Accién  por agente) Memorias de  CONJUNTO DEL
" Humanitaria los cursos SISTEMA
N2 de participantes - 46 -
Especializacion técnica en sectores | . . . . | i . . .
o ) » Moédulo introductorio: 12 horas. 12 alumnos. Presencial y on-line; Mdédulo WASH: 9 h, 8 alumnos; Mddulo Seguridad Alimentaria: 8
prioritarios de intervencion )
o horas, 11 alumnos sede y 12 alumnos exterior.
RC.7.11 humanitaria (24 alumnos)

5 cursos en OTC con un totalde 22 OTC Argelia 7, OTC Costa Rica 1, OTC
participantes: Ecuador 9, OTC Mali 5
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RG 9. MEJORA LA GESTION DE LAS ACTUACIONES DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO

L. BASE AVANCE LSS FUENTE DE ACTORES
ACTUACIONES INDICADORES p RESPONSABLES
2012 2013 2016 VERIFICACION IMPLICADOS
Mejora de la coordinacidn entre los L Plan de
o, . Grado de cumplimiento del Plan de .
actores de la Cooperacion Espafiola . . Trabajoy CONJUNTO DEL
RC.9.1.1. . ., Trabajo del Grupo de Trabajo sobre - 17% - .
activos en la educacion para el . memoria SISTEMA
Educacion para el Desarrollo
desarrollo anual
En 2013 se volvié a convocar el GT de Educacién para el Desarrollo del Consejo de Cooperacidn bajo la presidencia de la Universidad. Este grupo esta formado por un
representante de la AECID, un representante de la CONGDE, un representante de Entreculturas, dos representantes del MECD, un representante de CEPES, un
representante de las CCAA y un representante de la SGCID que se unid hace unos meses.
RC.9.1.1.

El resto de actores convocados, CEOE, sindicatos y FEMP, no han podido incorporarse por falta de personal disponible en sus organizaciones.

El grupo establecié unos Términos de Referencia y un Plan de Trabajo (PT) en octubre de 2013. El PT es anual y comenzd a ejecutarse en noviembre de 2013 por lo que se
ha cumplido en un 17% (2 meses)
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1.3. Temas a destacar en 2013

1.3.1. Dos procesos clave

Actualizacion de la Metodologia MAP

El objetivo de la metodologia MAP es ofrecer pautas que sirvan como guia
en el proceso de establecimiento, seguimiento y evaluacion de los Marcos
de Asociacion Pais de la Cooperacion Espafiola, y esta especialmente
dirigido a las personas y equipos (personal técnico y directivo) que tienen
una responsabilidad directa en el mismo.

Durante el primer semestre de 2013 se llevd a cabo una revision en
profundidad de la Metodologia y sus directrices con el fin de adaptarla al IV
Plan Director asi como simplificar e homogeneizar el proceso e incorporar
las lecciones aprendidas. Otro de los principales objetivos pretendia que la
elaboracion de los MAP sea inclusiva y siguiendo los principios de eficacia
de la ayuda.

Este proceso se realiz6 de acuerdo a la experiencia y aprendizajes de los
paises que habian elaborado su Marco de Asociacion Pais en el periodo
2010/2012, asi como por las contribuciones y recomendaciones de la
AECID y otros actores de la Cooperacion Espafiola implicados directamente
en el proceso de elaboracion de los MAP.

En este sentido, el fin de la actualizacion de la metodologia, ha sido facilitar
la elaboracion del MAP permitiendo un proceso mas agil y flexible que la
version anterior. Se dio especial importancia a llevar a cabo una reflexion
inicial previa en terreno para abordar el MAP, se eliminaron la mayoria de
las matrices, y se simplifico el cuadro del marco de asociacién. Ademas se
comenz6 a indicar pautas para la Programacion Conjunta, y dado
orientaciones mas precisas para determinar la ventaja comparativa,
destacando especialmente en la priorizacion de prioridades transversales:
la integracion del enfoque de género como sefia de identidad de la
Cooperacion Espafiola, asi como en la medida que el contexto lo permita, el
respeto a las diversidades.

Igualmente, se ha dado mayor participacion a otros actores de la CE en el
proceso y se han incorporado mecanismos para el seguimiento y
evaluacion.

La nueva version de la metodologia MAP establece también una consulta
interministerial e interterritorial en sede con el fin de incorporar los intereses
desde la coherencia de politicas para el desarrollo de todos los actores de
la Cooperacion Espafiola y ampliar la participacion de todos los interesados
en el proceso.
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Evaluacion
Durante 2013 comenzaron a desplegarse las medidas previstas en el 1V

Plan Director encaminadas a reforzar la funcion de evaluacién para
retroalimentar mas eficazmente el sistema espafiol de cooperacion. La
mayoria de los esfuerzos se concentraron en el establecimiento de los
documentos de planificacion de las evaluaciones y en el refuerzo de las
capacidades de la Division de Evaluacion. Cabe destacar las siguientes
actuaciones:

La revision y actualizacion de la Politica de Evaluaciéon de la
Cooperacion Espafiola, que fue aprobada en el primer semestre de
2013 tras un proceso de consultas abierto a los diferentes actores de
la Cooperacion Espafiola.

La elaboracién y aprobacion en el primer semestre de 2013 del Plan
Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

La constitucion del Grupo de Trabajo sobre Seguimiento y
Evaluacién en el seno del Consejo de Cooperacion

El Mid-Term Review del CAD, al que se someti6é voluntariamente la
Cooperacion Espafiola en noviembre de 2013. Dicho informe
concluy6 que, a pesar de los importantes recortes en su presupuesto
de AOD, Espafia sigue siendo un donante comprometido y un actor
del desarrollo internacional y ha utilizado este periodo para centrarse
en la mejora de la calidad y la eficacia de su ayuda. El CAD inst0 a
Espafia a continuar pronunciandose con claridad en sus intenciones
de aumentar la AOD cuando la economia espafiola se recupere y a
trabajar con otros actores del desarrollo en aras de mantener el
apoyo publico en los proximos afios.
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1.3.2. Agenda Post 2015

El punto de partida fue el establecimiento y puesta en marcha de los
trabajos del Grupo Abierto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
fruto de la Reunién de Rio +20. Espafia ha compartido una de las 30 sillas
de este grupo, en una troika formada con lItalia y con Turquia. A lo largo de
2013 se llevaron a cabo hasta ocho sesiones de trabajo en forma de
inventario o de stock tacking. Durante todas estas sesiones se discutieron y
debatieron de manera abierta, con expertos, con agencias internacionales,
con academia, etc... todos los temas que fueron propuestos por el Grupo y
gue de una manera u otra debian formar parte de una propuesta final de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (aprobados finalmente en julio de 2014).
En estas sesiones de trabajo Espafia lider6 la posicién del grupo en los
siguientes temas prioritarios para nuestra cooperacién: seguridad
alimentaria, nutricion y agricultura sostenible; agua y saneamiento; salud;
paises de renta media: promocion de la igualdad, incluyendo justicia social,
igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

De forma paralela al desarrollo de los trabajos del Grupo Abierto para los
ODS, Espafia ha apoyado todo el proceso de consultas teméticas
liderado por el UNDG (United Nations Development Group). En este afio se
celebraron hasta 11 consultas tematicas, cada una de las cuales fue
liderada por dos o tres agencias internacionales de NNUU y dos paises
cofacilitadores. Todas las consultas tematicas llegaron a una serie de
conclusiones de trabajo que fueron recopiladas en el documento final: Un
millén de voces: el mundo que queremos, y que recoge: desigualdades,
crecimiento y empleo, agua y saneamiento, dinamica de poblacion,
educacion, energia, gobernanza, salud, sostenibilidad ambiental, energia y
lucha contra el hambre, seguridad alimentaria y nutricion.
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1.3.2.1. Proceso Post 2015

Construccion posiciéon espafiola: Primera Consulta Nacional
Paralelamente a este proceso internacional en 2013, se encarg6 a un grupo
académico de expertos espafioles la elaboracion de un primer documento que
sirviera de insumo para la elaboracion de la posicion espafiola por parte de la
Administracion. Este grupo estuvo coordinado por el profesor J. A. Alonso de
la Universidad Complutense de Madrid y el documento se publicé en la nueva
coleccion de la Cooperacion Espafiola: Compromiso global por un desarrollo
incluyente y sostenible. Consideraciones acerca de la agenda post2015.

Con esta propuesta se realizd6 la Primera Consulta Nacional para la
construccion de la posicion espafiola el 16 de septiembre de 2013 en el
Instituto Cervantes. La conferencia inaugural la dio la Enviada Especial de
SGNU para la Agenda post2015 Amina Mohamed, y se debatieron las
posiciones internacionales (especialmente la UE) y la propuesta del grupo
académico para la posicion espafiola. Por la tarde se celebraron unos talleres
teméticos para ir empezando a construir la posicion espafiola en los
siguientes temas: salud, agua y saneamiento, gestion sostenible de recursos
naturales, género y desigualdades, seguridad alimentaria y nutricion, y
crecimiento econdémico inclusivo. Todo este trabajo se ha consolidado en
2014 con el documento de posicién espafiola que ha contado con un amplio
proceso participativo, incluyendo una segunda consulta nacional. Toda la
informacion y conclusiones se encuentran en: www.cooperacionespanola.es
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1.3.2.2. Evento de Seguridad Alimentaria

Consulta temética de lucha contra el hambre, seguridad alimentaria y nutricion

Espafa ha ejercido de pais cofacilitador, junto con Colombia, para las Consultas
Temdticas relativas a Hambre, Seguridad Alimentaria y Nutricion, que fue liderada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), junto con el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agrario (FIDA) y Biodiversity International, y con el apoyo del
Representante Especial del Secretario General para la Seguridad Alimentaria y la
Nutricion.

El proceso previo se llevd a cabo entre octubre del 2012 y abril del 2013, con un
enfoque amplio e inclusivo, consistiendo en varios pasos que incluyeron unas
consultas On-line, una sesién extraordinaria del Comité de Seguridad Alimentaria y
la reunion final celebrada en Madrid.

Reunion de Alto Nivel de Lucha contra el Hambre, Seguridad Alimentaria y
Nutricion

Se celebré en Madrid el 4 de abril de 2013, con la presencia en la clausura del
Secretario General de Naciones Unidas, Ban-Ki Moon y el Presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy.

A la Consulta se invitaron a 50 personalidades mundialmente reconocidas y con un
claro perfil de liderazgo politico, provenientes de Gobiernos, mas de una decena de
Directores de Agencias de Naciones Unidas, sociedad civil, organismos de
productores, Instituciones y academias, asi como del sector privado. Los
participantes debatieron sobre las conclusiones recogidas en las fases precedentes,
identificando cuales son las principales conclusiones del proceso y estableciendo
una vision y una senda de construccion de la futura agenda global.
Las prioridades de Espafia que se vieron reflejadas en las conclusiones fueron:
v' Enfoque de derechos y, en concreto, el derecho a la alimentacion.
v Factibilidad del objetivo de erradicacion del hambre y la malnutricion
para 2025.
v' Enfoque multisectorial de la seguridad alimentaria.
v' Papel de las mujeres como agentes transformadores en materia de
seguridad alimentaria y nutricién.

La informacion sobre el proceso asi como los documentos de trabajo estan
disponibles en el siguiente enlace: http://www.worldwewant2015.org/food2015
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1.3.2.3. Cierre del Fondo ODM

Naciones Unidas reconoce la experiencia del Fondo ODM, lainiciativa
de cooperacién més importante hecha por un solo pais en beneficio de
los Objetivos del Milenio.

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue creado

en 2007 mediante un acuerdo entre Gobierno de Espafia y Naciones Unidas,
a través del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
para mejorar las condiciones de vida de miles de personas en todo el mundo
gue se encuentran en situacion de pobreza extrema.

Tras cinco afios de funcionamiento, este fondo ha financiado 130 programas
en 5 continentes y en 50 paises alrededor del mundo, implementados
conjuntamente por 27 agencias de la ONU y miles de gobiernos nacionales,
autoridades locales, organizaciones de la sociedad civil y, la propia
ciudadania, beneficiando a 9 millones de personas en todo el mundo.

Los programas financiados por el Fondo han cubierto ocho areas
programaticas:

e Infancia, seguridad alimentaria y nutricion;

e |gualdad de género y empoderamiento de la mujer;
¢ Medio ambiente y cambio climatico;

e Juventud, empleo y migracion

e Gobernanza econémica democratica

e Desarrollo y el sector privado

e Prevencion de conflictos y consolidacion de la paz
e Culturay Desarrollo

Aunqgue los programas terminaron en diciembre de 2012, a muchos se les
concedieron extensiones del plazo de ejecucion, sin coste, hasta junio de
2013.

Las agencias tienen un afio después del cierre del programa, para informar,
esto es hasta junio de 2014. Dado que los afos financieros de las agencias
de Naciones Unidas cierran en abril, hasta abril de 2015 no se podran
cerrar oficialmente el proceso de los programas.
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1.3.3. Otros foros multilaterales

Otros foros multilaterales
G20

Bajo presidencia rusa, el grupo de trabajo de desarrollo del G20 completé en 2013
la revision de los contenidos del “Plan de accion plurianual” de Seudl de 2010 y de
su grado de cumplimiento. Esta revision permitié formular un nuevo programa,
llamado “Visién del desarrollo” de San Petersburgo.

Este nuevo programa plurianual reduce su espectro de atencién a cinco temas,
entre los que se mantiene con un alto relieve el que Espafa ha venido
encabezando, junto con Sudafrica, “Movilizacion de recursos domésticos”. Dentro
de este capitulo, las acciones previstas se centraron en los fendmenos de la
“Erosion de bases imponibles por traslacion de beneficios” (BEPS) y el
“Intercambio automatico de informacion (de relevancia fiscal)”.

CAD

Durante 2013 el CAD, co-secretaria junto al PNUD, ha presionado activamente
para la organizaciébn de una sesién ministerial de la Alianza Global para una
cooperacion para el desarrollo eficaz (Proceso post Busan), que finalmente fue
programada para abril de 2014.

Debate sobre Financiacion al Desarrollo

Por otra parte, en el seno del CAD, de cara al post 2015, ha tomado velocidad el
debate sobre una revision de los parametros de medida de la cooperacion:
modernizacion de la definicion de AOD y posibles magnitudes complementarias.
Dentro de este marco general y con mayor urgencia concreta, durante 2013 el
CAD se ha enfrentado por ejemplo a un interesante debate sobre la cuestion de la
definicion de la concesionalidad de los préstamos para el desarrollo a efectos de
Su computo.
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1.3.4. Consejo de Cooperacidn: Principales avances y lista de informes
publicados

El afio 2013 ha sido el primero correspondiente al periodo de
programacion del IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola, lo que ha
hecho que, paralelamente a las tareas habituales del Consejo, el ejercicio
haya estado marcado por el proceso de creacién y puesta en marcha de
las distintas instancias que integran su estructura para el cuatrienio 2013-
2016.

En lo que se refiere a la actividad del Consejo, se han elaborado cinco
borradores de informes correspondientes al Seguimiento del PACI 2011,
Politica de Cooperacion Multilateral 2011 y 2012 y el FONPRODE 2011 y
2012. Los cinco fueron aprobados por consenso en las tres reuniones
plenarias que se celebraron durante el ejercicio.

Como es habitual, el Plan de Trabajo de la Comisién de Seguimiento de
Politicas de Desarrollo y PACI ha servido de hoja de ruta para ordenar el
conjunto de las tareas abordadas por el Consejo incluyendo la Comision
de Coherencia de Politicas de Desarrollo y los Grupos de Trabajo que lo
componen.

La Comision de Seguimiento celebré una reunién monografica en la que
participo el SGCID para informar sobre la situacion de la AECID y del resto
de las instancias del sistema el dia 20 de septiembre.

La Comisién de Seguimiento ademas ha sido informada sobre el proceso
de elaboraciéon de los Marcos de Asociacion y el marco de gestion del IV
Plan Director.

En lo que se refiere a los Grupos de Trabajo, durante 2013 se han puesto
en marcha cinco de los seis grupos previstos: Seguimiento y Evaluacion,
Agenda Post 2015, Género y Desarrollo, Tejido Socioecondémico y
Educacion para el Desarrollo habiendo quedado pendiente el de
Investigacion, Innovacion y Estudios sobre Desarrollo. Los planes de
trabajo de estos grupos han sido aprobados por la Comision de
Seguimiento que ha recibido informacién puntual sobre la marcha de los
mismos.

En la primera parte del afio se presentd y aprobo en el pleno del Consejo
el documento “La empresa socialmente responsable en la
Cooperacion al Desarrollo” elaborado por el grupo de trabajo de
Responsabilidad Social de las Empresas en el ejercicio anterior.
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Paralelamente, durante 2013 se ha trabajado en el disefio de una Plataforma
de Gestion del Consejo que se puso en marcha en 2014 con el objetivo de que
el Consejo gane en transparencia y permita la rendicion de cuentas.

Durante el ejercicio se han celebrado un total de treinta y una reuniones.

Tabla n° 1.- Reuniones del Consejo y su estructura en 2013

2013

Pleno Consejo 3

Comisién de Seguimiento 10

Grupos de Trabajo y
18
Comision de Coherencia de Politicas de Desarrollo

TOTAL 31

1.4. La ejecucidn presupuestaria

La ejecucién de las previsiones recogidas en la Comunicacion 2013 fue del 91,8%, lo que
supone volver a los valores anteriores a los afos de crisis en Cooperacion. El incremento de
casi el 24% respecto de la ejecucion del 2012, y del 31% respecto del 2011, se debe, en
gran parte, a una mejor planificacion de las previsiones presupuestarias, lo que se ve
reflejado en una ejecucion del 91,5% de la Administracién General del Estado, del 98,9% de
la Cooperacion Autondémica, del 80,8% de la Cooperacién Local y del 105,8% de las
Universidades.

La Administracion General del Estado aument6 su ejecucion un 22% respecto del 2012. Del
total de AOD no ejecutada, un 90% corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (MAEC), que entre otras partidas no ejecutd 366 millones de euros del
presupuesto del FONPRODE reembolsable. Al igual que ocurri6é en el 2012, la no ejecucion
de los desembolsos inicialmente planificados se ha debido fundamentalmente a las
restricciones existentes en este afio 2013 para desembolsar cantidades que computaran
como déficit en el presupuesto espafiol.

Por dltimo, la no ejecucion de 23 millones de euros del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP) se debié a la diferencia entre las estimaciones
realizadas por el MINHAP de lo que supondria la participacién espafiola en las politicas de
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cooperacion de la Union Europea y los datos definitivos de ejecucion recibidos por parte de
la Comision Europea.

Por otro lado, hay cinco Ministerios que superaron sus previsiones, Economia y
Competitividad (debido, entre otras razones, al desembolsos de 53 millones de euros de
compromisos adquiridos en 2012 que no se pudieron desembolsar hasta el 2013); Interior;
Educacién, Cultura y Deporte; Empleo y Seguridad Social; y Defensa. También la Agencia
Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo ejecuté por encima de sus
previsiones, al desembolsar en 2013 compromisos correspondientes a su presupuesto de
2012.

La Cooperacion Descentralizada

La Cooperacion Descentralizada aumentd su ratio de ejecuciéon conjunta al 93,6%, 36
puntos porcentuales mas que en el afio anterior. Este aumento se sustenta en la mejora de
la ejecucion de la Cooperacién Autondémica que llega al 98,9% en 2013. Destacan cinco
comunidades que han superado el 100% de ejecucion: Castilla — La Mancha, Aragon,
Extremadura, Galicia y Castilla Ledn. En el otro extremo, se encuentran Madrid y Cantabria
con una ejecucion inferior al 30%.

Las Entidades Locales han ejecutado el 80,8% de sus previsiones para el 2013, lo que se
traduce en 46,8 millones de euros. En comparacion con el 2011, su ratio de ejecucién ha
subido mas de 37 puntos.

Universidades

Por dltimo, las Universidades publicas, un afio mas, han mantenido una ejecucion superior a
sus previsiones al alcanzar el 105,8%, con un volumen total de 9,6 millones de euros.
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Tabla 4. Grado de realizacion de las previsiones de AOD Neta recogidas en la Comunicacion (2013)

Previsiones

Desembolsos

% Realizacion

Agentes AOD Neta 2013 Netos SEG 2013 de las

previsiones
1. Administracion General del Estado 1.740.826.037 1.593.134.017 91,5%
Me de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 737.787.667 503.550.316 68,3%
Del cual: AECID 264.090.155 294.711.253 111,6%
Me de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 2.468.472 1.534.903 62,2%
Me de Defensa 17.423.421 18.570.227 106,6%
Me de Economia y Competitividad 157.705.960 263.248.496 166,9%
Me de Educacion, Cultura y Deporte 985.900 1.782.738 180,8%
Me de Empleo y Seguridad Social 18.732.556 20.882.794 111,5%
Me de Fomento 1.084.041 534.031 49,3%
Me de Hacienda y Administraciones Publicas 802.270.479 778.545.538 97,0%
Me de Industria, Energia y Turismo 914.591 700.606 76,6%
Me del Interior 775.000 3.603.067 464,9%
Me de Justicia 90.000 - -100,0%
M° de Sanidad, Senicios Sociales e Igualdad 587.950 181.301 30,8%
Otras entidades publicas - - -
2. Cooperacién Autonémica 140.475.769 138.912.001 98,9%
Andalucia 46.827.687 45.944.161 98,1%
Aragon 2.500.000 3.763.395 150,5%
Asturias 5.406.240 5.086.475 94,1%
Baleares 2.287.482 1.417.204 62,0%
Canarias 959.041 870.058 90,7%
Cantabria 811.839 240.960 29,7%
Catalufia 18.450.000 15.152.103 82,1%
Castilla - La Mancha 691.820 5.739.705 829,7%
Castillay Le6n 4.213.185 4.245.880 100,8%
Extremadura 7.575.318 10.978.359 144,9%
Galicia 4.143.379 4.649.062 112,2%
La Rioja 1.012.200 808.122 79,8%
Madrid 5.645.847 1.326.296 23,5%
Murcia 1 - -100,0%
Navarra 5.317.000 5.260.584 98,9%
Pais Vasco 32.326.630 31.296.262 96,8%
C. Valenciana 2.300.000 2.133.375 92,8%
Ciudad Auténoma de Ceuta 8.100 - -100,0%
Ciudad Auténoma de Melilla - - -
3. Cooperacién Local 58.000.000 46.836.759 80,8%
4. Universidades 9.111.508 9.641.773 105,8%
1.948.413.314 1.788.524.551 91,8%
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2. Profundizando en las cifras de la cooperacion espafiola

2.1. El destino de nuestra ayuda

Las contribuciones o acciones que lleva a cabo la cooperacion espafiola pueden estudiarse
y clasificarse atendiendo a diversos criterios:

- Criterio geografico: Paises y Regiones receptoras de ayuda
- Orientaciones Estratégicas del Plan director
- Sectores y temas en los que se coopera
- Actores de la Cooperacion:
0 Actores oficiales financiadores
o Vias de canalizacion y actores que canalizan las intervenciones de
cooperacion
Instrumentos de cooperacion

2.1.1. Paisesy Regiones

En el periodo 2013-2016, de acuerdo a lo aprobado en la IV Plan Director de la Cooperacién
Espafiola, Espafa planifica la accién de su cooperacion en 23 Paises de Asociacion
repartidos entre América Latina, Norte de Africa y Oriente Medio y el Africa Subsahariana.

En este documento de Seguimiento de la AOD, se analizara como se ha concentrado la
Cooperacion Espafiola en este afio en los 23 paises de asociacion. Asimismo, se analizaran
cudles fueron los principales paises socios receptores de la AOD espafiola en 2013.
Finalmente se realizara un analisis de cédmo se ha distribuido nuestra AOD bilateral bruta en
funcién del nivel de renta de los paises de destino.

Concentracién geogréafica en regiones y paises prioritarios

La Cooperaciéon Espafiola apostdé por una mayor concentracion geografica en su IV Plan
Director 2013-2016, reduciendo a 23 el numero de paises de asociacion y, concentrandose
principalmente en tres zonas geogréficas. El afio 2012 fue ya un afio de transito hacia dicha
concentracion geografica y en afio 2013 se confirma dicha tendencia.

Africa se confirma como el continente con mayor concentracion de AOD especificada
geograficamente, pasando de recibir un 42% de la AOD bruta especificada geograficamente
al aflo anterior a concentrar mas de un 52%. América Latina percibe a su vez un 36% lo que
a pesar de ser una cantidad relevante, confirma la tendencia descendente del afio 2012.

América Latina y Caribe, Africa Subsahariana y Oriente Medio, zonas geogréaficas
priorizadas en el IV Plan Director, concentran un 85% de la AOD bruta especificada
geogréaficamente. Destacando este afio especialmente la region de Africa Subsahariana con
un 43%.
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Tabla 5. Distribucién geografica de la AOD Bilateral Espafiola por Continentes y Subregiones

AOD bilateral bruta Reembolsos AOD bilateral Neta
Distribucién Geogréafica Aogiillca;;eral AOD Bilateral via OOIl AOD Bilateral AozizLa:;eral AO\lzaB(ljlegt:elral AOD Bilateral Aoaifiellcatt;eral AO\l/)iaB(l)Iz?)tﬁral AOD Bilateral
Africa 358.731.574 5.431.367 364.162.940 -49.367.276 0| -49.367.276 | 309.364.297 5.431.367 | 314.795.664
Norte de Africa 63.279.383 839.553 64.118.935| -31.956.273 0| -31.956.273 | 31.323.109 839.553 | 32.162.662
Africa Subsahariana 294.285.481 4.591.814 298.877.295| -17.411.003 0| -17.411.003 | 276.874.478 4.591.814 | 281.466.292
Africa, no especificados 1.166.710 0 1.166.710 0 0 0 1.166.710 0 1.166.710
América 240.820.064 12.233.586 253.053.651 | -67.559.202 -638.313 | -68.197.515| 173.260.862 | 11.595.274 | 184.856.136
América del Norte, Central y Caribe 110.028.472 4.079.431 114.107.903 | -16.589.480 -520.486 | -17.109.967 [ 93.438.992 3.558.945 | 96.997.936
América del Sur 124.995.358 2.516.487 127.511.846 -50.056.504 -50.056.504 74.938.854 2.516.487 | 77.455.341
América Latina, no especificado 5.796.234 5.637.668 11.433.902 -913.218 -117.826 -1.031.044 4.883.016 5.519.842  10.402.858
Asia 67.130.695 7.734.672 74.865.367 | -37.905.103 -68.788 | -37.973.891| 29.225.592 7.665.884 | 36.891.476
Oriente Medio 29.038.856 6.794.470 35.833.326 -1.545.163 0 -1.545.163 | 27.493.693 6.794.470 | 34.288.163
Asia Central 14.739.184 57.941 14.797.125 0 0 0 14.739.184 57.941 | 14.797.125
Asia Oriental 17.904.462 834.810 18.739.272 | -34.451.770 0| -34.451.770| -16.547.308 834.810 | -15.712.498
Asia Sur 5.448.194 47.451 5.495.645 -1.908.170 0 -1.908.170 3.540.024 47.451 3.587.475
Asia, no especificados 0 0 0 0 -68.788 -68.788 0 -68.788 -68.788
Europa 3.113.810 5.601 3.119.411| -13.110.087 0| -13.110.087 -9.996.277 5.601 | -9.990.676
Oceania 35.063 0 35.063 0 0 0 35.063 0 35.063
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Los principales paises destinatarios de la AOD bilateral espafiola se encuentran en América
Latina. Destaca la presencia de Costa de Marfil como principal receptor de AOD bilateral
bruta en 2013, debido a un proceso de anulacion de deuda por 173, 8 millones de euros.

También es significativo el hecho de que entre los 20 principales receptores de AOD
espafiola se encuentran 16 paises priorizados en el IV Plan Director y los 23 paises
prioritarios excepto Guinea Ecuatorial estan entre los 35 principales receptores de AOD
espafiola. Esto es una muestra significativa de la progresiva concentracion geogréfica de la
ayuda esparfiola.
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Tabla 6. Los 50 principales receptores de la AOD espafiola (2013)

Posicién Paises AOD Bilateral AOD Bilateral Reembolsos .Pafsl de
NETA 2013 BRUTA 2013 2013 Asociacion IV PD

1 Costa de Marfil 173.886.941 176.959.012 -3.072.071
2 Peru 32.570.026 43.633.107 | -11.063.081 PA
3 Colombia 24.773.299 29.917.068 -5.143.768 PA
4 El Salvador 25.494.124 26.536.713 -1.042.588 PA
5 Marruecos 15.357.475 23.513.950 -8.156.475 PA
6 Tlnez 18.963.066 23.406.580 -4.443.514
7 Nicaragua 20.740.657 21.071.607 -330.950 PA
8 Ecuador 6.175.557 18.969.256 | -12.793.700 PA
9 Bolivia 14.934.935 17.269.837 -2.334.902 PA
10 Mali 15.890.858 15.890.858 0 PA
11 Senegal 14.713.010 15.361.876 -648.866 PA
12 Dominicana, Rep. 10.730.884 14.849.454 -4.118.570 PA
13 Mozambique 14.544.055 14.544.055 0 PA
14  |Afganistan 14.483.080 14.483.080 0
15 Palestinos, Territorios 12.714.566 12.714.566 0 PA
16 Mauritania 11.175.425 11.984.127 -808.702 PA
17 Guatemala 10.842.053 11.362.539 -520.486 PA
18 Cuba 10.056.492 10.056.492 0 PA
19 Filipinas 4.601.846 8.705.320 -4.103.474 PA
20 Siria 8.570.063 8.570.063 0
21 Guinea 8.164.335 8.164.335 0
22 Libano 7.844.681 7.844.681 0
23 SAHARAUI, POBLACION 7.528.921 7.528.921 0 PA
24 Congo, Rep. Dem. 7.177.151 7.177.151 0
25 Panama 4.343.863 6.542.451 -2.198.588
26 Etiopia 6.194.198 6.194.198 0 PA
27 Argelia -12.155.096 5.762.436 | -17.917.532
28 Honduras 3.492.189 5.731.642 -2.239.453 PA
29 Jordania 4.965.190 5.709.798 -744.607
30 Brasil 5.606.006 5.606.006 0
31 Paraguay 4.094.948 5.493.672 -1.398.724 PA
32 Angola 9.838 5.171.511 -5.161.673
33 Haiti 4.429.784 4.721.183 -291.399 PA
34 Cabo Verde 3.759.429 4.448.860 -689.431
35 Niger 4.430.660 4.430.660 0 PA
36 India 4.125.120 4.271.119 -145.999
37 México 24.012 4.101.967 -4.077.955
38 Camboya 4.025.615 4.025.615 0
39 Guinea-Bissau 3.740.442 3.740.442 0
40 Egipto 1.274.341 2.713.094 -1.438.753
41 China -13.025.065 2.254.817| -15.279.882
42 Burkina Faso 2.136.655 2.136.655 0
43 Vietnam -1.585.760 2.135.678 -3.721.438
44 Uruguay 1.246.623 2.056.942 -810.319
45 Gambia 1.452.507 1.452.507 0
46 Guinea Ecuatorial 1.369.562 1.369.562 0 PA
47 Argentina -12.221.345 1.289.583| -13.510.928
48 Camerun -397.454 1.249.282 -1.646.736
49 Timor-Leste 1.160.896 1.160.896 0
50 Sudan 1.156.031 1.156.031 0

Resto de paises -19.880.268 [ 17.569.974 [ -37.450.242




Relacionando lo anterior con las prioridades geogréficas establecidas en el IV PD, y si no
tenemos en cuenta las operaciones de deuda, los 23 paises prioritarios del IV PD
concentran el 69,2% de la AOD bilateral bruta distribuible geogréaficamente, lo que
supone un aumento de la concentracion en paises prioritarios respecto a 2012 (66,7% sin
tener en cuenta operaciones de deuda). Las operaciones de deuda recogidas en este
Seguimiento de AOD se realizan en el marco del Club de Paris en el que Espafia participa.
Aungue tiene capacidad de decision sobre los asuntos que alli se debaten, representa uno
mas entre otros acreedores en lo relativo a las decisiones sobre a qué paises se condona,
reestructura o convierte deuda.

Tabla 7. Concentracion en paises prioritarios (2012-2013)

Concentraciénen| Concentracion en
Afos paises prioritarios| paises prioritarios

(sin deuda) (con deuda)
2012 66,71% 59,14%
2013 69,21% 50,05%

Distribucién de la AOD en funciédn del nivel de Renta de los paises

En relacion a la distribucion de la ayuda segun el nivel de renta de los paises de destino, en
2013 disminuye la ayuda dirigida hacia los Paises Menos Adelantados (PMA). En 2013 la
ayuda a PMAs supone un 19,38 % de la AOD bilateral bruta con asignacion geografica, lo
gue no alcanza aun el objetivo de destinar mas del 25% de la ayuda bilateral bruta a los
PMA.

El crecimiento de la ayuda bilateral a paises de renta media se ve condicionado por dos
factores. Uno de ellos es la operacion de condonacion/conversion de deuda a Costa de
Marfil (pais de renta media) por valor de 173,8 millones de euros (Costa de Marfil es el
primer receptor de ayuda espafiola en 2013 y le sigue con mucha distancia Pert con 43
millones de AOD bilateral bruta). La cuantia de la operacién de deuda en un pais de renta
media, ha determinado este afio 2013 el importante incremento de nuestro porcentaje de
AOD bilateral bruta hacia paises de renta media, en detrimento de los PMA.

El otro factor que también influye en el crecimiento de este porcentaje de ayuda a paises de
renta media, es que de nuestros 23 paises prioritarios, 15 son PRM y 8 son PMA.

La Cooperacion Espafiola tiene por tanto en cuenta en sus prioridades a los paises mas
pobres pero también a los paises de renta media, dado que éstos albergan a tres cuartas
partes de esas personas en situacion de pobreza absoluta y sufren déficits vy
vulnerabilidades estructurales, que condicionan sus posibilidades de progreso y afectan a
los niveles de vida de sus poblaciones.
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Tabla 8. Distribucién de la AOD bilateral bruta espafiola por nivel de renta de los paises de destino 2013

Otras AOD bilateral
Destin in el nivel n . r AA . . bruta total
estino segu' el nivel de renta AECID |unidades del .Qt OS. CCAAY Universidades .
del pais receptor MAEC Ministerios EELL especificada
geograficamente?
Paises Menos Adelantados 33,17% 5,21% 13,13% 24,13% 17,49% 19,38%
Paises de Renta Baja 0,01% 0,09% 0,20% 0,63% 0,21% 0,23%
Paises de Renta Media-Baja 24,43% 71,39% 15,92% 32,40% 49,27% 28,48%
Paises de Renta Media-Alta 42,39% 23,31% 70,75% 42.,84% 33,03% 51,91%
AOD Bilateral Bruta del agente * 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(Mill. Euros)

(1) AOD bilateral bruta por agente que puede asignarse a paises o regiones.
(2) AOD bilateral bruta total que puede asignarse a paises o regiones.

Tabla 9. Evolucion de la distribucion de la AOD bilateral bruta espafiola por nivel de renta de los paises
de destino (2007-2013)

Des“”%ifgzg ?ng’st':re renta | 5007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Paises Menos Adelantados 19,36% 23,54% 28,95% 33,35% 32,48% 39,17% 19,38%
Paises de Renta Baja 10,50% 10,02% 6,81% 2,90% 2,67% 0,49% 0,23%
Paises de Renta Media-Baja 61,56% 57,79% 53,06% 53,12% 32,96% 24,44% 28,48%
Paises de Renta Media-Alta 8,58% 8,66% 11,18% 10,63% 31,88% 35,90% 51,91%
AOD Bilateral Bruta Total
especificada geograficamente* 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(Mill. Euros)

* AOD bilateral bruta que puede asignarse a paises o regiones.

Si analizamos el tipo de AOD que se dirige a los distintos paises en funcion de su nivel de
renta, se observa que son los paises de renta media quienes reciben un mayor porcentaje
de ayuda bilateral no reembolsable (renta media baja un 49,94% vy renta media alta un
21,81%). Los Paises Menos Adelantados por su parte, son destinatarios de un 17,40% de
ayuda bilateral no reembolsable.

Tabla 10. No Reembolsable por nivel de renta de los paises de destino en 2013

AOD Bilateral
Bruta
Desembolsada

% AOD Bilateral
Bruta Espafiola

Paises Menos Adelantados 115.341.542,39 17,40%
Paises de Renta Baja 1.510.221,34 0,23%
Paises de Renta Media-Baja 331.127.038,18 49,94%
Paises de Renta Media-Alta 144.596.705,50 21,81%
Total general 592.575.507,40 89,38%

Si se tiene en cuenta la proporcionalidad de los paises por su nivel de renta entre los 23
paises prioritarios del IV Plan Director, vemos como la ayuda bilateral espafiola no
reembolsable mantiene una estructura similar a la sus paises prioritarios, aunque seria
necesario cierto redireccionamiento desde los PRM hacia los PMA.
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Tabla 11. Representacion de los paises por nivel de renta en los prioritarios de la Cooperacién Espafiola

o .

Ne de % Representacion

. en los paises
paises
prioritarios

PMA 8 34,78%
PRB 0 0,00%
PRMB 10 43,48%
PRMA 5 21,74%
PAISES PRIORITARIOS 23 100,00%

En cuanto a la AOD reembolsable, esta se dirige principalmente hacia los paises de renta
media alta, paises que por su situacidon econémica (nivel de renta, sostenibilidad de su
deuda, etc.) y de desarrollo, demandan y son capaces de asumir financiacion reembolsable
en condiciones concesionales.

Tabla 12. AOD Reembolsable por nivel de renta de los paises de destino en 2013

AOD BRUTA AOD NETA % AOD Bruta
REEMBOLSOS ~

Desembolsada Desembolsada |Espaiiola
Paises Menos Adelantados 13.152.141,72 -8.364.974,55 4.787.167,17 1,98%
Paises de Renta Baja 0,00 -2.477.247,35 -2.477.247,35 0,00%
Paises de Renta Media-Baja 13.046.560,00( -45.842.079,76| -32.795.519,76 1,97%
Paises de Renta Media-Alta 44.213.280,78 -110.596.766,60 -66.383.485,82 6,67%
Total general 70.411.982,50| -167.281.068,25| -96.869.085,76 10,62%

2.1.2. Laayuda espafola por Orientaciones Estratégicas del IV Plan Director

El IV Plan director 2013-2016, da un salto de calidad al establecer el enfoque de resultados
como marco orientador de su actuacion. En esta linea, este Plan Director estructura su
accion alrededor de unas Orientaciones Generales y Lineas, a diferencia de ciclos
anteriores en que se estructuraba en torno a prioridades sectoriales.

En este primer afio de implementacién del IV Plan Director, la cooperacién espafiola ha
dedicado recursos de manera destacada a tres orientaciones (en términos brutos): la
Orientacion 3, centrada en la Promocion de oportunidades econémicas para los mas pobres,
seguido de la Orientacion 4, que trabaja para Fomentar los sistemas de cohesion social,
enfatizando los servicios sociales basicos, y en tercer lugar a la Consolidacién de procesos
democréticos y el Estado de derecho (Orientacion 1).
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Tabla 13. Las Orientaciones Estratégicas del IV Plan Director en 2013

AOD bilateral bruta|Reembolsos |AOD bilateral Neta
Orientaciones Estrategicas AOD Bilateral AOD Bilateral AOD Bilateral
1 - Consolidar los procesos democraticos y el Estado 124.711.622 -7.831.386 116.880.236
de derecho
2 - Reducir las deS|guanaQes yla winerabilidad a la 78.143.277 3.607.744 74535532
pobreza extremaya la crisis
3 -,Promoveroportunldades econdmicas para los 301540050 | -97.349 196 204.190.854
mas pobres
4 - Fomentar sistemas de cohesion social,
. . . L . 130.676.820 | -33.469.475 97.207.344
enfatizando los servicios sociales basicos
5- Promover I?s derechos de las mujeres yla 8.390.500 0 8.390.500
igualdad de género
6 - Mejorar la provision de Bienes Publicos Globales y 24.724.958 2 754.904 21.970.054
Regionales
7 - Responder a las crisis humanitarias con calidad 32.320.126 -4.166.666 28.153.460
8 - Construir una ciudadania global comprometida 23.443.502 0 23.443.502
con el desarrollo
9 - Otras orientaciones no incluidas en el IVPD 22273574 -1.657.369 20.616.204
10 - Sectores no asignables 124.214.060 -297.978 123.916.082
11 - No especificado 14.071.508 | -21.644.471 -7.572.963
884.509.995 |-172.779.189 711.730.806

La Orientacién 3 incluye actuaciones relacionadas con el Desarrollo rural y territorial y con
el Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, donde encontramos en 2013 desde la
contribucién a la Facilidad Financiera para la cofinanciacion de la seguridad alimentaria
(FIDA), a las operaciones de deuda (la principal operacidén este afio es la condonacion a
Costa de Marfil), pasando por la Inversion en empresas establecidas en Africa
Subsahariana dentro del ambito agrario y agroindustrial a través del Fondo Africano de
Agricultura (AFF).

A esta tercera orientacion contribuyen principalmente el Ministerio de Economia y
Competitividad y el Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Las lineas de accion incluidas en el Fomento de los sistemas de cohesién social de la
Orientacion 4 son:

- El Derecho humano a la salud: equidad y cobertura universal

- El Derecho humano a una educacion basica de calidad para todos y todas
- Las Politicas publicas que garanticen el derecho humano a la alimentacion
- El derecho humano al agua y el saneamiento béasico

En estas lineas de la Orientacibn 4 se incluyen, en 2013, las contribuciones a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), al IFFIm (Facilidad Financiera Internacional para
la Inmunizacion) y a la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentaciéon y la
agricultura), asi como operaciones del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento
(FCAS).

63



El principal contribuyente a esta orientacion es el Ministerios de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, y es a su vez la que mas presupuesto recibe tanto de Comunidades
Auténomas, como de EELL y Universidades.

La Orientacion 1 de Consolidacion de los procesos democraticos, trabaja para el Impulso de
la calidad de la democracia, para el Fortalecimiento de la estructura y los sistemas de
gestién del sector publico y para garantizar el Estado de derecho y los derechos humanos.
Asi, esta orientacion incorpora actividades de fortalecimiento institucional, programas de
lucha contra la pobreza y operaciones de mantenimiento de paz en Afganistan y Libano.
Recibe sus aportaciones del MAEC en primer lugar (principalmente AECID), seguido de las
Comunidades Auténomas.

En términos geograficos, la Orientacion 3 esta claramente destinada a Africa, debido a la
influencia de la operacién de condonacion de deuda a Costa de Marfil. Y finalmente, las
Orientaciones 4 y 1, tienen como receptor principal a América, aunque Africa sigue
recibiendo fondos en ambos casos en segundo lugar.

Tabla 14. Las Orientaciones Estratégicas por Continente en 2013

Paises en via
. - . .| de desarrollo
Africa Ameérica Asia Europa Oceania no Total

especificados

1 - Consolidar los procesos

democraticos y el Estado de 30.873.924 | 61.781.160 | 23.764.327 15.823 0 8.276.389 124.711.622
derecho

2 - Reducir las desigualdades

y la vulnerabilidad a la pobreza | 18.791.833 | 49.985.689 7.836.767 70.194 0 1.458.794 78.143.277

extremay alacrisis
3 - Promover oportunidades

econdmicas para los mas 242.668.242 | 40.646.104 | 13.368.598 531.680 0 4.325.426 301.540.050
pobres

4 - Fomentar sistemas de

cohesién social, enfatizando 41.146.249 | 65.823.682 | 12.107.714 | 1.404.910 0 10.194.265 130.676.820

los servicios sociales basicos
5 - Promover los derechos de

las mujeres y laigualdad de 2.707.430 4.800.600 581.078 0 0 301.393 8.390.500
género

6 - Mejorar la provision de

Bienes Publicos Globales y 3.572.105 11.417.566 1.448.313 437.242 0 7.849.732 24.724.958
Regionales

7 - Responder a las crisis 5.758.391 | 3.915.647 | 8.914.372 0 0 13.731.716 | 32.320.126

humanitarias con calidad

8 - Construir una ciudadania
global comprometida con el 880.276 306.744 77.050 0 0 22.179.432 23.443.502
desarrollo

9 - Otras orientaciones no
incluidas en el IV PD

11.434.945 | 1.325.676 5.100.934 537.267 25.349 3.849.403 22.273.574

10 - Sectores no asignables 5.335.588 | 12.170.663 | 1.563.928 5.964 9.714 | 105.128.203 | 124.214.060
11 - No especificado 993.957 880.122 102.287 116.332 0 11.978.809 | 14.071.508
Total 364.162.940 | 253.053.651 | 74.865.367 | 3.119.411 | 35.063 | 189.273.562 | 884.509.995
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Tabla 15. Orientaciones Estratégicas y Agentes de la cooperacion espafiola (2013)

AOD Bilateral BRUTA
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1. Administracion
General del 96.516.264 56.019.401 | 278.679.122 | 79.054.474 3.037.020 | 20.454.357 | 23.656.448 5.104.645 | 22.063.816 | 98.812.426 5.697.749 | 689.095.723
Estado
Me de Asuntos
Exteriores y de
Cooperacion 73.850.971 44.972.096 54.236.271 | 75.922.268 | 3.037.020 | 18.884.439 | 23.656.448 | 5.104.645 0| 96.390.135| 5.063.336 | 401.117.627
Me de Agricultura,
Alimentacion y
Medio Ambiente 11.150 0 38.101 493.221 0 524.173 0 0 0 0 0 1.066.645
Mo de Defensa 17.907.760 0 0 0 0 608.345 0 0 0 54.122 0 18.570.227
M° de Economiay
Competitividad 83.868 11.047.306 | 223.762.092 599.147 0 107.401 0 0| 3.514.870| 2.368.169 95.159 | 241.578.012
Me de Educacion,
Cultura y Deporte 0 0 0 716.538 0 330.000 0 0 0 0 0 1.046.538
Me de Empleo y
Seguridad Social 721.007 0 0 1.183.587 0 0 0 0| 18.438.946 0 539.254 20.882.794
Me de Fomento 0 0 313.439 0 0 0 0 0 110.000 0 0 423.439
Me de Hacienda y
Administraciones
Publicas 231.853 0 0 65.000 0 0 0 0 0 0 0 296.853
Me° de Industria,
Energia y Turismo 0 0 329.219 0 0 0 0 0 0 0 0 329.219
Me del Interior 3.603.067 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.603.067
Me° de Justicia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Me de Sanidad,
Servicios Sociales
e Igualdad 106.588 0 0 74.713 0 0 0 0 0 0 0 181.301
Otras entidades
publicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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AOD Bilateral BRUTA
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2. Cooperacion
Autonémica 20.655.944 18.562.936 17.338.904 38.667.605| 3.261.014| 2.614.612| 6.948.757 | 11.979.758 95.470 17.079.663 1.731.077 | 138.935.740
Andalucia 8.300.723 11.116.203 3.247.190 11.370.927 0 0| 2.700.000| 3.656.005 0 5.341.630 211.482 45.944.161
Aragén 205.681 195.874 510.978 1.757.720 0 386.968 100.000 367.175 0 239.000 0 3.763.395
Asturias 485.252 964.222 423.226 2.206.879 189.793 87.500 279.971 306.642 33.000 0 109.990 5.086.475
Baleares 1.334 66.954 0 50.000 0 0 235.844 39.490 0 828.788 194.795 1.417.204
Canarias 0 0 84.537 0 0 39.000 0 126.848 0 45.570 574.103 870.058
Cantabria 0 20.000 0 59.150 0 0 0 3.860 0 157.950 0 240.960
Cataluiia 1.418.458 0 279.600 6.317.512 394.102 396.649 508.537 | 2.224.708 0 3.612.536 0 15.152.103
Castilla - La
Mancha 110.181 1.220.752 461.680 2.762.469 0 200.000 504.000 0 0 480.624 0 5.739.705
Castillay Le6n 199.526 265.580 1.047.253 2.137.798 0 27.977 197.000 250.061 0 120.685 0 4.245.880
Extremadura 931.430 1.359.856 1.552.544 3.865.199 0 127.095 1.142.566 1.310.368 62.470 588.772 38.060 10.978.359
Galicia 208.250 482.133 1.020.868 1.102.823 152.829 401.984 70.000 389.990 0 732.112 88.072 4.649.062
La Rioja 0 5.000 119.000 573.400 0 6.752 0 81.970 0 0 22.000 808.122
Madrid 0 138.000 49.928 0 0 0 25.566 0 0 1.000.321 112.482 1.326.296
Murcia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Navarra 717.383 1.080.824 1.029.578 522.169 420.969 439.635 348.879 215.000 0 486.147 0 5.260.584
Pais Vasco 8.077.727 1.077.359 6.964.189 5.589.892 | 2.103.321 501.051 796.395 | 2.474.216 0 3.355.757 380.094 31.320.000
C. Valenciana 0 570.180 548.333 351.667 0 0 40.000 533.425 0 89.770 0 2.133.375
Ciudad Auténoma
de Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciudad Autbnoma
de Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Cooperacioén
Local 7.212.703 3.410.153 4.941.710 10.032.455| 1.997.886 | 1.063.977 1.693.483 | 5.478.641 51.000 4.445.579 | 6.509.173 46.836.759
4. Universidades 326.710 150.788 580.314 2.922.285 94.580 592.012 21.438 880.458 63.288 3.876.392 133.508 9.641.773
124.711.622 78.143.277 301.540.050 130.676.820  8.390.500 24.724.958 32.320.126 23.443.502 22.273.574 124.214.060 14.071.508 884.509.995
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2.1.3. Sectoresy Temas

2.1.3.1. Distribucién de la AOD por sectores

Tomando como referencia los sectores definidos por el CAD, podemos clasificar la ayuda en
dos grandes grupos, aquella que se dirige a sectores distribuibles sectorialmente
(infraestructuras y servicios sociales y econémicos, sectores productivos y multisectorial); y
aquella que se orienta a sectores no distribuibles sectorialmente (suministro de bienes y
ayuda general a programas, actividades relacionadas con la deuda, ayuda de emergencia,
costes administrativos, ayuda a refugiados y aquella no clasificada o sin especificacion).

La Cooperacion Espafiola tradicionalmente, concentra un mayor volumen de ayuda en los
sectores distribuibles sectorialmente. En el afio 2013, las contribuciones a dichos sectores
han alcanzado mas de 486 millones de euros, el 55% del total de la AOD bilateral bruta.
Esta concentracién en los sectores distribuibles es 4 puntos menor que la del afio anterior.

Dentro de los sectores distribuibles, destaca el volumen de ayuda a infraestructuras y
servicios sociales, 65,3% de la AOD bilateral bruta distribuible, porcentaje muy similar al del
2012. En este sector, destacan las aportaciones a gobierno y sociedad civil (19,9%),
educacién (12,1%) y salud (8,9%). Sigue por lo tanto consolidandose el apoyo al
fortalecimiento de las capacidades e instituciones del pais socio, para que se conviertan en
lideres y protagonistas de su propio desarrollo. Ademas, este afio aumenta el aporte al
sector agua y saneamiento alcanzado un 13,7%, convirtiéndose en el principal sector dentro
de los sectores distribuibles y rompiendo la tendencia decreciente de los tres ultimos afios.

Por otro lado, este afio se mantiene el volumen de ayuda dirigido a los sectores productivos,
12,4% de la AOD bilateral bruta distribuible, siendo de nuevo la agricultura (9,4%) el ambito
prioritario dentro de este sector.

La ayuda multisectorial, aunque disminuye su porcentaje respecto al 2012, 3 puntos menos,
continua siendo importante en parte gracias a que los temas de desarrollo rural, mas de 23
millones de euros en 2013, se mantienen en niveles similares a 2012.
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Tabla 16. Distribucién sectorial de la AOD bilateral bruta en 2013

AOD bilateral bruta

Reembolsos

AOD bilateral neta

Sectores CAD AOD Bilateral AOD Bilateral via . AOD Bilateral AOD Bilateral via . AOD Bilateral AOD Bilateral via . %de la ACD

. AOD Bilateral . AOD Bilateral . AOD Bilateral bilateral bruta
directa ool directa [e]e]]] directa ool R

distribuible
|. Contribuciones distribuibles sectorialmente 453.360.644 33.183.853 486.544.498 -144.837.271 -520.486 -145.357.758 308.523.373 32.663.367 341.186.740 100,00%
100 Infraestructuras y Servicios Sociales 299.475.827 18.418.630 317.894.457 -39.732.369 0 -39.732.369 259.743.459 18.418.630 278.162.088 65,34%
110 Educacién 56.145.823 2.660.463 58.806.286 -5.228.524 0 -5.228.524 50.917.299 2.660.463 53.577.762 12,09%
120 Salud 40.932.519 2.243.510 43.176.029 -25.748.553 0 -25.748.553 15.183.967 2.243.510 17.427.477 8,87%
130 Programas / Politicas sobre Poblacion y Salud Reproductiva 11.610.683 3.000.000 14.610.683 -1.083.725 0 -1.083.725 10.526.958 3.000.000 13.526.958 3,00%
140 Abastecimiento y Depuracion de Agua 65.470.587 1.643.890 67.114.477 -7.119.797 0 -7.119.797 58.350.791 1.643.890 59.994.681 13,79%
150 Gobierno y Sociedad Civil 90.665.396 L 6.109.408 96.774.804 -496.454 L 0 -496.454 90.168.942 6.109.408 96.278.350 19,89%
160 Otros Senvcios e Infraestructuras Sociales 34.650.818 2.761.359 37.412.177 -55.316 0 -55.316 34.595.503 2.761.359 37.356.861 7,69%
200 Infraestructura y Servicios Econémicos 51.030.822 240.014 | 51.270.835 -85.474.854 | -520.486 -85.995.341 -34.444.033 | -280.473 -34.724.506 10,54%
210 Transporte y Almacenamiento 7.896.670 138.704 8.035.374 -23.846.321 0 -23.846.321 -15.949.651 138.704 -15.810.947 1,65%
220 Comunicaciones 757.608 0 757.608 -2.371.706 0 -2.371.706 -1.614.098 0 -1.614.098 0,16%
230 Generacién y Suministro de Energia 28.280.560 101.309 28.381.870 -14.198.723 0 -14.198.723 14.081.838 101.309 14.183.147 5,83%
240 Senicios Bancarios y Financieros 12.648.212 0 12.648.212 -45.058.105 -520.486 -45.578.591 -32.409.892 -520.486 -32.930.379 2,60%
250 Empresas y Otros Senicios 1.447.771 0 1.447.771 0 0 0 1.447.771 0 1.447.771 0,30%
300 Sectores Productivos 54.439.025 5.766.415 | 60.205.441 -13.965.552 | 0 -13.965.552 40.473.473 5.766.415 46.239.888 12,37%
311 Agricultura 40.585.583 5.417.170 46.002.753 -1.884.321 0 -1.884.321 38.701.262 5.417.170 44.118.432 9,45%
312 Silvicultura 244.461 0 244.461 0 0 0 244.461 0 244.461 0,05%
313 Pesca 7.896.517 164.081 8.060.598 -5.458.437 0 -5.458.437 2.438.080 164.081 2.602.161 1,66%
321 Industria 5.135.253 177.500 5.312.753 -6.575.719 0 -6.575.719 -1.440.466 177.500 -1.262.966 1,09%
322 Recursos Minerales y Mineria 21.640 0 21.640 -47.074 0 -47.074 -25.434 0 -25.434 0,00%
323 Construccion 3.325 0 3.325 0 0 0 3.325 0 3.325 0,00%
331 Comercio 127.309 0 127.309 0 0 0 127.309 0 127.309 0,03%
332 Turismo 424.938 7.664 432.602 0 0 0 424.938 7.664 432.602 0,09%
400 Multisectorial 48.414.970 | 8.758.795 | 57.173.765 5.664.496 | 0 -5.664.496 42.750.474 | 8.758.795 51.509.269 11,75%
410 Proteccién General del Medio Ambiente 4.893.363 1.067.122 5.960.485 0 0 0 4.893.363 1.067.122 5.960.485 1,23%
430 Otros Multisectorial 43.521.607 7.691.673 51.213.280 -5.664.496 0 -5.664.496 37.857.112 7.691.673 45.548.784 10,53%
II. Contribuciones no distribuibles sectorialmente 380.694.333 17.271.164 397.965.498 -27.234.817 -186.614 -27.421.432 353.459.516 17.084.550 370.544.066 100,00%
500 Suministro de bienesy ayuda general para programas 14.874.100 67.510 14.941.610 -1.610.295 0 -1.610.295 13.263.805 67.510 13.331.315 3,75%
510 Apoyo presupuestario general 7.300.000 0 7.300.000 0 0 0 7.300.000 0 7.300.000 1,83%
520 Ayuda Alimentaria para el Desarrollo / Ayuda a la Seguridad Alim., 4.059.230 67.510 4.126.740 0 0 0 4.059.230 67.510 4.126.740 1,04%
530 Otras Ayudas en forma de Suministro de Bienes 3.514.870 0 3.514.870 -1.610.295 0 -1.610.295 1.904.575 0 1.904.575 0,88%
600 Actividades relacionadas con la Deuda 183.546.918 0 183.546.918 0 0 0 183.546.918 0 183.546.918 46,12%
700 Ayuda de Emergencia ® 25.148.204 16.853.654 | 42.001.858 -4.166.666 | 0 -4.166.666 20.981.538 " 16.853.654 37.835.192 10,55%
720 Otras Ayudas en Situaciones de Emergencia y Catastrofes 16.437.980 16.753.654 33.191.634 -4.166.666 0 -4.166.666 12.271.314 16.753.654 29.024.968 8,34%
730 Ayuda a la Reconstruccién y Rehabilitacion 1.338.185 0 1.338.185 0 0 0 1.338.185 0 1.338.185 0,34%
740 Prevencién de Desastres 7.372.038 100.000 7.472.038 0 0 0 7.372.038 100.000 7.472.038 1,88%
910 Costes Administrativos Donantes 101.994.220 0 101.994.220 0 0 0 101.994.220 0 101.994.220 25,63%
930 Apoyo a Refugiados (en el pais donante) 18.377.866 100.000 18.477.866 0 0 0 18.377.866 L 100.000 18.477.866 4,64%
998 Sin Especificacion / No Clasificados. 36.753.025 250.000 37.003.025 -21.457.856 -186.614 -21.644.471 15.295.168 63.386 15.358.554 9,30%
99810 Acciones no identificadas 13.770.266 250.000 14.020.266 -21.457.856 -186.614 -21.644.471 -7.687.591 63.386 -7.624.205 3,52%
99820 Sensibilizacién / educacién para el desarrollo 22.982.759 0 22.982.759 0 0 0 22.982.759 0 22.982.759 5,78%
Total AOD bruta espafiola (I+11) 834.054.978 50.455.017 884.509.995 -172.072.089 -707.101 -172.779.189 661.982.889 49.747.917 711.730.806 -
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2.1.3.2. Accion Humanitaria

Del total de AOD destinada a accidon humanitaria, mas de un 71% ha sido aportado por la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), en concreto a
través de su Oficina de Accidbn Humanitaria (OAH). Razon por la cual haremos especial
referencia al trabajo de dicha oficina en este punto.

El presupuesto de la OAH representé en 2013 un total de 19’7 millones de euros. La ayuda
prestada por la OAH se corresponde con las prioridades geograficas y sectoriales
plasmadas en el Plan Operativo General de Accién Humanitaria 2013-2014 (POAH).

Por actores, de los fondos gestionados directamente casi un 60% han sido ejecutados
bilateralmente a través de agencias de NNUU y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja,
un 25% via multilateral (como el CERF); y el resto, aproximadamente un 15% via bilateral a
través de ONGD y ayuda directa de emergencias.

La distribucién por sectores CAD en 2014 mostrara nuevamente que el mayor porcentaje de
los fondos asignados fueron para financiar “Ayuda y servicios materiales de emergencias”
(CRS 72010). La “Ayuda alimentaria de emergencias” (CRS 72040) en 2013 representd un
9,4% del total de la ayuda de la OAH.

En cuanto a la distribucién geografica, se ha concentrado el nUmero de paises que han
recibido ayuda humanitaria hasta un total de 24, frente a los 45 paises del afio anterior, y se
focaliza en ocho crisis especificas: Colombia, Sahel, refugiados Saharauis, crisis siria,
Palestina, Sudan y Sudéan del Sur, Filipinas y, América Latina y Caribe.

Unicamente la crisis siria ha recibido méas de dos millones de euros, siendo los paises de
Oriente Medio y Mediterraneo (32%) los que mas fondos han recibido durante 2013, y dando
continuidad en la ayuda a Palestina. Le sigue Cuerno de Africa (10,34%) debido a las crisis
de Sudan y Sudan del Sur por sus problemas internos a los cuales se les suma los
problemas fronterizos; y Sahel (9,84%) debido a la inseguridad alimentaria, conflictos
violentos, epidemias y los riesgos asociados a desastres naturales. A Filipinas, ademas del
triple conflicto que vive dentro de sus fronteras, se le afiadio el Tifon Bopha en diciembre de
2012 y el tifén Yolanda en noviembre de 2013; y por ultimo, Colombia que sigue sufriendo
una larga crisis humanitaria como consecuencia del conflicto armado interno son otros de
los contextos que han recibido mayores aportaciones en 2013. Por otro lado la OAH aporté
un total de 5 millones de euros al Fondo Central de Respuesta de Emergencias de NN.UU
(CERF).

En cuanto a los logros en 2013, la OAH coordiné la respuesta directa al tifébn Yolanda en
Filipinas, con la movilizacion de un equipo de 35 voluntarios del SAMUR, SUMMA, EPES y
DYA para apoyar al Hospital Regional de Tacloban en la primera fase de atencién a la
emergencia. En total se atendieron 1.200 casos en una mision que se extendié durante 15
dias.

Por otro lado la OAH puso en marcha el proceso de programacion humanitaria a través de
los Planes Operativos Anuales en los nueve contextos en los que se concentro,
estableciendo un proceso participativo entre sede (unidades geograficas, sectoriales y
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ONGSs) y las OTCs. Dicha programacion ha estado disponible en la web de AECID desde el

mes de mayo de 2013.

Tabla 17. Desembolsos de AOD bilateral bruta destinados a Accion Humanitaria (2013)

%de Accidén
Humanitaria

Accion %de Accion Accion %de Accion
Agentes Humanitaria | Humanitaria | Humanitaria | Humanitaria SOE:EJSQIOD
en 2012 en 2012 en 2013 en 2013 bruta del
agente

1. Administracion General del Estado 55.619.276 79,5% | 29.981.610 71,4% 4,4%
M de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 55.604.997 79,5% 29.981.610 71,4% 7,5%
Del cual: AECID

Me° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Me de Defensa 14.279 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Economia y Competitividad 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Educacion, Cultura y Deporte 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Empleo y Seguridad Social 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Fomento 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Hacienda y Administraciones Publicas 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Industria, Energia y Turismo 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Me del Interior 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Justicia 0 0,0% 0 0,0% -
M° de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Otras entidades publicas 0 0,0% 0 0,0% -
2. Cooperacién Autonémica* 12.978.376 18,6% 10.220.901 24,3% 7.4%
Andalucia 4.150.000 5,9% 5.199.144 12,4% 11,3%
Aragén 240.000 0,3% 100.000 0,2% 2,7%
Asturias 1.177.125 1,7% 279.971 0,7% 5,5%
Baleares 0 0,0% 235.844 0,6% 16,6%
Canarias 30.000 0,0% 0 0,0% 0,0%
Cantabria 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Castilla - La Mancha 253.470 0,4% 508.537 1,2% 3,4%
CastillayLeén 75.000 0,1% 604.000 1,4% 10,5%
Catalufia 151.620 0,2% 197.000 0,5% 4,6%
Extremadura 184.966 0,3% 1.142.566 2,7% 10,4%
Galicia 503.257 0,7% 70.000 0,2% 1,5%
La Rioja 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Madrid 612.913 0,9% 163.566 0,4% 12,3%
Murcia 0 0,0% 0 0,0% -
Navarra 560.000 0,8% 548.879 1,3% 10,4%
Pais Vasco 4.540.025 6,5% 796.395 1,9% 2,5%
C. Valenciana 500.000 0,7% 375.000 0,9% 17,6%
Ciudad Autbnoma de Ceuta 0 0,0% 0 0,0% -
Ciudad Autbnoma de Melilla 0 0,0% 0 0,0% -
3. Cooperacion Local 1.316.974 1,9% 1.773.036 4,2% 3,8%
4. Universidades 31.769 0,05% 26.310 0,1% 0,3%
Accién Humanitaria (euros) 69.946.396 - 42.001.858 - 4,7%
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2.1.3.3. Educacién para el desarrollo

Los datos que nos ofrecen las estadisticas marcan un nuevo descenso del 29% en los
aportes en materia de Educacion para el desarrollo tanto de la Administracion General del
Estado como de las CCAA.

En estos datos se destaca el papel relevante de la AECID, que a largo de estos afios ha
realizado un enorme esfuerzo para mejorar las actuaciones en materia de Educacion para el
desarrollo. Consolidando su programa “Docentes para el desarrollo” cuya actuacion mas
destacada es la del Premio Nacional de Educacién para el desarrollo “Vicente Ferrer”.

Al igual que en el afio anterior, las Comunidades Autonomas siguen siendo el principal
donante; sin embargo se percibe un claro descenso de 8.525.579 € con respecto al afio
anterior.

Por otro lado y analizando los datos pormenorizadamente, podemos decir que la tendencia
de las CCAA, a pesar de los significativos descensos presupuestarios, mantienen lineas de
financiacién en ED, en algunos cosas con claros descensos y en otros con aumentos con
respecto al afio anterior, como es el caso de Castilla y Ledn, Catalufia y Extremadura. Estas
dos ultimas CCAA aumentando de forma muy significativa sus inversiones en ED. En
general, las mayores contribuciones han correspondido a Andalucia (3.656.005 €), Pais
Vasco (2.474.216 €) y Cataluiia (2.251.668 €).
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Tabla 18. Desembolsos de AOD bilateral bruta destinados a Educacién para el Desarrollo (2013)

%de ED
sobre la AOD
Agentes EDen 2012 %dzeolig en EDen 2013 %dgolig en bilateral
bruta del
agente
1. Administracion General del Estado 6.465.313 19,9% 4.854.645 21,1% 0,7%
Me de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 6.465.313 19,9% 4.854.645 21,1% 1,2%
Del cual: AECID 5.565.313 172% |
M° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M de Defensa 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Economia y Competitividad 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Educacion, Cultura y Deporte 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Empleo y Seguridad Social 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Me de Fomento 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Hacienda y Administraciones Publicas 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Industria, Energia y Turismo 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M del Interior 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
M° de Justicia 0 0,0% 0 0,0% -
M° de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Otras entidades publicas 0 0,0% 0 0,0% -
2. Cooperacion Autonémica* 20.550.870 63,3% " 12.025.291 52,3% 8,7%
Andalucia 7.251.208 22,3% 3.656.005 15,9% 8,0%
Aragén 65.497 0,2% 367.175 1,6% 9,8%
Asturias 489.054 1,5% 306.642 1,3% 6,0%
Baleares 204.776 0,6% 39.490 0,2% 2,8%
Canarias 312.308 1,0% 126.848 0,6% 14,6%
Cantabria 80.750 0,2% 3.860 0,0% 1,6%
Castilla - La Mancha 3.146.208 9,7% 0 0,0% 0,0%
CastillayLeén 0 0,0% 250.061 1,1% 5,9%
Catalufia 319.264 1,0% 2.251.668 9,8% 14,9%
Extremadura 187.484 0,6% 1.310.368 57% 11,9%
Galicia 459.826 1,4% 401.812 1,7% 8,6%
La Rioja 153.062 0,5% 88.722 0,4% 11,0%
Madrid 1.371.243 4,2% 0 0,0% 0,0%
Murcia 0 0,0% 0 0,0% -
Navarra 741.884 2,3% 215.000 0,9% 4.1%
Pais Vasco 4.659.041 14,4% 2474216 10,8% 7,9%
C. Valenciana 1.109.265 3,4% 533.425 2,3% 25,0%
Ciudad Auténoma de Ceuta 0 0,0% 0 0,0% -
Ciudad Auténoma de Melilla 0 0,0% 0 0,0% -
3. Cooperacién Local 4.161.631 12,8% 5.539.980 24.1% 11,8%
4. Universidades 1.271.169 3,9% 562.843 2,4% 5,8%
Educacion para el Desarrollo (euros) 32.448.983 100,0% | 22.982.759 - 2,6%

*En el caso de las CCAA, EELLy UNIV el total de su AOD es bilateral
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2.1.3.4. Servicios Sociales Basicos (SSB)

La iniciativa 20/20 fue adoptada en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, en
Copenhague, en marzo de 1995. El objetivo, universalizar el acceso a los Servicios Sociales
Bésicos (SSB)® y que eso pasara a ser una responsabilidad compartida entre los paises en
desarrollo (comprometiéndose a destinar un 20% de su gasto publico a SSB) y los paises
donantes (que deberan dirigir el 20% de su AOD a SSB).

Espafia ha demostrado su compromiso en este campo durante afios, y solamente el
recrudecimiento de la crisis econdmica y la especializacién en su trabajo con paises de
renta media, provocaron un descenso en la concentracion de ayuda en los sectores
relacionados con los Servicios Sociales Bésicos. El afio pasado, se logré cambiar la
tendencia decreciente de los afios 2010 y 2011. En el afio 2013, se confirma la tendencia
positiva, el 18,87% de la AOD bilateral distribuible ha contribuido a la iniciativa 20/20
(Grafico 4). Espafa estd por lo tanto muy cerca de alcanzar el compromiso adquirido,
continuando el esfuerzo en este ambito pero sin perder de vista la coherencia con lo fijado
con el Plan Director 2013-2016 asi como con los acuerdos marco fijjados con nuestros
paises de asociacion.

Grafico 4. AOD distribuible sectorialmente dedicada a Servicios Sociales Basicos (2004-2013)
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2.1.3.5. Marcadores de la Ayuda

El sistema de marcadores del Comité de Ayuda al Desarrollo sigue manteniendo la
estructura de afios anteriores, tratando de identificar aquellos fines que se promueven en
una accion y que no siempre se reflejan por la adscripcion a un determinado CRS. Los
marcadores, proporcionan informacion cualitativa (y no debe tratarse por tanto como
cuantitativa per se) que permite subrayar los aspectos complementarios sobre los que se
incide en las diferentes actuaciones, fundamental a la hora de comprobar el grado real de
avance de las politicas llevadas a cabo.

® Se entiende como Servicios Sociales Basicos (SSB) la ayuda destinada a: educacion basica, salud basica,
salud sexual y reproductiva, agua y saneamiento basico y la ayuda multisectorial a los servicios sociales basicos.
La determinacién de estos sectores quedd fijada en el Consenso de Oslo.
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La recopilacion de datos sobre los marcadores continla basandose en la clasificacion:

- Principal (primario): aquellos que pueden ser calificados como fundamentales en el
disefio e impacto de la actividad y que constituyen un objetivo explicito de la misma.

- Significativo (secundario): aquellos que pese a su relevancia, no son uno de los
aspectos imprescindibles para llevar a cabo la accion.

- No Orientado: aquellos en los que la actividad no contribuye al marcador de que se
trate.

2.1.3.5.1. Marcador de Género

En el aflo 2013 se inicia la aplicacién del IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola
(2013-2016) en el que la promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género
se integra como la V orientacién estratégica de las ocho prioridades que lo componen. En él,
se reafirman los objetivos de la Cooperacién Espafiola establecidos en la Estrategia de
Género en Desarrollo y en el Plan de Accién de Mujeres y Construccién de Paz al tiempo
gque se establecen medidas para avanzar hacia la igualdad formal como real, y acciones
especificas encaminadas a reducir las peores formas de discriminacion contra las mujeres,
mediante su empoderamiento. Destaca el compromiso para luchar contra todas las formas
de violencia contra las mujeres.

En cuanto a la planificaciéon y articulacién de posicion de la politica, se integran el enfoque
de género en la nueva metodologia MAP, asi como en el proceso de evaluacion de los
marcos de asociacion: Espafia ha defendido el doble objetivo de género propuesto por ONU
Mujeres para la construcciobn de la Agenda Post 2015 y ODS, en todos los foros
internacionales de NNUU y de la UE en los que se ha participado y en coherencia con la
Plataforma de Beijing y el Plan de Accion de EI Cairo, contando con una consulta continuada
con los actores de la Cooperacion Espafiola.

En cuanto a armonizacion de actores, se vuelve a activar el Grupo de Género del Consejo
de Cooperacion, en julio de 2013, como espacio de debate y propuestas contando con
representantes de la administraciéon y de la CONGD, de la economia social y de las
Universidades, ademas de los sindicatos. En cuanto a coherencia de politicas se elabora e
integra el sub eje 6.6. sobre Politica Exterior y de Cooperacion para el Desarrollo, en el I
Plan Estratégico de igualdad de oportunidades 2014-2016, y aportaciones al Il Plan de
igualdad en la sociedad de la informacién, ademas de colaborar en la elaboracion de los
informes del Plan Nacional 1325, el Plan de trata y explotacion sexual. Se participa junto con
ODH y MSSSI en la preparacion de la 57° CSW y otras conferencias internacionales como
Cairo+20, y los informes nacionales de cumplimiento de la CEDAW Yy Beijing +20. En la
accion multilateral, se aprueba a ONU Mujeres 2.000.000$ destinados a presupuesto
regular, de los remanentes de financiacion espafiola en afios anteriores. Por otro lado, la
AECID aprueba una subvencion de Estado de 1.500.000€ para proyectos: Ciudades
seguras Yy lucha contra la violencia en Mali, asi como para el desarrollo de un Plan de
comunicacion.

En cuanto a la ejecucion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014, cabe destacar:
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- La participacion activa de AECID y SGCID en el grupo de referencia y en el comité
de gestion de la evaluacién conjunta de Programas Conjuntos sobre la Igualdad de
Género en el Sistema de las Naciones Unidas, que finalizé en 2014.

- La participacion de Espafia como “institutional lead” junto a los Paises Bajos en el
examen de MOPAN a ONU Mujeres.

- La seleccion de Espafia como estudio de caso de la evaluacion intermedia del Plan
de Accion de la Union Europea para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres.

Evolucién de CRS y Marcador de género: Los datos estadisticos son reflejo de la
continuidad de la politica de género como sefia de identidad de la Cooperacion Espafiola. La
financiacién en el CRS de Igualdad de género, que asciende a 24,4 millones de euros,
sufre un ligero descenso con respecto a 2012 mientras que la ayuda a salud sexual y
reproductiva se incrementa, también ligeramente hasta los 14,6 millones de euros.

El porcentaje de AOD bilateral bruta sumando la destinada a organizaciones e instituciones
de la igualdad de las mujeres y programas de salud sexual y reproductiva representa un
4,4% del total de AOD bilateral bruta. Este porcentaje sigue, por tanto, manteniéndose por
encima de los minimos del afio 2011.

Grafico 5. Evolucién porcentual de la AOD destinada a Género y Salud Sexual y Reproductiva (2010-2013)
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Se mantiene la tendencia iniciada en el afio anterior de que la cooperacion bilateral suma
casi el total de la financiacion del sector de género, asignada en su mayoria a proyectos
bilaterales para ONGD vy, vinculada a acciones de la AECID y Comunidades Autbnomas.

Un afio mas el marcador especifico de género marca un avance, consolidando su
incremento progresivo desde 2010 en el nimero de intervenciones marcadas (véase el
grafico 6). Esto se puede interpretar como la constatacion del interés de los actores por
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integrar el enfoque de género de manera transversal, y como resultado de una continuidad
en la priorizacién de género en la politica espafiola.

El marcador principal aparece en un el 24,7% de las intervenciones en 2013, contando en
2012 con un 22,7%, lo que supone un aumento de casi un 5%.

El marcador de género muestra que casi en el 60% de las intervenciones se hace referencia
a la igualdad entre mujeres y hombres; esta consideracion nos lleva a reflexionar sobre el
uso cada vez mas estable del marcador, y la inclusion de elementos de transversalizacion
de género que se viene consolidando en los Ultimos afios en la Cooperacion Espafiola.

Grafico 6. Evolucién del Marcador de Género sobre el nimero de intervenciones marcadas (2010-2013)
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Segun &rea geogréfica, América Latina y Caribe aglutinan el 43,8% del marcador, seguido
de Africa Subsahariana (18,7%), del Norte de Africa (12,2%) y Asia (8,1%).

Nuevamente, ademas del CRS destinado especificamente a género, los sectores mas
importantes para la transversalizacion de género son: las politicas de educacion y formacion
profesional, el desarrollo rural y agrario, los servicios de salud y de salud sexual y
reproductiva, la ayuda a refugiados y la ayuda de emergencia.

2.1.3.5.2. Marcador de Desarrollo Participativo, Buen Gobierno y Derechos Humanos

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016 marca la transicion entre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
enmarcados dentro de la Agenda de Desarrollo Post 2015.

En este sentido, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 destaca la relacion
existente entre el desarrollo, los derechos humanos, la gobernanza democratica y la
inclusion social de los mas desfavorecidos. La Cooperacion Espafiola, dentro de las ocho
orientaciones prioritarias que deben marcar sus pautas de actuacion para el cuatrienio que
nos ocupa, destaca la consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de Derecho.
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Las orientaciones de la Cooperacion Espafiola enmarcadas en este Plan Director estan
enfocadas hacia la obtencién de resultados y la rendicion de cuentas, por lo que requieren
en mayor o menor medida una actuacion en términos de gobernanza y derechos humanos.
La gobernabilidad se ha convertido en uno de los ejes principales de nuestra actuacion, bien
a través de actuaciones directas o como actividad complementaria. En coherencia con esta
prioridad, la Cooperacion Espafiola esta trabajando en el fomento de la gobernabilidad en
todos los niveles de actuacion, utilizando como ejes transversales los enfoques de género,
derechos humanos y medio ambiente.

En el afio 2013 se llevaron a cabo un total de 8.065 intervenciones marcadas, de las cuales
1.157 fueron consideradas como principales en términos de gobernabilidad y 1.009 como
significativas. La suma de los dos grupos representa un total de 2.166 intervenciones
realizadas en materia de gobernabilidad. Esto implica en términos porcentuales que un
27,3% de las intervenciones marcadas contribuyen a la categoria de gobernabilidad; el
14,6% como principales y un 12,7% como significativas.

En cuanto a los actores de la cooperacién publica, basandonos en el volumen de ayuda
destinada a gobernabilidad, puede afirmarse que la Administracién General del Estado lleva
el peso de la misma con un 77,1% del total. Le siguen las Comunidades Auténomas con un
16,5%, las Entidades Locales con un 5,5% y las Universidades con un 0,8%.

Por el contrario, si lo que se tiene en cuenta son el nUmero de intervenciones en este sector
la tendencia varia. En este sentido, el 30,9% de las intervenciones son realizadas por las
Entidades Locales, seguida por el 29,9% de la Administracién General del Estado. Por su
parte, las intervenciones realizadas por las Comunidades Auténomas representan el 21,2%,
mientras que las de las Universidades suponen el 18% del total.

En cuanto a los criterios geogréficos, las regiones que presentan un mayor namero de
intervenciones marcadas en gobernabilidad son América del Sur, América del Norte, Central
y Caribe.

La priorizacion sectorial muestra que el 41,5% del total consignado a gobernabilidad se
destina al sector de “Gobierno y sociedad civil”, lo que incluye “Gobierno y Sociedad Civil,
general” y “Prevencion y resolucion de conflictos, paz y seguridad”.

2.1.3.5.3. Marcador de Comercio

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016, dentro de la tercera de las
orientaciones encaminada a la promocion de oportunidades econémicas para los mas
pobres, apuesta como linea de trabajo por impulsar la integracion de los paises socios en la
economia internacional. Para ello, resulta de especial relevancia aumentar las capacidades
de los paises socios en el &mbito del comercio. Igualmente, el Plan Director destaca la
importancia del comercio dentro de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, poniendo
en valor progresos como los trabajos desarrollados en el seno de la Comisién Consultiva de
Negociaciones Comerciales Internacionales, en la cual el MINECO y el MAEC preparan
posiciones conjuntas respecto a esta tematica.
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Durante el primer afio de vigencia de este Plan Director se ha registrado un descenso de la
ayuda al comercio. El andlisis de la AOD espafiola de 2013 a través del sistema de
marcadores del CAD indica que la ayuda que incluye elementos de Comercio y Desarrollo
ha alcanzado un total de 63,4 millones de euros (respecto a los 92,6 millones de 2012) y con
ello un 7,2% de la AOD bilateral bruta.

Esta bajada estad causada en gran parte por una caida de las actuaciones destinadas a
fortalecer sectores econdémicos que aumenten la competitividad de los mercados de
exportacion de los paises socios. Este descenso ha sido especialmente sensible en el
apartado de servicios bancarios y financieros (CRS 240), asi como en industria (CRS 321) y,
la politica turistica y gestiébn administrativa (CRS 33210). No obstante, sectores como la
silvicultura, la agricultura o la pesca han visto incrementadas las cuantias de las actuaciones
con impacto en comercio.

Por otro lado, ambitos mas especificos para el fortalecimiento de las capacidades de los
paises socios se han visto mejorados con respecto a 2012. En este sentido, los apartados
encaminados a la creacién de capacidad para formular politicas comerciales, participar en
negociaciones y aplicar acuerdos han aumentado significativamente (CRS 33110 Politica
comercial y gestion administrativa, CRS 33120 Fomento del comercio y CRS 33181
Educacién / formacion comercial). Del mismo modo, también ha habido un incremento
significativo a la hora de apoyar la creacion de infraestructura econdémica, particularmente en
cuanto a transporte y almacenamiento (CRS 210).

Al igual que en afios anteriores, la promocion del comercio sigue produciéndose
principalmente a través de sectores que no son los especificos de politica comercial. Por
orden de importancia y en funcion del total de AOD marcada, se trata de la agricultura y los
servicios bancarios y financieros, que en conjunto representan el 63,4% de todas las
actuaciones con impacto en el @mbito del comercio.

Siguen estando lejos en su aporte las otras dos categorias, Infraestructuras y Politica
Comercial, lo que mantiene vigente el reto para la Cooperacion Espafiola de aumentar las
lineas de apoyo a ambas &reas, tan importantes a la hora de generar un desarrollo
sostenible y a largo plazo.

El andlisis por agentes de la cooperacién espafola muestra que sigue siendo principalmente
la Administracién General del Estado con 40,3 millones de euros, el 63,6% del total, quien
juega un papel mas importante a la hora de impulsar estos elementos de comercio en sus
actuaciones de cooperacion. Las Comunidades Auténomas, con 16,6 millones de euros y un
26% del total de la ayuda al comercio ocupan el segundo lugar, seguidas por las Entidades
Locales con 5,4 millones de euros, un 8,6% del total, y las universidades con 1 mill6n de
euros y en torno al 1,6% del total.

Geogréaficamente, Africa es la zona que mayor volumen de AOD con elementos de comercio
recibe, un 29%. Suramérica y América del Norte, Central y Caribe son las otras dos zonas
que reciben mas ayuda en apoyo al comercio, con un 31,5% y un 16,3% del total
respectivamente.
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2.1.3.5.4. Marcador de Sostenibilidad ambiental

Resumen

- Se constata el aumento de las actividades marcadas para todos los
marcadores medioambientales, tanto en numero de proyectos
(transversalizacion) como en cuantia. Este aumento puede estar debido, al
menos en parte, a la aplicacion por primera vez de la nueva metodologia para la
evaluaciéon de las intervenciones en términos de marcadores, desarrollada
conjuntamente con MAGRAMA, de contabilizacion de marcadores de Rio,
desarrollada en 2013 y que se presentd como propuestas al CAD/OCDE como
respuesta a la necesidad de armonizar datos en el seno de la OCDE/CAD.

- Remonta como region receptora de fondos América Latina y Caribe en todos
los marcadores menos el de mitigacion del cambio climatico.

- En cuanto al origen de los fondos, la AGE es el principal donante para
medioambiente, mitigacion y adaptacion del cambio climatico; las CCAA para
biodiversidad y desertificacion.

- Los sectores mas destacados contintan siendo la agricultura y el agua y el
saneamiento; y hace wuna aparicibn destacable la energia, tanto en
medioambiente como en mitigacién del cambio climético.

Marcador de Medio Ambiente

La cooperacion para el desarrollo en temas medioambientales se estima de dos maneras.
En primer lugar, a través del Creditor Reporting System (CRS) del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, como método de clasificacion sectorial. Asi, el CRS 410
“Proteccion general del medio ambiente” proporciona datos cuantitativos precisos de la
ayuda dirigida al sector. Este sistema no permite, sin embargo, apreciar la horizontalidad de
la materia ni los esfuerzos realizados durante muchos afios para su correcta
transversalizacion a todos los sectores de la Cooperacion.

Para dar respuesta a esta necesidad de informacién, se cred el marcador de Medio
Ambiente. Este identifica las acciones de la cooperacién que, tengan o no como objetivo la
sostenibilidad ambiental, producen una mejora del ambiente fisico y/o biolégico del pais
receptor e integran aspec-tos ambientales, conforme al séptimo de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio.

Segun los datos extraidos de este marcador para 2013:

e VISION GLOBAL: La ayuda marcada como medio ambiente asciende a 217,4
millones de euros respecto a los 153,7 millones de euros marcados en 2012
[aproximandose a la cifra de 2011 (222 millones). Representa un 28,17% del total de
la AOD bilateral marcada, constatdndose asi la progresiva transversalizacién del
medioambiente (18,4% en 2012, 7,14% en 2011), es decir, aumentando el numero
de intervenciones que contempla la sostenibilidad ambiental como parte importante
de las mismas.
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e DONDE: Remonta el nimero de intervenciones marcadas para América Latina y el
Caribe, con un 50% (47,6% en 2012 y 59,3% en 2011), y retrocede levemente Africa
Subsahariana, con un 21,2% (25,9% en 2012 y 18,3% en 2011). Sube
exponencialmente Africa del Norte (de 2,3 millones de euros en 2012 a 30,8 millones
en 2013).

¢ ORIGEN FONDOS: En relacion al origen de los fondos marcados, la AGE sigue
siendo la principal fuente, tanto de las actividades marcadas principales como
significativas (61,6% y 68,6% respectivamente). Continla el ascenso de las
intervenciones de las CCAA marcadas como principal (32,7%) en detrimento de las
significativas (26,6%).

e SECTORES: Sube y se sitta en primer lugar el abastecimiento de agua y
saneamiento (CRS 140), con 63,7 millones de euros; baja al segundo lugar la
agricultura (CRS 311) con 32,6 millones de euros; y generacion y suministro de
energia (CRS 230) se situa en tercer lugar, con 22,2 millones de euros.

Grafico 7. Marcador Medio Ambiente 2005-2013

900.000.000

800.000.000

700.000.000

600.000.000 Q
500.000.000

400.000.000 / \
300.000.000 / \

200.000.000 _—
100.000.000 %

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=== PRINCIPAL === S|GNIFICANT Total Marker Environment

Marcadores de las tres Convenciones de Rio

En 1997, los secretariados de las tres Convenciones de Rio requirieron conjuntamente a la
OCDE para que examinara si la informacién sobre la realizacion de los compromisos
financieros de los paises desarrollados se podria obtener a través de su sistema CRS.
Como respuesta, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) desarrolld los Marcadores de Rio,
gue permitian el seguimiento de la AOD destinada a los objetivos de las tres convenciones.
En 2008, tras un periodo de prueba de tres afios, el CAD decidié incorporar los Marcadores
de Rio como una obligacion de reporte permanente para los paises miembros del CAD.
Ademas, en 2009 se aprobd un nuevo marcador dedicado a la adaptacion al cambio
climético.

Segun las directrices del CAD, los Marcadores de Rio se aplican a toda la AOD bilateral,
excluyendo algunas acciones, como costes administrativos o la educacion para el desarrollo.
La informacion obtenida es cualitativa, mas que cuantitativa, tal y como se ha comentado
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anteriormente; aunque a dia de hoy, es la Unica metodologia que permite comparar entre
donantes y en diversos foros.

Actualmente no existe una metodologia consensuada internacionalmente para el tratamiento
de los Marcadores de Rio, aunque algunos donantes han elaborado sistemas mas
detallados para mejorar la calidad de la informacion de los marcadores. EI como hacerlo de
forma consensuada entre los paises esta actualmente sobre la mesa de discusiones de la
OCDE.

Los marcadores se aplican a multiples sectores, como el de energias renovables, agua y
saneamiento, silvicultura, gestién de residuos, transporte, y otras areas relacionadas con la
sostenibilidad ambiental.

Marcador de Biodiversidad (Rio 1)

Este marcador busca resaltar aquellas actuaciones que contribuyen a los objetivos de la
Convencién de Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (UNCBD): “la conservacion
de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes (ecosistema, especies y recursos
genéticos) o una distribucion justa y equitativa de los beneficios de la utilizaciéon de recursos
genéticos”.

e VISION GLOBAL: En 2013, del total de la AOD bilateral bruta, 45.180.011 millones
de euros fueron dirigidos a este sector (contando el marcador tanto principal como
significativo), lo que supone un 8,5% del total de la AOD marcada. Esto refleja un
ascenso respecto a las cifras de 2012 (11 millones de euros, un 1,3% del total
marcado).

e DONDE: Un 58,1% se destiné a América Latina, y un 7,18% a Africa Subsahariana
(53,1% en 2012, en 2011 un 65% y un 16%, respectivamente).

¢ ORIGEN FONDOS: En cuanto al origen de los fondos, las CCAA se sitian como
fuente principal, con el 78,9% (principal) y 55,5% (significativo), subida destacable en
comparacion a 2012 (22,3% principal y un 39,8% significativo). La AGE se sitda en
segundo lugar (16,3% principal y 37% significativo).

e SECTORES: Los sectores priorizados en 2013 fueron: 1) Agricultura (CRS 311, 17,6
millones de euros); 2) Otros multisectorial (CRS 430, 7,7 millones de euros) y 3)
Proteccion general del medioambiente (CRS 410, 5 millones de euros). En 2012 la
protecciébn general del medioambiente era el primer sector y la agricultura el
segundo.
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Grafico 8. Marcador Biodiversidad 2006-2013
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Marcador de Mitigacion del Cambio Climético (Rio 2)

Este marcador persigue identificar las actuaciones dirigidas a estabilizar la concentracion de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera en unos niveles que impidan cualquier
perturbacion antropogénica para el sistema climético (ya sea por la via de la reduccion o
limitacion de emisiones de GEI o a través del secuestro de dicho gas).

De la lectura de este marcador, se extrae que:

VISION GLOBAL: En 2013 aumentan las intervenciones marcadas, que ascienden a
84,2 millones de euros (un 15,8% del total de la AOD marcada), en comparacién con
2012 (62,5 millones de euros, un 7,5% del total de la AOD bilateral) y con 2011 (77
millones, un 4,18%).

DONDE: En cuanto al destino de las actuaciones, se mantiene la tendencia de 2012:
en primer lugar esta Africa (32,2% de la AOD marcada como mitigacion), con 17,8
millones para Africa Subsahariana y 27,1 millones para Africa del Norte. América
Latina, por su parte, recibié 22,8 millones de euros (27,1%, algo menos que en 2012,
32,6%).

ORIGEN FONDOS: En relacién al origen de las intervenciones marcadas como
principales, sube exponencialmente la AGE, que contribuyd con el 91,6% (en 2012 el
32,1%); sin embargo, las CCAA reducen el nimero de intervenciones marcadas, con
el 6% (en 2012 el 58%). Respecto a las significativas, la AGE contribuy6 con el
64,6% (86,1% en 2012).

SECTORES: Entre los sectores prioritarios destaca la generacién y suministro de

energia (CRS 230) con 22,2 millones. La agricultura baja (CRS 311), con 12,4
millones (23,6 millones de euros en 2012).

82



Grafico 9. Marcador de Mitigacién de Cambio Climatico
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Marcador de Desertificaciéon (Rio 3)

Este marcador trata de identificar las acciones que contemplan la lucha contra la
desertificacion, o la mitigacion de los efectos de la sequia, a través de la prevencion y/o
reduccion de la degradacién del suelo o rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas.

Un rasgo especial de este marcador es que no se aplica a toda la geografia mundial, sino
tan solo a aquellas regiones localizadas en zonas &ridas y secas-sub-himedas, donde mas
se evidencian sus efectos. Ademas, cuenta con un valor superior, cuando la contribucion es
catalogada como principal y se desarrolla en apoyo de un plan de reduccién de la
desertificacion de ambito regional, subnacional o nacional.

Segun la informacién extraida de este marcador:

VISION GLOBAL: Se constata un leve ascenso del valor de las intervenciones
marcadas en 2013, siendo 27,9 millones de euros (16,7 millones en 2012 y 61
millones en 2011). Esto supone un 5,3% de la AOD bilateral.

ORIGEN FONDOS: La mayor parte de la ayuda marcada corresponde a las CCAA
(304.572 millones principal y 17,2 millones significativo), lo que supone un cambio
con respecto a 2012 donde la mayoria de las intervenciones marcadas corres-
pondian a la AGE.

DESTINO: Geograficamente, el principal destinatario fue América Latina, con un
48,4% de la AOD marcada (25,3% en 2012). Le sigue Asia Central con el 21,9%
(41,6% en 2012).
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SECTORES: La agricultura es el sector principal, con 6,6 millones de euros. Otros
destacados son otros multisectoriales y la proteccion general del medioambiente.

Grafico 10. Marcador Desertificacion 2006-2013
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Marcador de Adaptacién al Cambio Climatico (Rio 4)

Como vimos, el segundo marcador vinculado con los objetivos de la UNFCCC fue creado en
2010. Su objetivo es identificar las contribuciones que reducen la vulnerabilidad de los
sistemas, naturales y/o humanos, con respecto a los impactos del cambio climético y riesgos
relacionados con el clima, a través de la conservacién o aumento de la capacidad de adap-
tacion y resiliencia.

VISION GLOBAL: Continda la progresion en aumento de las intervenciones
marcadas como adaptacion al cambio climético: de los 59 millones de 2011, a los
122,9 millones de 2012 y a 154,2 en 2013 (equivalente al 28,9% del total de AOD
marcada, 14,7% en 2012).

DONDE: Respecto al destino de las intervenciones, aumenta la AOD marcada para
Ameérica Latina: 92,7 millones (60,1%) respecto a los 53,2 millones (43,3%) de 2012.
El siguiente destino es Africa Subsahariana, que baja su aportacion con 34,5
millones (22,4%), 43 millones (35%) en 2012.

ORIGEN DE LOS FONDOS: La AGE sigue siendo el principal origen de los fondos,
aunque reduce su aportacion con respecto a 2012 (de 78,7% principal, 73,3%
significativo en 2012 a 54,9% principal y 69,2% significativo en 2013).

SECTORES: En cuanto a los sectores, destacan el abastecimiento de agua y
saneamiento (CRS 140) con 61 millones y la agricultura (CRS 311) con 19,8 millones
de euros.
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Grafico 11. Marcador de Adaptacién de Cambio Climatico
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2.1.3.5.5. Marcador de Salud Sexual y Reproductiva y Salud infantil

El marcador de Salud Sexual y Reproductiva y Salud Infantil se introduce por primera vez en
el sistema de marcadores del CAD en el ejercicio 2013.

La constatacién de que los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 4 y 5 referidos a la
salud materna y a la salud infantil, y que han incorporado también a la planificacién familiar,
son los que menos han avanzado no solo entre los ODM de salud sino en general, llevo a la
comunidad internacional a intensificar los esfuerzos para reducir la mortalidad infantil y de
las mujeres y a aumentar el acceso a los métodos de planificacién familiar. Aunque durante
la reunion del G20 en junio de 2010 en Muskoka, el Gobierno de Canada ya impuls6 una
iniciativa similar, el empuje internacional definitivo se materializ6 en la iniciativa del
Secretario General de Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-Moon, en septiembre del mismo afio,
denominada Every Woman, Every Child y que constituia una nueva estrategia para reducir
la mortalidad infantil y maternal en los paises en desarrollo. Como elemento fundamental de
esta estrategia se incorpord la necesidad de cuantificar los recursos econémicos que se
destinaban a este objetivo para lo que se desarrollaron varias iniciativas como Countdown
2015 y la necesidad de que el CAD mejorara la metodologia de la informacién que recibe de
los paises miembros.

El marcador de salud sexual y reproductiva y salud infantil (SSR y Sl) clasifica a las
actividades que contribuyen a la mejora de la salud maternal, neonatal e infantil no solo
como actividades ad hoc sino integradas en el concepto de atencién continua al ciclo de
vida, es decir la prestacion de servicios integrados para la madre y el nifio antes, durante y
después del parto.

Para que una actividad se pueda clasificar como principal o significativa para este marcador
dicha actividad debe contribuir a mejorar el acceso de mujeres y nifios a un paquete
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completo e integrado de intervenciones y servicios esenciales de salud a lo largo de su ciclo
de vida.

Como es obvio, la salud, tanto en sentido general como salud sexual y reproductiva, es un
bien multisectorial. Sobre ella influyen multitud de factores desde bioldgicos, a sociales y
medioambientales. Los documentos programéticos de la Cooperacion Espafiola en Salud
destacan sobre todo los Determinantes Sociales de la Salud por lo que, desde un punto de
vista tedrico cualquier modificacion en los aspectos sociales de una poblacion tiene un
impacto mayor o menor en la salud. Lo mismo se puede afirmar de modificaciones o
intervenciones medioambientales, etc.

Por ello, para poder aplicar rigurosamente este marcador y no calificar practicamente a
todas las actividades como “significativas” se han tenido en cuenta estos criterios:

Se considera como “principal” cualquier actuacion dentro de los sectores CAD 120 (Salud
general), 130 (Programas y politicas sobre poblacion y salud reproductiva) y 140 (Agua y
saneamiento) destinados a mejorar la salud de mujeres y/o nifios tanto con actividades
dentro del sector salud como actividades importantes fuera del sector salud como
saneamiento y abastecimiento de agua potable a servicios comunitario de atencion al parto,
por ejemplo. Estas actividades cuentan prioritariamente con indicadores relacionados
directamente con el objetivo de salud.

Se considera como “significativo” cualquier actuacion en cualquiera de los sectores CAD
que, aungue no esta dirigida prioritariamente a mejorar la salud maternal e infantil cuente o
pueda contar en su programacion con indicadores propios del objetivo de salud maternal o
infantil.

Teniendo en cuenta estos criterios, la distribucion de este marcador en el conjunto de las
actividades sectorialmente distribuibles de 2013 es el siguiente:

De las 6.686 actividades informadas un total de 605 han sido clasificadas con un marcador
SSR y Sl de principal o significativo (212 principal y 393 significativo) que suponen una
inversion de unos 49 millones de euros.

La inmensa mayoria de estas actividades se han realizado a través de la cooperacién
bilateral, (589) mientras que soOlo 16 se han realizado a través de la cooperacion
multibilateral.

En cuanto a los agentes de cooperacion hay que destacar que, mientras que en nimero de
programas, son las entidades locales las que han financiado mas, 309, con un total de 4
millones de euros, en cuanto a recursos totales son las CCAA que han destinado unos 24
millones de euros a financiar un total de 194 proyectos. La AGE ha financiado 59 actividades
con un total de 2 millones de euros.

La financiacién se ha canalizado mayoritariamente a través de ONGs (499 intervenciones)
seguida del sector publico del pais socio (33 intervenciones) y de los organismos
multilaterales no financieros (16 intervenciones).

En resumen podriamos decir que la AOD marcada con el marcador SSR y S| se caracteriza
por ser una iniciativa principalmente de las EELL y Comunidades Autonomas, desarrollada
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mediante acuerdos bilaterales, canalizada a través de ONGs en forma de proyectos con una
dotacion media de 57.000 euros.

2.2. Actores de la Cooperacion Oficial Espafiola

2.2.1. Actores Financiadores

Los actores financiadores de la cooperacion oficial espafiola, son la Administracion General
del Estado, las Comunidades Autdbnomas, las Entidades locales y las Universidades.

2.2.1.1. Evolucion de la AOD por actores financiadores

Presentamos a continuacion un panoramico general de la AOD por financiadores de la
Cooperacion Espafiola.
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Tabla 19. AOD por financiadores de la Cooperacion Espafiola en 2013

AOD BRUTA Desembolsada Total AOD . Total AOD
BRUTA otal de NETA
. - ) REEMBOLSOS
Agentes Bilateral Multibilateral | Multilateral |Desembolsada Desembolsada
1. Administraciéon General del Estado 641.179.579 47.916.143 [ 1.076.793.746 | 1.765.889.468 | -172.755.451 | 1.593.134.017
Me° de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 354.833.893 46.283.734 | 149.017.653 550.135.280 -46.584.964 503.550.316
255.944.933 35.766.320 3.000.000 294.711.253 0 294.711.253
Me de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 575.394 491.251 468.258 1.534.903 0 1.534.903
Me de Defensa 18.570.227 0 0 18.570.227 0 18.570.227
Me° de Economia y Competitividad 241.563.012 15.000 | 147.840.971 389.418.983 | -126.170.487 263.248.496
Me° de Educacion, Cultura y Deporte 1.046.538 0 736.200 1.782.738 0 1.782.738
Me de Empleo y Seguridad Social 20.182.840 699.954 0 20.882.794 0 20.882.794
Me° de Fomento 174.735 248.704 110.592 534.031 0 534.031
Me de Hacienda y Administraciones Publicas 296.853 0| 778.248.685 778.545.538 0 778.545.538
Me de Industria, Energia y Turismo 151.719 177.500 371.387 700.606 0 700.606
Me del Interior 3.603.067 0 0 3.603.067 0 3.603.067
Me de Justicia 0 0 0 0 0 -
Me de Sanidad, Senicios Sociales e Igualdad 181.301 0 0 181.301 0 181.301
Otras entidades publicas 0 0 0 0 0 -
2. Cooperacién Autonémica 136.568.332 2.367.408 0 138.935.740 -23.738 138.912.001
Andalucia 44.044.161 1.900.000 0 45.944.161 0 45.944.161
Arag6n 3.723.395 40.000 0 3.763.395 0 3.763.395
Asturias 5.086.475 0 0 5.086.475 0 5.086.475
Baleares 1.417.204 0 0 1.417.204 0 1.417.204
Canarias 870.058 0 0 870.058 0 870.058
Cantabria 240.960 0 0 240.960 0 240.960
Catalufia 15.152.103 0 0 15.152.103 0 15.152.103
Castilla - La Mancha 5.739.705 0 0 5.739.705 0 5.739.705
Castillay Le6n 4.245.880 0 0 4.245.880 0 4.245.880
Extremadura 10.550.951 427.408 0 10.978.359 0 10.978.359
Galicia 4.649.062 0 0 4.649.062 0 4.649.062
La Rioja 808.122 0 0 808.122 0 808.122
Madrid 1.326.296 0 0 1.326.296 0 1.326.296
Murcia 0 0 0 0 0 -
Navarra 5.260.584 0 0 5.260.584 0 5.260.584
Pais Vasco 31.320.000 0 0 31.320.000 -23.738 31.296.262
C. Valenciana 2.133.375 0 0 2.133.375 0 2.133.375
Ciudad Auténoma de Ceuta 0 0 0 0 0 -
Ciudad Auténoma de Melilla 0 0 0 0 0 -
3. Cooperacion Local 46.683.812 152.947 0 46.836.759 0 46.836.759
4. Universidades 9.623.254 18.519 0 9.641.773 0 9.641.773
834.054.978 50.455.017 1.076.793.746 1.961.303.741 -172.779.189 1.788.524.551

2.2.1.2. Administracion General del Estado

La Administracion General del Estado, ha aumentado en 228 millones su volumen de AOD
respecto a 2012. Esto se debe en su mayoria a los incrementos con respecto al 2012 en los
desembolsos del Ministerio de Economia y Competitividad de 221 millones y del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas de 32 millones.

Por el contrario, es el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion el principal actor
que reduce su AOD en 2013 respecto a 2012 (23 millones de euros). Este descenso dentro
del MAEC, se debe a la caida en mas de 92 millones de la AOD de la AECID como
consecuencia de la finalizacion de los Convenios Plurianuales.

El resto de los Ministerios mantienen desembolsos similares al afio 2012.
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2.2.1.2.1. Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Gréfico 12. Evolucion de la AOD de la AECID (2013)

En el afio 2013 se registra una caida en el presupuesto de AECID de casi un 20% respecto
a 2012. El desembolso total de AOD canalizada a través de AECID alcanzo los 294,71
millones de euros. La AECID se mantiene como el primer contribuyente en porcentaje de
AOD neta desembolsada (si descontamos la contribucion a la UE del Ministerio de
Hacienda).

Atendiendo a la a canalizacién de la ayuda, las entidades publicas (44%) y el sector de las
ONG y sociedad civil (43%) son los principales canalizadores de la ayuda. Se reduce un afio
més el porcentaje de AOD via OMUDES, un 12,0% en 2013, tres puntos menos que en el
afo anterior. El Departamento de Cooperacion Multilateral con 18,56 millones de euros vy, la
Oficina de Accion Humanitaria con 12,8 millones de euros son las dos unidades que
aglutinan la mayoria de los aportes a OMUDES dentro de la AECID.
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Tabla 20. Distribucion de la AOD* de la AECID por unidades gestoras 2009-2013

. Variacion

Unidades 2009 2010 2011 2012 2013 2013/12

Dir.Coop. para América Latina y el Caribe 135.580.403 115.175.909 106.349.508 23.320.500 18.079.768 -22,47%
% de total AECID 14,96% 13,37% 12,50% 6.09% | 6,13% -
Dir.Coop. para Africa, Asia y Europa Oriental 150.449.727 139.773.562 122.600.808 ~  35.250.021 27.910.963 -20,82%
% de total AECID 16,60% 16,22% 14,41% 9,21% 9,47% -
Dir.Coop. Sectorial y multilateral 295.272.028 284.519.046 286.930.439  150.453.594 | 137.568.204 -13,73%
% de total AECID 32,58% 33,02% 33,73% 41,67% 46,68% -

Dir. de Relaciones Culturales y Cientificas 120.047.757 124.183.723 116.039.784 ~ 45.027.416 | 20.271.925 -54,98%
% de total AECID 13,24% 14,41% 1364% 11,77% 6,88% -

Ofi. del Fondo de coop. para Agua y Saneamient 0 969.036 277.700 0 0 0,00%
% de total AECID 0,00% 0,11% 0,03% 0,00% 0,00% -
Oficina de Accién Humanitaria 117.295.669 117.214.609 120.804.921 " 41.491.969 19.816.815 -52,24%
% de total AECID 12,94% 13,60% 14,20% 10,84% 6,72% -
Gabinete Técnico ? 12.481.077 3.263.263 14.478.387 " 7.757.855 i 5.236.985 -32,49%
% de total AECID 1,38% 0,38% 1,70% 2,03% 1,78% -
Secretaria General * 75.258.495 76.616.397 83.156.593 " 70.326.507 M 65.826.592 -6,40%
% de total AECID 8,30% 8,89% 9,78% 18,38% 22,34% -
Total AOD de la AECID (Euros)  906.385.156 861.715.544 850.638.141 382.627.863 294.711.253 -22,98%

* No se especifica AOD Neta o Bruta, ya que en el caso de AECID, dado que no hay flujos negativos de reembolso, ambos importes coinciden.
(1) Incluye las subvenciones a ONGDYy las contribuciones bilaterales a OMUDES.

(2) Incluye las subvenciones de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP).

(3) Incluye los costes administrativos de la Agencia.

A nivel geogréfico, al igual que en afios anteriores, América Latina es el area que un mayor
volumen de fondos de la AECID concentra, casi el 50% de la AOD especificada
geograficamente. Africa es la segunda éarea priorizada (33,1%), destacando la ayuda a
Africa Subsahariana, 27,2%.

Tabla 21. Distribuciéon de la AOD de la AECID especificada geograficamente por continentes* 2012-2013

Continentes AOD 2012 2012% AOD 2013 2013%
América Latina 119.151.557 48,7% | 86.394.959 49,5%
Ameérica del Norte, Central y Caribe 68.240.257 27,9% | 42.490.896 24,3%
América del Sur 50.911.301 20,8% | 41.140.235 23,6%
Ameérica Latina, no especificado 0 0,0% 2.763.828 1,6%
Africa 85.831.606 35,0% | 57.870.357 33,1%
Norte de Africa 16.258.327 6,6% | 10.452.240 6,0%
Africa Subsahariana 69.491.279 28,4% | 47.418.117 27,2%
Africa, no especificado 82.000 0,0% 0 0,0%
Asia 39.919.168 16,3% | 30.249.325 17,3%
Oriente Medio 19.560.455 8,0% | 15.210.541 8,7%
Asia Central 6.650.000 2,7% 3.067.573 1,8%
Asia Sur 645.200 0,3% 539.800 0,3%
Asia Oriental 13.063.513 5,3% | 11.431.412 6,5%
Asia, no especificado 0 0,0% 0 0,0%
Europa 0 0,0% 61.980 0,0%
Oceania 0 0,00% 0 0,0%
AOD de la AECID especificada geograficamente por Regiones (Euros) 244.902.331 100% 174.576.621 100%

* AOD especificada geogréaficamente por el continente destino

En cuanto al reparto de la AOD bruta de la AECID en funcion del nivel de renta de los paises
receptores, el 33% se destind a los Paises Menos Adelantados, porcentaje similar al del afio
2011 y, aun siendo tres puntos inferior al porcentaje alcanzado en el afio 2012, representa
un volumen significativo de la AOD espafiola. En lo que respecta a los paises de Renta
Media-Baja y renta Media Alta, se incrementa en dos puntos la concentracién de ayuda en
ellos hasta alcanzar un 24, 3% y un 42,7%, respectivamente.
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Tabla 22. Distribucion de la AOD por nivel de renta de los paises receptores* de la AECID 2012-2013

Nivel de renta AOD 2012 2012% AOD 2013 2013%
Paises Menos Adelantados 82.139.985 36,5% 53.746.942 33,0%
Paises de Renta Baja 1.400.000 0,6% 11.000 0,0%
Paises de Renta Media-Baja 51.322.707 22,8% 39.582.282 24,3%
Paises de Renta Media-Alta 90.484.396 40,2% 69.682.892 42, 7%
AOD de la AECID especificada por
Pais (Euros) 225.347.089 100,0% 163.023.116 100,0%

* AOD especificada por el pais de destino de acuerdo a su nivel de renta.

El IV Plan Director fijo unas claras directrices de concentracion geografica, definiendo 23
Paises de Asociacion (PA) los cuales deberian concentrar, a medio plazo, el mayor
volumen de la AOD espafiola. La AECID, trabaja de acuerdo con estas directrices y, en el
ano 2013, concentré en estos Paises de Asociacion, el 79,7% de su AOD bilateral bruta,
formando parte 19 de ellos de sus 20 principales paises receptores. Encabezando esta lista
se encuentran en este afio: Mali, Bolivia y El Salvador, presentaron aportes superiores a 9
millones de euros cada uno.

Sectorialmente no hay grandes cambios en lo que respecta a los sectores priorizados por
parte de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. El sector de
Infraestructuras y Servicios Sociales continla siendo el principal receptor de AOD,
concentrando el 67,3% de la AOD distribuible sectorialmente, 119,1 millones de euros.
Como en afios anteriores resalta el aporte al sector de Gobierno y Sociedad civil, en
especial el apoyo a los sectores de Derechos Humanos, Género, el apoyo a los procesos de
descentralizacion y fortalecimiento de la sociedad civil. Siguen siendo sectores relevantes
los sectores generales de Educacion Salud y otros Servicios e Infraestructuras sociales. De
los restantes sectores de AOD distribuible sigue manteniendo un peso importante el sector
de ayuda multisectorial con casi 35 millones de euros.

En lo que respecta a la AOD no distribuible sectorialmente, si no se tienen en cuenta los
costes administrativos, es la Ayuda de Emergencia con casi 31 millones de euros, 26,3% de
la AOD no distribuible sectorialmente, el sector que presenta una relevancia mayor. Otros
sectores a resaltar con los que la AECID lleva manteniendo un compromiso importante a lo
largo del tiempo son los sectores de Ayuda alimentaria para el desarrollo y la Educaciéon
para el Desarrollo.

2.2.1.3. Cooperacion Descentralizada

Una vez recibido el informe favorable de la Abogacia del Estado y de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, y con el visto bueno de los servicios juridicos de las
Comunidades Autonomas, el 23 de octubre de 2013 se firmé el Convenio Marco de
Cooperacion entre la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y
las Comunidades Auténomas de Las Islas Baleares. Castilla y Ledn, Galicia, La Rioja,
Madrid, y Valencia para la articulacién, coordinacion y complementariedad en materia de
cooperacion descentralizada.
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Este Convenio Marco de Cooperacion se inserta dentro de la politica de mejora de la
planificacion de la politica espafiola de cooperacion al desarrollo y de erradicacién de las
duplicidades administrativas. Es fruto de las iniciativas contenidas en el IV Plan Director de
la Cooperacion Espafiola en materia de fortalecimiento de las capacidades de los
Organismos Publicos responsables del disefio y gestién de la politica de desarrollo y, en
concreto, en la mejora de la coordinacion y fortalecimiento de la Cooperacion
descentralizada.

Otras CCAA (Aragon, Extremadura, Navarra, Castilla-La Mancha, Murcia, y Cantabria) han
manifestado también su interés en firmar dicho Convenio habiéndose ya iniciado los tramites
administrativos correspondientes. (Firmado en 2014).

Por otro lado, continGia tramitandose la firma de un Convenio especifico de Programacion
Conjunta en materia de Accién Humanitaria que articule la aportacion de recursos en
operativos de respuesta directa a catastrofes humanitarias.

El propésito de este convenio es ofrecer capacidades e instrumentos para canalizar
recursos financieros, articulando la contribucién a programas de organismos multilaterales,
cada vez mas complejos y tener un seguimiento mas profundo.

En el ambito de las entidades locales, la FEMP y la SGCID han firmado un Convenio de
colaboracién para el fortalecimiento de las estructuras de cooperacion de las EELL y de los
mecanismos de informacion mutua y de coordinacion.

La cooperacion descentralizada en datos

o La Cooperacion Autondmica

La Cooperacién Autondémica se canaliza fundamentalmente a través de ONG y sociedad
civil (77,63%), siendo también destacable el incremento de los partenariados publico
privados y redes, dentro de un modesto 1,96% del total de la AOD autonémico.

Se mantiene la tendencia decreciente de la AOD de las CCAA iniciada en 2009, con una
reduccion de mas de 16 puntos con respecto al volumen de AOD desembolsado en 2012.

Los mayores recortes se han dado en las CCAA de Madrid (90,96%), Navarra (60,69%) y C.
Valenciana (58,92%).

Por el contrario, resultan incrementos muy destacados Castilla —La Mancha (798,39%),
Extremadura (255,81%), Aragon (181,63%) y Andalucia (47,68%).

Andalucia sigue siendo el mayor donante de AOD a nivel absoluto con 45,9 millones de
euros, seguido del Pais Vasco con 31,3 millones, a pesar de la bajada del 42,56%.

Del total de la ayuda bilateral, la ayuda via OMUDES, se ha reducido a 2,3 millones de
euros, lo que representa un 1,70% del total.
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Geogréaficamente, la cooperacion autondmica mantiene su focalizacibn mayoritaria en
América Latina y el Caribe, donde se concentra el 46,1% de AOD. Perq, tradicionalmente el
principal destinatario de la ayuda, se mantiene en 16,9 millones de euros; seguido de El
Salvador (7,9 millones de euros) y Nicaragua (7 millones de euros). El continente africano
recibe el 27,6 % de la ayuda autonémica concentrandose en Africa Subsahariana, receptora
de 28,8 millones de euros.

Tabla 23. La AOD de las Comunidades Auténomas (2013)

Cooperacion Autonémica AOD 2012 | AOD 2013 |,/ »0100005 AOD/Presupuesto® | AOD/Poblacion? | % PM? % SSB*
(euros) (euros) 2013 (%) 2013 (euros/hab.) 2013 2013
Andalucia 31.110.744 45.944.161 47,68% 0,15% 5,44 27,91% 26,46%
Aragén 1.336.269 3.763.395 181,63% 0,07% 2,79 21,89% 25,98%
Asturias 6.130.014 5.086.475 -17,02% 0,13% 4,76 26,77% 36,34%
Baleares 2.812.355 1.417.204 -49,61% 0,04% 1,27 8,66% 3,53%
Canarias 1.770.931 870.058 -50,87% 0,01% 0,41 0,00% 0,00%
Cantabria 248.130 240.960 -2,89% 0,01% 0,41 7,89% 0,00%
Castilla - La Mancha 638.890 5.739.705 798,39% 0,08% 2,73 32,44% 46,75%
Castillay Le6n 5.814.366 4.245.880 -26,98% 0,04% 1,68 21,30% 34,01%
Catalufia 18.858.634 15.152.103 -19,65% 0,05% 2,01 6,33% 6,55%
Extremadura 3.085.422 10.978.359 255,81% 0,23% 9,94 17,86% 25,18%
Gallicia 6.537.978 4.649.062 -28,89% 0,05% 1,68 14,63% 23,05%
La Rioja 553.012 808.122 46,13% 0,07% 2,51 20,24% 43,79%
Madrid 14.665.305 1.326.296 -90,96% 0,01% 0,20 12,33% 0,00%
Murcia 0 0 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Navarra 13.381.672 5.260.584 -60,69% 0,14% 8,16 22,24% 17,38%
Pais Vasco 54.529.606 31.320.000 -42,56% 0,30% 14,29 13,05% 8,61%
C. Valenciana 5.193.683 2.133.375 -58,92% 0,02% 0,42 9,52% 16,96%
Ceuta 8.100 0|  -100,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Melilla 0 0 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Total CCAA 166.675.110 138.667.244 -16,80% 0,08% 2,94 19,69% 20,42%

(1) Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado:

http://w w w .sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/Presupuestos CCAA/Paginas/Presupuestos CCAA .aspx
(2) Cifras de poblacion referidas al 01/01/13. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

(3) Participacion de las ayudas dirigidas a Paises Menos Adelantados en la AOD bilateral bruta de las CCAA especificada por pais o territorio de destino.
(4) Participacion de las ayudas dirigidas a Servicios Sociales Basicos en la AOD bilateral bruta de las CCAA distribuible sectorialmente.

Por sectores, la prioridad de las CCAA sigue siendo las infraestructuras y servicios sociales,
a los que se dedica mas de la mitad del total de su AOD, si bien destaca especialmente el
sector salud (15,8 millones), seguido de educacion (11,7 millones).

o La Cooperacion Local

La Cooperacién Local se canaliza, al igual que la autonémica, principalmente a través de
ONG y sociedad civil (80%).

La AOD desembolsada de
46.836.696,48 de euros, lo que implica un incremento del 14,21% respecto al afio 2012

(41.010.489 €).

las entidades

locales durante el

ano 2013 alcanzo

los

Entre los principales ayuntamientos por volumen de AOD desembolsada, se encuentran los
Ayuntamientos de Barcelona, Zaragoza, Vitoria/Gasteiz, Bilbao, Pamplona/lrufia, Cérdoba,
Burgos, Donostia/San Sebastian y Malaga.
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Tabla 24. Los principales ayuntamientos de la cooperacién local espafiola (2013)

. AOD 2012¢ | AOD2013' |AOD/Presupuestoz|ACP/Poblacions
Ayuntamientos (euros) (euros) 2013 (%) 2013
(euros/hab.)
1. EELL CAT AYTO BARCELONA 3.480.317|  5.562.908 0,27% 2,16
2. EELL ARA AYTO ZARAGOZA 786.849 2.301.087 0,35% 1,15
3. EELL CAV AYTO VITORIA/GASTEIZ* 412.412 2.003.656 0,49% 1,71
4. EELL CAV AYTO BILBAQ® 2.525.706 1.956.852 0,43% 7,23
5. EELL NAV AYTO PAMPLONA/IRUNA 955.918 1.869.182 1,05% 4,85
6. EELL AND AYTO CORDOBA 774.348 1.430.239 0,47% 2,36
7. EELL CYL AYTO BURGOS 743.002 1.239.576 0,66% 4,15
8. EELL CAV AYTO DONOSTIA/SAN SEBASTIAN® 913.072 1.187.325 0,33% 4,90
9. EELL AND AYTO MALAGA 1.067.576 1.183.205 0,22% 1,88
10. EELL AST AYTO OVIEDO 789.503 791.712 0,34% 3,51
11. EELL CYL AYTO VALLADOLID 85.803 759.852 0,30% 0,28
12. EELL CAT AYTO TARRAGONA 124.318 731.674 0,47% 0,93
13. EELL MAD AYTO ALCOBENDAS 689.681 507.279 0,31% 6,15
14. EELL CAT AYTO L'HOSPITALET DE LLOBREGAT 330.269 352.695 0,17% 1,30
15. EELL CYL AYTO PALENCIA 19.540 345.159 0,47% 0,24
16. EELL CAT AYTO LLEIDA 353.724 342.684 0,23% 2,53
17. EELL CAT AYTO TERRASSA 684.347 342.231 0,21% 3,18
18. EELL MAD AYTO FUENLABRADA 253.878 299.091 0,19% 1,29
19. EELL VAL AYTO VALENCIA 37.800 237.600 0,03% 0,05
20. EELL AST AYTO AVILES 225.120 233.726 0,37% 2,73
Otras EELL 25.757.215|  19.562.939 - -
Total EELL 41.010.489 | 46.836.759

(1) Compromisos de Ayuda Oficial al Desarrollo notificados por las EELL. Fuente: FEMP.
(2) y (3) Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales del Estado. Presupuesto de Gastos consolidados

http://w w w .sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepal/es-ES/Presupuestos/PresupuestosEntidadesLocales/Paginas/Presupuestos EntidadesLocales.aspx
(4), (5) y (6) Los presupuestos de estas EELL se han facilitado de las paginas w eb de sus ayuntamientos porque no estaban en la de presupuestos

Por areas geogréficas, la atencion se dirige predominantemente a Ameérica del Sur con
8.740.745,09 de euros (18,65), seguida muy de cerca por América Central y Caribe con mas
de 8.682.894,58 de euros (18,54 %), y en tercer lugar el Africa Subsahariana con
6.944.788,05 de euros (14,83 %).

Area Geogrifica AOD BRUTA Desembolsada Areas Geogréficas, % sobre el total
PVD, No Especificados 15.700.163,69 33,52
América del Sur 8.740.745,09 18,66
América del Norte, Central y Caribe 8.682.894,58 18,54
Africa Subsahariana 6.944.788,05 14,83
Norte de Africa 3.015.517,81 6,44
Oriente Medio 1.171.479,52 2,50
Asia Sur 1.103.430,19 2,36
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Asia Oriental 922.835,03 1,97
Europa 257.083,72 0,55
Africa, no especificados 188.644,72 0,40
Asia Central 109.114,08 0,23
Total 46.836.696,48 100,00

La atencion de las entidades locales a nivel sectorial se centra principalmente en las
Infraestructuras Sociales y Servicios, dirigiendo el 47,30 del total de su AOD, esto es
22.152.503,42 €.

Contintia predominando una clara vocacion por el ambito de Gobierno y Sociedad Civil con
casi 8 millones de euros destacando especialmente el apoyo a las organizaciones e
instituciones de la igualdad de mujeres con 3.251.665,67 de euros y a los procesos de
descentralizacion y apoyo a los gobiernos regionales y locales.

l AOD BRUTA Desembolsada

998 - Sin Especificacion / No Clasificados 11.858.938,08
930 - Ayuda a refugiados en el pais donante
910 - Costes Administrativos Donantes 3.559.700,83
1.773.035,87
250.082,26
2.012.759,65
4.877.343,74

345.442,15

700 - Ayuda de Emergencia

500 - Ayudas en Forma de Suministro y...
400 - Multisectorial
300 - Sectores Productivos

200 - Infraestructuras Econdmicas y...

22.152.503,42
100 - Infraestructuras Sociales y Servicios

2.2.1.4. Universidades

El sistema universitario espafiol estda compuesto por 50 universidades publicas y 26
privadas. En el afio 2013 reportaron 48 universidades publicas (96%) y 5 privadas (19,2%).
Asi como las universidades publicas se han ido incorporando de forma progresiva a este
reporte, las privadas han seguido una dinamica mas dispersa, lo que dificulta hacer una
lectura en la evolucién de sus datos.

Haciendo un desglose de los datos de los desembolsos en 2013, la Universitat de Valencia
continua siendo la que mas fondos dedica a cooperacién, seguida por la Complutense de
Madrid y Granada. En general, los desembolsos han disminuido un 18% con respecto al afio
anterior.
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La AOD de las Universidades es marcadamente bilateral, y en un 99% es canalizada por la
propia universidad.

Respecto a la distribucion sectorial, es comprensible que la mayor parte de la ayuda
universitaria se concentre en el sector CAD 100. Infraestructuras Sociales y Servicios
(35,09%), sector CAD en el que se encuentra el 114. Educacién Postsecundaria (18,35%);
en todo caso, la incidencia en aquellos cddigos que finalizan en -81 (que hacen referencia a
la formacion especifica en un sector) y -82 (investigacion) es amplia. También hay que
poner de relieve el 17,91% que se clasifica en el 400 Multisectorial (17,91%), en el que se
encuentra el 43081. Enseflanza Multisectorial, cédigo bajo el que se clasifican todas las
acciones de formacion y becas vinculadas a estudios especificos de cooperacion y
desarrollo para estudiantes no PVD (10,71%).

Si nos centramos exclusivamente en la distribucién geografica, es légico que una gran parte
se dirija a PVD No Especificados (el 46,05%); esto responde a acciones de sensibilizacion,
gastos administrativos, acciones de formacién y becas especificas de cooperaciéon y
desarrollo en Espafia, investigaciones no enfocadas a una regién concreta, o aquellas
vinculadas a EpD.

El 53,95% restante esta bastante distribuido por areas geograficas y paises; no obstante, si
se pueden ver tendencias (se destina el 51,48% a las cuatro regiones prioritarias):

e EI 19,66% se dirige a América del Sur, con un amplio impacto en Peru, Colombia y
Ecuador, tres paises a los que se dirige el 60,65% del total de la ayuda universitaria
destinada a América del Sur.

e EI 14,09% se destina a América del Norte, Central y Caribe, especialmente a 4
paises que acumulan el 64,01% de esta cantidad: Cuba, México, Nicaragua y
Republica Dominicana.

e Los paises de Africa Subsahariana perciben el 9,51% de la AOD universitaria,
destacando Senegal, Mozambique y Ruanda, a los que se destina el 53,84% de
esta ayuda.

e El caso del Norte de Africa (8,22% de la AOD CUD) es diferente, ya que Marruecos
destaca sobre cualquier otro pais con el 84,54% de la ayuda destinada a la region.

e De hecho, los 10 paises a los que mas ayuda universitaria se destina son Marruecos
(6,95%), Peru (5,10%), Colombia (4,81%), Cuba (2,48%), México (2,37%), Nicaragua
(2,11%), Republica Dominicana (2,06%), Ecuador (2,03%), Senegal (2%), y
Argentina (1,93%).
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Tabla 25. La AOD de las Universidades espafiolas 2013

Variacion
UNIVERSIDADES 2011 2012 2013 en valor | 2013/12 (%)

absoluto
1 Universitat de Valéncia 1.463.123 1.409.960 | 1.528.933 118.973 8,44%
2 Universidad Complutense de Madrid 1.504.540 929.078 852.372 -76.706 -8,26%
3 Universidad de Granada 787.119 988.731 702.069 -286.662 -28,99%
4 Universitat Politécnica de Valéncia 514.430 546.848 477.309 -69.539 -12,72%
5 Universidad de Las Palmas de Gran Canaria 341.647 293.022 420.752 127.730 43,59%
6 Universidad Internacional de Andalucia 379.784 417.231 419.151 1.921 0,46%
7 Universitat d'’Alacant 718.845 586.932 394.498 -192.435 -32,79%
8 Universidad Miguel Hernandez 370.857 175.441 354.291 178.850 101,94%
9 Universidad Politécnica de Madrid 825.850 515.122 350.552 -164.570 -31,95%
10 Uniwersitat Politécnica de Catalunya 425.941 182.289 342.130 159.841 87,69%
11 Universidad Auténoma de Madrid 286.494 334.669 338.865 4.197 1,25%
12 Universidad de Sevilla 156.010 480.784 305.520 -175.264 -36,45%
13 Euskal Herriko Unibertsitatea/Universidad del Pais Vasco 219.683 213.355 249.314 35.959 16,85%
14 Universitat Jaume | de Castelld 546.683 144.572 233.360 88.788 61,41%
15 Universitat de Girona 381.444 125.736 216.587 90.851 72,26%
16 Universidad de Valladolid 386.784 221.949 210.907 -11.041 -4,97%
17 Universidad Carlos Ill de Madrid 241.252 203.363 168.339 -35.023 -17,22%
18 Universitat de les llles Balears 209.713 124.479 167.010 42.531 34,17%
19 Universidad de Zaragoza 0 204.915 149.567 -55.348 -27,01%
20 Universidad de Jaén - 41.953 142.005 100.052 238,49%
21 Universidad de Salamanca 240.672 438.737 126.387 -312.350 -71,19%
22 Uniwersidad de La Rioja 91.449 76.653 126.054 49.401 64,45%
23 Universidad de Alcala de Henares 438.759 315.976 116.992 -198.984 -62,97%
24 Universidad de Méalaga 66.620 39.159 113.977 74.818 191,06%
25 Universidad Publica de Navarra 295.661 225.884 111.177 -114.706 -50,78%
26 Universidad de Cérdoba 211.476 778.999 94.890 -684.109 -87,82%
27 Universidad de La Laguna 114.235 113.940 94.763 -19.177 -16,83%
28 Universidad de Cantabria 132.534 150.689 91.972 -58.717 -38,97%
29 Universidad Nacional de Educacion a Distancia 709.280 623.897 85.619 -538.279 -86,28%
30 Universidad de Castilla-La Mancha 129.000 39.159 79.000 39.841 101,74%
31 Universitat Autonoma de Barcelona 101.304 43.055 69.278 26.223 60,90%
32 Universitat de Lleida 159.350 86.671 61.813 -24.858 -28,68%
33 Universidad de Almeria 61.250 50.000 60.000 10.000 20,00%
34 Universidad de Le6n 57.617 26.909 53.810 26.902 99,97%
35 Universidad de Oviedo 117.077 76.531 53.470 -23.061 -30,13%
36 Universidad de Extremadura 165.023 162.018 46.857 -115.161 -71,08%
37 Universidad Pablo de Olavide 62.430 69.408 46.508 -22.900 -32,99%
38 Universidade de Vigo 750 43.002 41.000 -2.002 -4,66%
39 Universitat Pompeu Fabra 36.300 42.120 36.000 -6.120 -14,53%
40 Universidad de Burgos 33.263 62.445 35.455 -26.991 -43,22%
41 Universidad de Murcia - 20.100 34.750 14.650 72,89%
42 Universidade da Corufia 60.000 23.680 27.000 3.320 14,02%
43 Universitat Rovira i Virgili 87.041 82.000 5.500 -76.500 -93,29%
44 Universidad de Huelva 15.873 27.350 3.000 -24.350 -89,03%
45 Universidad Politécnica de Cartagena - 4.030 2.971 -1.059 -26,27%
46 Universidad de Céadiz - - 0 0 0,00%
Total AOD de las Universidades (Euros) 13.147.163 | 11.762.838| 9.641.773| -2.121.065 -18,03%

2.2.1.5. Sector empresarial

El IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 se compromete a avanzar hacia
una cooperacion mas flexible en su estructura, y mas &gil en su capacidad de adaptacion,
gue propicie la accion colaborativa entre el sector empresarial y el resto de actores del
sistema. Asimismo, la Estrategia de Crecimiento Econdmico y Promocién del Tejido
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Empresarial identifica las alianzas publico-privadas para el desarrollo (APPD) como una de
las vias de participacion de la empresa en la agenda de desarrollo, promocionando y
respaldando iniciativas con presencia de actores privados.

Durante el 2013 y en el &mbito de la Union Europea, la Cooperacion Espafola ha tomado
parte en el proceso de consultas para la Comunicacion “Strengthening the Role of the
Private Sector in Achieving Inclusive and Sustainable Growth in Developing Countries” y
participa en los grupos de trabajo de la Comision sobre sector privado. A nivel nacional, la
Unidad de Empresa y Desarrollo de la AECID ha desarrollado un protocolo para la gestion
de la fase de creacion y disefio de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD).

A nivel de terreno la Cooperacion Espafiola, de acuerdo con la nueva metodologia de los
Marcos de Asociacion Pais, contempla la posibilidad segun el caso (trayectoria, relacién con
la Embajada, colaboraciones anteriores, etc.) de que las empresas se puedan incorporar al
grupo estable de coordinacién en terreno, o bien mantener relaciones bilaterales con las
Oficinas Técnicas de Cooperacién sin que pertenezcan a dicho grupo. A nivel de sede, se
ha constituido en el seno del Consejo de Cooperacion un Grupo de Trabajo de Sector
Privado Socioeconémico (GT) con el objetivo de elaborar un documento de
recomendaciones al sistema de cooperacién espafiol para la inclusion efectiva del sector
privado.

2.2.2. Actores de Canalizacion de la AOD

2.2.2.1. Evolucion de la AOD por vias de canalizacién

En la siguiente tabla podemos observar la evolucion de la AOD neta a lo largo de los ultimos
tres afios.

Mas de un 60% de la AOD espafiola se concentra en contribuciones a OMUDES, debido en
gran medida a las contribuciones realizadas al presupuesto de la Comision Europea en
Materia de Cooperaciéon al desarrollo asi como al Fondo Europeo de Desarrollo, lo que
representa mas de 778 millones de euros.

Otras entidades canalizadoras priorizadas son las pertenecientes al sector publico, ya sea
de los paises donantes o de los paises receptores y, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Dentro de la categoria de otras entidades se encuentran las ayudas canalizadas a través de
las universidades pero también las vinculadas a empresas, organizaciones con animo de
lucro e instituciones que no tengan cabida en las categorias anteriores. Se puede observar
dentro de esta categoria en el afio 2013 una cantidad negativa de AOD. Esto se debe a los
reembolsos de los programas de microcréditos asi como de los créditos FAD
desembolsados antes del 2011.
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Tabla 26. Vias de Canalizacién de la AOD de la Cooperacion Espafiola (2013)

Vias de Canalizacion 2011 2012 2013
Sector Publico 540.644.040 333.168.894 453.479.431
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Sociedad civil 498.976.082 317.955.967 263.916.059
Partenariados Publico-Privados (PPP) y Redes 18.347.187 15.630.994 3.595.828
Organismos Multilaterales para el Desarrollo 1.867.808.792 915.788.005 1.123.211.662
Otras entidades 61.772.821 2.531.189 -55.678.429
Total AOD neta Espafiola (€) 2.987.548.922 1.585.075.050 1.788.524.551

2.2.2.2. Organismos Multilaterales de Desarrollo

La Cooperacion con Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES) incluye toda la
ayuda espafiola que se destina tanto a: las Naciones Unidas, los fondos de desarrollo de la
Unién Europea, al Fondo Monetario Internacional (FMI), el Grupo Banco Mundial, la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), los Bancos regionales de Desarrollo y, otras
organizaciones internacionales menos conocidas.

En 2013, Espafia ha canalizado via OMUDES 1.124 millones de euros, el 62,8% de la AOD
espafiola, incrementdndose con respecto al afio anterior un 23% el volumen de la AOD
canalizada via OMUDES.

Grafico 13. Evolucién de la AOD bruta canalizada a través de OMUDES (2001-2013)
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El grafico arriba muestra que tras unos afios de tendencia negativa en las contribuciones a
AOD a través de OMUDES en 2013 se invierte la tendencia, con un aumento de las
contribuciones. Se aprecia un aumento significativo en las contribuciones a OMUDES
financieras y a la UE, y un aumento mucho mas ligero en las contribuciones a OMUDES no
financieras. En concreto las contribuciones a OMUDES no financieras han sido 197,82
millones de euros (sin incluir la UE), OMUDES financieras 147,84 millones de euros, y la UE
778,25 millones de euros. Las mayores contribuciones han sido las realizadas a la UE, las
Naciones Unidas y los Bancos Regionales de Desarrollo.

Las contribuciones tanto a OMUDES financieras como no financieras se analiza en mayor
profundidad en unas secciones mas abajo.
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Contribuciones Multilateral y Bilaterales via OMUDES

Dentro de las OMUDES debemos distinguir dos tipos de contribuciones:

I.  Multilateral “pura” (core) o regular - no marcada ni sectorial ni geograficamente, ni
destinada a ningun programa especifico de la Organizacién, es decir,
contribuciones al presupuesto general del organismo. Estas contribuciones han
supuesto un 96% de las contribuciones a OMUDES, y un incremento de un 7%
en el porcentaje de ayuda destinada a “core” respecto de 2012.

II. Bilateral via OMUDES o Multibilateral, marcada, es decir, destinada a fondos y
programas especificos. Un 4% de nuestras contribuciones en 2013 se consideran
como marcadas, mientras que en 2012 fueron un 11%.

Esta tendencia de aumento de canalizacion de la AOD a través de contribuciones
multilaterales (“core”) se refleja en el grafico siguiente y esta en linea con las
recomendaciones de la OCDE.*

Este grafico muestra la clara preferencia por la via multilateral y como ademas la AOD por
esta via ha aumentado en 2013.

Gréfico 14. Evolucién de la AOD canalizada via OMUDES (2011-2013)
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Concentracién de las contribuciones a través de OMUDES

Los 1.123,92 millones de euros que fueron canalizados via OMUDES en 2013 se repartieron
entre 59 organismos frente a 75 organismos en 2012, 85 organismos en 2011 y 101
organismos en 2009. Esto es, en cinco afios, los OMUDES receptores de AOD espafiola se
han reducido a un 58% en linea con la concentracién que indica el IV Plan Director que
marca los principios para una cooperacidén multilateral mas estratégica y concentrada.

La tabla a continuacion, muestra la concentracion que ha tenido lugar en los ultimos 2 afios
por categoria del CAD.

* DAC Report on Multilateral Aid (2013).
También por ejemplo, “Making earmarked funding more effective:Current practices and a way forward” Piera
Tortora and Suzanne Steensen. OECD Development Co-operation Directorate. Report Number 1. 2014.
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Tabla 27. Numero de Organismos receptores de contribuciones (2012-2013)

N2 de organismos
Organismos Multilaterales para el Desarrollo 2012 2013
Naciones Unidas 32 27
Unién Europea 4 2
Fondo Monetario Internacional 1 0
Grupo Banco Mundial 1 1
Organizacion Mundial del Comercio 1 0
Bancos Regionales de Desarrollo 3 3
Otros Organismos Multilaterales 33 26

Ademas, las 15 principales organizaciones por contribuciones recibidas de las siete
categorias suponen un 93% de la AOD bruta via OMUDES. No obstante, excluida la UE de
este calculo, las 15 mayores contribuciones suponen un 25% del total de las contribuciones.
De modo que soélo las aportaciones para fines de desarrollo de la UE alcanzan un 69% de la
AOD bruta via OMUDES.

Por orden de cuantia, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (MAEC) y el Ministerio de Economia son los principales responsables de las
contribuciones de AOD a OMUDES.

Contribuciones a OMUDES

La mayor contribucion se realiza desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a la UE, mas de 778 millones de euros, un 69% de la AOD bruta via OMUDES.

El segundo actor por cantidad aportada es el MAEC, cuyo principal socio multilateral son las
Naciones Unidas (128,6 millones de euros), seguido de otros OMUDES.

El tercer actor es MINECO con contribuciones obligatorias a Bancos Regionales de
Desarrollo, el Grupo Banco Mundial y Naciones Unidas ocupa el tercer lugar.

Tabla 28. Principales contribuciones a OMUDES por actor publico

Actores de la Cooperacion Espafiola Naciones Unidas | Unién Europea Gp- Banco Re ?:::Izz de | Otros OMUDES Total AOD via
P P Pea 1 mundial dgesamno OMUDES
Administracién General del Estado 130.940.596 778.251.835 | 39.839.073 108.001.898 64.346.487 | 1.121.379.889
MAEC - Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 128.605.953 0 0 0 63.365.434 | 191.971.387
MAGRAMA - Ministerio de Agricultura, Aimentacién y Medio Ambiente 855.881 3.150 0 0 100.478 959.509
MECD - Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 0 0 0 0 736.200 736.200
MESS - Ministerio de Empleo y Seguridad Social 694.996 0 0 0 4.958 699.954
MFOM - Ministerio de Fomento 219.880 0 0 0 139.416 359.296
MINECO - Ministerio de Economia y Competitividad 15.000 0] 39.839.073 108.001.898 0| 147.855.971
MINETUR - Ministerio de Industria, Energia y Turismo 548.887 0 0 0 0 548.887
MINHAP - Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas 0 778.248.685 0 0 0| 778.248.685
MINT - Ministerio del Interior 0 0 0 0 0 0
Comunidades Auténomas 2.327.408 0 0 0 40.000 2.367.408
CCAAAND - Andalucia 1.900.000 0 0 0 0 1.900.000
CCAAARA- Aragén 0 0 0 0 40.000 40.000
CCAABAL - Baleares 0 0 0 0 0 0
CCAACAV - Pais Vasco 0 0 0 0 0 0
CCAAEXT - Exremadura 427.408 0 0 0 0 427.408
Entidades Locales 152.947 0 0 0 0 152.947
Universidades 13.864 0 0 4.655 0 18.519
AOD bruta via OMUDES 133.434.816 778.251.835| 39.839.073 108.006.553 64.386.487| 1.123.918.763
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En la siguiente tabla se puede observar como desde 2009 a 2012, la AOD ha disminuido de
2.628,55 millones a 916 millones de euros, lo que ha supuesto un 65% de reducciéon en 5
afios. Sin embargo en 2013 por primera vez desde 2009, vuelve a aumentar la AOD en un
22% respecto al afio anterior hasta los 1.123,92 millones de euros.

Por organismos receptores en 2013, Naciones Unidas concentra el 12% de las
contribuciones, los Bancos Regionales de Desarrollo el 10%, el Grupo Banco Mundial un
3,5% y otros OMUDES un 5,7%.

102



Tabla 29. Distribucion de la AOD bruta espafola canalizada a través de Organismos Multilaterales de
Desarrollo (2009-2013) en millones de euros

Organismo, agencia o fondo canalizador 2009 2010 2011 2012 2013 2005-2013
Total Total Total Total Total Total

NACIONES UNIDAS 714,55 | 804,07 366,47 109,56 133,43 4,377,711
PNUD - Prog. de las NNUU para el Desarrollo 132,71 84,15 65,68 7,75 4,21 1.285,91
UNICEF - F. de las NNUU para la Infancia 78,13 103,51 41,55 10,36 4,35 430,60
FIDA - Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 43,50 286,00 5,00 5,00 4,00 382,46
PMA - Programa Mundial de Alimentos 131,30 58,85 49,47 10,50 1,17 379,03
FAO - Org. de las NNUU para la Agricultura y la Alim. 50,72 28,34 32,55 3,47 13,11 246,96
ONU-mujeres** 37,86 37,98 21,17 0,20 1,60 197,40
ACNUR - Of. del Alto Comisionado de NNUU para los Refug. 25,33 26,19 22,52 3,53 2,01 152,67
FNUAP - F. de Poblacidn de las NNUU 33,66 32,71 12,08 1,50 1,50 151,85
OMS - Organizacion Mundial de la Salud 27,77 21,07 16,07 8,51 18,86 161,35
CERF - F. Central de Respuestas ante Emergencias 30,00 30,00 15,00 2,00 0,00 130,90
UNRWA OOPS - Obr. Publ. y Socorro NNUU a Refug. Palest. 16,37 15,23 8,75 3,83 2,48 84,76
UNDG - Grupo de Desarrollo de NNUU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 78,10
OIT - Org. Mundial del Trabajo 12,39 10,85 16,85 4,58 11,12 85,77
UNESCO - Org. NNUU para la Edu, la Ciencia y la Cult.*¥*** 14,26 12,85 5,35 0,84 9,29 77,49
ONU - Organizacion de Naciones Unidas 7,92 6,99 6,05 13,66 10,62 71,71
UN-HABITAT - Prog. de NNUU para los Asent. Humanos 10,54 10,43 9,68 1,25 2,21 60,43
OMP - Operaciones de Mantenimiento de Paz de NNUU 7,39 1,13 11,82 14,86 19,51 70,04
PNUMA - Prog. de las NNUU para el Medio Ambiente 5,73 4,32 2,29 1,15 0,65 41,57
OCHA - Of. del Coord. de NNUU para Asuntos Humanitarios 4,10 4,00 5,55 9,25 7,50 40,91
ACNUDH - Of. del Alto Comisionado NNUU para los DDHH 7,42 3,90 2,64 1,82 1,81 33,43
ONUSIDA - Prog. Conjunto de las NNUU sobre el VIH/SIDA*** 5,40 2,46 4,00 0,00 0,50 25,69
ONUDI - Org. de las NNUU para el Desarrollo Industrial 3,88 3,48 1,36 1,48 6,76 28,00
OIEA - Organismo Intl. de Energia Atémica 5,43 4,83 1,94 2,14 6,15 25,09
CDB - Convenio sobre Diversidad Biolégica 1,83 2,32 1,43 0,00 0,43 15,97
Conv. Marco de las NNUU sobre el Cambio Climético 1,65 1,59 0,24 0,29 0,36 12,14
OMM - Org. Meteorol dgica Mundial 0,05 0,50 0,00 0,00 0,00 9,09
CEPAL - C. Econdmica para América Latina y el Caribe 0,91 1,57 1,58 0,60 0,00 8,58
FNUDC - Fondo de las NNUU para el Desarrollo y Capitalizacion 3,00 1,15 1,17 0,00 0,00 8,53
UNCCD - Conv. de NNUU de Lucha Contra la Desertificacion 1,22 1,15 0,97 0,00 0,00 8,18
ONDUC - Of. de las NNUU contra la Droga y el Delito* 0,67 0,35 0,24 0,00 0,00 7,30
UNCCP - C. de Consolidacion de la Paz de NNUU 2,80 0,10 0,30 0,00 0,00 6,00
UNDESA - Department of Economic and Social Affairs de NNUU 0,00 0,00 0,51 0,00 0,00 551
UIT - Unidn Internacional de Telecomunicaciones 0,38 0,42 0,42 0,38 0,00 4,98
UNCTAD - Conf. de las NNUU sobre Comercio y Desarrollo 0,32 0,32 0,00 0,00 0,00 4,53
PVNU - Programa de Voluntarios de Naciones Unidas 0,99 1,98 1,04 0,00 0,00 4,17
UNDEF - F. de las NNUU para la Democracia 0,95 0,04 0,03 0,00 0,00 2,98
UNMAS - Centro de Accion en Materia de Minas de NNUU 2,10 0,10 0,39 0,00 0,00 2,59
PG - El Pacto Global 0,30 0,35 0,35 0,00 0,00 2,06
UPU - Unién Postal Universal 0,12 0,28 0,26 0,33 0,00 1,62
UNOPS - Oficina de Servicios y Proyectos 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00 161
OMPI - Org. Mundial de la Propiedad Intelectual 0,32 0,21 0,01 0,18 0,00 1,42
EIRD - Estrategia Internacional para la Reduccidn de Desastres 0,00 0,40 0,00 0,00 0,00 1,40
UNITAR - Instituto de las para la Formacidn e Investigacion 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 1,20
CEPE - C. Econdmica para Europa de las NNUU 0,25 0,10 0,10 0,12 0,00 0,83
UN-LiREC - Centro NNUU para la Paz, Desarmey Des. Lat. 0,25 0,00 0,02 0,00 0,00 0,76
UNSSC - Comité del Personal de las Naciones Unidas 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,70
CEPA - C. Econdmica para Africa 0,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,66
UN Otras - Otras contribuciones a NNUU 2,63 1,33 0,02 0,00 3,25 22,79

* ONDUC incluye a ILANUD - Inst. Lat. de NNUU para la Prev. del Delito y el Tratamiento del Delincuente.
** ONU-mujeres integra los organismos UNIFEM e Instraw.
*** No incluye las contribuciones a la Asociacion Internacional para Microbicidas (IPM) y la Iniciativa Internacional para la vacuna contra el Sida (IAVI).

**** A partir de 2011 la Oficina Internacional de Educacidn (OIE) se incluye en la UNESCO por indicaciones del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).
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. . . 2009 2010 2011 2012 2013 2005-2013
Organismo, agencia o fondo canalizador (cont.)
Total Total Total Total Total Total

UNION EUROPEA 913,13 | 806,86 951,50 749,92 778,25 6.948,69
CE - Presupuesto de la C. Europea para cooperacion al desarrollo 693,66 560,90 594,40 529,81 536,92 4.961,55
FED - F. Europeo de Desarrollo 193,14 202,41 237,00 216,11 241,33 1.748,12

UE Otras contrib. a la UE computables como AOD 25,33 43,55 20,10 4,00 0,00 121,98
BEI - B. Europeo de Inversiones 1,00 0,00 100,00 0,00 0,00 117,03
GRUPO BANCO MUNDIAL 553,06 | 360,10 260,20 5,00 39,84 2.287,23
AIF - Asociacidn Internacional de Fomento 228,61 202,94 202,91 0,00 0,00 1.326,66
BM OTR - Otras contrib. al Grupo Banco Mundial 263,16 94,77 14,01 0,00 0,00 573,86
GPE - Global Partership Education* 60,00 60,00 20,00 0,00 0,00 253,45
BIRD - Banco Internacional para la Reconstruccidn y el Des. 0,79 0,30 23,28 5,00 39,84 124,83
CFI - Corporacidn Financiera Internacional 0,50 2,09 0,00 0,00 0,00 8,42
OTROS BANCOS REGIONALES DE DESARROLLO 145,32 | 297,40 191,97 7,95 108,01 1.524,17
BID - B. Interamericano de Desarrollo 59,16 154,86 77,59 7,95 9,68 656,14
BAfD - B. Africano de Desarrollo** 59,13 57,75 46,14 0,00 0,00 410,62
BAsD - B. Asiatico de Desarrollo*** 27,04 30,63 20,27 0,00 0,00 187,88
CAF - Corporacién Andina de Fomento 0,00 51,66 47,98 0,00 98,32 197,95
BCIE - B. Centroamericano de Integracion Econémica 0,00 2,50 0,00 0,00 0,00 43,75
BERD - B. Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,00
BReg Otros - Otras contribuciones a B. Regionales de Desarrollo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,82
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 9,64 0,75 0,71 0,78 0,00 38,87
Otras contribuciones al F. Monetario Internacional 9,64 0,75 0,71 0,78 0,00 32,80
SCLP - Serv. para el Crec. y la Lucha contra la Pobreza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,08
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO 1,55 1,35 0,00 4,23 0,00 8,85
Otras contribuciones a la OMC 1,20 1,00 0,00 4,23 0,00 7,80
DOHA - Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Agenda de Doha 0,35 0,35 0,00 0,00 0,00 1,05
OTROS OOII**** 291,30 | 227,39 103,24 39,48 64,39 1.353,71
GFATM - F. Global Contra el SIDA, |a Tuberc.y la Malaria 144,25 103,00 0,00 0,00 0,00 483,69
OEl - Org. Estados Iberoam. para Educ, Ciencia y Cultura 14,95 17,63 16,41 2,01 1,87 111,17
SEGIB - Secretaria General Iberoamericana 11,12 15,44 15,37 7,17 4,32 74,90
OPS - Org. Panamericana de la Salud 17,34 10,21 4,00 0,11 0,00 69,28
UNITAID**** - Facilidad Intl. de Compra de Medicamentos 15,00 8,00 5,00 0,00 0,00 58,00
FMAM - F. para el Medio Ambiente Mundial 0,00 17,00 0,00 0,00 0,00 52,66
IFFIm*****_ Facilidad Financiera Internacional para la Inmunizacién 9,48 9,48 9,48 8,72 9,24 55,17
OEA - Org. de Estados Americanos 8,34 3,87 3,64 2,60 0,37 46,27
SICA - Sistema de |a Integracion Centroamericana 4,00 5,32 8,25 3,00 0,00 43,34
CEDEAO - Comunidad Econ. de Estados de Africa Occidental 8,34 0,20 11,28 0,08 0,08 31,16
GAVI *****_ Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacién 0,00 2,00 0,00 0,00 0,00 31,00
NEPAD - New Partnership for Africa’s Development 10,35 10,00 0,00 0,00 0,00 30,65
UA - Unidn Africana (excepto mantenimiento de la paz) 10,00 5,00 5,00 1,00 1,00 23,98
CIHEAM - Centro Intl. de Altos Estudios Agrondémicos Medit. 3,20 3,91 3,23 1,82 4,03 26,83
PM - Protocolo de Montreal 3,25 3,16 0,61 0,00 7,78 28,47
OIM - Org. Internacional para las Migraciones 4,92 3,20 2,74 0,46 2,74 22,32
OCDE - Org. para la Cooperacidn y el Des. Econédmicos 2,75 1,79 2,52 3,09 20,35 34,73
DNDi - Iniciativa de Medicamentos para Enfermedades Olvidadas 5,00 0,00 2,00 0,00 0,00 9,50
OSCE - Organizacion para la seguridad y la cooperacidn en Europa 0,05 0,00 2,68 3,14 9,55 16,07
OISS - Org. Iberoam. de la Seguridad Social 0,20 1,27 1,84 0,20 0,00 6,27
MMV - Medicines for Malaria Venture 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
OlJ - Org. Iberoam. de la Juventud 0,73 1,23 0,83 0,56 0,00 4,88
CAN - Comunidad Andina de Naciones 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,38
RUTA - Unidad Regional de Asistencia Técnica 0,70 0,25 0,20 0,00 0,00 4,15
IICA - Inst. Interamericano para la Cooperacion Agricola 0,05 0,05 1,54 0,05 0,05 4,10
AdC - Alianza de Civilizaciones ****** 0,71 0,00 0,00 0,30 0,00 3,91
IDEA - Inst. Intl. para la Democracia y la Asistencia Electoral 0,30 0,92 0,75 0,00 0,00 2,81
OEPP - Org. para la Proteccion de Plantas Europeas y Medit. 0,88 0,05 0,05 0,06 0,06 1,90
CCAD - Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo 1,20 0,20 0,00 0,00 0,00 1,76
CGIAR: Grupo Consultivo sobre Investigacidn Agricola Internacional 0,54 1,18 0,00 0,00 0,00 1,71
CAB - Convenio Andrés Bello 0,11 0,11 0,00 0,00 0,00 1,64
CARICOM - Comunidad del Caribe 0,14 0,00 0,00 0,40 0,25 1,88
CATIE - Centro Agronémico Tropical de Inv. y Ensefianza 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,35
ITTO - Organizacidn Internacional de Maderas Tropicales 0,06 0,07 0,07 0,00 0,00 0,26
CCIA - Cmté. Consultivo Internacional del Algodén 0,02 0,02 0,00 0,02 0,02 0,15
OLADE - Organizacién Latinoamericano de Energia 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08
SEAMEO - Ministros de Educacion del Asia Suboriental 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,03
Otros organismos, agencias y fondos multilaterales de desarrollo 8,24 2,80 5,70 4,66 2,65 58,27

Total AOD computada por contribuciones a OMUDES (M€) 2.628,55 | 2.497,92 1.874,10 916,93 1.123,92 16.539,22

* Hasta 2009, denominado FTl se computé como Otras Organizaciones Internacionales. Nombre actual Global Partnership for Education (GPE)
** El Fondo Africano de Desarrollo estd incluido.

*** El Fondo Asidtico de Desarrollo esta incluido.

****UNITAID se considerd un partenariado hasta 2010. A partir del afio 2011 pasa a ser considerada OMUDE.
**k%% |FFl y GAVI forman parte del mimso organismo

***%x* Contribuciones generales a este organismo fueron excluidas del cémputo de AOD por el CAD en 2011 (sobre flujos de 2010).



OMUDES no financieros

Entre los OMUDES no financieros se incluyen: las NNUU, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), asi como otros OMUDES no financieros.

Las principales contribuciones fueron las realizadas a NNUU, més de 113 millones de euros
(11,9% de la AOD) donde las principales entidades receptoras fueron: el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (UNDPKO), que destind los fondos, principalmente
a los conflictos de Congo, Darfur, Somalia, Liberia y Libano, la OMS, la FAO, la OIT, la
propia ONU, UNESCO, OCHA, ONUDI, OIEA, UNICEF y PNUD.

Esta tendencia viene dandose histéricamente, ya que es el sistema de Naciones Unidas
quien mas AOD ha recibido desde 2009, con méas de 2.128 millones de euros repartidas
entre mas de 50 entidades (agencias, fondos, organismos, etc.).

De estas entidades de Naciones Unidas las diez mayores receptoras de fondos AOD han
sido, por orden de cuantia recibida, PNUD - Programa de las NNUU para el Desarrollo,
UNICEF - Fondo de las NNUU para la Infancia, FIDA - Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola, PMA - Programa Mundial de Alimentos, FAO - Organizacion de las
NNUU para la Agricultura y la Alimentacién, ONU-Mujeres, ACNUR — Oficina del Alto
Comisionado de NNUU para los Refugiados, FNUAP - Fondo de Poblacion de las NNUU,
OMS - Organizacion Mundial de la Salud y CERF - Fondo Central de Respuestas ante
Emergencias.

En el afio 2013 no se realiz6 ninguna contribucién a la OMC que computara como AOD. Sin
embargo, si que son remarcables las contribuciones realizadas a otros organismos
internacionales, ente los que destacan: OSCE, IFFIm, el Protocolo de Montreal, SEGIB,
CIHEAM, OIM o la OIEA, entre muchos otros. Las contribuciones a todo este grupo diverso
suponen un 5,7% de la AOD espaiiola.

Una descripcién mas completa y detallada de las distintas aportaciones a los principales
organismos se incluird en el Informe Multilateral 2013.

OMUDES financieros

Estarian compuestos por el Grupo Banco Mundial, los Bancos Regionales de Desarrollo y el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Entre los organismos financieros, son los Bancos Regionales de Desarrollo, las instituciones
que en 2013 han recibido la mayor parte de nuestra AOD (108 millones de euros), seguidos
del Grupo Banco Mundial (BIRD 39,8 millones de euros); ambos con incrementos muy
importantes respecto del afio anterior, debidos a las ampliaciones de capital llevadas a cabo.
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Tabla 30. Distribucion de las contribuciones AOD a OMUDES (2013)

Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES) 2013 titg“od;:tcr)iﬂng og‘,f/i'fDoEt;'
Naciones Unidas 133.434.816 - 11,9%)
41310 - UNDPKO - Naciones Unidas Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 19.509.683 14,6% 1,7%
41307 - OMS-CO - Organizacién Mundial de Salud - Contribucién Obligataria 18.861.877 14,1% 1,7%
41301 - FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Aimentacion 13.106.189 9,8% 1,2%
41302 - OIT - Organizacién Mundial del Trabajo (Contribuciones Obligatorias) 11.121.936 8,3% 1,0%
41305 - ONU - Organizacién de Naciones Unidas 10.620.620 8,0% 0,9%
41304 - UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia yla Cultura 9.286.181 7,0% 0,8%
41127 - OCHA - Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios 7.503.784 5,6% 0,7%
41123 - ONUDI - Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 6.760.199 5,1% 0,6%
41312 - OIEA - Organismo Internacional de Energia Atdmica (Contribuciones generales, 33%) 6.154.063 4,6% 0,5%
41122 - UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 4.350.000 3,3% 0,4%
41114 - PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 4.210.839 3,2% 0,4%
41108 - FIDA - Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola 4.000.000 3,0% 0,4%
41130 - UNRWA OOPS - Organismo de Obras Publicas y Socorro de las NNUU para los Refugiados de Palestina 2.475.000 1,9% 0,2%
41120 - UN-HABITAT - Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 2.210.000 1,7% 0,2%
41121 - ACNUR - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 2.006.397 1,5% 0,2%
41313 - ACNUDH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 1.808.432 1,4% 0,2%
41146 - ONU-mujeres 1.600.000 1,2% 0,1%
41119 - FNUAP - Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 1.500.000 1,1% 0,1%
41140 - PMA - Programa Mundial de Alimentos 1.167.510 0,9% 0,1%
41116 - PNUMA - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 649.005 0,5% 0,1%
41110 - ONUSIDA - Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA 500.000 0,4% 0,0%
41000 - CDB - Convenio sobre Diversidad Bioldgica 428.431 0,3% 0,0%
41316 - CMNUCC - Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 356.995 0,3% 0,0%
41000 - NNUU OTROS: OTRAS CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS Y FONDOS DEL SISTEMA DE NNUU 3.247.676 2,4% 0,3%
Unién Europea 778.251.835 - 69,2%
42001 - CE - Comisioén Europea: cooperacion internacional para el desarrollo 536.918.431 69,0% 47,8%
42003 - FED - Fondo Europeo de Desarrollo 241.330.254 31,0% 21,5%
42000 - UE OTROS - OTRAS CONTRIBUCIONES ALAUE 3.150 0,0% 0,0%
Grupo Banco Mundial 39.839.073 - 3,5%)
44001 - BIRD - Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo 39.839.073 100% 3,5%
Bancos Regionales de Desarrollo 108.006.553 - 9,6%
46008 - CAF - Corporacién Andina de Fomento 98.318.352 91,0% 8,7%
46012 - BID - Banco Interamericano de Desarrollo 9.683.547 9,0% 0,9%
46007 - BCIE - Banco Centroamericano de Integracién Econémica 4.655 0,0% 0,0%
Otros Organismos Multilaterales 64.386.487 - 5,7%)
47080 - OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos 20.347.267 31,6% 1,8%
47131 - OSCE - Organizacién para la seguridad yla cooperacién en Europa 9.551.085 14,8% 0,8%
47107 - IFFIm- Facilidad Financiera Internacional para la Inmunizacién 9.238.125 14,3% 0,8%
47078 - PM - Protocolo de Montreal 7.784.796 12,1% 0,7%
47000 - SEGIB - Secretaria General Iberoamericana 4.322.881 6,7% 0,4%
47019 - CIHEAM - Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos Mediterrdneos 4.025.853 6,3% 0,4%
47066 - OIM - Organizacion Internacional para las Migraciones 2.742.412 4,3% 0,2%
47000 - OEI - Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia yla Cultura 1.867.726 2,9% 0,2%
47000 - OISS - Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social 1.304.787 2,0% 0,1%
47005 - UA - Unidn Africana 1.000.000 1,6% 0,1%
47079 - OEA - Organizacion de Estados Americanos 369.214 0,6% 0,0%
47011 - CARICOM - Caribbean Community and Common Market 250.000 0,4% 0,0%
47034 - CEDEAO - Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental 82.000 0,1% 0,0%
47036 - OEPP - Organizacion para la Proteccion de las Plantas Europeas y Mediterraneas 56.150 0,1% 0,0%
47061 - lICA - Instituto Interamericano para la Cooperacion Agricola 46.221 0,1% 0,0%
47000 - CATIE - Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza 38.101 0,1% 0,0%
47050 - CCIA- Comité Consultivo Internacional del Algodén 16.156 0,0% 0,0%
47000 - OTROS OOIl: OTRAS CONTRIBUCIONES A OTROS ORGANISMOS 1.343.712 2,1% 0,1%
Total AOD via OMUDES 1.123.918.763 - 100,0%
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Orientacidn geogréfica vy sectorial de las contribuciones a través de OMUDES

Desde 2012 la desagregacion sectorial y geogréfica de la Ayuda Multilateral pura o “core” ha
dejado de realizarse en su practica totalidad (salvo los casos en que el organismo esta
enfocado claramente a un solo sector, como puede ser el caso de ONU-Mujeres), ya que, ni
conceptual ni internacionalmente obedece a ninguna légica o0 compromiso.

Conceptualmente porque, por definicion, la AOD multilateral “core” aportada a los
organismos multilaterales de desarrollo no va dirigida a un sector o pais concreto sino que
se integra en los presupuestos generales de los organismos. Asi, son las necesidades y
acuerdos internacionales lo que determina el destino de los fondos, ayudando a una mayor
coordinacién de los donantes, a la disminucién de los costes de transaccién para el pais
socio y en general, a la mejora en la eficacia de la ayuda. Internacionalmente porque,
atendiendo al significado de lo Multilateral, el CAD en sus directrices indica que los paises
no deben desagregar las contribuciones multilaterales, ni sectorial ni geograficamente, ya
gue no se conoce el destino de los fondos salvo a través de los informes que publican los
diferentes OMUDES o la UE, donde se indica de modo general el uso que se ha dado a sus
correspondientes presupuestos. Teniendo esto en cuenta podemos calcular que las
contribuciones por via multilateral pura desagregada sectorial 0 geogréaficamente suponen
un 9,2% del total de las contribuciones multilaterales.

Lo que si podemos analizar con detalle es la distribucién sectorial y geogréafica de las
contribuciones bilaterales via OMUDES que Espafia realiza a fondos o programas concretos
y la de la AOD multilateral destinada a organismos que trabajan en un sector o pais/region
determinado.

Grafico 15. AOD desembolsada via OMUDES especificada geograficamente (2013)

Europa

6,17% Asia

6,04%

De los 1.127 millones de AOD via OMUDES, solamente 158 millones son contribuciones
especificadas geograficamente. De esta cantidad, 25,4 millones se han distribuido
geograficamente a través de ayuda bilateral via OMUDES y 132,6 millones a través de
ayuda multilateral.

Como puede verse en el grafico superior, geograficamente la AOD desembolsada via
OMUDES ha tenido como principal area receptora a América Latina, con un 77,30 % de los
flujos (122,13 millones de euros), seguida de Africa con 10,49% (16,57 millones de euros),
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manteniendo esta sefa de identidad de la cooperacion espafiola y en linea con lo priorizado
en el IV Plan Director (PD) respecto a las prioridades geogréficas y la concentraciéon de la
cooperacion espafiola en menos paises de asociacion que aumenten la eficacia de la ayuda
espafiola tal y como el Peer Review del CAD viene aconsejandonos.

En tercer lugar de la distribucién geografica de la AOD esta Europa con un 6,17% del total
repartido geograficamente y 9,74 millones de euros. Esto es, por encima de Asia (6,04% y
9,54 millones de euros), lo cual se debe a las contribuciones a la UE y a las numerosas
organizaciones de a&mbito europeo (OSCE, OCDE, UEO, Consejo de Europa, y varios foros
y conferencias, entre otros).

Con los datos disponibles de contribuciones multibilaterales y multilaterales, las
contribuciones canalizadas a través de organismos multilaterales de desarrollo
especificadas sectorialmente, suman un total de 146,38 millones de euros.

Grafico 16. AOD desembolsada via OMUDES especificada sectorialmente (2013)
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Otros sectores

En el gréfico superior, se puede ver que la AOD espafiola esta repartida de modo bastante
equitativo entre los distintos sectores. Aunque resaltan los sectores salud con un 19,4%
(28,34 millones de euros) y sectores productivos con 19,1% (27,99 millones de euros). Le
siguen construccion de la paz (14,1%), poblacion y salud reproductiva (10,4%) y servicios
sociales (9,5%).

2.2.2.3. Union Europea

La UE mantuvo en 2013 su apoyo politico y financiero al desarrollo en todo el mundo y
destin6 14.860 millones de euros a la ayuda exterior al desarrollo. En conjunto, la UE y sus
28 Estados miembros siguen siendo, pues, los mayores donantes de ayuda del mundo.

108



Cada Estado Miembro de la UE hace sus aportaciones, por un lado, al presupuesto general
de accion exterior de la UE; y por otro, al presupuesto del Fondo Europeo de Desarrollo
(FED), aportaciones extrapresupuestarias enmarcadas en el Acuerdo de Cotonu y
destinadas a los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico).

De los datos de que se dispone a noviembre de 2014 se puede adelantar que la aportacion
espafiola desembolsada al presupuesto general de la UE (donde la clave de reparto
espafiola es el 8,31%) y computable como AOD, ascendié en 2013 a 537 millones de euros.
Entre las partidas principales estan: la que cubre las relaciones de la UE con todos sus
vecinos, incluidos los de Europa del Este y los del Mediterraneo con 103 millones de euros;
la ayuda humanitaria incluyendo poblaciones desplazadas, ayuda alimentaria y preparacion
para desastres con 99 millones de euros; las relaciones con América Latina, 24 millones de
euros; o seguridad alimentaria con 16 millones.

Por otro lado, la aportacion espafiola al FED ascendi6 a 241 millones de euros. En total,
nuestra aportacion de AOD a la UE ascendi6 a 778 millones de euros.

Durante 2013 la UE sigui6 trabajando en la aplicacion de las recomendaciones politicas
formuladas en el Programa para el Cambio, basado en una Comunicacion de la Comision
Europea de octubre de 2011 y en las Conclusiones del Consejo de la UE de mayo de 2012.
El objetivo final de este programa es abordar los retos de desarrollo a los que nos
enfrentamos, prestando especial atencion a las personas y paises mas pobres del mundo y
a los ambitos en los que la UE puede aportar claramente un valor afiadido. Para ello la UE
inicié un proceso de concentracion, priorizacion y diferenciacion de la ayuda al desarrollo,
que se ha seguido desarrollando en 2014, para simplificar el proceso de programacion y
trabajar en un maximo de tres sectores por pais. En ese marco, en 2013 se acordd iniciar la
programacion conjunta entre la UE y sus EEMM en cinco paises socios, entre ellos
Guatemala.

En 2013 la Unién Europea y sus Estados Miembros siguieron desempefiando un papel
fundamental en los debates mundiales sobre el marco posterior a 2015. La Comision publicé
en febrero de 2013 su Comunicacién «Una vida digna para todos» y el Consejo se manifestd
al respecto en junio de ese afio, con el objetivo final de eliminar la pobreza extrema de aqui
a 2030, garantizando al mismo tiempo el desarrollo sostenible del planeta.

En septiembre de 2013 la Comisién hizo pablicos nuevos resultados sobre la contribucion de
la UE a la lucha mundial contra la pobreza entre 2004 y 2012 y en la consecucion de los
ODM (Objetivos de Desarrollo del Milenio). Por ejemplo, la ayuda al desarrollo exterior de la
UE desde 2004 ha permitido acceder a mejor agua potable a mas de 70 millones de
personas, 14 millones de nifios han podido recibir ensefianza primaria y mas de 46 millones
de personas se han acogido a ayudas para garantizar su seguridad alimentaria.

El Programa para el Cambio pedia también un papel mas importante del sector privado a la
hora de lograr un crecimiento integrador y sostenible. Ademas, el Programa para el Cambio
pedia a la UE que adoptara un enfoque basado en los derechos, con el fin de que los
derechos humanos y la gobernanza se tuvieran en cuenta como condiciones necesarias
para el progreso, el desarrollo y la capacitacion de las personas. En ambas lineas se siguio
avanzando en 2013.
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En diciembre de 2013, el Parlamento Europeo aprobdé los instrumentos financieros para la
accion exterior de la UE en 2014-2020. Un elemento central de este conjunto desde el punto
de vista del desarrollo es el objetivo de eliminar la pobreza a escala mundial, velando al
mismo tiempo que nuestros paises socios lleven las riendas de su propio desarrollo.

El marco financiero plurianual (MFP) traduce las prioridades politicas de la UE para el
periodo 2014-2020 en términos financieros y rige la manera en que se gastaran los importes
acordados en el ambito de la accion exterior, incluido el desarrollo. La UE centrara su
colaboracion con los socios externos en cuatro prioridades politicas concretas: ampliacion,
vecindad, cooperacién con los socios estratégicos y cooperacion al desarrollo.

El importe total acordado de los instrumentos de financiacion de la accion exterior asciende
a algo mas de 51.400 millones EUR para el periodo 2014-2020. Un importe adicional de
30.500 millones EUR se destinara a la cooperacion con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (paises ACP), asi como con los paises y territorios de ultramar (PTU) al amparo del
11° Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Gréfico 17. Fuentes de cooperacion de la UE en 2013

Tabla 31. Compromisos de las Cooperacién de la UE en 2013

Commitments (€ Million)

EuropeAid Budget 5.793 M€
EuropeAid EDF 4,784 M€
non EuropeAid Budget 4.284 M€
External Aid (Budget + EDF) 14.862 M€
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Tabla 32. AOD y no AOD en los compromisos de las la cooperaciéon de la UE en 2013

Commitments in € million

ODA non ODA  Total
Budget EuropeAid 5553 204 5793
EDF 4397 387 4784
Budget Non EuropeAid 3774 510 4284
Total 13725 1137 14862

Espafia: 778 M€ (5,66% Total AOD UE)

Commitmentsin € Million
692; 5%

1556;12%

1955;14%

1797;13%

5377;39%

Disbursementsin € Million

871;10%

865;9%

\1010; 11%

3521;38%

2.2.2.4. Organizaciones no Gubernamentales

En el afio 2013, las ONGD contintian siendo un actor prioritario, canalizando el 38% de la
AOD Bilateral neta espafiola, porcentaje similar al afio pasado, aunque la cantidad de AOD
canalizada este afio se ha visto reducida en mas de 47 millones de euros .

Dentro de los actores publicos, la Administracion General del Estado aporta el 48% de la
AOD que se canaliza a través de estas organizaciones, aunque son una vez mas las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales las que canalizan la mayor parte de su

AOD a través de ONGD, mas de un 75%.

La AECID con 124,8 millones de euros (31% de su presupuesto) es el principal actor
financiador de las ONGD, seguido de las Comunidades Autonomas de Andalucia y el Pais

Vasco.
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Tabla 33. Participacion de las ONGD en la canalizacion de la AOD bilateral bruta (2013)

% Via ONGD % Via ONGD

Agentes 2012 Z?Ib. fr llJatlaAt?eEI) 2013 Z(i)lb. rt()er LataAtiaEI)

agente 2012 agente 2013
1. Administracion General del Estado 167.821.563 27,34% |130.798.946 18,98%
Me° de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 158.849.538 31,78% 124.926.603 31,14%
Del cual: AECID 157.199.538 40,72% |124.776.603 42,77%
Me° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 0 0,00% 0 0,00%
Me de Defensa 0 0,00% 0 0,00%
Me° de Economia y Competitividad 6.500 0,01% 0 0,00%
Me° de Educacién, Cultura y Deporte 0 0,00% 0 0,00%
Me° de Empleo y Seguridad Social 8.887.425 38,74% 5.742.164 27,50%
Me de Fomento 0 0,00% 0 0,00%
Me de Hacienda y Administraciones Publicas 100 0,05% 42.178 14,21%
Me° de Industria, Energia y Turismo 0 0,00% 0 0,00%
Me del Interior 0 0,00% 0 0,00%
Me° de Justicia 0 0,00% 0 -
Me de Sanidad, Senicios Sociales e Igualdad 78.000 9,72% 88.000 48,54%
Otras entidades publicas 0 0,00% 0 -
2. Cooperacion Autonémica 119.612.348 71,76% |106.147.673 76,40%
Andalucia 16.137.216 51,87% | 37.755.186 82,18%
Aragén 1.080.236 80,84% 3.388.827 90,05%
Asturias 4.915.661 80,19% 4.757.264 93,53%
Baleares 1.717.951 61,09% 364.462 25,72%
Canarias 30.000 1,69% 0 0,00%
Cantabria 0 0,00% 20.000 8,30%
Castilla - La Mancha 5.739.102 30,43% 5.259.081 91,63%
Castillay Ledn 253.470 39,67% 3.919.987 92,32%
Catalufia 5.575.453 95,89% 2.644.943 17,46%
Extremadura 2.542.405 82,40% 8.763.605 79,83%
Gallicia 4.581.133 70,07% 3.298.545 70,95%
La Rioja 496.012 89,69% 792.122 98,02%
Madrid 10.790.441 73,58% 203.858 15,37%
Murcia 0 - 0 -
Navarra 12.893.278 96,35% 4.966.999 94,42%
Pais Vasco 47.948.333 87,93% | 27.949.570 89,24%
C. Valenciana 4.903.558 94,41% 2.063.225 96,71%
Ciudad Auténoma de Ceuta 8.100 100,00% 0 -
Ciudad Auténoma de Melilla 0 0,00% 0 -
3. Cooperacion Local 30.472.132 74,30% | 35.343.479 75,46%
4. Universidades 83.904 0,70% 45.654 0,47%

Total AOD bilateral espafiola canalizada via ONGDs (€) 317.989.947 272.335.751

Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo son desde hace afios, actores
relevantes en sectores vinculados a la provisibn de servicios basicos asi como en el
fortalecimiento de nuestra sociedad civil a través de la educacion para el desarrollo.

En el afio 2013, destaca nuevamente el volumen de AOD dirigido a proyectos o programas
dedicados al sector de gobierno y sociedad civil, mas de 50 millones de euros (18% de la
AOD), asi como el apoyo a la educacion (12%) y la salud (8%). Especial atencion merece
también dentro de los sectores productivos la agricultura, con un aporte de méas de 29
millones de euros (11%), centrada fundamentalmente en actividades de soberania
alimentaria y mejora de la resiliencia de las poblaciones vulnerables.
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Gréfico 18. Instrumentos priorizados por las ONGD

En lo que respecta a los
instrumentos  (grafico 11) mas
utilizados son los proyectos vy
mproyectosy Programas | rogramas de cooperacion para el
B Sensibilizacion desarrollo los que canalizan el
Ayudaa refugiados mayor volumen de la AOD. Le
" Ayudahumantaria seguirian las acciones vinculadas a
ayuda humanitaria  (10%), la
sensibilizaciéon (6%) vy la ayuda a
refugiados en nuestro pais (2%).

1%

W Otrosintrumentos

Solamente una minima parte de las
intervenciones utilizarian otros instrumentos.

Geograficamente, América Latina sigue concentrando la mayor parte de la AOD canalizada
via ONGD, el 48%, cantidad similar a la de afios anteriores. Le sigue Africa con un 28%
dentro de la cual destaca la region de Africa Subsahariana con méas de 60 millones de euros.
Peru, Bolivia, El Salvador, Ecuador y Nicaragua siguen siendo los principales receptores,
concentrandose en ellos el 30% de la AOD canalizada via ONGD.

2.2.2.5. Cooperacion delegaday triangular

Cooperacion Delegada

En 2013 la Direccion de Cooperacion con América Latina y el Caribe de la AECID firmo seis
Acuerdos de Delegacién con la Unién Europea, cinco de ellos correspondientes a
operaciones de Cooperacién Delegada y el sexto a una operacién de Blending para la
gestion de fondos LAIF (Facilidad de Inversion para América Latina de la UE) a nivel
regional.

Por cuestiones internas de la Unidén Europea, la firma del Acuerdo correspondiente al
proyecto de Educacion en Nicaragua, y la Adenda al de Educacion en Republica
Dominicana para el aumento de los fondos delegados a AECID quedaron pendientes para el
afo 2014.

En la tabla a continuacion se pueden ver los principales datos de los acuerdos
mencionados:
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Tabla 34. Operaciones de Cooperacién Delegada

Pais Titulo Sector/es CAD Importe delegado| Fecha Firma
(euros) ACD
Nicaragua Prevepcmn y control del crimen Gobemabllldad 8.000.000 3/12/2013
organizado y las drogas (Seguridad)
Proyecto CEMI: Apoyo a la cadena Sequridad
Cuba productiva del cacao en el Oriente Rural, 9 . 1.300.000 13/12/2013
] Alimentaria
Guantanamo.
. o . 29/04/2013
Rep. Dominicana QZEEJ;C;IC; d?]ir:cﬁﬁpnozllg ;ggsEuﬁ)u estario Educacion 3.900.000 Adenda:
06/03/2014
SICA Apoyo a estrategia de seguridad Gobernabilidad 12.700.000 20/12/2013
centroamericana.
Honduras Proyecto de lucha contra laimpunidad'y | oo piiidad 8.388.840 20/11/2013
apoyo alatransparencia (PIT)
Promover la adaptacion al cambio
climético y la gestion integral de los
Regional recursos hidricos en el sector de aguay |Aguay Saneamiento 15.300.000 41627
sanemiento en América Latina en el
marco del FCAS
Total UE (euros) 49.588.840

A lo largo de 2013 se continué con la ejecucion de los proyectos correspondientes a los
acuerdos firmados en afos anteriores:

e BOLIVIA: Fortalecimiento de la independencia del sistema judicial boliviano

o NICARAGUA: Programa Integral Sectorial de Agua y Saneamiento Humano de
Nicaragua (PISAH), en el marco del LAIF

e PERU: Apoyo a la Defensoria del Pueblo Perti (Fondos delegados por Bélgica)

e NICARAGUA: Programa de agua potable y saneamiento en los departamentos de
Nueva Segovia, Madriz y Esteli (Fondos delegados por Luxemburgo)

Al mismo tiempo se iniciaron conversaciones sobre posibles nuevas iniciativas en paises de
la region.

Todas estas operaciones suponen el reconocimiento por parte tanto de la Unién Europea,
como de otros Estados miembros, al trabajo realizado por AECID en la region a lo largo de
los afios. Con la firma de estos acuerdos se pone en valor, no sélo nuestra trayectoria y
experiencia en cooperacion, sino también el elevado grado de interlocucion con las
Instituciones de los paises socios, hasta el punto de ser ellos mismos los proponentes de
AECID como Entidad Delegada en algunos casos, asi como la eficacia de nuestro sistema
de trabajo, comprometido con los principios de armonizacion y alineamiento con los
procedimientos nacionales de nuestros paises socios.

Cooperacion Triangular

Espafa ha ido generando un marco para el desarrollo de su Cooperacion Triangular que ha
ido respondiendo a las realidades y posibilidades propias y de los paises socios. En los
casos de México y Uruguay, en concreto, Espafia ha negociado y firmado con los
respectivos Gobiernos, Memorandum de Entendimiento de Cooperacion Triangular
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especificos, que establecen las lineas maestras en las que se desarrollaran los programas
triangulares (objetivos, mecanismos de gestion y evaluacion, sistema de financiacion). Los
Memoradndum de Entendimiento son un instrumento politico, cuya negociacion y aprobacion
exige que los dos socios oferentes consensuen contenidos y trabajen desde el primer
momento desde la horizontalidad, por lo que se considera el instrumento mas adecuado
para desarrollar los proyectos bajo la modalidad de cooperacion triangular. En la tabla
siguiente se puede ver el detalle de los Memorandum detallados:

Tabla 35. Memorandum de entendimiento de Espafia para el desarrollo de Cooperacion Triangular

Memorando de Entendimiento entre |Fecha: 23 de mayo de 2012
el Ministerio de Asuntos Exteriores y| . -.
de Co~operaC|on del F\ielno de Espafia: Ministerio de Asuntos
México Espar_la yla Secrgtama de Exteriores y de Cooperacion del
Relaciones .Exterlore-s de los Reino de Espafia
EstadQIS Unidos mexicanos para la México: Secretaria de
Creacion de Prqgrama Conjunto de Relaciones Exteriores de los
Cooperacion Triangular Estados Unidos Mexicanos
Fecha: 23 de febrero de 2011
Memorando de Entendimiento entre |Firma:
U el prlerno de Espanay el Espafia: La Ministra de Asuntos
ruguay Gobierno de Uruguay para la : .
- : Exteriores y de Cooperacion
Creacion de un Programa Conjunto
de Cooperacion Triangular Uruguay: El Ministerio de
Relaciones Exteriores
MEXICO

En el afio 2013 se destinaron 140.000 euros a dos proyectos de cooperacion triangular,
ambos relacionados con el ambito de la Gobernabilidad: “ Fortalecimiento de capacidades
en seguridad nacional, crisis e inteligencia de los mandos de las instituciones de
seguridad de Centroamérica, México y El Caribe” y “Implementacién de un sistema de
gestion de la informacion en la Secretaria General de Acuerdos en el Tribunal
Superior Electoral de Republica Dominicana (Fase I)".

El primer de ellos, en conjunto con la Escuela de Inteligencia para la Seguridad Nacional de
la Secretaria de Gobernacién de México, por un monto de 100.000 euros y cuyo objetivo fue
contribuir a mejorar el rendimiento eficaz de las instituciones de seguridad en la region
centroamericana, México y el Caribe. Actualmente, el proyecto ya ha concluido ejecutando
la totalidad de los recursos.

El segundo proyecto titulado “Implementacién de un sistema de gestion de la
informacién en la Secretaria General de Acuerdos (o similar) en el Tribunal Superior
Electoral de Republica Dominicana (Fase I)” esta liderado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, siendo el Tribunal Superior Electoral de Republica
Dominicana la instituciébn co-ejecutora. Tiene como objetivo establecer estandares en los
procesos electorales, en materia administrativa y jurisdiccional, a través del uso de
tecnologias informaticas para el registro, control y seguimiento de asuntos en tribunales
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electorales, 6rganos jurisdiccionales y otras instituciones similares. El fin del proyecto es
aumentar la confianza de los ciudadanos, candidatos y organizaciones politicas a través de
la aplicacion eficaz, efectiva y sistemética de los sistemas de gestion de calidad en las
elecciones. El proyecto se encuentra en fase de formulacién y cuenta con un presupuesto
para su primera fase de 40.000 euros.

URUGUAY

La subvencion por importe de 30.000 euros para cooperacion triangular con Paraguay del
presupuesto de 2013, llegd a Uruguay a finales de marzo de 2014, por tanto, en el afio 2013
con cargo a esta subvencion no se pudieron realizar actividades.

En el afio 2013, sin embargo se hicieron algunas acciones preliminares al proyecto con
unos remanentes de una subvencion concedida a AUCI para cooperacion triangular en el
afo 2012.

En el afio 2014, con cargo a la subvencién de 2013, se ha redactado el proyecto
“Fortalecimiento de la D.G de Cooperacién Técnica Internacional de la Secretaria
Técnica de Planificacién de Paraguay” y el POA correspondiente.

2.3. Algunos Instrumentos de la Cooperacion

La Cooperacion Espafiola esta realizando un esfuerzo por integrar la cooperacion
reembolsable como un instrumento més al servicio del desarrollo de los paises socios. La
cooperacion reembolsable espafiola incluye las operaciones del Fondo para la Promocién
del Desarrollo (FONPRODE, que contiene la cartera del Fondo de concesion de
Microcréditos (FCM), la de Préstamos y las Inversiones) y las operaciones del antiguo
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD, actual FIEM).

Esta tendencia estd en linea con la actuacion de otros donantes y con la definicion de la
nueva agenda internacional de desarrollo donde, la necesidad de mayores recursos para
cubrir los retos a los que se enfrenta la comunidad internacional, han quedado patentes.

Tabla 36. La cooperacién reembolsable en la cooperacién Espafiola

AOD BRUTA AOD NETA % AOD Neta

Desembolsada Desembolsada |Espafiola
TOTAL DESEMBOLSOS 75.997.539 75.997.539 4,25%
TOTAL REEMBOLSOS 0 -172.755.451 -9,66%
Total general 75.997.539 -96.757.912 -5,41%

Sin embargo, en términos de desembolsos, la cooperacion reembolsable sigue
representando solamente un 4,25% sobre la AOD neta espafiola y en términos netos realiza
una contribucién negativa al conjunto de la AOD espafiola, un -5,41%. Esto significa que el
importe de los reembolsos que se estan recibiendo, principalmente los -126.357.101,72
euros de las operaciones del antiguo FAD y los, -45.578.591,03 euros del Fondo de
Microcréditos, superan los nuevos desembolsos realizados por el FONPRODE
(11.250.000,00 euros en Microcréditos y 7.901.583,40 euros en Inversiones) y los
desembolsos del antiguo FAD, 56.845.955,84 euros.
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2.3.1. FONPRODE

Durante el afio 2013 FONPRODE ha concentrado sus esfuerzos en las operaciones de
caracter reembolsable, y realizado un importante trabajo de consolidacién del instrumento.

En cuanto a la concentracion en operaciones de caracter reembolsable, el FONPRODE se
ha centrado en tres lineas:

e Préstamos a Estados con garantia soberana,

e Préstamos a instituciones financieras locales para la inclusién financiera

e Y operaciones de capital o cuasi capital a través de participaciones, principalmente,
en fondos de inversion de impacto.

En relaciéon con las operaciones de préstamos a Estados, linea iniciada durante 2013, se
han articulado fundamentalmente aprovechando la estrecha relacion con las Instituciones
Financieras Multilaterales. De esta manera, esta relacion se reorienta hacia la cofinanciacion
paralela de proyectos, de forma que FONPRODE vy la Institucidon correspondiente financian
un mismo programa pero de forma independiente, buscando aumentar la eficacia
compartiendo aquellas tareas que permitan complementar la gestion de los proyectos
asociados.

Siguiendo estas directrices, el Consejo de Ministros autoriz6 ya en el mismo 2013 una
primera operacion de préstamo a la Republica de El Salvador (que en este afio no han
llegado a traducirse en desembolsos), para financiar la construccion y mejora de caminos
rurales, en el que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financia igualmente una parte
del programa. Mediante esta cofinanciacion paralela, las tareas de seguimiento se
realizarian con un ahorro importante de recursos, aumentando la eficiencia de nuestro
trabajo.

Ademds, esta operacion de préstamo cuenta con fondos adicionales de donacion
provenientes de la Facilidad para Inversiones en Ameérica Latina (LAIF) de la Comisién
Europea, que se canalizan a través de donaciones de la AECID para financiar asistencias
técnicas del programa, fundamentalmente para andlisis medioambientales asociados con los
proyectos.

Por otra parte, las operaciones de préstamo para la inclusién financiera han seguido
evolucionando positivamente en la practica totalidad de entidades prestatarias. Cabe
destacar la puesta en marcha de varias evaluaciones a diversas instituciones prestatarias
(Bancoldex, Bandesal, BCIE) que han resultado alentadoras para el FONPRODE vy
permitiran mejorar ain mas nuestros resultados.

Con respecto a la participacion en fondos de inversion, en 2013 se ha mantenido esta linea
de actividad, formalizando dos nuevas operaciones. Asimismo, el Consejo de Ministros
autorizd una nueva operacion de inversion, en este caso en un fondo enfocado en el sector
de la inclusion financiera y con ambito geogréfico global, si bien priorizando los paises
estratégicos de la Cooperacion Espafiola. Este fondo incluye en sus previsiones invertir en

117



el capital de instituciones financieras dedicadas a las microfinanzas, lo que supone una
novedad para la Cooperacion Espafiola.

El conjunto de los recursos destinados a la cooperacién financiera reembolsable,
movilizados con cargo al FONPRODE durante el afio 2013, supusieron un monto total de

19.151.583,40 €, equivalentes a un 0,98% de la AOD Bruta total de ese mismo afio.

Tabla 37. Desembolsos y reembolsos con cargo al FONPRODE en 2013

Sumade AOD |Sumade AOD
NETA BRUTA Suma de
Desembolsada |Desembolsada |[REEMBOLSOS
MAEC SECIPI FONPRODE DONACIONES DESEMB (Desembolsos brutos
con cargo al FONPRODE Donaciones) 21.071.577,00( 21.071.577,00 0,00
DONACIONES 21.071.577,00| 21.071.577,00 0,00
MAEC SECIPI FONPRODE FCM DESEMB - Fondo para la Concesién de
Microcréditos - Desembolsos brutos 11.250.000,00| 11.250.000,00 0,00
MAEC SECIPI FONPRODE FCM REEMB - Reembolsos al Fondo parala
Concesién de Microcréditos -45.578.591,03 0,00| -45.578.591,03
Microcreditos -34.328.591,03| 11.250.000,00( -45.578.591,03
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO INVERSIONES EN CAPITAL -
DESEMBOLSOS 7.901.583,40| 7.901.583,40 0,00
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO INVERSIONES EN CAPITAL -
REEMBOLSOS -819.758,47 0,00 -819.758,47
Inversion 7.081.824,93| 7.901.583,40 -819.758,47
MAEC SECIP| FONPRODE FINANCIERO PRESTAMOS - DESEMBOLSOS 0,00 0,00 0,00
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO PRESTAMOS - REEMBOLSOS 0,00 0,00 0,00
Prestamos 0,00 0,00 0,00
REEMBOLSABLE -27.246.766,10| 19.151.583,40( -46.398.349,50
Total general -6.175.189,10| 40.223.160,40| -46.398.349,50
Tabla 38. Participacion del FONPRODE en la AOD Espafiola en 2013
Suma de AOD % AOD Neta Suma de AOD % AOD Bruta
NETA Espafiola BRUTA Espafiola
Desembolsada Desembolsada
MAEC SECIPI FONPRODE DONACIONES DESEMB (Desembolsos brutos
con cargo al FONPRODE Donaciones) 21.071.577,00 1,18%| 21.071.577,00 1,07%
DONACIONES 21.071.577,00 1,18%| 21.071.577,00 1,07%
MAEC SECIPI FONPRODE FCM DESEMB - Fondo para la Concesién de
Microcréditos - Desembolsos brutos 11.250.000,00 0,63%| 11.250.000,00 0,57%
MAEC SECIPI FONPRODE FCM REEMB - Reembolsos al Fondo para la
Concesion de Microcréditos -45.578.591,03 -2,55% 0,00 0,00%
Microcreditos -34.328.591,03 -1,92%| 11.250.000,00 0,57%
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO INVERSIONES EN CAPITAL -
DESEMBOLSOS 7.901.583,40 0,44% 7.901.583,40 0,40%
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO INVERSIONES EN CAPITAL -
REEMBOLSOS -819.758,47 -0,05% 0,00 0,00%
Inversion 7.081.824,93 0,40% 7.901.583,40 0,40%
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO PRESTAMOS - DESEMBOLSOS 0,00 0,00% 0,00 0,00%
MAEC SECIPI FONPRODE FINANCIERO PRESTAMOS - REEMBOLSOS 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Prestamos 0,00 0,00% 0,00 0,00%
REEMBOLSABLE -27.246.766,10 -1,52%| 19.151.583,40 0,98%
Total general -6.175.189,10 -0,35%| 40.223.160,40 2,05%

El desembolso neto correspondiente a la actividad del FONPRODE tuvo signo negativo, ya
gue los reembolsos procedentes de operaciones de préstamo formalizadas en afios

118



anteriores, principalmente aquellas heredadas del Fondo de Concesion de Microcréditos,
superaron a los recursos desembolsados con cargo a este fondo. Asi, la cifra de AOD Neta
correspondiente al fondo se situ6 en -27.246.766,10 €, cuyo valor porcentual se corresponde
con el -1,52 % de la AOD Neta total.

El buen trabajo realizado en la seleccion y seguimiento de las operaciones de caracter
reembolsable financiadas con cargo al FONPRODE se ha traducido en un porcentaje de
devolucion de fondos prestados de casi el 100%, lo que unido al alto volumen de deuda
heredada del Fondo de Concesion de Microcréditos, explica la cifra negativa anterior.

Respecto a la cifra de recursos movilizados es preciso sefialar la elevada complejidad
técnica de las operaciones de cooperacion reembolsable, mas si cabe teniendo en cuenta
gue la recepcién de este tipo de ayuda supone un coste socio-receptor. Este aspecto hace
necesario desarrollar una importante labor de analisis, adecuacion y formalizacion que
exceden, en tiempo y esfuerzo, a la desarrollada para la ayuda de caracter no reembolsable.
Por tanto, la movilizacién de fondos en esta modalidad de ayuda resulta mas dificil.

Las cifras muestran una cartera viva con un valor total de 918,89 millones de euros a 31 de
diciembre de 2013.

En lo que se refiere a la cartera de instrumentos de deuda, ésta se puede dividir a su vez en
operaciones de microcréditos y financiacion a organismos multilaterales. El conjunto de la
cartera de deuda esté valorada en 780,64 millones de euros, de los cuales, 363,94 millones
de euros (46,62%) proceden de programas de microcréditos y el resto, 361,29 millones de
euros (53,38%), son contribuciones reembolsables a organismos multilaterales.

En cuanto a la cartera de inversiones en capital, en ella se incluyen 10 aportaciones a
diversos fondos por un importe nominal total (valorado al tipo de cambio délar/euro a 31 de
diciembre de 2013) de 205,24 millones, entre las que destaca una aportacion de 100
millones de euros al Fondo creado en el Banco Europeo de Inversiones y que tiene como
objetivo la financiacion de inversiones en los paises de la cuenca sur del Mediterraneo.

Para mas informacién, por favor consulte el Informe Fonprode 2013 en el siguiente link:

http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/documentos%20adjuntos/Informe%20FONPRODE%202013 V05.pdf

2.3.2. Datos sobre el Antiguo FAD (actual FIEM)

El Real Decreto 1797/2010, en vigor desde 20 de enero de 2011, establece el Reglamento
FIEM, dando desde ese momento plena operatividad al instrumento. De esta forma el Fondo
para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) comenzé su andadura en 2011, con el
Unico objetivo de fomentar la internacionalizacion de la empresa espafiola.

A partir de su aprobacion, las nuevas operaciones con cargo al FIEM dejan de computarse
como AOD, manteniéndose solo las operaciones vivas aprobadas con cargo al antiguo FAD
Comercio como parte de la AOD, es decir, los desembolsos y reembolsos pendientes de las
operaciones del FAD Comercio aprobadas hasta 2010. La tendencia l6gica, iniciada ya en
2011, es que los importes desembolsados sean cada vez menores y los reembolsos cada
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vez mayores, lo que se confirma e intensifica en el afio 2013. Asi en 2013 aumentan
significativamente los reembolsos, lo que resulta en una contribucion neta a la AOD

espafiola del -3,89%.

Tabla 39. Evolucién de la participacion de los créditos FAD-FIEM bilaterales en la AOD espafiola (2003-

2013)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo neto de créditos FAD-FIEM (Millones 206 154 47 47 80 191 270 155 -20 -20 -70
Desembolsos brutos de créditos FAD-FIEM 385 293 210 258 229 348 500 329 167 2 57
Reembolsos de créditos FAD-FIEM -179 -139 -164 211 -149 -157 -230 -174 -187 22 -126
AOD total neta (Millones de Euros) 1.736 1.985 2.428 3.038 3.755 4,762 4.728 4.506 2.988 1.585 1.789
% Créditos FAD-FIEM / AOD total neta 11,80%|  7,76%|  1,92%  1,56%|  2,14%|  4,02%|  571%| 3,43% -0,69%| -1,24%|  -3,89%

Para mas informacién, por favor consulte el Informe FIEM 2013 en el siguiente link:

http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/instrumentos-apoyo/intrumentos-financieros-apoyo/financiacion-proyectos-

fiem/Documents/(%208%20Mb)%20%20%20Memoria%20de%20Actividad%20del%20FIEM%202013. pdf

2.3.3. Deuda

Tabla 40. Operaciones de deuda en 2013

AOD BRUTA AOD NETA
Desembolsada |Desembolsada
Bilateral
Anulacién de deuda 182.287.542 182.287.542
Costa de Marfil 176.233.099 176.233.099
Guinea 6.025.705 6.025.705
Palestinos, Territorios 28.738 28.738
Reestructuracion de deuda AOD 1.259.377 1.259.377
Guinea 1.259.377 1.259.377
Reestructuracion de deuda comercial 0 0
Guinea 0 0
Total general 183.546.918 183.546.918

Tabla 41. Participacién de las operaciones de deuda en la AOD espafiola (2006-2013)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Deuda multilateral 0,0 32,2 42,7 43,0 10,6 6,4 0,0 0,0
Cancelacion de deuda MDRI (BAfD) 0,0 7,0 11,6 12,0 4,6 0,5 0,0 0,0
Cancelacion de deuda MDR (IDA, Grupo BM) 0,0 25,2 31,1 31,0 5,9 5,9 0,0 0,0
2. Deuda bilateral 427,9 177,2 236,8 69,2 243,7 21,9 59,0 183,5
Convwersion de deuda (desembolsos) 21,7 43,4 26,6 42,7 6,2 2,2 0,0 0,0
Conwersion de deuda (reembolsos) 0,0 0,0 0,0 -38,1 0,0 0,0
Condonacion deuda 397,0 132,5 210,0 59,1 237,3 19,7 56,6 182,3
Reestructuracién de deuda 9,1 1,4 0,2 5,6 0,2 0,0 2,3 1,3
AOD generada por operaciones de deuda
(1+2) 427,9 209,4 279,5 112,2 254,3 28,3 59,0 183,5
AOD total neta espafiola 3.038,4 3.754,6 4.761,7 4.728,0 4.476,0 2.987,9 1.585,0 1.788,5
% AOD por operaciones de deuda / AOD
total neta 14,08% 5,58% 5,87% 2,37% 5,68% 0,95% 3,72% 10,26%
% AOD por operaciones de deuda bilateral
/ AOD total neta 14,08% 4,72% 4,97% 1,46% 5,45% 0,73% 3,72% 10,26%
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2.4. Transparencia y Rendicion de Cuentas

La Transparencia y la Rendicibn de Cuentas son dos elementos centrales de nuestra
cooperacion, segun se recoge en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-
2016, en las que durante 2013 se focalizaron importantes esfuerzos.

Este compromiso queda patente en las medidas y actuaciones llevadas a cabo para avanzar
en su consecucion: desde la aprobacion de una nueva Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (Ley 19/2013, de 9 de diciembre), hasta la creacion de
nuevos sistemas de informacién, velando por que la ciudadania y quienes quiera
interesados, tengan libre acceso a los datos de la cooperacion al desarrollo espafiola y se
construya asi una ciudadania global comprometida con el desarrollo que pueda ejercer de
manera adecuada su papel como tal.

Para este fin, la cooperacion espafiola ha ido poniendo en marcha diversos recursos durante
2013:

En diciembre de 2013, se abri6 al publico a través de Internet el médulo Info@OD Analista
(https://infoaod.maec.es) que permite realizar informes sobre los datos de cooperacién al
desarrollo, adaptados a las necesidades de cada usuario (investigadores, agentes de la
cooperacion, financiadores, etc.).

La Evaluacién pasé también a ocupar un papel importante al disefiarse conjuntamente con
los distintos actores de la cooperacién espafiola involucrados, y hacerse publico el Plan
Bienal de Evaluacion. Asimismo se publicaron numerosos y relevantes informes de
Evaluacion durante 2013.

Ilgualmente, se ha impulsado la rendicion de cuentas en el Parlamento mediante las
comparecencias peridédicas del SGCID en el mismo y la puesta a disposicién de la
ciudadania de manera accesible y sencilla de las iniciativas que se generen en este ambito y
servir como un punto de acceso directo a las consultas que sobre cooperacion se generen
tanto en relacibn al Congreso de los Diputados, como al Senado respecto a:
comparecencias, contestaciones a preguntas parlamentarias, solicitudes de informes,
debate de las comisiones, etc.

Otra muestra del compromiso del Gobierno esparfiol para con la transparencia, es su
participacion en distintas iniciativas internacionales en este &mbito como son:

a) Alianza para un Gobierno Abierto (Open Gobernment Partnership (OGP))

Es una iniciativa de caracter internacional lanzada en 2011 para el fomento de la
transparencia, la eficacia y la responsabilidad de los gobiernos. Se espera alcanzar dicho
objetivo a través de la asuncion por parte de los Estados de una serie de compromisos
concretos, relacionados con: el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la actividad
publica, la lucha contra la corrupcion, el uso de las nuevas tecnologias y en general, con la
apertura y transparencia del Gobierno.

Espafa presento su primer Plan de Accidn en 2012, que recoge entre sus cCOmpromisos uno
especifico para la “Transparencia y rendicion de cuentas en la Ayuda Oficial al Desarrollo”.
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b) Iniciativa Internacional para la Transparencia (International Aid Transparency
Initiative (IATI)) y ligada a ésta, la puesta en marcha por Publish What You Fund
(PWYF).

Espafa participa en la Iniciativa Internacional por la Transparencia (IATI). Es una iniciativa
voluntaria en la que participan mdultiples actores (paises donantes, paises socios,
organizaciones multilaterales, ONG) dirigida a suministrar informacion acerca de las
intervenciones de cooperacion.

Los datos de la cooperacion espafiola de 2010, 2011 y 2012, ya han sido publicados en IATI

Por ultimo, desde el ambito de la sociedad civil han surgido iniciativas de seguimiento de la
transparencia, entre ellas destacamos por su relacion con IATI la que ha puesto en marcha
la organizacién “Publish what you fund (PWYF)”

PWYF lanzé en el afio 2010 un proyecto piloto para la medicién de la transparencia con una
metodologia propia, que a partir de 2011 se convirti6 en un indice propio, indice de
Transparencia de la Ayuda (ATI), basado en gran medida en la publicacién de datos en
IATI. Espafia colabora con PWYF desde el lanzamiento de su iniciativa.

Espafa en 2013 ocupo el puesto 47, estando encuadrada en el grupo definido como “Very
Poor” con relacion con el cumplimiento de los indicadores de transparencia definidos por
PWYF. Aunque no es objeto de este Seguimiento 2013, se avanza que durante 2014 se
mejora sustancialmente esta posicion Espafiola en el ranking del ATI.
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3. Fichas estadisticas

Esta informacion estara disponible en la pagina web de la Cooperacion Espafiola:

http://www.cooperacionesparola.es/es

3.1. Fichas geogréaficas

3.1.1. Fichas por pais y continente

3.1.2. Distribucion de la AOD bilateral neta por paises y regiones

3.1.3. Desembolsos FAD — FIEM por paises de destino

3.2. Fichas geogréaficas

3.2.1. Fichas por sector

3.2.2. Distribucién de la AOD bilateral neta por sectores CRS

3.3. Fichas por actor

3.3.1. Fichas por actor

3.3.2. Listado de contribuciones a OMUDES

3.4. Nuevas fichas Plan Director

3.4.1. Orientaciones por actor

3.4.2. Orientaciones por pais
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