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RESUMEN EJECUTIVO

El MAP (Marco de Asociacién Pais) de Filipinas es el instrumento de planificacion
estratégica geografica de la Cooperacién Espafiola en el pais. Define las prioridades y
orientaciones de nuestra cooperacién en los préximos afios (2014-2017) y se define en
conjunto con las autoridades del pais socio y con la participacién del resto de actores de la
Cooperacion Espafiola y otros donantes. Hace suyos los objetivos del Plan Director de
contribuir al desarrollo humano, la disminucién de la pobreza y el pleno ejercicio de los
derechos. Integra también los enfoques transversales identificados en la agenda de eficacia.

El MAP esta sustentado por la firma del acta de la VI Reunion Comisidon Mixta (COMIX), a
la que se aflade como anejo, por lo que tiene respaldo normativo ademas de politico.

Este MAP pretende articular las programaciones operativas de los diferentes actores de la CE
en Filipinas con las directrices establecidas en el IV Plan Director 2013-2016 y con la
Estrategia de Desarrollo de Filipinas como pais socio (Plan de Desarrollo de Filipinas 2011-
2016).

El proceso de elaboracion de este MAP (en sustitucion del anterior DEP) fue reactivado a partir
de febrero de 2013, teniendo presentes los trabajos previos realizados desde diciembre de
2010, en que se abordé la realizacién de la Programacion Operativa 2010, que permitié una
primera reduccion de sectores y concentracion sectorial. Durante todo este periodo se ha
informado y discutido con los diferentes actores de la CE y resto de donantes presentes en el
pais, el posible contenido (orientaciones y areas geograficas de concentracion) del MAP.

En cuanto a la regulacion de las relaciones de cooperacion, la 12 Comision Mixta fue firmada
en 1991, seguida por la creacion de la OTC en 1992 y posteriormente, en 1994, la firma del
ler Acuerdo de amistad y Cooperacién, Actualmente en vigor, la V Comisién Mixta firmada en
Madrid el 30 de noviembre de 2005 y que, aunque prevista hasta 2008, ha prorrogado su
vigencia para alinearse con el ciclo politico de la administracion filipina y el Plan Director 2013—
2016 de la CE.

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola define a Filipinas como “Pais de Asociacion”
(pais prioritario, lo que otorga un papel mas relevante al pais socio en la definicion y
priorizacién de los sectores y de las zonas geograficas de intervencion).

Como resultado de este andlisis detallado y tras completar el proceso participativo, la
Cooperacion Espafiola en Filipinas apuesta por la concentracion en dos Orientaciones con sus
respectivos resultados de desarrollo y tres de sus respectivas Lineas de Accion.

= COrientacion Estratégica 1: Consolidar los procesos democraticos y el Estado de
Derecho. Linea de accién 2: Fortaleceremos la estructura y los sistemas de gestion del
sector publico; Linea de accién 3: Trabajaremos por el Estado de Derecho y la garantia
de los Derechos Humanos.

0 Resultado de Desarrollo al que la Cooperacion Espafiola pretende contribuir: “La
poblacion en las zonas prioritarias de la CE ejercen sus derechos como
ciudadania activay accede ala justicia”

= Orientacion Estratégica 2: Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la
pobreza extremay a las crisis. Linea de accion: Politicas de prevencion

o0 Resultado de Desarrollo al que la Cooperacién Espafiola pretende contribuir:: “La
poblacién de las zonas prioritarias de la CE aumenta su resiliencia a los
desastres naturales y mejora sus condiciones de vida”
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ANTECEDENTES

1.1. Contexto del Pais

Filipinas, situado en la region del sudeste asiatico, es un pais con gran diversidad linguistica y
étnica vy religiosa (aunque con una amplia mayoria catélica, tiene presencia musulmana
principalmente en Mindanao). Cuenta con una poblacion estimada de 92,3 millones de
habitantes, (14° pais mas poblado del mundo, 9° de Asia), dispersa a lo largo de 300.000 Km2
y 7.107 islas. Un 33,5% se sitla en edades comprendidas entre los 0-14 afios, un 62,2% en
edades entre 15-64 afos y un 4,3% por encima de 65 afios. Su alto crecimiento demografico
(1,9% anual) permite estimar que en 2050 tendra 145 millones de habitantes. El 49% de la
poblacion vive en areas urbanas.

En 2013, la poblacién activa es de casi 41 millones y la
tasa de desempleo se sitia en el 7,1% de la poblacion
activa, siendo Manila la que registra una mayor tasa de
paro (10,3%). El empleo rural ocupa al 31% de la
poblacién activa, representando la agricultura el 10,4% del
PIB en 2013. La tasa de subempleo se sitda en el 19,3%. 3
de cada 5 desempleados en Filipinas (62,6%) son
hombres, y el 48,5% esta en edades comprendidas entre
los 15 y los 24 afos. Por otro lado, el porcentaje de
mujeres (>15 afios) empleadas es del 46,5%, mientras que
el de varones alcanza el 72,4%.

Esperanza de vida media 69.0 aiios
Tasa de Mortalidad Adultos
por cada 1.000 habitantes
Mujeres

Hombres

130/1.000
240/1.000

Tasa de Mortalidad Materna por
cada 100 mil nacidos vivos (objetivo
55/100 mil). Datos 2010

Tasa de mortalidad infantil

(< 5 afos/ 1.000 nacidos vivos). Datos
2010

Fecundidad Adolescente
Partos/1.000 mujeres entre |15y 19 afios
Gasto Publico en Salud / PIB. Datos
2009. (Referencia 5%).

99/100.000

29/1.000

46,5/1.000

3,80%

Tasa Bruta de Matriculacion %
Primaria 106

El Informe de Desarrollo Humano (NNUU 2013) sitla a
Filipinas en el puesto 114, habiendo perdido varios
puestos en los Ultimos afios y situdndose por debajo de la
media regional de Asia Oriental-Pacifico. Aunque el
coeficiente de Gini se ha reducido ultimamente (0,43, IDH
2013), la gran desigualdad (el 10% mas rico posee el
33,6% de la renta, el 10% mas pobre sélo el 2,6%)
contindia siendo un grave problema. El indice de pobreza

Secundaria
Terciaria

85
28,9

Aiios de escolarizacion, promedio
(referencia de 11,9 afios)

8,9 afios

Tasa de alfabetizacion de adultos (%
mayores de |5 afios)

95,4%

Numero nifios sin escolarizar
(Naciones Unidas 2010)

5,2 mill.

Gasto Publico en Educacion / PIB.
Datos 2009. (Referencia 5%).

3,80%

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano

2013

nacional en el 2012 basado en la linea de pobreza oficial

fue del 25,2 % (26,3 % en 2009 y 26,6 % en 2006). Con respecto al indice de pobreza en
mujeres, en 2009 se situaba en el 25,1%, lo que en términos absolutos representa mas de 11
millones de Filipinas en situacion de pobreza. El indice de Desigualdad de Género es 0,418.
La tasa de mortalidad infantil se ha visto reducida y es hoy de 29/1000 y la materna 99/100 mil
(datos de 2010). UN Women estima que no se alcanzard una tasa de mortalidad materna
cercana a 80/100 mil hasta 2015, muy lejos de la meta (55/100 mil). Por otro lado, se deben
intensificar los esfuerzos para reducir la prevalencia del VIH y SIDA (20 casos/100 mil ). En
cuanto a la tasa de alfabetizacién de mayores de 15 afos, es de 95,4%. 5,2 millones de nifios
estan sin escolarizar y el promedio de afios de escolarizacion es de 8,9.

La economia filipina ha venido creciendo en los Ultimos afios regularmente (6,8 % en 2012),
sostenida principalmente en el consumo interno, las remesas, el crecimiento de la inversion,
sobre todo interna. Por otra parte, el crecimiento en la industria y los servicios, especialmente
las actividades manufactureras, ha supuesto también un importante elemento en el
crecimiento, mientras que el crecimiento de los servicios se sustenta en solidas actuaciones de
comercio (al por menor y al por mayor, de bienes raices, alquiler y actividades empresariales)
y en la salud del sistema financiero y bancario. Sin embargo, estas tasas de crecimiento no
podrdn mantenerse sin acometer reformas estructurales. Las principales deficiencias
estructurales son los relativamente bajos ingresos publicos, el elevado coste de la electricidad
y la escasa IDE (Inversién Directa Extranjera) que, pese a la tendencia creciente a nivel
mundial, esta estancada en torno a los 1.300 M$.
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Los principales condicionantes al desarrollo serian: los problemas de gobernabilidad, que
sitian al pais en los Ultimos puestos de la regién en transparencia, seguridad juridica y lucha
contra la corrupcion. En el indice WGI 2010-2012 (World Governance Indicator del BM)
Filipinas ha experimentado avances en 5 de los 6 indicadores, pero en relacion otros paises
del area ASEAN, se encuentra particularmente retrasado en estabilidad politica, control de la
corrupcion y consolidacién del Estado de Derecho. El conflicto interno, vigente durante muchos
afios (con dos tipos de insurgencia, una compuesta por grupos de ideologia comunista y otra
por grupos musulmanes-MILF y MNLF principalmente), a detraido recursos y ralentizado el
crecimiento.

1.2. Agendade la eficacia

Filipinas ha suscrito la Declaracion de Paris (DP) (2005), la Agenda de Accién de Accra (2008)
y el Foro de alto nivel de Busan (2011). El cumplimiento de estos compromisos es supervisado
por el Comité Filipino de Armonizacién (PHC), creado en 2003 con el apoyo de los donantes, y
compuesto por representantes de organismos de supervision (DOF —finanzas-, NEDA -
planificacion-, Departamento de Presupuesto y Gestibn y COA -auditoria interna-). En
términos de aplicacion de los compromisos de la DP en Filipinas, NEDA realiza encuestas
periddicas de seguimiento de los 12 indicadores de la DP (Global Partnership Monitoring
Framework, GPMF INDICATORS).

Segun la dltima encuesta de 2013, de los 10 indicadores destaca positivamente el de mutua
rendicidon de cuentas, donde la gran mayoria de donantes disponen de estrategias alineadas
con las del pais y mecanismos para el seguimiento de las mismas. También el uso de los
sistemas publicos nacionales de gestion (72%) vy licitacion (64%) estan extendidos, asi como la
eliminacion de la ayuda ligada (85%). En el aspecto de menor avance, destaca la ausencia de
informacion provista regularmente por los donantes, asi como la falta de informacion al
parlamento sobre la financiacion (Gnicamente el 30%).

Espafia, por su parte, ha avanzado significativamente en los Ultimos afios en el cumplimiento
de estos indicadores, sobre todo en el uso de los sistemas publicos nacionales de gestion y
licitacion, en la eliminacion de la ayuda ligada y en la rendicion de cuentas.

1.3. Dialogo con el pais socio

El Foro de Desarrollo Filipino (FDF) constituye la plataforma privilegiada de armonizacion entre
el Gobierno, OSC y la Comunidad Internacional. A través de este mecanismo realiza el

seguimiento a la Estrategia
de Desarrollo de Filipinas

CLUSTERS (Grupos
de Trabajo)

(PDP por sus siglas en
inglés). Para mejorar la
coordinacion interna entre
actores de desarrollo, el
Gobierno filipino definié una
estructura de  cluster’
compuesta por 5 Grupos de
Trabajo y 10 Sub-Grupos,
liderados por wuna alta
institucién filipina
(Ministerios), a los que se
asocio la Comunidad
Internacional. EI principal
objetivo de este ejercicio ha
sido ganar en operatividad y
dar coherencia a la toma de

Buena Gobemnanza
Lucha Contra la
Comupcién

Gobemnanza y Antl
Corrupcion

BOMADE

Descentralizacion y|
Goblemos Locales
DILGWE

Desarrolio Humano
¥ Reduceion
Pobreza

MDGsy Progreso
Social

DSWDUN

Educacién

DepEd/ AusAid

Seguridad
Alimentaria

TBA/UN Agencles

Desarrollo

Econdmico

Reformas Fiscales
Econdmicas

DOF | IMF

Infraestructuras

NEDA( Japan

Desarrollo Rural
Sostenible

DAIGIZ

Seguridad, Justicla
y Paz
Rule of Law
DOJ/ USAID

OPAPP | WB

Adaptacitnal
Cambilo Climaticoy
RRD

Cambilo Climatico,
Adaptaciény
Mitigacién

! Los Cluster son: 1.- Gobernabilidad y Anticorrupcion. Es el tnico grupo que lidera el propio Presidente ejerciendo las labores de secretariado el Departamento de
Presupuesto. 2.- Desarrollo Humano y Reduccién de la Pobreza. Lidera el Departamento de Bienestar Social. 3.- Desarrollo Econémico. Lidera Departamento de Finanzas.
4.- Sequridad, Justicia y Paz. Lidera el Secretario Ejecutivo de la Presidencia y el secretariado del mismo lo garantiza el Consejo Nacional de Seguridad. 5.- Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climatico. Lidera el Departamento de Recursos Naturales, ejerciendo la Comision de Cambio Climético las labores de secretariado
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decisiones.

Se han celebrado ya 7 Foros, en los que participa la mayor parte del gabinete del Gobierno
(incluido el Presidente), las instituciones publicas relevantes en materia de desarrollo
econdmico y social, OSC y expertos nacionales. Adicionalmente, las agencias de desarrollo
bilaterales, Embajadas de paises donantes, Agencias de NNUU e IFls asisten a los
encuentros.

El PDF 2013 “Moving Forward to Achieve Inclusive Growth and Good Governance”, celebrado
en febrero en Davao, ha prestado una atencién especial a la region de Mindanao y su situacién
de desarrollo en el nuevo contexto politico de la zona, tras la firma del Acuerdo Marco para
Bangsamoro (Octubre 2012). Su metodologia novedosa ha introducido un debate técnico de
calidad y una abundante participacion de sociedad civil, donantes, instituciones asi como
reconocidos expertos tanto nacionales como internacionales.

Siguiendo este mismo esquema organizativo, la comunidad internacional —particularmente, los
principales donantes bilaterales- se asociaron al ejercicio como colideres de los Cluster o Sub-
Cluster. La comunidad donante adapté con ello su anterior sistema de coordinacion a este
nuevo esquema gubernamental, quedando un total de 10 Grupos y 12 Subgrupos de trabajo.
AECID ha generalizado un sistema de seguimiento semestral (Steering Committees) con las
autoridades (NEDA y departamentos sectoriales implicados) para cada uno de sus proyectos
(bilateral, ONGDs y Multilateral).

El mecanismo tripartito de coordinacién y seguimiento del Fondo Espafia-PNUD MGDF,
que incluye a NEDA, Oficina del Representante Residente de NNUU y la OTC/Embajada, ha
sido puesto como ejemplo de buena préactica por las autoridades filipinas.

En materia de género AECID participa activamente en el grupo de coordinacion conocido
como “ODA-GAD Network® , grupo permanente de coordinacién entre donantes y gobierno
filipino con el objetivo de incorporar el enfoque de género en la AOD.

Con respecto a los DDHH, AECID participa activamente en le iniciativa KaSaMa, iniciativa
multidonante para promocionar los proyectos innovadores en materia de DDHH.

La cooperacion Espafiola mantiene un dialogo permanente con la sociedad civil y ONGDs
filipinas. Las principales de estas Ultimas y los grupos de la sociedad civil especializados en
DDHH y género son en su mayoria contrapartes de proyectos de Cooperacion Espafiola.

1.4. Estrategiay Politicas de Desarrollo de Filipinas

El Gobierno filipino lanzo en Mayo 2011 el Plan de Desarrollo de Filipinas 2011-2016, (PDP
por sus siglas en inglés) buscando fortalecer el desarrollo econémico, politico y social del pais,
asi como intensificar los esfuerzos para alcanzar los ODM. La estrategia consagra como
Objetivo de Desarrollo un “crecimiento inclusivo y sostenible”. En febrero 2013 se celebré en
Davao un foro de seguimiento que confirm6 una serie de éxitos econdmicos en materia de
crecimiento, aunque subrayd algunos aspectos clave a mejorar, como la necesidad de
reformas que faciliten la actividad econémica y la IDE, la gravedad de las cifras de pobreza
(que crecieron levemente) y la necesidad de generar mas empleo.

El PDP se divide en 10 capitulos o sectores de actuacién, que se corresponden con los
Objetivos de Desarrollo Transversales y Sectoriales de Filipinas:

1. Politicas macroeconémicas.
2. Industria y sistema de servicios competitivos

ODA GAD Network Members: Asian Development Bank (ADB), Embassy of Spain - Agency for International Cooperation for Development (AECID),
Australian Agency for International Development (AusAID), Canadian International Development Agency (CIDA), Delegation of the European Union to the
Philippines, Deutsche Gesellschaftfuerinternationale Zusammenarbeit (G1Z), United States Agency for International Development (USAID), International
Labour Organization (ILO), Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS), United Nations Development Programme (UNDP),United Nations
Population Fund (UNFPA), United Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations Entity for Gender Equality and Women’s Empowerment (UN Women)
Philippines Project Office, The World Bank, World Health Organization (WHO), Philippine Government Partners: National Economic and Development
Authority (NEDA), Philippine Commission on Women (PCW) International NGO Partners: OXFAM International, Paz y Desarollo
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3. Sector agricola y pesquero competitivo y sostenible

4. Acelerar el desarrollo de infraestructuras

5. Sistema financiero dinamico y resistente

6. Buena gobernabilidad y Estado de Derecho

7. Desarrollo social

8. Paz y seguridad

9. Conservacion, proteccion y rehabilitacion del medioambiente y de los recursos
naturales hacia un desarrollo sostenible.

En 2012 se presento el Programa de PPP (Public-Private Partnership Projects), con el que se
pretendia atraer mayor inversion extranjera (IDE), como potencial atraccién de tecnologia,
generacion de empleo y modernizacion del pais, comprometiéndose a su vez a proteger a los
potenciales inversores del riesgo regulatorio.

Estrategias sectoriales:

1. La politica social publica, en manos del Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo (DSWD), se basa sobre todo en una politica de incentivos a las familias
condicionados a la escolarizacion efectiva de los hijos y al seguimiento en el sistema
de salud de las mujeres.

2. La Carta Magna de la Mujer es una ley integral de los derechos humanos de las
mujeres aprobada en agosto de 2009 que busca eliminar la discriminacién contra las
mujeres.

3. En construccion de la paz, la estrategia PAMANA elaborada por la Oficina de la
Consejera Presidencial para el Proceso de Paz (OPAPP), persigue el fortalecimiento
de los gobiernos locales y la reduccién de la pobreza en zonas afectadas por el
conflicto.

4. Plan Filipino de Derechos Humanos (PHRP), lleva siendo actualizado desde el
2000, lo que le ha impedido consolidarse como una estrategia de referencia para los
actores del sector. La Estrategia Anual de la Comision de DD.HH sirve para soslayar
esta carencia.

5. En el sector Medio Ambiente, Filipinas cuenta con una nueva politica publica en
materia de adaptacion al cambio climatico auspiciada por la Oficina Presidencial de
Cambio Climético.

6. El Plan Nacional de Gestidon y Reduccidn de riesgos de desastres NDRRMP es la
ambiciosa estrategia (2011-2028) nacional del sector DRR. Es un Plan con alto
fundamento estratégico, pero que adolece de cierta ambicién practica, al prever la
participacion coordinada de numerosos departamentos gubernamentales y necesitar la
inyeccién de gran cantidad de fondos.

7. El sector salud esta inmerso en un activo dialogo de politicas, aunque el crecimiento
demogréfico dificulta la extension de las mismas. A nivel institucional no existe un
adecuado reparto de tareas entre el nivel central y sus antenas regionales que genera
algunas disfunciones, aunque gran parte de las competencias, e incluso de los
esfuerzos presupuestarios, estan delegados en los gobiernos locales.

1.5. Realizaciones de la Cooperacion Espariola

Tras mas de 20 afios de presencia permanente en Filipinas la Cooperacion espafiola tiene
gran peso especifico en el pais y un panorama muy rico y diverso en cuanto a modalidades e
instrumentos. En el PO 2010 se realiz6 una primera reduccién de sectores y concentracion
sectorial.

Desde el afio 2001 al afio 2012 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) destinada a Filipinas
alcanz6 una cifra de mas de 245 millones de euros, de los cuales 25 millones de euros han
sido destinados a acciones de ayuda humanitaria entre los afios 2006 y 2012.

Los sectores prioritarios en los que se ha venido trabajando, en consenso con las
autoridades filipinas, en estos Ultimos afios han sido crecimiento econémico para los mas
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pobres (18%) salud (14%), gobernabilidad (14%) y sostenibilidad ambiental: lucha contra el
cambio climatico y habitat (12%). Destaca también el porcentaje total dedicado a AH (7%).

De manera bilateral, y a través de AECID, se han realizado acciones con las instituciones
filipinas en gobernabilidad, apoyo al proceso de paz, educacion y salud, que han contemplado
aspectos como la formacion de RRHH, la participacion social, la adecuacion de instalaciones o
el desarrollo de infraestructuras. Adicionalmente existe un proyecto de Escuela Taller, asi
como diferentes acciones de cooperacion cientifica y universitaria. Todo ello configura un
panorama muy rico y diverso de la CE en Filipinas, en cuanto a modalidades e instrumentos.

Las ONGD ocupan un lugar destacado en las actividades en Filipinas, gestionando en torno al
25-30% de los fondos (canalizado a través de Convenios, Convocatoria de proyectos y CAP).
Actualmente, 12 ONGD (han llegado a ser 14) ejecutan proyectos con contrapartes filipinas. 10
de ellas tienen representacion permanente en el pais.

Tras el paso del Tifon Haiyan por Filipinas el nimero de ONGD con presencia en Filipinas se
ha incrementado con la llegada de nuevas ONGs que han canalizado fondos sobre todo
privados.

De forma multilateral, especialmente a través de las Agencias de NNUU, también se han
canalizado importantes recursos de cooperacion. Durante los ultimos afios, Espafia ha sido el
principal financiador bilateral de NNUU en Filipinas con una contribucién en torno a los 22 ME£.
El Fondo Espafia—PNUD de Consecucion de los ODM lleva a cabo actualmente un ejercicio de
evaluacioén y coordinacion tripartita de la OTC con las autoridades filipinas y NNUU, que ha
sido muy sistematico y exitoso. Fueron aprobados 4 proyectos (Medio Ambiente y Cambio
Climéatico, Juventud, Empleo y Migracién, Gobernabilidad Econémica y Democrética, Infancia,
Seguridad Alimentaria y Nutricion) dentro de las 8 ventanas tematicas por un monto total de
més de 23 M$ (18 ME).

En Ayuda Humanitaria se han desarrollado acciones de respuesta ante emergencias
(principalmente por tifones y tormentas tropicales) en todo el pais (atencion de necesidades de
la poblacion en agua, nutricidn y refugio).

La CE se ha concentrado geograficamente en los Ultimos afios en la Region de Bicol
(Luzén) y en Mindanao (Particularmente en Caraga y en Zamboanga).

ANALISIS

1.6. Alineamiento

La CE ha apostado por un alineamiento con las estrategias nacionales, priorizando el dialogo
de politicas de desarrollo, sobre todo en sectores con presencia y concentracion de nuestra
ayuda (reduccion de la pobreza y exclusion social, gobernabilidad, protecciéon social o DRR).
De hecho en algunos de ellos Espafia es el donante de referencia y representa a la comunidad
internacional (Subgrupo Social del Cluster de Proteccion Social y Mecanismo Nacional del
Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, Malaria y Tuberculosis). Es de destacar nuestro
apoyo a OSC, actores clave en el didlogo de politicas —Particularmente a través de la iniciativa
KaSaMa con ONGs de DDHH.

La CE ha fomentado la utilizacion de procedimientos nacionales y la integraciéon en los
sistemas de planificacion, gestién y presupuesto de Filipinas. El volumen de AOD canalizada a
través de organismos publicos filipinos ha crecido notablemente a lo largo de los Gltimos afios,
alcanzando el 25% del total desembolsado en el periodo 2011-2013. Actualmente, Espafia es
de los escasos socios internacionales que ejecutan el total de sus acciones (tanto bilateral
como de ONGD) a través de los organismos publicos filipinos y, por tanto, sujetos a sus
procedimientos de gestion y rendicion de cuentas.
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NEDA, como érgano de coordinacion de politicas de desarrollo econémico y social del pais, es
nuestro principal interlocutor en el Gobierno, con un dialogo constante y fluido. Es, de hecho, el
socio nacional que interviene en la elaboracion del MAP y en la definicién de los Resultados de
Desarrollo de nuestras actuaciones para el periodo 2014-2017.

1.7. Calidad del dialogo con Filipinas

NEDA (Autoridad Nacional de Economia y Desarrollo) con rango ministerial es el érgano de
coordinacién de politicas de desarrollo econémico y social del pais, lidera el proceso de encaje
entre donantes internacionales y organismos publicos filipinos. Su consejo de Administracion
esta encabezado por el propio Presidente de la Republica. La larga tradiciéon de la CE en el
pais y el buen funcionamiento de los mecanismos bilaterales de seguimiento y planificacién
facilitan la fluidez en la comunicacion con NEDA. De hecho existe un mecanismo de
seguimiento de cada uno de los proyectos con NEDA y los diferentes actores que se juzga por
NEDA como el modelo a seguir. En este sentido también ha influido el mecanismo tripartito de
seguimiento junto a Naciones Unidas de los 4 proyectos del Fondo Espafia PNUD en Filipinas.
Complementariamente, se mantienen intercambios con actores espafioles presentes en el pais
y con otros donantes como la DUE y EEMM, Agencias del Sistema de NNUU, BAD, BM y otros
interlocutores relevantes en el pais.

La calidad del dialogo con gobierno y sociedad civil de la CE en Filipinas es muy fluida y
basada en la confianza. Los distintos mecanismos y foros de armonizacién permiten un
intercambio efectivo de informacién técnica bajo el liderazgo del pais socio. Los mismos suelen
integrar a las principales entidades de la sociedad civil.

1.8. Ventaja comparativa

El estudio de los sectores en que la CE tiene una ventaja comparativa se ha realizado
teniendo en cuenta:

= Conclusiones de las reuniones periddicas y talleres de la OTC con los actores
espafioles (ONGDs, cooperantes espafioles, y Grupo Interno Estable de Coordinacion —
incluida OFCOMES e Instituto Cervantes-), internacionales (resto de donantes
presentes en el pais) y con NEDA.

= Apoyo en los trabajos previos realizados desde diciembre de 2010 para la realizacion
de la PO 2010, que permiti6 una primera reduccion de sectores y concentracion
sectorial.

= Complementariamente, se han mantenido intercambios bilaterales con otros actores
espafioles con presencia en el pais (Camara de Comercio) y con otros donantes como la
Delegacion de la Union Europea y Estados Miembros, Agencias del Sistema de
Naciones Unidas, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Mundial y otros interlocutores de
relevancia en el pais.

La conclusién de todo este proceso evidencia ventajas en tres de los objetivos especificos
analizados (seleccionados con el criterio de relevancia o en los que se ha trabajado
ultimamente en el pais), y cuatro lineas de accion de estos mismos objetivos especificos.

OE.1. Consolidar los procesos democréaticos y el Estado de derecho: L.2.
Fortaleceremos la estructura y los sistemas de gestidén del sector publico; L.3 Estado de
Derecho y garantia de los DDHH:

En ambas lineas la CE tiene ya larga tradicion de trabajo en el pais, ademas de actores
suficientemente especializados y con gran credibilidad. La CE ya tenia porcentajes elevados
de asignaciéon a acciones desarrolladas dentro de este OE tanto a través de proyectos
bilaterales, multilaterales como a través de ONGDs.

Destacan las tres fases del proyecto “Fortalecimiento de los Gobiernos Locales”,
recientemente finalizado y realizado con la Academia de Gobiernos Locales (LGA, por sus
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siglas en inglés) del Departamento de Interior y Gobiernos Locales (DILG); el proyecto con el
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD) para la creacién de capacidades de
las Unidades de Gobierno Local para la reduccion de la pobreza, la gobernabilidad local y el
Desarrollo Comunitario Autodirigido (CDD); el proyecto de fortalecimiento institucional de la
Comision Filipina de la Mujer (PCW) para la puesta en marcha de la politica publica de
transversalizacion de género asi como la contribucién de AECID a ONU-Mujeres para el
Programa Global de Ciudades Seguras en Manila; y el apoyo institucional a la Comisién de
Derechos Humanos (CHR) en el ambito del Estado de Derecho. Todos estos proyectos
bilaterales otorgan a la CE un claro liderazgo y gran credibilidad. Permiten potenciar las
posibilidades de poner en marcha acciones de cooperacién delegada con la UE.

Mencién especial merece el apoyo que la Cooperacion Espafiola presta institucionalmente a la
Oficina del Asesor Presidencial para el Proceso de Paz (OPAPP), fruto de una intervencion
piloto AECID-OPAPP en Sorsogén en el 2010 para la promocién de los medios de vida en
comunidades afectadas por el conflicto. El éxito de este proyecto promovié la puesta en
marcha de un proyecto de apoyo a la OPPAP y, en particular, a la iniciativa PAMANA (politica
publica de construccién de la paz). En el marco del Proceso de Paz también ha sido
importante la financiacion a través de NN.UU. (“ActForPeace”, con el PNUD) y las acciones en
materia de DDHH y DIH via ONGDs. La CE ha sido el primer actor en apoyar las iniciativas de
la oficina de la OPAPP. Ello nos otorga un importante liderazgo en este sector.

Para las ONGDs espafiolas este ha sido un sector tradicional de intervenciéon con los
barangays (aldeas rurales) y municipios en temas de planificacion del desarrollo local y la
mejora de la organizacién comunitaria. En este sentido cabe destacar la importancia que las
ONGDs espafiolas han venido dando al reforzamiento de los gobiernos regionales y locales
como espacios para el pleno ejercicio de la participacion ciudadana.

El Banco Mundial reconoce a la Cooperacion Espafiola como uno de los socios con uno de los
mayores programas en Gobernabilidad y apoyo a las iniciativas de los Gobiernos Locales. El
Banco Mundial, el Banco Asiatico y Estados Unidos centran principalmente sus actuaciones en
el apoyo al sistema publico de financiacién y reformas institucionales del sector publico,
mientras que Australia y Canada, se concentran en el apoyo a la descentralizacion a través de
un fondo fiduciario administrado por el Banco Mundial.

La proteccion y disfrute de los derechos de las mujeres se ha abordado en las distintas
intervenciones de fortalecimiento institucional, especialmente en el proyecto con la Comisién
Filipina de la Mujer centrado en garantizar la puesta en marcha efectiva de las provisiones de
la Carta Magna de la Mujer. Entre otros muchos aspectos, destaca la elaboraciéon por cada
entidad de un plan de género y desarrollo al que se debe dedicar al menos el 5% del
presupuesto anual indispensable para que el Departamento de Presupuesto (equivalente al
Ministerio de Hacienda) valide la elaboracién del presupuesto de esa entidad. Los proyectos
con la Comision de Derechos Humanos y OPAPP (ambas con competencias en materia de
género) también incorporan aspectos especificos de género en las intervenciones.

OE.2. Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extremay la crisis: L.1.
Politicas de prevencion y preparacion; L2 Programas de proteccién social

Es uno de los sectores en los que ya la CE ha venido financiando acciones en los dltimos
afios. En la L1 la CE es uno de los donantes de referencia. Tiene ya una trayectoria
consolidada en el sector (particularmente en reduccion del riesgo de desastres) y su
interlocucion con las autoridades filipinas es fluida y sélida. La CE ha intervenido tanto en el
nivel nacional, como provincial y local, lo cual le otorga una gran coherencia. Es un actor
consolidado en el sector, tanto para los actores nacionales como para el sistema de NNUU y
otros actores internacionales. En esta linea de accion cabe destacar:

= Intervenciones financiadas por la CE en la Provincia de Albay (Regién de Bicol) que
han permitido poner en marcha un sistema provincial de prevencion y proteccion que se
ha convertido en referencia nacional.

= Proyecto llevado a cabo en la Provincia de Nueva Ecija, donde se han fortalecido las
capacidades de las autoridades locales y provinciales para la atencion, prevencion y

Documento de Sintesis 9
Oficina Técnica de Cooperacion en Filipinas.



dn g F
:{n_zl 2 paagana .’//—\? aEC|d
e li-—w CE CSPRSLA \ \ Oficina Témica
"'ll'm':{;' S ELEA '\"-'3 de Conpmrpcain
=1 [ oooperacién
espanola

mitigacion de las recurrentes emergencias, y el nivel central con la puesta en marcha de
las primeras bases logisticas del NDRRMC (Sistema Nacional de Reduccién del Riesgo
de Desastres liderado por la Oficina de Defensa Civil).

»= “Proyecto de Gestion Sostenible de Recursos Naturales SUMACORE” (2007-2010) o el
MDG Achievement Fund en Medio Ambiente y Cambio Climético (2008-2011) que
permitieron poner en marcha una politica publica en la materia.

OE.7. Responder a las crisis humanitarias con calidad (sin linea especifica):

La OTC ha adquirido en el pais una especializacion muy significativa en un pais altamente
vulnerable ante los desastres naturales, promoviendo utilizacién de protocolos de alerta
temprana y seguridad para los actores de la CE. Los actores de la CE presentes en el pais con
especializacién técnica alta son actores operativamente muy eficaces y solventes y de larga
trayectoria humanitaria, permitiendo que la CE no dependa en exceso, en un sector donde la
respuesta rapida y eficaz es vital, de las tramitaciones administrativas.

Por otro lado, es evidente la pertinencia del trabajo en este OE en el pais mas vulnerable del
mundo por nimero de muertes en relacion a catastrofes naturales por afo.

DECISIONES ESTRATEGICAS

1.9. Orientaciones estratégicas de concentracion

Como resultado de un analisis detallado y tras completar el proceso participativo, la
Cooperacion Espafola en Filipinas apuesta por la concentracion en dos Orientaciones y tres
de sus respectivas Lineas de Accion. Las dos orientaciones que deberan ser definidas como
Resultados de Desarrollo son:

= Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho.
= Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extremay alas crisis.

a) OS1: Consolidar los procesos democréaticos y el Estado de Derecho

Un Estado, para poder poner en marcha politicas de reduccion de la pobreza, requiere contar
con instituciones transparentes, eficaces y representativas, asi como sociedades civiles
activas, organizadas, participativas y democraticas, donde los derechos fundamentales estén
garantizados y tengan vigencia.

En términos de correspondencia con la estrategia de desarrollo filipina, esta Orientaciéon se
alinea plenamente con lo recogido en los capitulos 7. Buena Gobernanza y Estado de Derecho
y 9. Paz y Seguridad del Plan de Desarrollo Filipino para el periodo 2011-2016.

De las tres posibles Lineas de Accion que el IV PD define para esta Orientacion, la
Cooperacién Espafiola se centrara en las dos siguientes:

L.2. Fortaleceremos la estructura y los sistemas de gestion del sector publico.

En Filipinas las entidades descentralizadas tienen mdltiples competencias aunque todavia
presentan algunas debilidades. Se promovera la reforma y el fortalecimiento de politicas
publicas y de los gobiernos provinciales, regionales y locales, como espacios para el pleno
ejercicio de la participacion ciudadana. Se incidirda en la construccion de capacidades de las
Unidades de Gobierno Provincial y Local (LGUs), como unidades basicas de organizacion
territorial de las zonas prioritarias para la Cooperacién Espafiola, a través de nuestros
proyectos bilaterales con el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD) y el Ministerio
de Interior y Gobiernos Locales (DILG/LGA), y se apoyara el fortalecimiento institucional
entidades clave del desarrollo igualitario, como la Comision Filipina de la Mujer (PCW).

Por otro lado, seguiremos apoyando a las Organizaciones de la Sociedad Civil filipina a través
de los Proyectos con ONGDs espafiolas y, bilateralmente, a través entre otras de iniciativas
como KaSaMa (iniciativa de apoyo a las ONGs y sociedad civil organizada en materia de
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DDHH). En lo relativo a la mutua rendiciéon de cuentas, mantendremos nuestro compromiso de
transparencia e informacién mutua con los 6rganos de control filipinos (NEDA, DBM, COA,
etc.) asi como la utilizaciéon de los sistemas nacionales de gestién y rendicion de cuentas en el
marco de nuestros proyectos.

L.3.Trabajaremos por el Estado de Derecho y la garantia de los Derechos Humanos.

Se incidira en el fortalecimiento de los sistemas de proteccién y promociéon de los DD.HH,
velando por su respeto y por el cumplimiento de los instrumentos juridicos regionales y
universales vigentes. Las intervenciones futuras contemplaran podran contemplar el desarrollo
de mecanismos mas eficaces para lograr un mayor compromiso de la ciudadania en el buen
gobierno.

Asimismo, se apoyaran los esfuerzos de construccién de paz en un pais que ha sufrido un
largo y doloroso conflicto pero en el que se han producido importantes avances recientemente
con la firma del acuerdo de paz entre el MILF y el Gobierno filipino. Se continuara fortaleciendo
a las instancias nacionales encargadas de DDHH y de facilitar los procesos de paz, asi como
en el apoyo de proyectos de desarrollo que contribuyan a la correccion de factores
estructurales que puedan sustentar dicho conflicto y a su superacion en el medio o largo plazo.
Seguiremos apoyando de forma bilateral nuestros proyectos con la Comision Filipina de
Derechos Humanos (CHR) y la Oficina Presidencial para el Proceso de Paz (OPAPP). Se
explorara la posibilidad de instaurar nuevos mecanismos de financiacion para la puesta de
marcha de otras iniciativas junto con socios como la Unién Europea.

b) OS 2: Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extremay alas
crisis

Filipinas, a pesar de ser considerado de Renta Media-Baja por su crecimiento econdémico,
siguen existiendo grandes bolsas de pobreza y desigualdad (26.7% de la poblacién se
encuentra bajo el umbral de la pobreza y un 10% por debajo del umbral de pobreza extrema).
Estos grupos de poblacion son ademas los mas castigados por los recurrentes desastres
naturales en uno de los paises mas vulnerables del mundo a los mismos. La reciente tragedia
provocada por el Tifon Haiyan ha puesto este aspecto en el centro de las preocupaciones del
Gobierno Filipino y la comunidad donante. La estrategia filipina de desarrollo (PDP) ya habia
venido priorizando de manera creciente en los Ultimos tiempos este aspecto en el que la CE
tiene una larga tradicién de trabajo conjunto tanto en el nivel nacional como provincial y sobre
todo local que le otorgan una importante ventaja comparativa. En este sentido en relacion con
las politicas de prevencién y preparacién, encontramos directrices en el Plan de desarrollo
Filipino 2011-2016 (PDP por sus siglas en inglés) en los Capitulos 5. Acelerar el Desarrollo de
Infraestructuras y 10.Conservacion, Proteccion y Rehabilitacion del Medioambiente y los
Recursos Naturales que nos ayudaran a transversalizar el enfoque de Reduccién de Riesgos a
nuestras actuaciones en el pais. Esta prioridad se alinea también con las estrategias
nacionales CCA/M y DRRM del PDP. Bajo esta Orientacién, nos centraremos en la siguiente
Linea de Accion:

L.1.Politicas de prevencion como mejor instrumento en la lucha contra la vulnerabilidad.

Filipinas es uno de los paises mas vulnerables del mundo a las Catastrofes Naturales, la RRD
y el fortalecimiento de los mecanismos de resiliencia locales, regionales y nacionales seran
objetivos prioritarios de la Cooperacion Espafiola en Filipinas. Se realizaran tanto acciones de
prevencion como de preparacion y coordinacion de las respuestas. Para ello se realizaran
acciones tanto bilaterales como multilaterales y a través de ONGs, con especial atencion a las
necesidades de los grupos mas vulnerables.

Con una ventaja comparativa clara en el ambito de la Ayuda Humanitaria y la Prevencion de
Desastres Naturales, la Cooperacion Espafiola mantendra su compromiso con las
comunidades mas vulnerables del pais a través de nuestros Proyectos y Convenios con
ONGD dirigidos a fortalecer sus capacidades de prevencién y respuesta y al desarrollo de
medios de vida. Por otro lado, continuaremos nuestros apoyos bilaterales a los Sistemas y
Estrategias Locales, Regionales y Nacionales de Atencién y Prevencién, que tan buenos
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resultados han conseguido en Albay y Nueva Ecija. De forma paralela, se profundizara en la
coordinacién entre los actores humanitarios en el pais y se potenciaran las capacidades de
nuestras ONGDs con Convenio Humanitario.

Igualmente la continuidad en el apoyo a la politica publica Filipina de RRD, solicitado por
varias instituciones filipinas, tanto en el nivel nacional (con continuidad de las acciones
realizadas), como en el nivel provincial (reproduciendo las exitosas experiencias de Albay —
considerada unanimemente como el modelo a seguir en Filipinas- y Nueva Ecija en otras
provincias vulnerables a desastres) y en el ambito local (extendiendo las formaciones y apoyos
realizadas a los Gobiernos Locales —LGUs- tanto a través del Departamento de Proteccién
Social y desarrollo- DSWD- como del Departamento de Interior y Gobiernos Locales -a través
de la Academia de Gobiernos Locales-) podra realizarse a través de FONPRODE. En este
sentido también se podra canalizar ayuda a través de otros organismos multilaterales como el
Banco Mundial y Banco Asiatico de Desarrollo y en otros casos asociar a otras agencias de
Naciones Unidas con un claro valor afiadido como OCHA o PMA.

1.10. Orientaciones de salida

Por lo que respecta a las Orientaciones de Salida, toda priorizacion supone también definir
algunos Sectores de Salida, en los que hasta ahora hemos sido Socios Activos. Estos sectores
son Educacién, Salud y haremos una mencion especial a los Programas de Proteccion Social
donde se plantea un cambio de direccion.

= En el Sector Educacién se ha venido ejecutando una salida ordenada, progresiva y
responsable desde hace dos afios, tras la finalizacion de nuestros proyectos con DepEd.
Son otros donantes, muy activos en este campo como USAID o AusAid, los que asumen
el liderazgo en este tema.

Como aspectos mas destacables para una salida responsable se sefiala:

o0 Permanece activo de forma bilateral un proyecto de “Introduccion del espafiol en la
ensefianza secundaria” con una aportacion de 180.000€ de la AECID a través de
la direccién de Relaciones Culturales y Cientificas mediante una Subvencion de
Estado que tiene como beneficiario al Departamento de Educacion de Filipinas —
DepEd-.

0 Por las especiales caracteristicas que tiene el espafiol en Filipinas, podra seguir
considerandose acci6on estratégica, en el marco del Memorando de
Entendimiento firmado el 23 de febrero de 2010 asi como en Memorando de
Entendimiento de 23 de octubre de 2012 que le da continuidad, ambos suscritos
entre el propio DepEd por parte filipina y el Ministerio de Educacién Cultura y
Deporte, el Instituto Cervantes y la AECID (DG Relaciones Culturales y Cientificas)
por parte espafiola. Las partes firmantes del MOU estudiaran posibles lineas de
financiacion de esta accion estratégica.

0 En otro &mbito educativo, desde 2008 se desarrolla el programa, con NCCA
(equivalente al Ministerio de Cultura). Actualmente se esta ejecutando una
estrategia de salida del programa “Escuela Taller de Intramuros” con su
transferencia a las instituciones filipinas. Para ello se ha creado una Fundacion
que implica a los principales actores filipinos con los que se ha suscrito un
Acuerdo Marco de Colaboracion (10 de julio de 2013) que establece una
disminucién progresiva de los fondos de AECID hasta su salida definitiva en 2018.

0 Se favorecera una relacion bilateral de los distintos departamentos con sus
ministerios homélogos en Espafia (a través de la Asesoria del MECD en la
Embajada en Manila).

= Sector Salud.

Tras un largo periodo de apoyo a este sector que ha contribuido a aumentar la calidad y
sentar las bases de su reforma, la entrada en vigor de la ley Sin Tax, que grava
alcoholes y tabacos para financiar la cobertura de salud, permitira una mayor capacidad
filipina de sostener la salud publica y el acceso de los mas desfavorecidos a la misma.

Documento de Sintesis 12
Oficina Técnica de Cooperacion en Filipinas.



i ,\? aecid
\ L Oficina Témica
'\."—'3 9% GO pon

espanola

1.11.

Por ello, tanto la Delegacion de la Unién Europea como nuestra cooperaciéon no tienen
previsto continuar en el mismo mas alla de lo ya programado (2014).

Se ha realizado una primera evaluacién general del desempefio de la ayuda
programatica (apoyo presupuestario) en Filipinas. La misma ha permitido ratificar la
decisién de la conveniencia de una salida responsable, aunque previsiblemente se podra
realizar una evaluacién técnica mas detallada que permita también extraer lecciones para
eventuales nuevos programas de ayuda programatica en Filipinas.Como orientaciones
destacadas para una salida responsable:

0 Se favorecera una relacion bilateral de los distintos departamentos con sus
ministerios homologos en Espafia (Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad) que permita un dialogo y asistencia sobre el modelo a poner en marcha
en Filipinas sin que ello suponga asignar recursos por parte de AECID.

Programas de Proteccion Social.

La Cooperacion Espafiola ha venido trabajando en estos programas como la politica que
mejor esta funcionando en el pais para la disminucién de la pobreza extrema y las
desigualdades, a la vez que permite asentar las bases de la estructura social del Estado.

Se ha venido prestando un solido apoyo bilateral al Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo (DSWD) desde 2005 en sus programas de disminucién de la pobreza (a
través del proyecto PODER), consolidando una estrecha relacion de partenariado, tanto
en el nivel central como regional (especialmente en Bicol, Caraga y Zamboanga). La
estrategia de fortalecimiento comunitario y del gobierno local desarrollada conjuntamente
con el DSWD ha permitido una cercania con la poblacién beneficiaria y autoridades
locales (barangays y municipios) situando a la CE como un donante cercano y
comprometido con el desarrollo local.

Siendo el crecimiento inclusivo uno de los principales objetivos de desarrollo del actual
Gobierno de Filipinas, la estrategia de proteccion social ha adquirido un mayor
significado en la revision intermedia del PDP. Esta estrategia se basa en el principal
programa de lucha contra la pobreza, Pantawid Pamilia (Conditional Cash Transfer), la
extension del Seguro Social y de los programas de empoderamiento comunitario y
planificacion del desarrollo participativo, (Kalahi-CIDSS y Bottom-up Budgeting) asi
como el programa de Medios de Vida dirigido a las familias méas pobres.

Como orientaciones destacadas:

o0 Podria considerarse el recurso a la cooperacion reembolsable, en consonancia
con lo que realizan otros donantes, para el apoyo a estas estrategias.

Prioridades transversales

Se ha considerado conveniente hacer un breve andlisis de las prioridades transversales de la
Cooperacion Espafiola en relacion al ejercicio de elaboracion del Marco de Asociacion.

Inclusién Social y Lucha contra la Pobreza: teniendo en cuenta que la totalidad de
acciones deben tener presente la reduccibn de la pobreza como objetivo, las
actuaciones de la Cooperacién Espafiola prestaran especial atenciéon a aquellos
colectivos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad y que sufren
procesos mas acusados de exclusién y marginalizacion social.

Género en Desarrollo: el MAP de Filipinas contemplara la inclusion de indicadores
especificos de género en todas las intervenciones de la CE en el pais, sean de género o
no y tengan por destinatarios principales a las mujeres o no. El cumplimiento del
mandato de la Magna Carta on Women serd especialmente considerado en cada
intervencion.

Documento de Sintesis 13
Oficina Técnica de Cooperacion en Filipinas.



in s

1Lr '
iy e (Y aecid
S St \\ A S
& U & S cooperacién
espanola

= Promocién de los Derechos Humanos y la Gobernabilidad Democréatica: El enfoque
de gobernabilidad como prioridad transversal supondra orientar todas nuestras
actuaciones en Filipinas hacia la profundizacion del régimen democratico y el Estado de
Derecho y deberan tener como objetivo principal la realizacién de los Derechos
Humanos. Ello supondra igualmente incorporar el Enfoque Basado en Derechos
Humanos en los programas y proyecto de la Cooperaciéon Espafiola.

= Sostenibilidad Ambiental: todas las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
Filipinas integraran la variable ambiental en su planificacion, se fomentara la elaboracion
de Estudios de Impacto —que seran aprobados por la Autoridades competentes- en todas
las intervenciones y se contribuira a la gestiéon sostenible del capital natural.

= Respeto a la diversidad cultural: El proceso de desarrollo es inseparable de la cultura
y, por ello, el éxito de cualquier politica de desarrollo pasa por reconocer y considerar los
principios de la diversidad cultural como un imperativo inalienable de la dignidad de la
persona, especialmente en contextos étnicos y culturales tan complejos como el de
Filipinas. Un profundo conocimiento y una especial sensibilidad ante estos aspectos es
condicién necesaria en la totalidad de proyectos e iniciativas que se pongan en
marcha.Se prestara atencion especial a la legislacién nacional referente la poblacion
indigena.

1.12. Concentracién geografica

Igualmente, para ser mas efectivos, se hace necesario definir unas areas geograficas de
concentracion. En este sentido, la opiniobn de las autoridades filipinas ha resultado
determinante siendo su propuesta de continuidad con las zonas priorizadas hasta ahora por la
Cooperacion Espafiola en Filipinas:

= La regién de
Bicol (Isla de Luzon),
una de las més
vulnerables del pais.

= La Isla de
Mindanao, que
presenta los mayores
niveles de pobreza del

pais, y que
tradicionalmente
relegada se ha

convertido en una
prioridad para el
Gobierno tras la firma
de los acuerdos de Paz
y las Ultimas catastrofes naturales que la han golpeado con dureza. Toda ella debe constituir
una prioridad. En esta zona se concedera una especial atencién a la Region de Caraga (zona
con los indicadores de pobreza mas altos del pais y tradicional zona de concentracion de
nuestra cooperacion) y la Peninsula de Zamboanga. Ambas zonas presentan unos indicadores
de pobreza por debajo de la media del pais y han contado con una presencia histérica de la
cooperacion espafiola.

Ello no excluye la existencia de proyectos de ambito nacional en los casos de fortalecimiento
de politicas publicas, proyectos de prevenciéon de desastres y emergencias.

1.13. Cooperacién Multilateral

La presencia de gran cantidad de actores multilaterales en Filipinas favorece las posibilidades
de cooperacion con ellos.
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La experiencia del Fondo Espafia PNUD para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, ha permitido igualmente poner en marcha algunas politicas publicas
(particularmente la de adaptacion y mitigacion del cambio climatico y prevencion de la
emigracion de jovenes) y desarrollar un exitoso mecanismo de colaboracion entre gobierno,
agencias de Naciones Unidas y la Cooperacién Espafiola.

Con respecto a la orientacién de gobernabilidad, las agencias que ofrecen un mayor valor
afiadido son: PNUD (que incluye la Oficina del Coordinador Residente y que tiene un rol activo
en los aspectos relacionados con el proceso de paz y el fortalecimiento de la nhueva entidad de
Bangsamoro a través del FASTRAC —Fondo con el Banco Mundial para cubrir las necesidades
de asistencia técnica y fortalecimiento institucional de las entidades de la regién autbnoma y al
que se han invitado a otros donantes-), UNICEF(que garantiza los aspectos relativos a
Infancia), ONU Mujeres en todos los aspectos de género (y que cuenta con apoyo de la AECID
en el Programa Global de Ciudades Seguras en Manila) o FNUAP (que incorpora asistencia
técnica al componente de salud materno-infantil).

Por otro lado también se esta trabajando con UN-Habitat, un socio relevante para la AECID y
con quien actualmente se esta llevando a cabo el proyecto ASUD (Achieving Sustainable
Urban Development), un proyecto de sostenibilidad urbana que se lleva a cabo en 8 ciudades
piloto de Filipinas.

Con respecto a la orientacion de Reduccién del Riesgo de Desastres y atencion a las
emergencias las agencias que ofrecen un mayor valor agregado son OCHA (que lidera las
tareas de coordinacion ante emergencias), PMA (que acompafia al gobierno en los aspectos
de ayuda humanitaria alimentaria y lidera el Cluster Logistico) asi como UNICEF y ACNUR
(que en un pais con un conflicto interno tan largo aborda los aspectos de refugiados y sobre
todo de desplazados internos por la violencia). La Cooperacién Espafiola ha apoyado con
recursos de la OAH de la AECID a estos operadores en los Ultimos afios y existen mecanismos
de coordinacion permanente con ellos (en el entorno de proyectos conjuntos de fortalecimiento
del sistema nacional de emergencia).

Dentro de otros posibles donantes destaca el Banco Asiatico de Desarrollo (ADB por sus siglas
en inglés) que tiene su sede en Manila. Se trata de un actor dinamico que cuenta con fondos
espafioles del Ministerio de Economia, y con el que existe una fluida comunicacion que se
realiza en conjunto con la Oficina Comercial de la Embajada.

1.14. Cooperacion delegada

La Cooperacion Delegada debe tener un importante desarrollo en Filipinas. La coincidencia de
sectores con la Delegacion de la Unién Europea (DUE) en Estado de Derecho y Sectores
Estratégicos con gran Potencial de desarrollo (energias renovables vinculadas a RRD) abre
reales posibilidades de colaboracién en este aspecto especialmente resaltado como prioritario
por el Plan Director 2013 — 2016.

El interés de la DUE en aprovechar nuestra presencia y liderazgo en Mindanao (con la vista
puesta en la nueva entidad Bangsamoro) ha permitido avanzar en las posibilidades de
establecer un proyecto conjunto en el sector de Estado de Derecho en el que la DUE delegue
su cooperacién en la AECID y que se deberan concretar en breve.

Actualmente se han intercambiado los contenidos concretos de un eventual programa conjunto
en este sentido que deberan constituir la Nota de Concepto para que la DUE solicite la
aprobacion efectiva. Las previsiones son que esta opcion se pueda aprobar a lo largo de 2014
y sea operativa a principios de 2015.

Las lineas de Accién establecidas en el MAP, permiten una concentracion de recursos de la
CE vy el fortalecimiento de sus estructuras y capacidades, favoreciendo ponerlas al servicio de
otros donantes, interesados en que la AECID y la CE en general, puedan ejecutar alguno de
sus programas.
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1.15. Ayuda programatica

En Filipinas, se dan las condiciones idoneas para poner en practica el enfoque de Ayuda
programética, ya que existe una experiencia previa de nuestra cooperacion en un enfoque
sectorial en salud y una priorizacién del apoyo presupuestario por parte de los principales
donantes.

Por ello, la Cooperacion Espafiola en Filipinas, establecera esta linea de base de ayuda
programatica coincidiendo con el MAP y hara un seguimiento de la misma, estableciendo, en
la medida en que sea posible un objetivo o meta.

Dentro de la modalidad de Cooperacion Reembolsable, se tratara de dar este enfoque a los
proyectos financiados con un potencial préstamo al Estado de Filipinas.

1.16. Cooperacion reembolsable

El Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE) es una herramienta propia y al
servicio de todo el sistema de la Cooperacion Espafiola se configura como uno de los
principales instrumentos financieros de la Cooperacion Espafiola, administrado por la AECID y
garantiza la capacidad de respuesta a las necesidades y objetivos fijados por nuestra politica
de cooperacion al desarrollo, convirtiéndolo en uno de los principales canales de ejecucion de
ayuda al desarrollo.

La cooperacién financiera reembolsable a través del FONPRODE es una modalidad
especialmente adecuada para Filipinas, en todos sus instrumentos y, especialmente, a través
de operaciones de préstamos de Estado a Estado. Filipinas es un pais cumplidor con sus
compromisos financieros internacionales y con un manejo muy razonable de su deuda y, pese
a que recientemente se restringié esa posibilidad ante el exceso de circulante, en los Gltimos
tiempos las necesidades de reconstruccion provocadas por el tifon Haiyan han reactivado la
demanda de este tipo de recursos de cooperacion. Ademas de los préstamos de Estado a
Estado, existen posibilidades de acometer operaciones de participacion en fondos de inversién
privados, asi como operaciones en el &mbito de las microfinanzas.

La cooperacion reembolsable permitird incrementar la vinculacion y el compromiso con el pais
socio, a la vez que alineara nuestra cooperaciéon con la del resto de donantes que han venido
otorgando un papel creciente a esta modalidad de cooperacion reembolsable, tanto a nivel
multilateral (Banco Mundial y Banco Asiatico de Desarrollo) como bilateral (Francia, Alemania,
Japo6n y Corea).

Respecto a los socios potenciales de la cooperacién espafiola en este ambito, destaca el
Banco Asiatico de Desarrollo, principal proveedor de fondos reembolsables en Filipinas y la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) con fuerte presencia en Filipinas. Adicionalmente, la
puesta en marcha de acciones a través de la modalidad de cooperacién financiera
reembolsable, permitiria movilizar financiacion no reembolsable procedente de las facilidades
regionales de inversiéon de la Comision Europea (facilidades de “blending”) que complemente
las inversiones financiadas con cargo al FONPRODE. Asimismo, la cooperacién financiera
reembolsable genera un espacio natural para promover alianzas publico privadas en favor del
desarrollo que permitan la participacion del sector privado espariol.

En el marco de las Politicas de Prevencién recogidas en la Orientacién Estratégica dirigida a
Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis, se pueden
identificar oportunidades de financiacion con cargo a esta modalidad. En este ambito, la
Cooperacién Espafiola ya ha demostrado tener una importante ventaja comparativa, existiendo
la posibilidad, demandada por las autoridades filipinas, de reproducir y extender experiencias
exitosas en materia de RRD y fortalecimiento de los mecanismos de resiliencia locales,
provinciales y nacionales. El resto de sectores contenidos en esta nota podrian ser igualmente
objeto de financiacion mediante esta modalidad.
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1.17. Recursos

La AOD espafiola en Filipinas debe continuar mejorando también su calidad y conseguir ser
aun mas eficiente y estratégica, sin que ello vaya en detrimento de la recomendable
diversidad de actores e instrumentos por complejos que estos pueden ser. Serd necesario
movilizar también nuevos recursos que sirvan al desarrollo de Filipinas mediante estrategias
de colaboracién con entidades privadas, o a través de mecanismos de cooperacion financiera.

A partir del proceso concentracion sectorial iniciado en 2010 con la Programacion Operativa, la
AOD espafiola en Filipinas alcanzé en los tres sectores mayoritarios un nivel de concentracion
mayor del 50%. En este MAP 2014-2017 debe marcarse como objetivo concentrar mas del
80% de la AOD Espafiola en dos orientaciones estratégicas, dejando un minimo porcentaje
a lineas de cooperacion con acciones en curso 0 aspectos sobrevenidos que deban ser
contemplados. De este porcentaje citado es necesario excluir la ayuda humanitaria.

Los recursos puestos a disposicion por la Cooperacion Espafiola en Filipinas para el periodo
2014-2017, canalizados a través de sus diversos actores e instrumentos, reembolsables y no
reembolsables, podran llegar a alcanzar la cifra de 50 millones de euros. A esta cantidad se
afiadiran los fondos de ayuda humanitaria que se destinen a Filipinas para atender ese ambito
de actuacion.

En cada Orientacion Estratégica y en cada linea de accién se establecera un presupuesto
diferenciado para transversalizacion de género. Cada intervencion debera contemplar
presupuestos especificos para seguimiento y evaluacion que podra llegar hasta un maximo
del 5% del presupuesto de la intervencion.

A titulo indicativo, se adjuntan previsiones:

OEL 1 150M€ |150M€ |[150M€ |150M€ |[6,00ME |12%

2 200M€ | 2,00ME€ [2,00ME€ | 2,00ME | 8,00ME 16 %

OE2. 3 1,50 M€ | 11,50 M€ | 11,50 M€ [ 11,50 M€ | 36,00 M€ | 72 %
TOTAL* 500M€ 15,00 M€ 15,00 M€ 15,00 M€ 50,00 M€ 100 %

*No incluye desembolsos de Ayuda humanitaria. Al respecto de este apartado cada afio de realizard un Plan Operativo
(POA) en funcién de la evolucion de las necesidades.
*Estas cifras incluyen fondos a través de FONPRODE iniciando en 2015

1.18. Coherencia de politicas

Un primer andlisis realizado por la OTC, y avalado tanto por el GEC como por los actores
consultados mediante mecanismos participativos, no ha detectado incoherencias entre las
politicas generales espafiolas con las politicas de desarrollo de Filipinas.

Asi, en el area de las relaciones econémicas, Espafia es el destino del 0,33 % de las
exportaciones filipinas -2011-, (siendo Europa en su conjunto destino de menos del 25% del
total de las exportaciones filipinas); y provee el 0,32% de las importaciones, para un volumen
menor del 20% de importaciones desde Europa. Los intercambios comerciales y la presencia
de empresas espafiolas, son relativamente débiles en comparacién con otros socios de la UE,
aungue se aprecia una tendencia creciente. Cabe recordar que las politicas comerciales
espafiolas con respecto a Filipinas estan encuadradas en el marco europeo. No se han
detectado incoherencias de politicas bilaterales por parte de Espafia en este &mbito.
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Con relacién a la posibilidad de utilizacion de herramientas crediticias (FONPRODE), parece
fuera de toda duda que una utilizacién adecuada de este instrumento puede ir en beneficio del
pais, teniendo en cuenta la prevision razonable de la sostenibilidad de su deuda.

Con relacion a los flujos migratorios relacionados con Filipinas, no es un aspecto en el que las
politicas espafiolas hayan tenido especiales dificultades de coherencia en el pasado, y
continuaran probablemente asi en el futuro.

En definitiva, se aprecia que desde la firma de la ultima Comisiéon Mixta entre ambos paises,
firmada en 2005, ha existido una razonable coherencia de politicas, o que no es ébice para
que se programe un seguimiento mas sistematico al respecto, sobre todo en aspectos
relacionados con la introduccidn del espafiol en el sistema educativo filipino o el impacto de la
concesion de créditos para la financiacion de la politica nacional y provincial en materia de
DRR. En ese sentido en el GEC y del Grupo Mixto de Coordinacioén, que daran seguimiento al
MAP, programaran una reflexion mas profunda y la elaboracién de un informe que trate estos
temas especificos en el transcurso de la vigencia de este MAP.

1.19. Sistema de sequimiento y evaluacion

Como ya indica el IV Plan director, el MAP 2013-2017 de Filipinas pretende pasar de un
enfoque de seguimiento centrado en la constatacion del efectivo cumplimiento de los
compromisos asumidos por ambas partes, a un enfoque de seguimiento y evaluacion de los
impactos y efectos que el cumplimiento de dichos compromisos estan teniendo en cada pais y
en cada uno de los socios y en los territorios en los que se concentra la ayuda espafiola. Este
hecho supone un cambio de enfoque y de herramientas que permitan dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de estos logros.

En ese contexto de enfoque basado en resultados de desarrollo (ampliamente generalizado en
los actuales proyectos), se identifican tres espacios de seguimiento y evaluacion:

= Seguimiento y evaluacion bilateral

En lo que respecta a las actuaciones bilaterales de la CE en Filipinas y su armonizacion
con la agenda nacional, AECID continuara con el sistema de seguimiento trimestral en
conjunto con las autoridades filipinas competentes (NEDA mas departamentos
sectoriales implicados) para cada uno de los proyectos (Comité de Seguimiento o
Steering Committee), integrando todas las acciones dentro de los procedimientos
nacionales de contabilidad y licitacién asi como de rendicién de cuentas.

Esta practica, propuesta por la Cooperacion Espafiola e interiorizada por las autoridades
filipinas, sera también el mecanismo de seguimiento principal en las intervenciones de
los proyectos via ONGD y Convenios.

Con el fin de mantener los enfoques macro y micro unidos, este seguimiento se hara en
relacibn a una programacion comun. Se hara igualmente especial énfasis en la
intervencion de la CE en su conjunto, sin dejar de referirse al seguimiento que Filipinas
realiza con sus propios mecanismos sobre el avance en las politicas de desarrollo, y
que son por lo general ampliamente participativos.

Se analizaran los Resultados de Desarrollo en funcién de los avances en los indicadores
previstos en el MAP, relacionando los indicadores relativos al PDP, de los que el
gobierno elabora informes periédicos, con los que se definen en el nivel operativo, que
tomaran cuerpo en las programaciones operativas bianuales.

También en las acciones multilaterales se continuara con el mecanismo tripartito de
coordinacion y seguimiento (NEDA, Oficina del Representante Residente de NNUU vy la
OTC/Embajada) instaurado en el marco de la iniciativa Fondo Espafia PNUD para la
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consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya consolidado como un ejemplo
de buena practica para las autoridades filipinas.

El regular y sisteméatico envio de informacion por parte de la OTC a las autoridades
continuara siendo piedra angular de este seguimiento. Particularmente de las cifras
PACI. Igualmente se mantendran los mecanismos de seguimiento establecidos para los
diferentes aportes de Ayuda Humanitaria. En ambos casos, ademas de a NEDA, se
informa al Departamento de Asuntos Exteriores (DFA por sus siglas en inglés), Oficina
del Presidente y DSWD en caso de Ayuda Humanitaria.

Los informes anuales de seguimiento de AOD, dirigidos por NEDA, seran la principal
fuente de informacién global suministrada por la parte nacional. Complementariamente
se usaran las estadisticas nacionales realizadas por la National Statistics Office de
Filipinas (NSO) y otros departamentos ministeriales e instituciones publicas. Estos datos
se contrastaran con muestreos y analisis independientes en las OE de concentracién, a
promover en el marco de las intervenciones de la CE, y en las evaluaciones conjuntas
con otros donantes (particularmente la UE) en las que participar4 la Cooperacion
Espafiola, con vistas a mejorar la calidad del didlogo de politicas.

En el nivel sectorial se incorporaran los datos procedentes de las revisiones anuales
realizadas por los ClUster sectoriales en los que participa la Cooperacion Espafiola
(Gobernanza, Salud, Gobernanza Local y Descentralizacién).

En ningln caso se duplicaran mecanismos existentes, lo que no sera 6bice para que el
GEC (tanto a nivel interno como externo) pueda proponer la instauracién de mecanismos
adicionales de seguimiento y evaluacion que cubran las eventuales lagunas de
informacién detectadas. Para ello se hara un seguimiento andlisis de éstos en cada
reunion especifica del GEC hasta 2017.

= Seguimiento y evaluacion conjuntos entre donantes, en el marco de los procesos
previstos en la programacion conjunta de los EEMM de la UE y de los cllsteres
sectoriales de los que la CE es miembro.

= Seguimiento territorial en las areas de concentracion geogréafica de la CE, a escala
regional y local, que se centrara en el analisis conjunto de la intervencién global de la CE
y de las intervenciones en las é&reas de concentracidon, promoviendo procesos
participativos con los actores locales (las instituciones, el sector privado y la sociedad
civil), los PTF y los actores de la CE presentes en los territorios.

La OTC alimentara y actualizara el listado de intervenciones de la CE en Filipinas, que
recopilara informacion sobre los indicadores de seguimiento de las distintas
intervenciones. Esta informacion sera transmitida por la OTC a NEDA, quien la incluira
en los informes propios y compartira con otros socios nacionales e internacionales.

La presencia de dos oficinas dependientes de la OTC en las dos principales areas
prioritarias dotadas con personal local, facilitan el seguimiento de las acciones y
permiten un monitoreo de las condiciones de seguridad en el terreno. Aspecto este
sobre el que la OTC realiza un seguimiento constante y que se traslada al resto de
operadores espafioles (incluias previsiones de desastres naturales). Estos seguimientos
se realizan en coordinacidon con el Consulado General. Existe un plan de seguridad
realizado por la OTC que se revisa y modifica en funcién de los acontecimientos y que
se ha compartido con las ONGs y operadores espafioles.

Reuniones de seguimiento: Se constituira un Grupo Mixto de Coordinacion, siguiendo la
recomendacion del IV Plan Director, en el que junto al GEC (interno) participaran NEDA
y los principales ministerios implicados en el MAP, asi representantes de la OSC de
Filipinas.
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El sistema de seguimiento del MAP no pretende sobrecargar la agenda de los socios, ya
sean estos nacionales o internacionales, o de los propios actores de la CE. En este
sentido, se realizara una reunién anual del Grupo Mixto de Coordinacion, que analizara
el informe de seguimiento. Una reuniéon de Seguimiento Intermedio se realizard en 2016
y una reunion de Balance Final se realizara a fines de 2017.

1.20. Mutua rendicion de cuentas

El Gobierno de Filipinas suscribié la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, la
Agenda de Accion de Accra y el Foro de Alto Nivel de Busan. El cumplimiento de estos
compromisos internacionales es actualmente supervisado por el Comité Filipino de
Armonizacion (PHC), un 6érgano interinstitucional compuesto por representantes de
organismos de supervisién (Departamento de Finanzas, NEDA, Departamento de Presupuesto
y Gestién y la Comision de Auditoria) y creado en 2003 con el apoyo de los paises donantes
para supervisar la agenda de armonizacion del gobierno. En relacién a esta agenda es donde
se articularan los diferentes mecanismos de rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas, el seguimiento y la evaluacion se realizaran en procesos paralelos,
con el fin de permitir una retroalimentacion adecuada entre ambos procesos. Los dos primeros
proporcionaran informacién cuantitativa y cualitativa que sera divulgada en un proceso
conjunto con Filipinas y el resto de donantes. Para ello, también se aprovechara la existencia
de los medios ya operativos en Filipinas y en Espafia (plataformas conjuntas, sitios Web,
medios de difusion).

En términos de seguimiento y evaluacién de la aplicacién de los compromisos de la
Declaracion de Paris en Filipinas, NEDA conduce encuestas periddicas de seguimiento de los
12 indicadores de la Declaracion de Paris, por lo que este mecanismo seguira siendo utilizado
por la CE para informar a las instituciones nacionales del desarrollo de las actividades
financiadas y apoyadas por la CE.

Asimismo, el Foro de Desarrollo Filipino constituye una plataforma privilegiada para la
armonizacién entre el Gobierno, la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional presente en el
pais.

De forma adicional, y sin obviar que su objetivo principal es mejorar la coordinacién interna
entre los actores de desarrollo en el pais, los cluster (5 Grupos de Trabajo tematicos y 10 Sub-
Grupos) son otra importante herramienta de rendicion de cuentas, que la CE utilizara para
informar de su actuacién en los diferentes sectores en el pais, asi como para obtener
informacion de los avances en términos de desarrollo de las iniciativas propias del Gobierno
Filipino.

La OTC elaborara y actualizara documentacion especifica sobre estos aspectos, en los que
habra una seccién dedicada a la rendicion de cuentas, que permitird el acceso a datos en la
que figuraran los documentos generados por la CE en su conjunto. El documento contendra
vinculos con los principales documentos estratégicos y de seguimiento de los actores de la
CE, de Filipinas y de los principales donantes.

Finalmente, se realizara un taller informativo anual con las OSC y las organizaciones
involucradas en cuestiones de género, en los que se analizara conjuntamente el informe anual
y el progreso en los indicadores relativos a la promocién de la igualdad de género.
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ANEXO I: LA COOPERACION ESPANOLA EN FILIPINAS

La AOD espafiola en Filipinas ha crecido notablemente a lo largo de los ultimos afios,
alcanzando el 25% del total desembolsado en 2011-2013 para el pais. Los sectores prioritarios
en los que se ha venido trabajando, en consenso con las autoridades filipinas, en estos
Ultimos afios han sido crecimiento econdémico para los mas pobres (18%) salud (14%),
gobernabilidad (14%) y sostenibilidad ambiental: lucha contra el cambio climatico y habitat
(12%). Destaca también el porcentaje total dedicado a AH (7%), que a buen seguro se ha
incrementado después de las recurrentes intervenciones del afio 2013.

Gobernabilidad democratica

Sector clave para los actores de la CE, sobre todo en temas de descentralizacion y
fortalecimiento institucional mediante mejora de capacidades de gestion administrativa del
personal de entidades locales y de la aplicacién de criterios de transparencia. Para las ONGD
espafiolas ha sido un sector tradicional de actuacion con barangays rurales y municipios, sobre
todo en planificacion del desarrollo local y mejora de la organizacion comunitaria.

Por via bilateral destaca el apoyo institucional a la Comision de Derechos Humanos (CHR) por
un total de 2,75 M€, donde se integra la Iniciativa multidonante KaSaMa. Con el Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD) se ha desarrollado el proyecto “PODER”,
actualmente en fase VII, destinado a fomentar la gobernabilidad en LGUs, aumentar la
participacion comunitaria y aliviar la pobreza en areas rurales a través de pequefias
infraestructuras. A lo largo de estas 7 fases, PODER ya ha llegado a 10 provincias, 32
municipios y 348 barangays.

Actualmente, se esta trabajando con DSWD en un proyecto de creacion de capacidades de las
LGU para la reduccién de la pobreza, la gobernabilidad local y el Desarrollo Comunitario
Inclusivo (CDD) que dara continuidad a la estrategia de acompafamiento del KALAHI-CIDSS.
Igualmente destacan las tres fases del proyecto “Fortalecimiento de los Gobiernos Locales”,
recientemente finalizado y realizado con la Academia de Gobiernos Locales (LGA).

Sostenibilidad Ambiental, lucha contra el Cambio Climatico y Habitat.

Un 24% de la superficie de Filipinas se considera forestal, con una pérdida del 1% anual, lo
gue afecta a la rica biodiversidad de Filipinas e incrementa su vulnerabilidad ante catastrofes
naturales (de ahi la prioridad de fortalecer el enfoque transversal). En este campo conviene
destacar el proyecto bilateral de Gestion Sostenible de Recursos Naturales SUMACORE 2007-
2010 o el Programa del MDG-F en Medio Ambiente y Cambio Climatico (2008-2011) que
permitid poner en marcha una politica piblica en la materia. Varias ONGD han trabajado en
este terreno, especialmente IPADE. Dentro de este sector del PD se ha trabajado
notoriamente el siguiente aspecto:

Reduccion de riesgos ante desastres (DRR)

Filipinas es uno de los paises méas vulnerables del planeta ante catastrofes naturales, de ahi
que sea uno de los principales destinos de nuestra AH. Pero también se han impulsado
acciones de prevencion y fortalecimiento de los sistemas nacionales de atencidn, prevencién y
respuesta ante desastres naturales (DRR).

Destaca el proyecto realizado en la Provincia de Albay (Region de Bicol, una de las méas
vulnerables), donde se ha puesto en marcha un completo sistema de prevencion y gestion de
desastres, que ha derivado en un ejemplo a replicar en todo el pais (reduccién drastica de
victimas mortales).Ademas de construir escuelas adaptadas a su uso como centros de
evacuacion, se ha instalado una unidad especializada en emergencias en el hospital provincial,
y dotado con avanzado equipamiento a la oficina regional de gestién de desastres. Otro
ejemplo a destacar es el proyecto ejecutado en la Provincia de Nueva Ecija, donde se han
fortalecido las capacidades de las autoridades locales para la atencion, prevencién y
mitigacion de emergencias.
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A través de estos proyectos, la CE ha contribuido a fortalecer las capacidades nacionales en
DRR, facilitando la creacibn de capacidades y el equipamiento y las infraestructuras
necesarias. Este compromiso en el sector ha sido publicamente reconocido por el gobierno
filipino, incluido el Presidente Aquino. Todo ello otorga un especial liderazgo, reconocimiento y
visibilidad de la CE en el sector, donde es el Unico Estado de la UE activo en el pais.

Ayuda Humanitaria

Se han desarrollado acciones de respuesta ante emergencias (principalmente por tifones y
tormentas tropicales) en todo el pais (atencién de necesidades de la poblacién en agua,
nutricién y refugio). En este campo es significativa la contribucién que viene realizando la
Cooperacion Espariola durante los dltimos afios, situandose en mas de 24 M€ las aportaciones
realizadas durante el periodo 2007-2012. Buena muestra de ello lo constituye el informe del
Plan de Accion Humanitaria de NNUU para Mindanao 2011, donde Espafia aparece como el
primer donante internacional en materia de Ayuda de Emergencia en la zona.

Posicién reforzada tras el paso de la tormenta tropical Washi/Sendong (finales 2011) y de
Bopha/Pablo (finales 2012) y durante 2013, donde las emergencias y la AH han sido sin lugar
a dudas las principales protagonistas en el pais. Ademas de numerosas tormentas tropicales y
tifones de baja categoria, los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y el Frente Moro de
Liberacion Nacional en Zamboanga (septiembre 2013), el terremoto de 7.1 grados Richter
(octubre 2013) en la isla de Bohol, y finalmente el Super Tifén Haiyan/Yolanda, que tocé tierra
en Filipinas durante el mes de noviembre, han colapsado totalmente la capacidad de respuesta
de Filipinas, que ha debido apelar a la solidaridad internacional. La CE ha tenido gran
presencia en todas estas crisis, ofreciendo una respuesta muy importante y muy bien valorada
por las instituciones filipinas y el resto de actores.

AECID tiene Convenios de Emergencia con tres ONG especializadas (ACH, CRE y STC) que
se activan en caso necesario y permiten canalizar rapidamente fondos para atender una
emergencia. Por via multilateral, en 2012 se destinaron 1,3 M€ a PMA, OCHA y CICR para
acciones humanitarias en Mindanao, para atender las necesidades de las victimas tras el paso
del tifon Bopha, y mejorar las condiciones de vida de los desplazados y de otras poblaciones
vulnerables en areas de conflicto.

Servicios sociales basicos: Salud

Este es otro de los campos tradicionales de presencia espafiola y sector clave, sobre todo
desde que el Gobierno se plante6 el objetivo de universalizar la atencion médico-sanitaria en el
medio y largo plazo. La presencia de la CE en el nivel bilateral se reforzé a partir de 2008, tras
la adhesién al enfoque sectorial - SWAp- del Ministerio de Salud (DOH) y que se ha
materializado en el apoyo sectorial para la dotacion de infraestructura hospitalaria en zonas
rurales de Bicol y Caraga, con extension prevista a todo Mindanao. Este apoyo, que concentra
mas del 90% de la ayuda espafiola en el sector, se ha realizado en conjunto con otros
donantes (particularmente la Delegacion de la UE).

Las ONGD espariolas activas en el sector (CRE, ACH, H+D, PyD, etc.) se han concentrado en
Bicol y Caraga, con actividades puntuales en otras zonas de Mindanao. Su trabajo se ha
desarrollado directamente con municipios y comunidades, y la OTC ha perseguido
continuamente integrar sus acciones en el programa del gobierno. A nivel multilateral, se ha
trabajado con FNUAP en salud reproductiva. Las otras agencias que han intervenido (UNICEF,
OMS) han trabajado en AH.

Construccién de la Paz

El conflicto armado ha afectado muy negativamente a millones de personas, produciendo una
merma importante en el crecimiento y socavando las esperanzas de un desarrollo justo y
sostenible. La CE presta apoyo institucional a OPAPP y ha canalizado importantes recursos en
el sector. En 2010 se inici6 una intervencion piloto AECID/OPAPP en Sorsogén para la mejora
de los medios de vida en comunidades afectadas por el conflicto. Su éxito promovié la puesta
en marcha de un proyecto de apoyo a OPPAP y en particular a la iniciativa PAMANA
(Estrategia gubernamental filipina de Construccién de la Paz). También ha sido importante la
financiacion a través de NNUU (“Act For Peace” con PNUD) y las acciones en materia de
DDHH y DIH via ONGD.
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Servicios sociales basicos: Educaciéon

El sector plantea grandes retos en el pais, y la CE se ha mostrado bastante activa los ultimos
afios. Se han ejecutado (2006-2010) 2 proyectos de apoyo a la reforma educativa del
Ministerio de Educacion -DePED-. Las ONGD espafolas (H+D e Intered) han ejecutado
proyectos y convenios en Bicol, Caraga y Zamboanga (mejora del acceso a la educacion).

En 2010 se suscribié un Memorando Hispano filipino entre el DePED, su homologo espafiol,
AECID y el Instituto Cervantes para la promocion y mejora de la ensefianza del espafiol en la
secundaria. AECID financia su puesta en marcha, que debe incluirse en un apoyo mas general
a la educacion primaria y secundaria en el pais.

En otro ambito educativo, desde 2008 se trabaja con el programa “Escuela Taller de
Intramuros”, con NCCA (equivalente al Ministerio de Cultura). Actualmente se esta disefiando
un plan de salida y sostenibilidad, que permitird una mayor implicacién de autoridades e
instituciones locales y la asuncién progresiva por parte de instituciones filipinas.

Servicios sociales basicos: Aguay Saneamiento y Energia (Electrificacién)

Pese a no haber sido identificado como sector prioritario, ha sido uno de los sectores de
concentracion en los Ultimos tiempos. Las acciones se han canalizado via Multilateral (MDG
Achievement Fund, apoyo a la politica publica en la materia) y ONGD (ACH, H+D e IPADE),
con una inversion global de 4,8 M€.

Crecimiento Econdémico y Desarrollo Rural para la Reduccion de la Pobreza.

Es un sector de priorizacién clave para el Gobierno y uno de sus instrumentos de lucha contra
la pobreza. Sector prioritario en el pasado (21% AOD en el periodo 2005-2009), ultimamente
ha registrado una tendencia a la baja. Ademas del proyecto de Agroindustria con el
Departamento de Agricultura (2007-2010), se han financiado iniciativas multilaterales a través
de FAO y existen varias ONGD espafiolas que trabajan en el sector.

Género en Desarrollo

La ausencia del sector en la planificacion de la CE para Filipinas no ha impedido que en la
practica se esté trabajando via bilateral, con la Comision Filipina de la Mujer PCW apoyando la
puesta en marcha efectiva de la politica publica de género en Filipinas, multilateral (FNUAP) y
ONGD (H+D, PyD). Este es un campo dénde las OSC filipinas son particularmente activas.

Poblaciones Indigenas

Las poblaciones indigenas es uno de los grupos mas afectados por el conflicto
(desplazamiento forzado por la violencia). Aunque no constituye una prioridad sectorial, ha
sido un aspecto transversal en la mayoria de los proyectos y ha contado con financiacién via
multilateral (OIT) y ONGD (FUNDESO), concentrandose en la regién de Caraga.

Reintroduccién del Espafiol

En los ultimos afios la Cooperacién Espafiola ha redoblado sus esfuerzos para la
reintroduccion del espafiol en la ensefianza secundaria, de acuerdo a un Memorando suscrito
entre el Departamento de Educacion de Filipinas y el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, el Instituto Cervantes y la AECID. Esta es una accion estratégica que permite no solo
acercar a este pais a su historia reciente, sino también solventar problemas cotidianos de la
poblacion y sobre todo ofrecer claras oportunidades de desarrollo personal profesional. El
espafiol fue lengua oficial hasta 1986. Por ello es mayoritaria por ejemplo en archivos,
documentos administrativos, asi como obras clave de la literatura, etc. Sin embargo en
Filipinas muy pocas personas lo hablan, a pesar de que en este pais el dominio del espafiol
supone una oportunidad clave de desarrollo personal. Un buen ejemplo es su muy alta
demanda en uno de los sectores emergentes mas pujantes como los call- centers, que ocupan
a casi un millén de filipinos.
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Instrumentos habituales mas utilizados y lineas de trabajo mayoritarias

De manera bilateral, y a través de AECID, se han realizado acciones con las instituciones
filipinas en gobernabilidad, apoyo al proceso de paz, educacion y salud, que han contemplado
aspectos como la formacion de RRHH, la participacion social, la adecuacion de instalaciones o
el desarrollo de infraestructuras. Adicionalmente existe un proyecto de Escuela Taller, asi
como diferentes acciones de cooperacion cientifica y universitaria. Todo ello configura un
panorama muy rico y diverso de la CE en Filipinas, en cuanto a modalidades e instrumentos.

Las ONGD ocupan un lugar destacado en las actividades en Filipinas, gestionando en torno al
25-30% de los fondos (canalizado a través de Convenios, Convocatoria de proyectos y CAP).
Actualmente, 12 ONGD (han llegado a ser 14) ejecutan proyectos con contrapartes filipinas. 10
de ellas tienen representacion permanente en el pais.

Tras el paso del Tifén Haiyan por Filipinas el nimero de ONGD con presencia en Filipinas se
ha incrementado con la llegada de nuevas ONGs que han canalizado fondos sobre todo
privados. Particularmente tres de ellas de emergencias, tienen una cierta voluntad de
permanencia. Estas tres ONGs han contado con financiacion de AECID ademas de otros
recursos propios y de otros donantes.

De forma multilateral, especialmente a través de las Agencias de NNUU, también se han
canalizado importantes recursos de cooperacion. Durante los dltimos afios, Espafia ha sido el
principal financiador bilateral de NNUU en Filipinas con una contribucion en torno a los 22 M€.
El Fondo Espafia — PNUD de Consecucion de los ODM lleva a cabo actualmente un ejercicio
de evaluacién y coordinacion tripartita de la OTC con las autoridades filipinas y NNUU, que ha
sido muy sistematico y exitoso. Fueron aprobados 4 proyectos (Medio Ambiente y Cambio
Climéatico, Juventud, Empleo y Migracion, Gobernabilidad Econémica y Democréatica, Infancia,
Seguridad Alimentaria y Nutricion) dentro de las 8 ventanas tematicas por un monto total de
més de 23 M$ (18 ME).
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ANEXO Il: CUADRO DE ASOCIACION

Actores de la Cooperacion Espafiola
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ANEXO I

MARCO RESUL

DOS DE DESARROLL

R.D. DEL
PAIS

IMPACTO EN EL PAIS

INDICADOR (CON
META)

La posicion de Filipinas en los
indices de Gobernabilidad (WGI)
mejoran en los &mbitos de a)
Estado de Derecho, b) Eficiencia
del Gobierno y c) Participacién
ciudadana y Rendicion de

Informe WGI
elaborado por el
Banco Mundial

LINEA DE
BASE

WGI de 2009 e
Indicadores WGI
de 2012 como
Indicador
Intermedio. A)
2009-35.4. 2012-
36.5 B)2009- 50.0.

Cuentas. (Meta: incremento del 2012-57.9.C)
30% en todos los aspectos). 2009-45.5. 2012-
47.9.
. El numero de Agencias
un goble_mo Gubernamentales y otras Registros y
més efectivo y ° oo - )
t Corporaciones Publicas que Estadisticas de 6 Agencias
ransparente
" desarrollan consultas DBM Gubernamentales
es practicado ) - .
presupuestarias frecuentes con Citizen y 3 Corporaciones
0SC, Sector Privado y otros Satisfaction Publicas
socios aumentado (meta: 22 y Index System
84).
. Registros y
Numero de LGU que estan L
: Estadisticas de
comprometidos con las .
- ) DILG Cifras de 2011
Organizaciones de la Sociedad Seal of Good
Civil incrementado (meta: --) eal of Goo
Housekeeping

RIESGOS

Cambio prematuro de
Gobierno.

La Hoja de Ruta del
Proceso de Paz con el
MILF se ve significativa

alterada por la
introduccion de nuevos
factores.

CORRELACION PD

O.E. DEL
PD

Consolidar
los procesos
democraticos
y el Estado
de Derecho

LINEAS DE
ACCION

Fortaleceremos
la estructura y los
sistemas de
gestion del sector
publico

R.D.DE LA
CE
(EFECTOS

__MP)

La poblacién
en las zonas
prioritarias de
la CE ejercen
sus derechos
como
ciudadania
activay
accedeala
justicia

CORRELACION CON LOS P.O. DE LOS DIFERENTES ACTORES DE LA C.E.

INDICADOR (CON
META)

ACTORES
CE

INSTRUMENTOS \
MODALIDADES

Numero de Agencias
Gubernamentales que destinan
el 5% de sus presupuestos Infgr(r:n\zs de
anuales a su Plan de Accion Y
' DBM.
de Genero (meta: todas las Informes
Agencias dedican el 5% de su anuales del o
presupuesto a su Plan de COR Cooperacion Bilateral
Accién de Genero) en ’ AECID . !
cu:n;;limielmo COS lo ;larevisto Informe de Cooperacion Multilateral
en la legislacion de Filipinas y b
las provisiones de la carta Segullimlento Esp(a)l:o(lael\bs en Subvenciones a ONGDs
Magna para las Mujeres Ejec:cién Filipinas (Proyectos y Convenios)
Nivel de implementacion de la (lie 2 Le‘y.(;e
. la Comision
Carta Magna de las Mujeres Filipina de
(Ley Organica filipina 9710). a Muier
(Meta: Al menos un 75% de Jer.
implementacion).
Cooperacion Bilateral
. Me]orada la posicion d.e Informes AECID " .
Filipinas en el ranking regional anuales del Cooperacion Multilateral
de Estado de Derecho de World ONGD
World Justice Project. (meta: Justi = Subvenciones a ONGDs
L § ustice Espafiolas en .
posicién por encima de la Project Filipinas (Proyectos y Convenios)
media)
Planes Cooperacion Bilateral
Aumentado el nimero de LGU Locales de
de las zonas en la que trabaja Lucha AECID Cooperacion Mulilateral
la CE que incluyen a las contra la
Organizaciones de la Sociedad Pobreza ONGD .
Civil en los procesos de (LPRAT)y Espafiolas en SPubven?onesCa ONGDS
planificacion local (Meta: Planes Filipinas (Proyectos y Convenios)
aumento del 75% de las LGU) Locales de
Desarrollo

ZONAS
GEOGRAFICAS

Region de Bicol

Isla de Mindanao
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OBJETIVO
PLAN
DESARROLLO
PAIS

CRECIMIENTO INCLUSIVOY REDUCCION DE LA POBREZA

:‘;;I?a

Drabajana
[T
‘; ﬁ :Fl.m
-

aecid
Tl Téonica
ﬂwm

R.D. DEL
PAIS

Las causas de
todos los
conflictos

armados y otros
aspectos
relacionados que
afectan al
Proceso de Paz
son
adecuadamente
abordados

IMPACTO EN EL PAIS

LINEA DE
INDICADOR (CON META
( ) BASE
Registros,
Casos de Ejecuciones Extrajudiciales y otras dgzﬁgﬁgit:ggzly
violaciones de DDHH son resueltos (meta: Dod, registros de 10 casos y 15
todos los casos de Ejecuciones , 1eg mas bajo
R S CHRydeDILGy . L
Extrajudiciales y otras violaciones de DDHH - : investigacion
Policia Nacional de
son resueltos). o
Filipinas y Fuerzas
Armadas.

Mecanismos de transparencia y rendicion de S;r;idf (; digl)
cuentas en comunidades afectadas por el 9
conflicto implementados (Meta: Todos los DILG, OPAPPy sobre

npleme S LGUs. Transparencia

mecanismos implementados estan Rendici6

operativos) y Rendicion

de Cuentas
Estruchras de Cor]struccmn de I?az y Marco de
Reparacion establecidos y fortalecidos en Cohesion

comunidades afectadas por el conflicto. DSWD y OPAPP Social y Paz
(Meta: Marco de Cohesién Social y Paz formu)lla do

implementado)

Fortalecimiento de las capacidades en los Marco de
Gobiernos Locales y otros actores en Cohesion

sensibilizacion al conflicto y construccion de DSWD y OPAPP Social y Paz
la paz es proporcionado (Meta: Marco de formu{a do

Cohesion Social y Paz implementado)

Proyectos liderados por las comunidades en Marco de
zonas afectadas por el conflicto Cohesion

completados(Meta: Marco de Cohesion DSWDy OPAPP Social y Paz
Social y Paz implementado) formulado

RIESGOS

Cambio
prematuro de
Gobierno.

La Hoja de
Ruta del
Proceso de
Paz con el
MILF se ve
significativa
alterada por
la
introduccion
de nuevos
factores.

CORRELACION PD

O.E. DEL PD

Consolidar los procesos
democraticos y el Estado
de Derecho

LINEAS
DE
ACCION

Trabajaremos
por el Estado
de Derecho y
la garantia de
Derechos
Humanos.

R.D. DE LA

CE (EFECTOS

MP)

La poblacién en
las zonas
prioritarias de
la CE ejercen
sus derechos
como
ciudadania
activa y accede
alajusticia

CORRELACION CON LOS P.O. DE LOS DIFERENTES ACTORES DE LA C.E.

INDICADOR (CON META)

Nimero de LGU de las zonas
prioritarias de la CE afectadas por
el conflicto que han incluido el

FV

concepto de "seguridad humana" Informes
en sus Planes de Desarrollo Local OPAPPy
(meta: un 90 % de las LGUs lo DILG.
incluyen)
Sistema de
Porcentaje de victimas de Informacién
violaciones de derechos humanos dela
reportados que ven sus casos Comision
resueltos (meta: Incrementado en Filipina de
un 30%) Derechos
Humanos
Mecanismos creados para
garantizar el acceso de los titulares
de derechos a la proteccion y Sistema de
promocién de los derechos Informacion
humanos: nimero de Centros de dela
Derechos Humanos y el Estado de Comision
Derecho en Barangays, nimero de Filipina de
Unidades Méviles de promocion de Derechos
los Derechos Humanos, numero de Humanos
Centros Locales de Educacion en
Derechos Humanos creados.
Numero de comunidades afectadas
por el conflicto de las zonas PCW
prioritarias de la CE que incluyen el op APP’
enfoque de género en sus Planes DILG y

de Desarrollo Local. (Meta: Todas
las comunidades)

ACTORES

CE

AECID

ONGD
Espafiolas en
Filipinas

Cooperacion Bilateral

Cooperacién
Multilateral

Subvenciones a
ONGDs (Proyectos y
Convenios)

Cooperacion Delegada

INSTRUMENTOS
\ MODALIDADES

ZONAS
GEOGRAFICAS

Region de Bicol

Isla de Mindanao

Proyectos de ambito
Nacional
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OBJETIVO

PLAN
DESARROLLO
PAIS

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

Aumentada
la resiliencia
al Cambio
Climéaticoy a
los
Desastres
Naturales

IMPACTO EN EL PAIS3

LINEA DE
INDICADOR (CON META) BASE
Reducidos los dafios y perdidas )
. - Media del 2004
T ates amenazas. | NORRNC,0CD, | azo
medioambientales y situaciones OCHA AnnuT(Ij 1%'272‘7(10
provocadas por el hombre o por ReRpolitly(\‘Nor millones f
causas hidrometeorolégicas (meta: Isk Index. peir;oc? d':e?]rt?es 9
disminucion de la media anual) ’
OCHA Annual 2.360 fallecidos
naturales, amenazas Report, CRED en 2012, seglin
medioambientales y situaciones Annual Report y el Informe
provocadas por el hombre o por World Risk CRED 2012
causas hidrometeorolégicas (meta: Index '
disminucion de la media anual)

RIESGOS

Ocurrencia de
una gran
catastrofe
natural que
supere las
capacidades
nacionales e
internacionales
de respuesta.

El enfoque
prioritario del
Gobierno en

relacion a
Reduccion de

Riesgos de

Desastres

cambia.

Cambio
prematuro de
Gobierno.

CORRELACION PD

LINEAS DE

O.E. DEL PD ACCION

Reducir las
desigualdades y
la vulnerabilidad

ala pobreza
extremay alas
crisis

Politicas de
prevencion

R.D. DE LA CE
(EFECTOS MP)

La poblacion de
las zonas
prioritarias de la
CE aumenta su
resiliencia a los
desastres
naturales y
mejora sus
condiciones de
vida

3La informacion contenida en esta parte de la tabla corresponde a la cadena causal de resultados de desarrollo del Plan de Desarrollo de Filipinas, incluyendo el objetivo para

cada sector, resultados de desarrollo del subsector, indicadores y fuentes de verificacion.

CORRELACION CON LOS P.O. DE LOS DIFERENTES ACTORES DE LA C.E.

INDICADOR
(CON META)

Aumenta el nimero
de LGUs que
implementan un
Sistema de
Reduccion de
Riesgos de
Desastres en zonas
prioritarias de la CE
(meta: Todas las
LGUs tienen activo
un Sistema de
Reduccion del
Riesgo de
Desastres).
Numero de LGUs
que incorporan el

enfoque de género
en sus Sistema de
Reduccion de
Riesgos de
Desastres (Meta:
Todas las LGUs de
las zonas prioritarias
de la CE que tienen
activo un Sistema
de Reduccion de
Riesgos de
Desastres )
Numero de
formaciones
realizadas de RRHH
en todas las bases
logisticas puestas
en marcha con
apoyo de PMA'y
OCHA

FV

Informes de
NDRRMC /
0ocD

AECID

ACTORES
CE

AECID

ONGD
Espafiolas
en Filipinas

INSTRUMENTOS
\ MODALIDADES

Cooperacion
Bilateral

AH

Cooperacion
Multilateral

Subvenciones a
ONGDs (Proyectos y
Convenios)

Cooperacion
Delegada

FONPRODE
INSTRUMENTOS DE
BLENDING CON
OTROS DONANTES

ZONAS
GEOGRAFICAS

Ambito nacional
Con especial
concentracién en
Region de Bicol

Isla de Mindanao
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ANEXO IV: FONPRODE

El FONPRODE se crea mediante la Ley 36/2010, aprobandose su Reglamento mediante el
Real Decreto 845/2011, de 17 de junio. Cuenta, por tanto, con escasamente tres afios de
funcionamiento.

Su objetivo general es la erradicacion de la pobreza, la reduccion de las desigualdades, la
defensa de los derechos humanos y la promocion del desarrollo humano y sostenible en los
paises empobrecidos. A nivel estratégico, se trata de un instrumento orientado al logro de
resultados en el marco de los objetivos estratégicos de la politica de desarrollo establecidos en
el Plan Director de la Cooperacidon Espafiola, Marcos de Asociacion Pais y estrategias
sectoriales.

Hereda los derechos, obligaciones, activos y pasivos de los Fondos FAD de cooperacion y del
Fondo de Concesion de Microcréditos. Las principales novedades que aporta son que se trata
de ayuda no ligada y que en su operativa incorpora la concesion de créditos, préstamos y
lineas de crédito en términos concesionales, asi como la adquisicién de participaciones en
fondos de inversion dirigidos al apoyo del tejido social productivo de estos paises y de las
distintas pequefias y medianas empresas de la economia social. Es decir, se aborda de forma
novedosa el ambito de la cooperacion reembolsable adquiriendo ésta una especial relevancia.

En el marco de las exigencias en materia de Gestién orientada a Resultados de Desarrollo de
la Agenda de Eficacia de la Ayuda, FONPRODE se dota asimismo de un Cddigo de
Financiacion Responsable en el que quedan definidos los criterios de inversiébn que han de
regir las operaciones, y una metodologia de gestion para resultados de desarrollo para las
operaciones de Cooperacion Financiera Reembolsable.

A 31.12.2013, con cargo a FONPRODE, se han invertido cerca de 700M€ en préstamos, y en
torno a 200M€ en participaciones de capital. Es resefiable el hecho de que no hay mora en el
reembolso de los préstamos en toda la historia de los mismos, que se inicia con el FCM en
1998.

La distribucion geografica de la cartera reembolsable del FONPRODE registra un 48% en
América Latina; 22% en Africa Subsahariana; 10% en Oriente Medio y Norte de Africa; 10% en
Asia y 10% en Europa del Este.

La distribucion sectorial de la cartera reembolsable de FONPRODE se articula en torno al
ambito de la inclusion financiera (56%), la agroindustria y desarrollo rural (29,5%), el apoyo a
la PYME y a la economia social (9%), las infraestructuras productivas, energias renovables y
medio ambiente (4%) y el apoyo a la mejora tecnoldgica y el esfuerzo innovador (1,5%).

La colaboracién con el sector privado adquiere una nueva dimension derivada de la posibilidad
de realizar operaciones de caracter reembolsable. De hecho, en la medida en la que se integre
plenamente el potencial del FONPRODE en la politica de desarrollo, se abordara una nueva
dimension de la Agenda de desarrollo, plenamente pertinente y vigente como es la que plantea
BUSAN o los debates sobre crecimiento y desarrollo post ODM, que requiere el dialogo con
nuevos actores, como el sector privado empresarial de los paises socios, las comunidades de
inversores financieros de desarrollo y los inversores locales, entre otros.
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