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1  RESUMEN EJECUTIVO

RESUMEN EJECUTIVO.-

El Marco de Asociacién Pals (MAP) es el nuevo instrumento de planificacion de la
Cooperacién Espafiola, que nace con la vocacién de recoger la asociacién estratégica de
toda la Cooperacién Espafiola (CE) en su conjunto con el pais socio, en este casc Panama,
acordando los objetivos y resultados compartidos, asi como los mecanismos de rendicion de
cuentas establecidos por ambas partes. Este documento, junto con la programacién
operativa, seran los elementos fundamentales sobre los cuales la Cooperacién Espafiola
articulara su actuacion hacia mayores niveles de eficacia y calidad de la ayuda, siguiendo
las agendas de la Declaracién de Paris y del Programa de Accién de Accra. El presente
Marco de Asociacidn tendra vigencia desde el afio 2011 hasta que finalice la actual
legislatura panamefia en julio de 2014 y coincidira a su vez con el periodo de vigencia de la
VI Comisién Mixta.

La elaboracion del Marco de Asociacién que aqui se presenta ha sido fruto de un trabajo
conjunto y de un ejercicio de didlogo y consenso entre el Gobierno de Panama y los actores
de la Cooperacion Espafiola presentes en el pals. El documento ha contado a su vez con los
aportes y comentarios del resto de los organismos de la comunidad internacional y de la
sociedad civil, consultados a lo largo de todo el proceso.

La metodologia de elaboracion del MAP ha seguido tres fases. El documento consta de una
primera parte de analisis, que recoge el diagnéstico de la situacién del pais, la estrategia
de desarrolioc del Gobierno de Panama (apropiacion democrética), un mapeo de la
cooperacion internacional y espafiola en el pais (alineamiento y armonizacién) y un estudio
de la ventaja comparativa de fa CE en su conjunto. La segunda parte recoge la estrategia
de asociacion, donde se definen los sectores prioritarios de intervencion, las &reas
geogréficas, los instrumentos y los principales actores implicados. La ultima parte, de
definicion de lineas estratégicas, recoge los resultados de desarrolio a los que la
Cooperacion Espafiola pretende contribuir, los compromisos en relacién a la eficacia de Ia
ayuda y la propuesta para la rendicién mutua de cuentas y evaluacion.

El Il Plan Director 2009-2012 de la Cooperacién Espafiola enmarca a Panamé dentro del
grupo C de asociacién con paises de renta media, cuyo objetivo se centra en la
consolidacion de los logros de desarrollo alcanzados. En este grupo se incluyen estrategias
de promocién de desarrollo a través del fortalecimiento de politicas publicas inclusivas, la
promocién de la cooperacién sur-sur, la cooperacién triangular y la provision de bienes
publicos globales.

Panama4, a pesar de ser un pais catalogado de renta media alta, sufre altos niveles de
pobreza (32.7% de la poblacién en 2008), inclusive de pobreza extrema (14.4%)' y es uno
de los paises con mayor desigualdad en distribucién de la renta de a regién, En el 2007 el
40% de las familias mas pobres representaba el 10,4% del ingreso total, mientras que el
10% mas rico representaba el 38,6% del ingreso total. El 75% de los pobres se concentran
en zonas rurales, llegando la pobreza al 95% de la poblacién en las zonas indigenas, siendo
el caso mas extremo la comarca Ngébe-Buglé que mantiene un nivel de pobreza extrema de

! MEF, Encuesta de Niveles de Vida, Panama, 2008
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91.7% desde 2003 Las instituciones panamefias tienen déficits estructurales y su Estado
requiere de reformas para lograr su modernizacién.

El actual Presidente de la Republica de Panamé tomd posesion de su cargo en julio de 2009
y en Enero de 2010 presenté su Plan Estratégico de Gobierno 2010-2015 (PEG). La meta
final de la implementacion del PEG es el crecimiento econémico sostenido, con una
reduccién de la brecha de la desigualdad de ingresos asi como del nivel de pobreza. Dentro
de su eje econémico, el plan establece como motores de crecimiento o sectores de alta
prioridad la agricultura, el turismo, la logistica y los servicios financieros. En su eje social, el
PEG establece dos estrategias principales: la formacion del capital humano, que apoye el
desarrolio de los sectores econémicos mencionados en la estrategia econdmica y la
inclusién social, con acciones que se incluirfan en los siguientes subsectores: salud,
nutricién, agua potable y saneamiento bésico, vivienda digna y transporte publico, seguridad
ciudadana, -proteccién social y apoyo productivo a grupos vulnerables, medio ambiente y
cambio climatico y gobernabilidad.

La Cooperacién Espafiola tiene una tradicion de més de tres décadas de trabajo en
Panam4, siendo en estos momentos el segundo donante més importante del pais, después
de fa USAID. No obstante la presencia de actores de la Cooperacién Espafiola en la
Republica es bastante reducida, a excepcion de la Oficina Técnica de Cooperacién de la
AECID, la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID), el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino con presencia en la regién y aigunas ONGDs, la mayoria
con convenios regionales pero sin representacion en el pals. La Ayuda Oficial al Desarrolio
(AOD) representa un reducido aporte al presupuesto nacional. Por esta razon, y teniendo en
cuenta las caracteristicas de Panama como pais de renta media alta, las actuaciones de la
Cooperacién Espafiola deben alinearse y armonizarse estratégtcamente para obtener un
mayor impacto y una mayor eficacia de la ayuda.

Fruto del proceso de diglogo y negociacion con el pais socio y del objetivo de concentracion
sectorial de la ayuda al desarrollo que piantean los MAP, se han establecido dos sectores
prioritarios de intervencién, seleccionados teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno,
las dreas de actuacién de los otros organismos internacionales presentes en el pais, las
debilidades seflaladas en el diagndstico y el anélisis de la ventaja comparativa de la
Cooperacién Espafiola. Los dos sectores que concentrarén el mayor porcentaje de AOD en
Panama durante la vigencia de este MAP seran los sectores de G abilidad Democratica
y el de Crecimiento Econémi ra la Reduccion de la Pobreza. También se desarrollaran
intervenciones en el sector de Servicios Sociales Basicos: Agua y Saneamiento, financiadas
a través del Fondo de Cooperacién de Agua y Saneamiento (FCAS) de la AECID (bilateral y
multilateral). Sin embargo, la Cooperacién Espafiola, por ser Panama un pals tipo C, solo
realizaré intervenciones especiales en este sector sin implicar una permanencia como sector
prioritario a lo largo de toda la vigencia de la VI Comisién Mixta.

La estrategia de intervencién de la Cooperacién Espafiola en Panamé se estructura con
base a criterios de concentracidn sectorial pero también geografica, combinando
intervenciones de ambito nacional en materia de fortalecimiento de politicas e instituciones,
tendentes a promover cambios estructurales, con intervenciones mds especificas en el
territorio, que complementen y refuercen lo anterior e impulsen el desarrollio de las areas

2 PNUD (2010), Atlas de Desarrolio Humano y ODMs, Panamé
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més deprimidas. Las zonas geogréaficas priorizadas han sido las provincias de Bocas del
Toro y Veraguas, y la Comarca indigena Ngébe-Bugié, que comparte territorio con estas dos
provincias asi como con una parte de la provincia de Chiriqul. La Ciudad de Panama queda
iguaimente recogida como prioritaria fundamentaimente en cuanto al trabajo de
fortalecimiento institucional.

El presente MAP hara especial hincapié en poner en practica los mecanismos tendentes a
desarrollar una real y efectiva transversalizaciéon de los erifoques horizontales propuestos
por el Gobierno de Panama en su Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrolio (ENCID 2010-2015) y que son coincidentes en su mayoria con los del actual Plan
Director, a saber: el respeto por los derechos humanos, la equidad de género, el medio
ambiente y cambio climatico y los grupos vulnerables.

Para cada sector de intervencién se han definido los resultados de desarrollo a los que la
Cooperacion Espafiola va a contribuir, los indicadores adecuados para el seguimiento de
dichos resultados, las lineas de base, las fuentes de verificacion y los instrumentos e
intervenciones de los distintos actores de la CE relativas a cada resultado, tomando como
base el PEG 2010-2014, la ENCID 2010-2014 y los distintos Planes Estratégicos sectoriales.
Este trabajo de planificacién consensuado ha quedado reflejado en una matriz de 24
resultados que sera la base de actuacién de este Marco de Asociacién.

Dentro del sector de Gobernabilidad Democrética la Cooperacién Espafiola apoyara y
fortalecera a la institucion panamefia rectora de la cooperacién al desarrollo de Panama;
trabajara para lograr una correcta implementacién de las politicas pablicas que atienden a
poblacién con capacidades diferentes y a poblacién adulta mayor; promoveréa los procesos
de descentralizacién y apoyard a los Gobiernos Locales; y desarrollara un programa de
mejora de la seguridad ciudadana y de acceso a la justicia.

En el sector de Crecimiento Econdmico para la Reduccién de la Pobreza, la Cooperacion
Espafiola trabajard en el fortalecimiento de las instituciones laborales, continuard con la
labor realizada en las Escuelas Taller, y apoyaré las politicas agro-ambientales y el
desarrollo territorial. Por Ultimo sefialar que mantendra durante la vigencia de este MAP
actividades dentro de los sectores de servicios sociales basicos que van encaminadas a la
mejora de la cobertura de agua potable y saneamiento bésico, a la reduccién de la
mortalidad materno-infantil y al fomento y la mejora de la educacién bilingle intercultural de
la poblacién indigena.

La AECID, dentro de su programa de Red de Centros Culturales de Espafia (CCE), tiene a
su vez en la actualidad un proyecto de creacién de un Centro Cultural de Espafia en
Panamé que servird como plataforma para preparar, coordinar y realizar acciones de
cooperacién cultural entre ambos paises y que se prevé inaugurar durante la vigencia de
este MAP.

En cuanto a la Accion Humanitaria, ia AECID cuenta en Panama con un Centro Logistico
Humanitario (CLH) para dar una respuesta humanitaria y de urgencia ante cualquier
desastre en América Latina y el Caribe.

Durante el periodo de vigencia de este Marco de Asociacién se continuaran con las
intervenciones multilaterales comprometidas desde el afio 2009 a través del Fondo para el
Logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM) del programa conjunto de Naciones Unidas en
cuatro ventanas: (i) gobernanza econdmica, (i) medio ambiente y cambio climatico, (jii)
seguridad ciudadana y construccion de la paz y (iv) crecimiento econémico. igualmente se
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daran acciones concretas a través del Fondo Espafia — FAO con un programa de semillas y
se seguird apoyando la agencia de ONU Mujeres a través de la Campafia del Secretario
General “Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”y el Programa Regional
Indigena. Destacar también la Iniciativa Salud Mesoamérica 2015, iniciativa de caracter
publico ~ privado implementada por el BID a través de un fondo fiduciario al que contribuyen
la AECID, la Fundacién Bill y Belinda Gates y el Instituto Carlos Slim de la Salud y cuya
meta es respaldar a los gobiernos de la regién en el logro de los ODMs en materia de salud,
con intervenciones dirigidas al 20% mas pobre de la poblacién, principalmente mujeres y
nifios menores de cinco aflos. Sefialar que se prevé que los nuevos compromisos
financieros que la Cooperacién Espafiola adquiera con Organismos Multilaterales se
enmarquen en los objetivos y dreas de intervencion que se contemplan en este Marco de
Asociacion. '

Las previsiones de Ayuda Oficial al Desarrollo para los préximos afios establecen cifras que
aun no son oficiales y siempre orientativas debido al contexto de importantes limitaciones
presupuestarias y a la crisis, que podrian suponer modificaciones en la ayuda comprometida
y desembolsada. Para este Marco de Asociacion se prevé el mantenimiento del nivel anual
de AOD bilateral similar, en términos cuantitativos, a lo ejecutado en el marco de la V
Comisién Mixta.

Por ultimo se establecera un Comité Técnico Gestor que trabajara en la definicion de un
sistema integrado de rendicién de cuentas del que se derivaran las responsabilidades de las
partes. La OTC de la AECID continuard con presencia activa en las reuniones de los
Comités de Ejecucién Nacional y los Comités de Gerencia de los diferentes Programas
Conjuntos del SNU ejecutados en Panamé asf como al resto de intervenciones financiadas
por la AECID a través de Naciones Unidas. Asimismo, continuara con presencia activa en
las reuniones de armoniZacién con otros organismos cooperantes presentes en el pais y
participara en todas las instancias de coordinacion que convoque el Gobierno.

De forma complementaria se mantendréd el Grupo Estable de Coordinacién en Panama
(GEC), mecanismo de coordinacién de la Cooperacién Espafiola en el palis establecido
formalmente a rafz del proceso de elaboracién de este MAP.
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2 INTRODUCCION

La Cooperacion Espafiola esta presente en Panama desde hace casi tres décadas en las
cuales sus actuaciones se han regido por el Convenio Béasico de Cooperacién Cientifico-
Técnica firmado entre ambos paises en el afio 1883, asi como por las disposiciones
emanadas de cinco Comisiones Mixtas de Cooperacion. El presente Marco de Asociacién
forma parte integrante de la VI Comisién Mixta Hispano Panamefia de Cooperacién entre el
Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Republica de Panaméa que se firma en julio de
2011. Pr6ximamente se tiene prevista la actualizacién del Convenio Bésico de Cooperacién
entre Espafia y Panama.

Panama, a pesar de ser un pals catalogado de renta media alta, sufre altos niveles de
pobreza (32.7% de la poblacién en 2008), inclusive de pobreza extrema (14.4%)°, y es uno
de los palses con mayor desigualdad en distribucién de Ia renta de la regién (coeficiente de
Gini de 0.55 en 2006)*. Sus instituciones tienen déficits estructurales y su Estado requiere
de reformas para lograr su modernizacion. La persistencia de estos déficits estructurales asi
como la necesidad de consolidar los avances alcanzados hacen que Panamaé siga siendo un
pais socio para la Cooperacién Espafiola y asi se recoge en su Ili Plan Director 2009-2012
(PD), enmarcandose como Grupo C en dicho PD, lo cual implica una Asociacién con paises
de renta media que se centra en la consolidacion de los logros de desarrollo alcanzados.
Esta categoria incluye paises de renta media con mayor grado de desarrollo en los que la
presencia de la Cooperacién Espafiola y el potencial del pais como socio de desarrollo
‘permiten el establecimiento de estrategias de asociacion concretas, recogidas como
compromlsos en la agenda internacional de eficacia (PD pag. 193). Este Il PD plantea el
principio de asociacion para el desarrolio como modo de interactuar y de sumar esfuerzos
entre los actores con diferentes origenes, misiones, competencias, o naturalezas, hacia
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y erradicacién de la pobreza (PD
pag.25). Es asi como desde la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién se ha lanzado el proceso de elaboracion
de los documentos Marco de Asociacién de Pals (MAP) entre Espafia y los paises socios.

Este documento Marco de Asociacion tiene la vocacion de recoger la asociacion estratégica
de la Cooperacidn Espafiola con Panama, y de acuerdo con lo negociado con el pais socio,
los objetivos y resultados compartidos, los recursos comprometidos asi como los
mecanismos de rendicién de cuentas por ambas partes. Este documento, junto con la
programacion operativa, seran los elementos fundamentales sobre los cuales la cooperacién
espafiola articulard su actuacion hacia mayores niveles de eficacia y calidad de la ayuda,
siguiendo las agendas de la Declaracién de Paris, el Programa de Accion de Accra y el
Cédigo de Conducta del Consenso Europeo para el Desarrollo. Asi pues, este documento
Marco de Asociacion, que va mas allid del anterior Plan de Actuacion Especial (PAE 2006-
2008), puesto que recoge la estrategia de toda la cooperacion espafiola en su conjunto, ha
puesto especial énfasis en los principios de apropiacién por parte del pais socio y en el
alineamiento de la agenda y la gestion de la cooperacién espaficla con las prioridades de la
propia estrategia de desarrollo y ciclos panamefios.

El presente Marco de Asociacién se encuentra definido con base a la ieglslatura panamefia,
que cuimina en julio de 2014.

3 » MEF, Encuesta de Niveles de Vila, Panamé, 2008
* Banco Mundial. Development Research Group. World Development Indicators
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3  BASES DE LA ASOCIACION. DIAGNOSTICO

3.1 ANALISIS DEL CONTEXTO DE DESARROLLO DEL PAIS
3.1.1 Caracteristicas socio demograficas y politicas

Panama es un pais con dimensiones relativamente pequefias (75.512 Km cuadrados) que
se caracteriza por ser receptor de migraciones procedentes de toda América Latina y el
mundo, especialmente de la sub-regién centroamericana y paises del norte del cono sur. En
el pals cohabitan habitantes de diferentes etnias, culturas, credos y religién que conviven en
una sola comunidad. La poblacién total en la Republica de Panamé es de 3.405.813
habitantes, de los cuales el 50.3% son hombres y el 49.7% son mujeres. Casi el 30% de
los habitantes son menores de 15 afios y practicamente el 10% son mayores de 60 afios®.
La densidad de poblacién es de 45,8 habitantes por kilémetro cuadrado, cifra que no es fiel
a la realidad si se tiene en cuenta que el 58,2% de la poblaciéon se concentra en las
provincias de Panama y Colén. .

La poblacion indigena estd compuesta por siete grupos: los Guna, Embera, Wounaan,
Ng#be-Buglé, Bri Bri, Teribe y Bokota, los cuales representan aproximadamente el 12.3% de
la poblacién. Por otro lado el 9.2% de la poblacién se considera, segin el titimo censo
nacional de 2010, afrodescendiente. Otro grupo étnico relevante es el de origen asiatico,
que supone alrededor de un 5% de la poblacién total. Ademas del castellano, en Panama se
hablan 7 lenguas indigenas.

Panaméa es una Republica Presidencialista con un sistema democréatico derivado de un
proceso de transicion iniciado en la década de los 90, basado en tres ¢érganos separados: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La Constitucién Politica data de 1972, y ha sido
reformada posteriormente en diversas ocasiones, la Uitima en el afio 2004. El Presidente de
la Republica y el Vicepresidente son elegidos por sufragio universal directo para un periodo
de 5 afios, al igual que la Asamblea Nacional de Diputados. Actualmente gobierna una
coalicién de partidos llamada Alianza por el Cambio liderada por el Excelentisimo Sefior
Presidente, Ricardo Martinelli, del partido Cambio Democrético y ganador de las elecciones
presidenciales de 2008. Los otros partidos politicos que conforman dicha alianza son el
Partido Panameflista, Unién Patriética y el Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
(MOLIRENA). La oposicion, por su parte, est4 liderada por el partido del anterior gobierno, el
PRD (Partido Revolucionario Democratico).

Administrativamente el pais se divide en provincias, distritos y corregimientos. También
fueron creadas constitucionalmente las Comarcas®, que son territorios indigenas, dentro de
los cuales estos grupos gozan de la proteccion tanto de su cultura como de la prohibicion de
la apropiacion privada de los territorios delimitados, garantizéndose de este modo la
propiedad colectiva de los mismos. Asl pues, la organizacién territorial de Panamé

¢ Contraloria de la Republica (2010).Censo Nacional. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Panama

® La comarca de San Blas (creada por la Ley 16 de 1953) o Guna Yala (cambib de nombre a partir de 1998}, ia comarca
Emberd-Wounaan en la provincia de Darién (Ley 22 de 1983), la comarca Guna de Madungandi &n la provincia de Panaméa
{Ley 24 de 1996), la comarca Ng#be-Buglé (Ley 10 de 1987) situada en las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas
o la comarca Guna de Wargandi (Ley 34 del afio 2000) en Ia pravincia de! Darién.
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comprende 9 provincias, 75 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas de nivel provincial y
623 corregimientos, de los cuales 2 son comarcales.

3.1.2 Desarrollo humano

E! indice de desarrolio humano otorga a Panama la posicién 54 de un total de 169 paises,
con un valor del 0.755 segun datos del IDH 2010. Desde 1980 este Indice ha aumentado en
Panamé anualmente un promedio de 0,78%, pasando de un valor de 0.644 al 0,755. En toda
la regién de América Latina y el Caribe pocos paises cuentan con un nivel de desarrollo
humana superior (Barbados, Chile, Argentina, Uruguay, Bahamas)’.

Las diferencias que el IDH muestra en las dreas urbanas y rurales del pais dan una idea de
las diferencias existentes en cuanto a oportunidades de acceso laboral y servicios basicos
que permitan un buen nivel de ingresos y por tanto una aceptable calidad de vida. Mientras
que en las 4reas urbanas el Indice es de 0,780, en las &areas rurales es de 0.636,
alcanzando su valor minimo en las comarcas indigenas con un 0,457, valor muy significativo
ya que corresponde a un valor de paises con un desarrollo humano bajo® y refleja las
diferencias existentes entre estas areas y el resto del pals.

3.1.3 Pobreza

Panamé cuenta con uno de los niveles de desigualdad mas altos del mundo, con un
coeficiente de Gini de 0.55 en 2006°. En el 2007 el 40% de las familias mas pobres
representaba el 10,4% del ingreso-total, mientras que el 10% maés rico representaba el
38,6% del ingreso total. El 65.3% de los pobres se concentran en areas rurales, llegando la
pobreza al 96.3% de la poblacién en las 4reas indigenas™, siendo el caso mas extremo la
comarca Ngibe-Buglé qué mantiene un nivel de pobreza extrema de 91.7% desde 2003"".
Estas tasas reflejan un pais con grandes desigualdades, donde existe una escasa
redistribucion de la riqueza y politicas sociales deficientes y poco focalizadas en las 4reas
mas necesitadas, demastrando la falta de equidad y eficiencia en el gasto publico y una
politica fiscal ineficiente, desestructurada y no equitativa. No obstante, en los (itimos afios el
alto crecimiento econémico vivido por Panama ha significado un aumento de la ocupacién y
la consecuente caida de la tasa de desempleo, lo cual ha permitido incrementar la inversién
publica y el gasto social, favoreciendo un descenso de la pobreza en términos generales'?,
pasando de 36,8% en el 2003 a 32,7% en el 2008°,

3.1.4 Economia

La economia de Panama en la ultima década ha experimentado una fuerte expansién. En
términos de Producto Interior Bruto real, a partir del afio 2004 las tasas de crecimiento no
han bajado del 7% anual, teniendo su punto algido en el 2007 con una tasa de crecimiento
del 12,1% anual. En el aflo 2009, no obstante, debido en gran medida a la fuerte crisis
financiera y econémica internacional, el crecimiento se vio bruscamente frenado con una
tasa del 3,2% anual. Para el 2010 se alcanzé de nuevo las altas tasas de del periodo

7 PNUD (2010). Informe de Desarrolio Humano 2010. New York

5 PNUD (2009). Informe de Desarrolio Humano 2009. New York

? Banco Mundial. Development Research Group. World Development indicators.
' MEF, Encuesta de Niveles de Vida, 2008, Panama

" PNUD (2010), Atlas de Desarrolio Humano y ODMs, Panamé

2 BNUD (2009). Objetivos de Desarrolio del Milenio: Tercer informe de Panamé




anterior, llegando al 7,5%". Pese a ello, Panama no ha logrado hasta la fecha mejorar la
distribucion del ingreso y reducir de manera significativa la brecha entre ricos y pobres,
siendo ademas una agravante en el caso de las mujeres teniendo un indice de precariedad
del 44.7% frente al 34.4% de los hombres.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) estimé una tasa de inflacion para el 2010 de
3,5% a nivel nacional urbano (en ef 2009 fue de 2,4%), muy inferior a la que se registré en
2008 que fue de 8,8% debido a la crisis econémica y el alza de los precios del petréleo™.

Panama es un pais de servicios. El sector terciario de la economia representa,
tradicionalmente, entre un 70 y un 75% del valor del PIB y su actividad se concentra
mayoritariamente en las provincias de Panamé y Colén. La aportacién del sector primario al
PIB, incluyendo la actividad minera, ronda el 7,8%, y la del sector secundario en torno a un
10-15% del PIB. En los titimos afios ha ido perdiendo importancia relativa, sobre todo por la
pérdida de competitividad del sector frente a las importaciones. En el afio 2006 la aportacién
de Ja industria manufacturera fue de tan sélo el 7,0%".

Los principales factores que han facilitado durante la Gltima década la expansion econdémica
en Panama han sido el Canal de Panam4, que genera actuaimente alrededor de $ 2,0 mil
millones en ingresos anuales y una tasa de crecimiento del 10% anual', la Zona Libre de
Colén y el Centro Internacional de Servicios Financieros. En los titimos afios el auge en la
construccién tanto de viviendas como de infraestructuras, y de las telecomunicaciones, con
la llegada de nuevas compafifas en el sector de la telefonia, ha permitido mantener un ritmo
de crecimiento elevado, Cabe destacar en este contexto la ampliacién del Canal de Panama
con la construccion del tercer juego de esclusas con un costo estimado de USD 6.250
millones que generaréan entre 30.000 y 40.000 puestos de trabajo, y la Autoridad del Canal
de Panama (ACP) prevé el aumento de entre un 10% y un 15% mas de empleos en la
economia una vez finalizada la construccion'. El pals tiene a su vez como objetivo el
convertirse en el HUB de las Américas en comunicacién y logistica. Todo ello, unido a la
estabilidad politica y econémica, y a una legislacién favorable han supuesto una gran
atraccidn para la inversién extranjera en el pals.

El Gobierno de Panama esta haciendo importantes esfuerzos por ponerse a la altura en lo
que a politicas tributarias se refiere y conffa en cumplir la meta de salir de la lista de
paraisos fiscales de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en el afio 2011.

E! Plan Estratégico de Gobierno (PEG) sefiala que Panama, a pesar de haber
experimentado una gran expansion econémica en los Gltimos afios, con fuerte crecimiento
del PIB real y reduccion del desempleo, sigue sin mejorar la redistribucion del ingreso y la
brecha entre ricos y pobres es si cabe atin mayor.

3.1.5 Empleo

En el periodo 2003-2008 Panama experimenté un crecimiento del mercado laboral, con un
tasa promedio anual de 4,1% de poblacion ocupada, lo que representa el doble del

® MEF (2009). informe econémico y social 2010. Panama

' MEF (2009). Informe econdmico y social 2010. Panama

'8 \CEX (2008), Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia en Panama, Panama: Estructura Econdmica,
'® MEF(2009). Plan Estratégico de Goblerno 2010-2014. Panamé

' Autoridad del Canal de Panamé
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crecimiento registrado por la poblacién en edad de trabajar, que fue de 2,1%. Entre los
sectores mas dindmicos en la generacion de empleo destaca la construccidn. La tasa de
desempleo en la Republica alcanzé el 5,6% en el 2008, la cifra mas baja en mas de 30
afios'®. El sector primario ofrece empleo en torno al 20% de la poblacién econdémicamente
activa (PEA), poblacién que se concentra en las comarcas indigenas, Darién, Bocas del
Toro y en menor medida en Veraguas. El sector secundario de la economia da empleo al
18,6%, el sector terciario a casi el 37% y el sector social en torno al 256% de la poblacién.

El aporte de las pequefias y medianas empresas (PYME) al desarrollo nacional es
significativo; asl por ejemplo, de acuerdo a cifras del Directorio de Establecimientos de la
Contraloria General de la Reptblica (CGR) de 2006 las PYME empleaban el 43,4% del
personal remunerado, aunque generaban poco menos del 13,2% del total de los ingresos de
los establecimientos registrados.

Si tenemos en cuenta las condiciones laborales, sbélo un 60% de la PEA ocupada tiene un
ingreso igual o superior al salario minimo, siendo la cifra de un 50% si excluimos las
provincias de Colén y Panama y de un 30% si nos referimos a la situacion en las comarcas.
La situacion de la mujer es aun peor, con una diferencia en promedio de 6 puntos
porcentuales menos respecto al hombre. Ademas la inequidad es atin mayor en el tema de
ingresos, puesto que las mujeres reciben un ingreso equivalente al 57% del ingreso de los
hombres (2007)"°.

El salario minimo varfa en un rango entre USD 349 y USD 416 ddlares segln zona
geogréfica, actividad y tipo de ocupacién. En Diciembre de 2008 el coste promedio de la
canasta basica de alimentos era de USD 273,85, cifra que ha registrado un aumento
constante en los Uitimos afios®. La brecha salarial de ias mujeres con estudios universitarios
esta en un 30% inferior al salario de los hombres con los mismos estudios universitarios?'.

El pais se enfrenta pues al reto de crear empleo de calidad, ligado a la formacién del capital
humano y a la especializacion profesional a través de politicas especificas de empleo y
programas de formacién ocupacional, dirigidos principalmente a jévenes y pobiacién
excluida.

3.1.6 Servicios sociales basicos

El acceso a los servicios basicos en Panama es muy desigual si comparamos las areas
rurales y urbanas, siendo las areas indigenas, dentro de las &reas rurales, las mas
perjudicadas. En cuanto al acceso al agua potable, en las dreas urbanas el 98% de la
poblacién tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable mientras que en las areas
rurales son el 83% de la poblacién. En las dreas indigenas tan sélo el 66,2% de la poblacién
tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable. El acceso a servicios de saneamiento
mejorado también fluctla enormemente entre los hogares de las dreas urbanas y las
rurales, siendo el primero de 98.3% y de 83,6% en el segundo. En las é4reas indigenas
(43,1%) se observa de nuevo una sustancial diferencia con respecto al promedio nacional
(93%)*. Los indices de exclusién econémica son del 34% en el caso de los hombres, siendo

'* PNUD (2009), Objetivos de Desarrolio del Milenio en base a informacién del INEC. Panama

¥ PNUD (2010), Atlas de Desarrollo Humano y ODMs. En base a Informacion del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas).
Contraloria General de la Republica.

% PNUD (2009), Objetivos de Desarralio del Milenio en base a informacion del INEC. Panamé

' Informe Observatorio de Género y Economfa. Universidad de Panamé. 2008,

2 PNUD (2009). Objetivos de Desarrolio del Milenio: Tercer informe de Panamé
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un 61% en el caso de las mujeres, casi el doble de las mujeres panamefias sufren
exclusion econdmica frente a la poblacion masculina.

En cuanto a la educacion, la tasa media de escolaridad es de 10,5 afios como promedio,
aunque si nos fijamos en las areas rurales éste disminuye hasta los 6,8 afios. En las
comarcas indigenas tan solo alcanza una media de 4,3 afios, lo que nos demuestra la baja
cobertura de la educacién en las areas rurales del pafs, con un mayor énfasis en las areas
de poblacién indigena®.

La tasa de alfabetizacion para el conjunto del pais en el afio 2007 fue del 97,3%. Se estima
que hay un 3% de jévenes de 15 a 24 afios que no saben leer ni escribir a nivel nacional,
cifra que alcanza el 7,5% en Bocas del Toro o incluso el 20% si nos referimos a las
comarcas indigenas®.

El acceso a los servicios de salud también presenta problemas tanto en la cobertura como
en la calidad de los servicios. La tasa de mortalidad materna en Panama para el 2007 era de
un 0,34 por mil mientras que para la comarca Ngabe-Buglé era de 2,79 por mil. La tasa de
partos con asistencia de personal sanitario especializado en Panama para el 2007 era del
98,9% mientras que en la Comarca Embera era del 45,4% y en la Comarca Ngédbe-Buglé el
39%. Y sblo el 27% de la poblaciéon en zonas indigenas tenia acceso a métodos de
planificacién familiar. De igual forma, si bien el pals en promedio ha bajado su nivel de
mortalidad general y especificamente entre los menores de 5 afios a una tasa de 20 por
1000 en el afio 2007, en Darién y Bocas del Toro ésta supera los 35 por 1000 y es méas del
doble del promedio nacional en las comarcas. La diferencia existente nos demuestra el
desigual acceso a los servicios de salud entre las areas urbanas y las areas rurales,
concentrandose el problema en {as comarcas.

Otro componente de las condiciones de salud de la poblacién es el indicador de desnutricion
crénica, medido a través del retardo en talla para la edad en escolares de 6 a 9 afios. En
este indicador la media esté en 21% en el 2007, con areas en riesgo como Veraguas, Bocas
del Toro y Darién y con altas tasas en las comarcas, que llegan a superar el 45%.

Respecto al VIH/SIDA se ha observado un incremento de casos (con un promedio de 30
casos por afio en la década pasada a un promedio de 60 en el periodo 2001-2007), dandose
una alta concentracion de los casos reportados en Panama y Colén®.

3.1.7 Gobernabliidad

En Panama los derechos humanos estan garantizados por la Constitucién, sin embargo el
sistema de justicia presenta una serie de problemas que a veces dificulta que se respeten
de forma integra. En el pals existe un dificil y desigual acceso a la justicia. En el afio 2005
se llevo a cabo el Pacto de Estado por la Justicia, compromiso nacional asumido por el
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y representantes de la sociedad civil, con el
propésito firme de reestructurar y modernizar el sistema judicial panamerio con Ia finalidad
de que el mismo sea independiente, transparente y eficiente. Cabe sefialar a su vez que el
nuevo Cédigo Procesal Penal aprobado en 2008 esta en proceso de entrar en vigor.

= PNUD (2007). informe de Desarrollo Humano de Panama
2 PNUD (2010), Atlas de Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio. Panamé
 PNUD (2010), Atlas de Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio. Panamé
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E! fortalecimiento institucional ha sido uno de los aspectos abordados en los Gltimos afios en
el seno del Gobierno panamefio, sin embargo, el pals presenta una marcada debilidad
institucional en determinados sectores. La discontinuidad institucional puede limitar el
alcance a medio y largo plazo de las reformas iniciadas y neutraliza los esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades, desde la formulacion de politicas hasta su implementacién.
Por otro lado, aunque el pais haya sido capaz de incrementar la generacién de recursos
publicos, el acento redistributivo ha recaido principalmente mas en inversiones en capital
fisico que en el humano. Esta debilidad institucional exige un esfuerzo de fartalecimiento y
modernizacion del sector publico, que garantice mayores niveles de eficacia, eficiencia y
equidad en la gestion de los recursos plblicos y que garantice un clima 6ptimo para la
inversion privada.

Por otra parte, cabe resaltar los esfuerzos que el pais ha realizado para ser eliminado de la
lista gris de paraisos fiscales pero se consideraria necesario poder seguir apoyando esta
linea a través de un trabajo de fortalecimiento institucional que mejorara la imagen en
materia de transparencia y buena gestion de los estamentos estatales.

La seguridad en el pais ha disminuido en los Ultimos afios con un preocupante incremento
de la tasa de criminalidad asf como de la violencia con importantes consecuencias para la
sociedad en general, lo cual ha provocado una disminucién de la calidad de vida en las
ciudades. Este incremento se produjo sobre todo a partir del afio 2004. En ese aflo se
registraron 9,7 delitos cada cien mil habitantes mientras que en 2008 se registraron 19,3. La
tasa de homicidios en Panamd, 19 por cada cien mil habitantes (la méas alta del pals,
seguida de Colon), sigue siendo una de las mas bgjas de la regién pero ha superado a
palses como Nicaragua (13) y Costa Rica (11)”. La mayorfa de homicidios estan
relacionados con el trafico de drogas y el crimen organizado. La ciudadania identifica el
problema de la seguridad como uno de los principales problemas que el pais tiene que
resolver de forma prioritaria. A su vez, la poblacién percibe que la mayor parte de las
acciones de violencia e inseguridad son cometidas por menores de edad, que habitan en
zonas marginales de las grandes ciudades, formando parte de bandas y pandillas
organizadas. Si bien de manera general los delitos contra la vida han aumentado, no
muestra una mayor participaciéon de menores en estos actos.

El gobierno de Panama plantea como una de sus maximas prioridades el aumento de la
seguridad ciudadana, con un interés particular en la prevencién de la violencia y la
delincuencia juvenil, lo cual queda explicito a través del Decreto Ejecutivo No. 551 de 22 de
junio de 2010 en el que se crea el “Programa Nacional para la prevencién de la Violencia y
Delincuencia Juvenil’ adscrito al Ministerio de Presidencia. A finales del mes de abril de
2011 se presentd la Estrategia Nacional de Seguridad Publica de Panamé 2011-2014 que
plantea como meta general una disminucién de un 15% de la tasa por cien mil habitantes del
homicidio, hurto, lesiones personales, robo simple y robo con arma para el afio 2014 y hace
énfasis especial en la construccion de un sistema de seguridad publica bajo la coordinacién
del Ministeric de Seguridad Publica. En la actualidad existen varios programas de
prevenciéon social del delito diseminados entre varias instituciones gubernamentales
(MIDES, MIVI, Ministerio de Presidencia, MEDUCA, MINSA, Ministerio de Gobierno,
Ministerio de Seguridad).

En términos de descentralizacién, en junio del afio 2009 se aprob6é la Ley 37 “que
descentralizaba la Administracion Pablica”, siendo posteriormente suspendida por el actual
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Gobierno hasta junio de 2014, decision tomada para permitir una profunda revisién de la
misma e interiorizar con responsabilidad la complejidad del proceso de descentralizacion de
la funcion publica tales como el traslado de competencias y la transferencia de partidas
presupuestarias de la administracién central a las administraciones municipales. Para esta
revision se instald una comisién con representantes del Ministerio de Economlia y Finanzas,
la Contraloria General de la Republica, la Concertacién Nacional, asi como los presidentes
de la Asociacién de Alcaldes y de Representantes, con el objetivo de hacer los ajustes
correspondientes a dicha ley.

3.1.8 Situacién de la mujer

La promocién de la igualdad entre hombres y mujeres en Panamé ha registrado un avance
importante aunque todavia existen diferencias notables. En la educacién primaria por cada
100 nifios matriculados hay 83 niflas matriculadas, paridad que se conserva desde 1990
hasta 2007, debido en parte por la dinamica demogréafica del pais ya que la poblacién de
hombres es mayor que la de mujeres. En las areas indigenas la disparidad es mayor, con
83,9 nifias en la Comarca Embera y 88,2 en la Comarca Ngébe-Buglé. En niveles superiores
de educacién las mujeres asisten méds que los hombres a los centros de educacion, no
obstante los logros educativos no se reflejan en términos ocupacionales ni salariales en el
mercado laboral. Aunque el desempleo entre las mujeres ha disminuido significativamente
desde el afio 2001 al 2008 pasando de un 15,3% a un 5,8%, todavia est4 por encima del
desempleo registrado por la poblacién masculina con un 3,6% en el 2008. La participacion
de las mujeres en los drganos e instituciones del poder politico ha aumentado en los Gltimos
afios con fa implementacion de reformas de las leyes panamefias con miras a la igualdad
en estas dreas. No obstante y a pesar del aumento, todavia no se logra el minimo
establecido en las leyes, que es el 30%. Los datos que reflejan el nimero de mujeres
electas, de 2004, indican que so6lo el 14% eran mujeres y en su mayoria para cargos
suplentes. En 2009, la situacion incluso empeoré, pasando a ocupar inicamente 75 de los
770 puestos principales de eleccién popular, lo que supone una cifra de 9,7%. Todavia
queda mucho trabajo por hacer para lograr la equidad de género en los diferentes ambitos?’.

En lo que respecta a violencia de género, en ios Ultimos afios se ha registrado un aumento
de los delitos de violencia contra la mujer en Panama, pasando de 4.714 casos en el 2005 a
7.328 casos en el 2006. En el 2007, segin la Direccién de Investigacién Judicial, ia
violencia de género ocup6 el segundo lugar de los delitos a nivel nacional. Durante los afios
2008 y 2008 han muerto de manera violenta un total de 122 mujeres, entre nifias, jovenes y
adultas mayores. En el 2010 se dieron 72 muertes de mujeres siendo 71 muertes por
femicidio, muertes violentas de mujeres por el mero hecho de ser mujer™.

3.1.9 Medio ambiente

Panamé alberga una diversidad biol6gica de las mas importantes del planeta. Actuaimente
existe una degradacion de la calidad del medio ambiente principaimente por causas de la
deforestacion, contaminacion de las aguas y gestion de residuos sélidos y téxicos. Por este
motivo muchas especies se encuentran a dia de hoy amenazadas. Otra causa importante de
la degradacion del medio ambiente es el cambio climético y sus efectos. La adaptacién al
cambio climético y la capacidad de realizar acciones para su mitigacién es fundamental
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para que las areas rurales mas vuinerables, que dependen de los recursos naturales como
su fuente de vida, puedan seguir adelante.

Desde la creacién de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) en 1998, se han
consolidado esfuerzos por sistematizar la implementacién de instrumentos de gestién
ambiental que permitan recuperar las presiones que el cambio global y el desarrollo
econdmico de la Gltima década han tenido sobre el territorio nacional, todo ello en pro de un
crecimiento sostenible. Los recursos naturales fundamentales de la Republica y aspectos
estratégicos hacia los que se orientan las politicas publicas ambientales son:

Aquas: El territorio continental se encuentra dividido en 52 cuencas hidrogréficas cuyos
drenajes superficiales desembocan mayoritariamente en la vertiente del Pacifico. A
mediados del afio 2007, se inicia el Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos, dividiendo el pals en 5 regiones hidricas y estableciendo la cuenca hidrogréfica
como unidad de planificacion. Como logros significativos en el dltimo quinquenio se
remarcan la normativa de caudal ecol6gico (Resolucién AG 0127-2006) y los proyectos de
restauracién de 10 cuencas criticas.®

Bosques: De 1947 al 2000, la cubierta forestal del pais se redujo de 70 a 45%%. La
cobertura boscosa a nivel nacional para el afio 2008 era de 43.36%°'. Sin embargo si
comparamos los periodos 1992-2000 y 2000-2008 se observa una reduccién en la tasa
anual de deforestacién de -0.71% fruto de los programas de reforestacién de la empresa
privada, la creacion de nuevas areas protegidas y los programas de restauracion de
cuencas hidrograficas enfocados a generar alternativas como los negocios ambientales.

Usos de los suelos: Segun el Censo Agropecuario 2001, el 37% de la superficie del territorio
se encuentra bajo uso agropecuario, superando en un 12% la capacidad potencial sefialada
para esta actividad segun la clasificacion del Servicio de Conservacién de Suelos del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, lo que evidencia un uso inadecuado de
los suelos. Las practicas asociadas al uso agropecuario en suelos no aptos incrementan la
vulnerabilidad de los mismos ante los eventos climaticos con el consiguiente aumento del
riesgo ambiental y los desastres®.

Cambio Climatico y desertificacién: Con una evolucién ascendente del nivel de GE| (Gases
de Efecto Invernadero) desde 1980 debido a la deforestacién, el cambio en los usos del
suelo y el aumento del parque automotriz se han puesto en marcha politicas de cambio
climético (117 proyectos potenciales en Panamé de ingresar al Mecanismo de Desarrollo
Limpio, Estrategia REDD+), produccidén mas limpia y gestion integrada de recursos hidricos
para compensar este nivel. Panamd es un pals receptor de fondos para la adaptacion /
mitigacién al Cambio Climético.

Biodiversidad. vy éareas protegidas: La Republica ratificé el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica a través de la Ley 2 de 12 de enero de 1995 con el objetivo de proteger la
importante biodiversidad que posee. La superficie, bajo alguna categoria o zona especial de
manejo representa el 38,66% del pais®. Para el afio 2008, eran 89 las 4reas protegidas®.
Asegurar la conectividad entre estas areas es una apuesta para los proximos afos.

¥ GEO Panamé (2009)

% ANAM (2006)

¥ ANAM-CATHALAC (2009)
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Gestion _inteqral de residuos: El 76% de los residuos sblidos municipales generados
diariamente correspondian en 2006 a materiales reciclables. Como instrumento preventivo

en origen ANAM promueve desde 2001 la estrategia de Produccién Mds Limpia y a partir de
2008 el Programa Nacional de Reciclaje®.

3.2 APROPIACION DEMOCRATICA
3.2.1 Estrategia de desarrolio del pais: Plan Estratégico Nacional (PEG)

El Organo Ejecutivo de Panama presenté en el mes de enero de 2010 el Plan Estratégico de
Gobierno (PEG) 2010-2014, de conformidad con el articulo 16 de la Ley 34 de 5 de junio de
2008 “De Responsabilidad Social Fiscal”, el cual establece lo siguiente:

“Plan estratégico de Gobierno. Al inicio de cada administracién, dentro de los seis primeros
meses de instalada, el Organo Ejecutivo adoptaréd un plan estratégico de Gobierno,
enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen de la Concertacién Nacional para
el Desarrollo y su propio compromiso electoral, el cual debe incluir una estrategia econémica
y social, la programacién financiera a cinco afios y un plan de inversiones pablicas indicativo
a cinco afios, que establecerédn criterios para la canalizacién del gasto publico hacia
sactores, programas y proysclos prionitarios a nivel nacional”...

3.2.2 Estrategla en lineas generales

La meta final de la implementacién del PEG busca un crecimiento econémico sostenido, al
igual que una reduccién de la brecha de la desigualdad de ingresos asl como en el nivel de
pobreza.

El PEG marca los siguientes objetivos para impulsar el desarrollo, tanto econémico como
social:

» Promover oportunidades para las regiones y esferas sociales menos
desarrolladas para mejorar la distribucién de la riqueza y reducir Ia pobreza.

» Reforzar las instituciones gubernamentales y los vinculos con el sector privado
para desarrollar conocimiento, maximizar la eficiencia, y promover la inclusién
social.

« Garantizar una distribucion sencilla y justa de la carga fiscal, y al mismo tiempo
mantener la competitividad sectorial.

+ Reforzar el mercado interno para crear un ambiente seguro y transparente para
aumentar la confianza de los/las productores/as e inversionistas y a su vez
reducir los niveles de desempleo.

Para lograrlo, el PEG consta de dos grandes lineas, una Estrategia Econémica y una
Estrategia Social. Ademés de ellas consta igualmente de una Programacién Financiera y un
Plan de Inversiones Pliblicas Indicativo, ambos proyectados a cinco afios.

3.2.3 Divisién de sectores y subsectores del Plan Estratégico Nacional

En la Estrategia Econémica, el PEG establece como motores de crecimiento (o sectores
de alta prioridad) los siguientes: logistica, agricultura, turismo y servicios financieros.
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Como sectores de menor prioridad pero que poseen un “potencial futuro” aparecen los
servicios maritimos, los servicios de salud privados y la atraccion de sedes corporativas de
empresas muitinacionales. Por tiltimo se menciona la refinacién de crudo como sector con
un menor potencial.

En la Estrategia Soclal el PEG establece dos ejes principales: La formacién del capital
humano, que apoye el desarrolio de los sectores ecorndmicos mencionados en [a estrategia
econdmica y la inclusién social, con acciones que encajarian en los siguientes sectores:
salud, vivienda, agua y saneamiento, seguridad ciudadana, transporte, servicios sociales
(transferencias familiares y pensiones) y medio ambiente.

Para finalizar, el Plan identifica como eje transversal en el Area Social la necesidad de
mejorar las instituciones del Sector social, la eficiencia y la transparencia del gasto publico y
desarrollar las capacidades del gobierno para lograr ejecutar los planes de inversion
establecidos dentro de cada sector.

Cabria destacar también la publicacién a finales del afio 2010 de la Estrategia Nacional de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2010-2014 elaborada por el MEF,
documento clave que ha servido de base para la elaboracion del Marco de Asociacién entre
Espafia y Panama.

La estrategia establece tres objetivos claros:

1. Lograr una menor dispersién y una mejor focalizacién de la cooperacién en los temas
prioritarios para el desarrollo social y econémico del pais recogidos en el PEG.

2. Fortalecer la capacidad de las instituciones panamefias de intercambiar experiencias,
aprendizajes y buenas practicas con paises de la regién, lo que incluye el
establecimiento de mecanismos para fortalecer la cooperacién Sur-Sur y triangular y
mecanismos para consolidar a Panama como HUB de las Américas en cooperacion.

3. Impulsar relaciones de confianza, transparencia y coordinaciéon con todos los actores
vinculados al sistema de cooperacién de Panama.

Para ello, la Estrategia establece dreas priorizadas para la cooperacién (que coinciden con
las del PEG), y estrategias priorizadas para la intervencién que abarcan el desarrollo
institucional, el desarrollo del capital humano y la inversién en infraestructura y cuatro
enfoques transversales que incluyen derechos humanos, género, medio ambiente y cambio
climético y grupos vulnerables.
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Crecimiento Econdmico

Inclusién Social

Turismo

Agricultura

Logfstica

Servicios Financieros

Educacidn y Formacién de recurso humano

Salud, nutricién, agua potable y saneamiento basico
Vivienda digna y transporte publico

Seguridad ciudadana -

Proteccidn soclal y apoyo productivo a grupos vulnerables
Medio ambiente y camblo climdtico

Gobernabilidad

Desarrollo institucional
Desarroilo del capital humano
tnversion en infraestructura

Derechos humanos

Género
Medio ambiente y cambio climética
Grupos vulnerables

Fuente: Estrategia Nacional de Cooperacion Intemacional para el Desarrollo 2010-2014. Ministerio de Economia

Finanzas.

.

Y

3.24 Correspondencia de los sectores nacionales con los del Plan Director de la
Cooperacién Espaiiola 2009-2014

Si tratamos de alinear los sectores incluidos en el PEG y en la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2010-2014, con las prioridades sectoriales del
Plan Director 2009 -2012 de la cooperacion espafiola, el resultado se podria resumir en el
siguiente cuadro;

Logistica

Crecimiento economico para el desarrollo humano

Agricultura Desarrollo rural y lucha contra el hambre
Crecimiento Crecimiento econdmico para la reduccion de la
Econdmico pobreza

Turismo Sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio

climatico y habitat / Crecimiento econdmico

Servicios Crecimiento econémico para la reduccién de ia

Financieros pobreza

Educacion y R Servicios soclales bésicos: Educacién.

formacién del ¥ Crecimiento econdémico para la reduccién de la

recurso humano pobreza

Salud, nutricion,
Inclusién agua potable y
Social ‘saneamiento basico

Servicios sociales basicos: Salud
Desarrollo rural y lucha contra el hambre
Servicios sociales basicos:; Agua y Saneamiento

Vivienda y
transporte seguro

Sostenibilidad ambiental, cambio climético y
hébitat / Crecimiento econémico para la reduccion
de la pobreza

Seguridad Gobemnabilidad democrética
Ciudadana . -
| Proteccién soclal a jf Crecimiento econdmico para la reduccién de la
| grupos vulnerables N pobreza *
Gobernabilidad Gobernabilidad democrética .
Medio Ambiente y § Sosteniblidad ambiental, cambio climatico y
cambio climatico habitat / Servicios soclales basicos: Agua y

Saneamiento

e




“

* Se podria englobar “dentro de” siempre y cuando se tratara de atender polfticas publicas para ampliar ia seguridad social y dotar de un sistema
de pensiones. En realidad en sl PD la proteccién & grupos vuinerables se contempla como eje horizontal (lhciusién social y lucha contra Ia
pobreza), puesto qus an todos los sectores se debe hacer especial hincapié en los grupos considerados més vuinerables

E! Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012 estable que en los paises tipo C,
entre los cuales se encuentra Panaméd, deben abordarse estrategias de promocion de
desarrolio a través del fortalecimiento de politicas ptblicas inclusivas, la promocion de la
cooperacion sur-sur, la cooperacion triangular y la provisién de bienes publicos globales.

3.2.5 Indicadores de desarrollo utilizados

El PEG es un plan indicativo de inversiones del sector publico y de ingreso/gasto publico
para el periodo de vigencia del actual ejecutivo. El Plan contempla algunos indicadores de
desarrollo, como la tasa neta de matriculacion en educacién preescolar y educacion pre-
media (es a su vez uno de los indicadores establecidos para medir la meta del objetivo 2 de
los ODM) y el porcentaje de hogares con acceso a agua potable o alcantarillado. No
obstante, para alguno de los objetivos establece metas muy concretas (ejemplo:
construccién de 5.000 viviendas de interés social en todo el pais por afio), algunas de ellas
cuantificadas con el montante dedicado de inversion pablica y/o con el nimero de poblacidn
beneficiaria.

El Excelentisimo Sefior Presidente, Ricardo Martinelli, ha establecido los denominados
“imperdonables”, 49 compromisos que ineludiblemente el Gobierno de Panama se ha
propuesto alcanzar en este quinquenio (ver anexo 4) y que son materia de estrecho
seguimiento por parte de la Secretaria de Metas de! Ministerio de Presidencia.

3.2.6 Socios clave por sector para lograr resuitados de desarrollo

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), creado mediante la Ley N° 97
de 21 de diciembre de 1998, por la fusion de los Ministerios de Hacienda y Tesoro y
Planificacién y Politica Econémica, tiene a su cargo todo lo relacionado a la formulacién de
iniciativas en-materia de politica econdémica; la programacién de las inversiones publicas y la
estrategia social; el disefio y ejecucion de las directrices generales y las tareas especificas
del Gobierno sobre Hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracién, ejecucion y control del
presupuesto general del Estado; el Crédito Publico y la modernizacién del Estado, asl como
la elaboracion y ejecucién de la Programacién Financiera del Estado.

De igual forma, dicha ley establece en su articulo 2, entre las funciones del MEF “Preparar,
dirigir y evaluar el programa de cooperacion técnica externa y realizar las gestiones para su
obtencién ante otros paises y ante los organismos interacionales y organizaciones no
gubernamentales de cooperacién”, por lo que a través de la Direccibn de Cooperacion
Técnica Internacional (DCTI) se ejerce la misma, apoyando los planes de desarrollo
nacional, mediante la elaboracién de programas y proyectos sectoriales que contribuyan al
desarrolio econémico, social y cultural del pais, fortaleciendo las capacidades institucionales
y la formacién y capacitacion de recursos humanos, apoyados por la transferencia de
conocimientos cientificos y tecnolégicos que brinda la Cooperacién Técnica Internacional.
Coordinan y facilitan la utilizacién de los recursos de cooperacion internacional con criterios
de eficiencia, rentabilidad y sostenibilidad para optimizar el impacto de dichos recursos.

En el seno del MEF, la DCTI es el punto focal de la cooperacién en Panama, por tanto de la
cooperacion espafiola, principalmente en lo referente a su participaciéon proactiva como
miembro del Comité Gestor y Coordinador Técnico y Administrativo del Fondo Mixto
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Hispano Panamefio de Cooperacion, y es el interlocutor principal de la CE para la
negociacion de este Marco de Asociacion.

El Ministerio de Relaciones Exterlores (MIRE) es, a través de su Direccién de Proyectos
Especiales y de Cooperacion, la contraparte de la Comisién Europea, Taiwén, asf como, en
general, los coordinadores de los programas que se desarrollan en el marco de Acuerdos en
los sectores de la educacion, la cultura y el deporte. Recientemente, el mes de abril de
2010, el Canciller y Vice-Presidente de la Republica anuncié la creacién de una Agencia de
Cooperaciéon Panamefia solicitando el apoyo de la CE para ello. En el &mbito de la CE, la
Direccién de Proyectos Especiales y de Cooperacion del MIRE participa en las reuniones del
Comité Gestor del Fondo Mixto Hispano Panamefio de Cooperacibn como miembro
integrante del mismo, conjuntamente con la DCTI del MEF por parte de Panama, vy la
Embajada de Espafia y la Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) por parte de Espafia.

Los otros socios claves de la CE en Panamd, representados sobre todo por Ministerios,
otras instituciones publicas y organizaciones de ia sociedad civil aparecen en el Mapa de
Asociacién (apartado 4.1) en relacién a los sectores prioritarios de intervencion del MAP. En
el anexo 1 se incluye a su vez un cuadro descriptivo y detallado de los mismos.

3.2.7 Proceso de participacién en la formulacién y seguimiento de la estrategia de
pals

El Plan fue aprobado por el Gabinete de Gobierno el 28 de diciembre de 2009 y publicado
en la Gaceta Oficial del 12 de Enero del 2010. Fue presentado posteriormente ante la
Asamblea Legislativa y divulgado a nivel nacional.

El Plan Estratégico del actual Gobierno articula el gasto publico y las inversiones con las
areas econdmicas y sociales identificadas como prioritarias, realizando un ejercicio de
proyeccion a 5 aflos. La programacion financiera y de inversiones pretende poner en
relacion la politica econémica del gobierno con el presupuesto ptiblico y todo ello supeditado
al cumplimiento del control del Déficit del Sector Pdblico No Financiero tal como lo establece
la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

El ejercicio de proyeccién de gasto e inversion a 5 afios tiene su origen en la necesidad de
programar € invertir de forma eficiente los recursos que se prevé generaréd la recaudaciéon
tributaria, la ampliacioén del Canal de Panama, entre otras fuentes que generan recursos al
Estado. El referéndum popular que aprobé la ampliacién del Canal en Octubre de 2006,
generé un amplio debate nacional sobre las oportunidades que la ampliacion podria suponer
para el desarrollo del pals. De ahf surgi6, por iniciativa del anterior gobiemo y con apoyo del
PNUD, la convocatoria de un proceso de Concertacién Nacional, con un caracter
participativo, inclusivo y diverso, para discutir y consensuar los objetivos y metas nacionales
del desarrollo de Panama. Dicho proceso de consultas, en el que hubo mas de 2000
participantes, a lo largo de 173 sesiones de trabajo en mesas tematicas y 51 reuniones en
nueve provincias y cinco comarcas indigenas, dio como resultado un documento con los
acuerdos logrados, los llamados “Acuerdos de la Concertacién”.

Ademas del ejercicio integrador, el aporte mas sustantivo de la Concertacion fue el acuerdo
de reservar un tercio de los ingresos que el Canal aportara al gobierno (uno de cada tres
délares), exclusivamente para la inversion publica. Esto se garantizd6 a través de la
aprobacién, derivada de los Acuerdos de la Concertacién, de la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal de la que se hizo mencién anteriormente, estableciendo el uso, con fines de
desarrolio de Panam4, de USD 13.000 millones procedentes de los ingresos que el Canal




aportara al fisco, entre 2009 y 2025. Finalmente se establecié también por ley (Ley n° 20 de
25/02/2008) un Mecanismo de Verificacién y Seguimiento de los Acuerdos y Metas de Ia
Concertacién Nacional, el cual, ademas, pretende ser un foro permanente de dialogo y
concertacién en torno a problemas relevantes de la sociedad panamefia. Dicho mecanismo
esta conformado por tres instancias:

1. El Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrolio

2. El Gabinete Social (que coordinard los programas, acciones y proyectos
gubernamentales)

3. L.a Secretaria de Metas Presidenciales (que coordinara la instancia interinstitucional
para el seguimiento del cumplimiento de las metas, con indicadores vélidos y
confiables) .

El Consejo de la Concertacion Nacional, instancia nacional publico-privada y de
participacién ciudadana, velara por el cumplimiento transparente de los acuerdos
concertados. Contara con una Secretaria Ejecutiva y una Unidad Técnica Administrativa. Es
presidido por el Presidente de la Republica o por quien éste designe. Actualmente es la
Viceministra de Presidencia la que ha presidido las tltimas reuniones del Consejo.

El PEG 2010-2014 ha tratado de recoger en su documento la mayor parte de los objetivos
que guiaron la Concertacién Nacional como son (i) la reduccién de la pobreza y aumentar la
cohesién social, (ii) el crecimiento econdémico alto, sostenido, diversificado, territorialmente
equilibrado y ambientalmente sustentable y por ultimo (jii) las reformas a la institucionalidad
publica para hacerla mas eficiente. Asi pues recoge parte de las metas consensuadas en el
marco de los Acuerdos de la Concertacién Nacional en lo referente, entre ofros, al
fortalecimiento del sistema de proteccion social y al aumento, focalizacion, evaluacién y
seguimiento del Gasto Publico Social (Mesa de Bienestar y Equidad) y al desarrollo turistico,
agropecuario, del sector financiero y de centros logisticos (Mesa de Crecimiento econémico
y Competitividad).

3.3 ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

3.3.1 Mapeo de la cooperacién internacional bilateral y multilateral en el pais

Principales donantes AOD en Panamé Media 2007/2008 (millones USD)

. LEstadosUnidos . . .. M. .
2. Espafia 10 e
3. JapGn g
4, Union Eurc;;;;;m - 3 N
5. Corea 1

Fuente: OCDE/CAD

La Republica de Panama, al ser un pais considerado de renta media alta con un buen nivel
de ingresos, no es un pais prioritario para los diferentes organismos de cooperacion
internacional que se encuentran presentes en Panamé. Asl pues, recibe principaimente
cooperacidn técnica, aunque también puede recibir cooperacion financiera en funcién del
sector y la zona geogréfica.
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En términos de IFis se encuentran el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

En términos de organismos multilaterales esta presente el Sistema de Naciones Unidas
(SNU) con una posicién destacada, acogiendo la sede de la mayorla de las Oficinas
Regionales del Sistema, algunas de las cuales desarrollan intervenciones en el pals, con
oficina propia de pals, como es el caso del PNUD, UNICEF, UNFPA, OPS/OMS, PMA o
ACNUR, entre otros. Cabe mencionar también otros actores presentes, como son la
Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), el Fondo Internacional para la
Agricuitura y el Desarrollo (FIDA), la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl), la
Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB), la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola (IICA).

El Sistema de las Naciones Unidas esta finalizando el proceso de elaboracién de su Marco
de Cooperacion para el Desarrollo con el Gobierno de Panamé para el periodo 2012-2015
(UNDAF)*, marco que actuara como referente para la accion conjunta y coordinada entre el
Gobierno Nacional y las diferentes agencias, fondos y programas del Sistema de las
Naciones Unidas que se han vinculado al desarrollo de Panama.

Este Marco de Cooperacion se concentra en cuatro ejes estratégicos:
a. Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

b. Consolidacién de la Democracia.

c. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.

d. Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico.

Cada una de estas dreas esta orientado por los {res enfoques centrales que Naciones
Unidas tiene como mandato en sus actividades de cooperacion para el desarrolio:
promocién de los Derechos Humanos ~con especial énfasis en Ia inclusion de los grupos en
condicién de vulnerabilidad-, perspectiva de género y sostenibilidad ambiental. De igual
modo y partiendo de que Panamé es un pais de renta media-alta, el documento plantea que
las actividades de dicho Marco se concentren en la formacién y desarrolio de capacidades y
en el impulso de la cooperacién Sur-Sur como mecanismo de integracién entra las naciones
y de transferencia de conocimiento.

La Unién Europea (UE) tiene asi mismo representacion en el pais aunque no a nivel de
delegacion la cual se encuentra ubicada en Managua, Nicaragua.

Los socios bilaterales con mas presencia en el pals en términos de cooperacién
{basicamente técnica) son la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) y la AECID. Cabe
resaltar que las dos primeras han anunciado una considerable reduccién de los fondos
destinados a Panamé por el desarrollo sostenido que ha experimentado el pals. También
cabe mencionar a la cooperacién técnica de Taiwan.

La cooperacion internacional centra sus actuaciones en los siguientes sectores:
gobernabilidad, servicios sociales, desarrollo rural y lucha contra el hambre, crecimiento
econémico para la reduccién de la pobreza y medicambiente, aunque pueden existir
actuaciones puntuales en otros sectores. El diagnéstico de pafs analizado con anterioridad
respalda completamente la actuacién de la cooperacion internacional en el pals.

 United Nations Development Assistance Framework (UNDAF), pendiente de firma at conclulr este documento




3.3.2 Sectores mas apoyados por la cooperacion internacional

Siendo Panamé& un pals de renta media alta, la cooperacién internacional plantea como
objetivo principal fortalecer las politicas publicas para que las instituciones y organismos del
Estado estén preparados para enfrentar los retos del pafs y poder gobernar con garantias.
Como consecuencia de ello y siguiendo la clasificacion de sectores del Plan Director de la
AECID, el sector de gobernabilidad democréatica es el que concentra mayor nimero de
actuaciones por parte de los diferentes agentes.

A pesar de la imagen de crecimiento que ofrece el pais, existen debilidades institucionales
que se reflejan en la ejecucion de politicas y en la respuesta que el Estado debe ofrecer
ante los problemas de la ciudadania. La cooperaci6n internacional enfoca sus actuaciones
hacia el fortalecimiento del Estado de Derecho, principaimente en las areas de justicia y
seguridad, éreas donde el pueblo panamefio tiene peor percepcién dentro de la
institucionalidad panamefia. Por otra parte el fortalecimiento institucional a nivel local es
importante para los organismos de cooperacion, ya que se entiende que las areas rurales,
areas mas desfavorecidas a todos los niveles en el pals, necesitan de instituciones locales
fuertes para apoyar su desarrollo. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) es el organismo que lidera la cooperacion en el sector dada su amplia experiencia
nacional e internacional en el mismo. Otros actores destacados son: la Unién Europea, el
BID, la OEA, la USAID y la propia AECID.

El sector desarrolio rural y lucha contra el hambre es un sector clave ya que, la pobreza
se concentra en las éreas rurales y especiaimente en las comarcas indigenas, por lo que el
desarrollo de estos territorios es determinante si se aspira a disminuir la brecha de la
pobreza en el pais. El sector agropecuario sdlo significa el 8% del PIB de Panama pero
significa el 50% del empleo en zonas rurales®. La cooperacién centra sus actuaciones en
fomentar los sistemas de produccién sostenibles y apoyo a pequefios productores, a
promover el acceso a una alimentacion digna de la poblacién con mayor vulnerabilidad, y a
capacitar y financiar mediante microcréditos a empresarios emprendedores. Los organismos
que desarrollan mas actividades en el pais en este sector son la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), el BM y el FIDA. Otros actores
que apoyan al sector son: el BID, el IICA, el PNUD, el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la AECID.

Los sectores relacionados con los serviclos sociales bésicos de educacién, agua y
saneamiento y salud, representan una prioridad para algunos actores de la cooperacion
internacional como el BID y el BM. La educacién, uno de los pilares de la estrategia social
del gobierno para los préximos afios, es un sector muy importante para conseguir el
desarrollo del pais, especiaimente en areas rurales, donde se pretende concentrar esfuerzos
para mejorar la calidad de la ensefianza, el acceso y las infraestructuras, como punto de
partida para posibilitar un mejor desarrollo de estas areas en un futuro. Los actores que mas
participacién tienen en el sector son JICA, USAID, el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el PMA y la AECID. El BID tiene especial interés en este sector
particularmente para las areas indigenas, para posibilitar a inclusion e integracién social de
sus habitantes. El sector del agua y saneamiento es clave en el orden de prioridades del

* PNUD (2008). Objetivos de Desarrofio del Milenio: Tercer Informe de Panamég
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gobiemno actual, y estd apoyado bdésicamente por el BM, el BID, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y el PNUD. En el sector salud las actuaciones van
dirigidas hacia el aumento de la cobertura y la calidad en areas rurales, y el fortalecimiento
institucional para mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad. Los organismos con mayor
protagonismo en el sector son la OPS/OMS, el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion
(UNFPA), el BM y el BID.

En el sector crecimiento econémico para la reduccion de la pobreza las actuaciones de
la cooperacion van dirigidas hacia el impulso de politicas publicas para reducir las
disparidades sociales, fortalecer la calidad de capacidades y los programas de formacion
ocupacional, y mejorar las infraestructuras y politicas publicas relacionadas con el transporte
y la energla. Los actores mas destacados son el PNUD, el BID, el BM, la Unién Europea y la
AECID.

El sector sostenibilidad amblental, cambio climético y habitat, tiene un especial interés
para toda la cooperacion por la enorme diversidad biolégica que presenta Panama y el
proceso de degradacién y cambio climatico que el pals estd sufriendo. Actualmente la
deforestacion, las numerosas especies amenazadas, la contaminacién del agua y la gestion
de residuos sélidos y téxicos, tiene en vilo a la comunidad internacional ya que no se estan
tomando las medidas necesarias para avanzar hacia la proteccién del medio ambiente. La
cooperacién internacional enfoca su apoyo al fortalecimiento de las instituciones tanto
centrales como locales y a la mitigacion del cambio climético. Los actores que tienen
actuaciones en el sector son: el BID, el PNUD, el PNUMA, la FAO, la OPS-OMS, la USAID,
la JICA, y el BM. ~

Otro sector a resaltar seria el de género en desarrollo con presencia del UNFPA, el PNUD
y de la AECID, aunqué cabe destacar que las actuaciones en este sector se dan
mayoritariamente como componentes transversales de otros sectores.

Dentro de las intervenciones de Accién Humanitaria que se realizan desde el pals cabe
destacar el Centro Loglstico Humanitario de la AECID y uno de los cinco centros a nivel
mundial de la Red de Centros de Respuesta Humanitaria de las Naciones Unidas (UNHRD -~
United Nations Humanitarian Response Depot), administrado por el PMA y ubicado en la
Ciudad de Panama. A través de UNHRD Panama, el SINAPROC se incorpora a proveer
asistencia humanitaria fuera del dmbito de Panam4d, a la vez que mejora la respuesta a
situaciones de emergencia en el territorio nacional.

En el anexo 2 se puede encontrar una tabla con el resumen de todos los organismos
donantes de la cooperacion internacional por sectores de intervencion.

3.3.3 Foros de dialogo para el alineamiento, la coordinacién y la armonizacion
. Con el pais socio

No existen foros de didlogo oficiales donde participen los diferentes actores de Ila
cooperacion y el gobierno; no obstante, para facilitar el dialogo y las relaciones de confianza
entre los actores vinculados al sistema de cooperacion internacional para el desarrollo, el
gobierno panameiio prevé de conformidad con la Estrategia Nacional de Cooperacién, la
implementacién de espacios anuales de encuentros entre donantes, organismos de la
sociedad civil e instituciones panamefias para hacer un balance conjunto de la gestion de la
cooperacion e identificar retos y oportunidades venideros.
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La AECID tiene como interlocutor nacional al Ministerio de Economia y Finanzas de
Panama, quien actia también como contraparte del resto de organismos de cooperacién
bilateral y multilateral, como la USAID, BID, BM y las Naciones Unidas, entre otros. La
coordinacién esté centralizada en la Direccidn de Cooperacion Técnica Internacional del
MEF la cual actua a su vez como enlace entre la cooperacion internacional y los distintos
organismos nacionales.

En el caso de la Cooperacion Espafiola existe un mecanismo establecido de coordinacién
con el pais socio, fundamentalmente en lo que hace referencia al seguimiento del Fondo
Mixto Hispano Panamefio de Cooperacion: el Comité Gestor del Fondo Mixto. Este Comité
esta integrado por el MEF y el MIRE por la parte panamefia, y la Embajada de Espafia y la
OTC, por la parte espafiola.

La Comision Europea mantiene su interlocucién, al igual que Taiwéan con el MIRE, a través
de su Direccién de Proyectos Especiales y de Cooperacion Internacional.

Asl mismo, la mayoria de organismos gubernamentales cuentan con una direccién o unidad
responsable de la cooperacién técnica internacional.

. Con otros donantes y organismos internacionales

No existen foros de didlogo ni mecanismos de coordinacién formales entre los diferentes
actores de la cooperacion. De manera informal se dan reuniones de manera mas o menos
sistematica cada mes y medio o dos meses en las cuales se ha planteado precisamente la
necesidad de favorecer la armonizacién entre los donantes y organismos internacionales asi
como de articularlos para asegurar un correcto alineamiento con el pals socio. Se hizo un
ejercicio interesante con Mmiras a armonizar las intervenciones, pero est4 pendiente de dar
los pasos siguientes entre ios cuales se incluirfa fundamentalmente asegurar la presencia
del Gobierno panamefio. Ademas de ello pueden convocarse reuniones esporadicas para
abordar temas especificos con miras a favorecer la definicién de estrategias coordinadas de
intervencion.

. Entre los actores de la cooperacién espafiola en el pais

En la actualidad existe un mecanismo de coordinacién de facto establecido con la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID), para la coordinacién de las actividades de
esta comunidad auténoma en el pais. Su representante, con sede en San José de Costa
Rica, viaja regularmente a Panama y se reline con el equipo de la OTC de forma asidua,
informando de sus actividades y reuniones con el gobierno panamefio, para poder participar
de manera conjunta, como cooperacién espafiola, en las mismas.

En lo que respecta a la cooperacion a través de las ONGD, al tratarse Panama de un pais
tipo C segun el PD 2009-2012, por lo tanto no prioritario, su presencia es mas bien escasa y
sélo a través de intervenciones incluidas en Convenios regionales financiados por la AECID.
La OTC de Panamé mantiene contactos con las organizaciones con representacién
permanente en el pals, como son MSF, Cruz Roja, Fe y Alegria (contraparte principal de
Entreculturas y ESF).

A raiz del proceso de construccién de este Marco de Asociacion, se ha hecho un esfuerzo
notable por recabar informacién sobre las distintas actuaciones de las ONGD asi como la
cooperacion descentralizada en el pals, muy dispersa en ocasiones, y se han convocado
reuniones con el objetivo de establecer un mecanismo de coordinacién entre elias a través
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del establecimiento de un Grupo Estable de Coordinacién (GEC) como mecanismo que
aglutine y favorezca la coordinacion entre todos los actores de la cooperacion espafiola. Los
términos de referencia del Grupo Estable de Coordinacion de la Cooperacion Espafiola en
Panama se pueden consultar en el anexo 6.

3.4 VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA

3.4.1 Mapeo de Ia cooperacion espaiola en Panama

i AQD bilatersi bruta por agentes / instrumentos g 2006 - 2007 l 2008 2008
| 1. Administracion General dolEstado i 3608611 5488910 4826011 L 500092,
’f 1. 1. M° de Asuntos Exteriores y de Cocperacién 3,233,367 4,893,688 f 4,708,560 ; 4,957,788
i Ageneia Espafioia de Cooperacion Internagional | 3190857, 2,018828 |  1.321.83¢ 4,520 588
¢ i . i
, AOD biateral via OMUDES da la SECI ’ ) 3,733,269 ; 3.846.820 £93,750
| 1. 2. Resto de Ministerios : 375,245 . 475222 117,481 61,304
| s
2. Comunidades Autonomas ‘.. 1281172° 2,580,308 1,324,277 587,480
3. Entidades Locales ' 462,387 186,788 3 247,269 377411
I 4, Universidades ‘ 37,381 | 6,283 % 11,328 103,898
i AOD bilateral bruta destinadaalpais =~~~ = .5369,821 8,242,268 | _ 6,408,885 8,067,880

Fuente: DGPOLDE

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarroilo (AECID) cuenta con
una Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) en la ciudad de Panamd, que es el érgano
encargado del fomento, gestién y ejecucién de las politicas publicas de cooperacién. La
AECID esta presente en el pals desde hace ya casi tres décadas con programas en el area
de gobernahilidad democratica, desarrollo rural y econémico, indigena, educacion, medio
ambiente y pequerios proyectos en el sector salud.

En el sector “Gobernabilidad democratica” la intervencién de la AECID se ha venido
concentrando en: seguridad ciudadana y la promocién de los derechos humanos, a través
de proyectos de fortalecimiento institucional de la policla nacional y del érgano judicial; el
apoyo a la institucionalidad democratica territorial y fortalecimiento de las entidades locales;
promocién de la igualdad de oportunidades a través del fortalecimiento del INAMU y de la
Alianza de Mujeres de Panamé; lucha contra la violencia de género; mejora de la
intervencion con menores en riesgo social y adolescentes en conflictos con [a ley; mejora de
la accesibilidad y la integracién para nifios, nifias y jovenes con discapacidad. En este sector
cabe destacar también el apoyo realizado al MEF para el desarolio de un mecanismo de
triangulacién como instrumento de cooperacion internacional.

Por otro lado la AECID ha estado implementando un programa de desarrolio econémico,
rural y pesquero con diversos proyectos en materia de desarrollo rural y lucha contra el

"hambre, con un fuerte componente de fortalecimiento institucional, apoyo en la

implementacién e integracién de politicas publicas, fomento de la agroindustria rural,
actualizacion legislativa y formacion. Cabe destacar el proyecto integral para el desarrolio de
la Costa Abajo de Colén que incorpora a su vez un componente de sostenibilidad ambiental
a través de las acciones de ordenamiento de cuencas realizados en el mismo.

Ademas en Panama esta en marcha un Programa de Microfinanzas, formalizado en el
marco del Fondo para la Concesién de Microcréditos (FCM), instrumento especializado de la
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Cooperacién Espafiola para el desarrollo de las microfinanzas en los paises socios,
gestionado por la AECID y formalizado a través de una operacion de préstamo otorgado por
el Instituto de Crédito Oficial (ICO), agente financiero del FCM, a la entidad microfinanciera
panamefia Microserfin y que a principios de 2011 cuenta con USD 891.000 como recursos
disponibles. El objetivo de este Programa es el fomento de una relacion financiera
adecuada, estable y sostenible en el largo plazo, entre las entidades financieras y ios
microempresarios del pals, y potenciar el desarrollo de la oferta de servicios financieros en
las areas mas desatendidas del pals, que son las situagas fuera del area de transito de!
Canal, es decir, las provincias de Panama y Colén.

En el ambito de la educacion, ademas de las iniciativas de carécter regional que se
mencionan mas abajo, caben destacar el programa de educacioén bilinglie intercultural para
la poblacién indigena Guna, que por su calidad estd siendo homologado por el MEDUCA de
Panamé asl como las Escuelas Taller. En el caso este Ultimo programa cabe resaltar la idea
de su expansién a otros sectores mas alla de la restauracion y rehabilitacién del patrimonio
historico. Por otro lado, desde el afio 2002 mas de 76 panamefios/as se han beneficiado del
Programa de Becas MAEC-AECID y actualmente existen 15 centros universitarios y de
investigacion acreditados en Panama dentro del Programa de Cooperacién Interuniversitaria
e Investigacion Cientifica (PCl) y 4 proyectos en curso. Cabria sefialar el vinculo entre estos
instrumentos y la estrategia de ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo humano.
La AECID, a su vez, a través de la Red de Centros Culturales de Espafta (CCE) en el
exterior y la OTC, con el apoyo de la Embajada de Espafia en Panama esta impulsando un
proyecto para la creaciéon de un Centro Cultural que desarrollar4 en un futuro préximo
actividades de promocién, cooperacion y accion cultural para el desarrolio.

La AECID cuenta en Panama con un Centro Logistico Humanitario (CLH) para dar una
respuesta humanitaria ante cualquier desastre en América Latina y el Caribe. Este centro se
abrié en enero de 2008 para dar cumplimiento a la estrategia de Accién Humanitaria de ser
cada vez mas eficaces y rapidos en la respuesta.

Actualmente, el CLH tiene alquilada una superficie de 800 m? que supone 480 posiciones de
palets para almacenar mas de 200 toneladas de material humanitario que permite atender a
2000 familias con materiales de primera necesidad. El material almacenado, no solo es de la
AECID, también hay material de las Comunidades Auténomas de Baleares y Cantabria, y
préximamente se van a incorporar la Xunta de Galicia y Extremadura. De esta forma la
Cooperacién descentralizada participa de forma activa en la respuesta a las emergencias de
la regién.

La presencia de la cooperacion descentralizada espafiola no es alin muy relevante en
Panama a excepcion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que actuaimente canaliza
importantes fondos de cooperacién a través de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AACID). Panamé es uno de los 23 palses prioritarios
establecidos en el Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2008-2011 (PACODE).
La Administracién de la Junta de Andalucia desarrolla proyectos de cooperacion con
Panama desde el afio 2006 con unos fondos que giran en torno a los 900.000 euros
anuales. Destacan los proyectos vinculados a la poblacién con capacidades diferentes,
personas mayores, desarrollo econémico, vivienda social y servicios sociales basicos. La
Escuela Andaluza de Economia Social (FEAES) tiene a su vez un convenio con la AACID a
través del cual ejecuta proyectos en Panamé desde el afio 2007 en temas de fortalecimiento
de la incidencia politica de las mujeres de la economia social, el fomento del liderazgo
juvenil en empresas de economia social y la modernizacién de los servicios financieros de
las cooperativas de ahorro y crédito, entre otros. La Consejeria de Vivienda de la Junta de
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Andalucia, por su parte, ha realizado diversos proyectos de construccion y rehabilitaciéon de
vivienda social en el pais en los Ultimos afios, especificamente en el Casco Antiguo de
Panama y en Portobello, provincia de Col6n. También estan presentes, con una pequefia
oficina, EXTENDA, la Agencia Andaluza de Promocién Exterior, que es el organismo de la
comunidad auténoma de Andalucia que ofrece servicios de apoyo y ayudas a la
internacionalizacién a las empresas andaluzas.

Ademés de la Junta de Andalucia, otras dos Comunidades Auténomas realizan pequefias
intervenciones en el pafs, como son la Junta de Extremadura, a través de la Agencia
Extremefia de Cooperacién Internacional para el desarrollo (AEXCID) y la Generalitat
Valenciana. Para la AEXCID Panamé no es un pals prioritario y (inicamente mantiene una
linea de actuacion muy focalizada en el sector de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Como Panama pertenece al grupo C de palses de Asociacién para la consolidacion de
logros de desarrollo segun el Plan Director 2008-2012, la presencia de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo espafiolas es muy reducida y no se prevé que dicha
presencia se amplie a medio plazo. Panama no es beneficiario de ayudas a través de la
convocatoria de proyectos de ONGDs aunque sf se incluye, con acciones particulares, en
los convenios regionales que desarrollan diversas ONGDs en el 4rea, financiados con
fondos AECID. Las ONGDs que tienen convenios en vigencia en este momento son:
Entreculturas y Educacién Sin Fronteras (ESF), a través de su contraparte en la regién
Fe y Alegria, y Ayuda en Accién en el sector de la educacién; Paz y Tercer Mundo —
MUNDUBAT en el sector de Género y Desarrollo; el Instituto Sindical de Cooperacién al
Desarrollo (ISCOD) y la Fundacién Paz y Solidaridad en el sector de gobernabilidad
democratica; y Cruz Roja Espaflola trabajando con menores en riesgo. Ademéas de estas
ONGDs que reciben financiacién directa de la AECID a través del instrumento de
financiacién de los convenios, existen otras organizaciones que con fondos propios o con
ayudas de la cooperacién descentralizada realizan diversas intervenciones en el pals como
son: Alboan, Manos Unidas, Oscarte y Haren Alde (a favor de los demas), entre otras.
De igual modo hay algunas organizaciones con sede en el pals pero que trabajan a nivel
regional, como es el caso de Médicos Sin Fronteras-Espafia (MSF-E), que tiene una
oficina de respuesta y seguimiento de emergencias para Latino América y Caribe y que
mantiene una estrecha colaboracién con la OTC de Panama por el Centro Logistico de
Ayuda Humanitaria de la AECID para América Latina en Panama. En el anexo 3 se puede
encontrar un cuadro detallado de las intervenciones de las ONGDs espafiolas en Panama.

Hay muchas empresas espafiolas presentes en el pals, ejecutando grandes obras de
infraestructuras (SACYR, FCC, Metro de Barcelona), provisién de servicios (Unidén Fenosa,
Telefénica), o en el sector inmobiliario (Viatertia), entre otros. Algunas desarrollan acciones
filantrépicas dentro de sus programas de responsabilidad social corporativa, como BBVA, la
Fundacién de Telefonica Moéviles, Union Fenosa o URBASER (filial de Medio Ambiente del
Grupo ACS), aunque son pocas en relacién al volumen de negocios que representan en el
pals. También se encuentra establecida en el pais la Oficina Econdmica y Comercial de la
Embajada de Espafia en Panama, adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
que ofrece servicios de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espaiiola.

Por parte de la Administracién General del Estado, ademds de la AECID, cabe destacar las
intervenciones del Ministerio de Educacién de Espafia, que tiene su sede regional en Costa
Rica y que esta trabajando conjuntamente con MEDUCA en dos &reas diferentes; educacién
de jovenes y adultos y formacién dei profesorado en nuevas tecnologlas de la comunicacién.
Dentro de los programas bilaterales de cooperacion al desarrollo que la OTC ejecuta en el
pais ha habido asistencias técnicas de otros organismos espafioles, como el Ministerio de
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Trabajo e Inmigracién, el Consejo del Poder Judicial, el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, entre otros.

Espafia mantiene desde 1982 una Mision Permanente ante el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias CIAT, ejercida a través del Consejero de Finanzas de la
Embajada de Espafia en Panama. El CIAT es un organismo internacional publico, sin fines
de lucro, que agrupa en la actualidad a 40 paises y que provee asistencia técnica
especializada para la actualizaciéon y modernizacion de las administraciones tributarias,
promoviendo la cooperacién mutua entre los paises miembros. En estos momentos el CIAT
estd involucrado como Unidad Ejecutora y con financiacién del BID y del propio Estado
panamefio, en un proyecto muy importante con la Direccion General de Ingresos (DGI) del
MEF y cuyo objetivo es el fortalecimiento de la Administracién Tributaria panamefia en todos
sus ambitos. En este proceso estd prevista una participacion activa en temas de
capacitacién y asistencia técnica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de

Espafia.

Dentro de la cooperacion regional en los Ultimos afios Panama ha sido beneficiaria de la
cooperacién del Fondo Espafia SICA a través de los programas de: Formacién Ocupacional
e Insercion Laboral (FOIL), el programa de mejora de la calidad educativa (MECE), el
Programa de Pesca y el Programa de Apoyo a los Productores de Café, entre otros. Para el
periodo 2010-2013 el Fondo Espafia SICA s6lo va a apoyar lineas estratégicas regionales
sin desarrollar actividades nacionales. El apoyo al SICA va venir a través de tres grandes
reas o ejes de actuacion: (i) Fortalecimiento institucional de la Secretaria General del SICA
y de sus instituciones sectoriales, apoyo a la transversalizacién de género en el SICA, apoyo
a la negociacion conjunta para Ja compra de medicamentos, la formacién en integracion y el
apoyo al Comité Consultivo del SICA; (ii) la seguridad democratica; (iii) y la profundizacién
de la integracién econémica.

La Secretaria General de Iberoamérica también tiene una pequefia oficina de representacién
en Panamd, mantenida sobre todo con fondos de la AECID y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura desarrolla proyectos de inclusién
educativa para personas con necesidades educativas diferentes, con el apoyo del Ministerio
de Educacion de Espafia y la AECID, entre otras iniciativas educativas y culturales,

En lo referente a la cooperacién a través de organismos multilaterales de desarrolio
(OMUDES), cabe destacar el Fondo PNUD-ODM (Fondo para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio), administrado por el PNUD como agencia principal, con programas
en materia de medio ambiente y cambio climético (manejo de cuencas), seguridad
ciudadana y construccién de una cultura de paz, gobernanza econdmica (programa de
equidad en acceso a servicios publicos de agua y saneamiento en comunidades rurales e
indigenas) y sector privado (red de oportunidades para familias pobres). Ademéas Panama
se beneficia de otras acciones de cooperacién multilateral de &mbito regional con
financiacién espafiola a través del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD (con un programa de
seguimiento y fortalecimiento institucional para el logro de los ODM en Panama), el Fondo
Fiduciario Espafia-FAO (con un programa de seguridad alimentaria), el INSTRAW, la OIT,
UNICEF, UNESCO y ONU-Mujeres.

Por ultimo cabe mencionar la presencia en el pals de la Fundacién para el Desarrolio Local y
el Fortalecimiento Municipal e institucional de Centroamérica y el Caribe (Fundacion
DEMUCA) que promueve el fortalecimiento de los gobiernos locales de Centroamérica y El
Caribe. Su trabajo se concreta en el disefio de estrategias y la ejecucion de proyectos




orientados al mejoramiento de las capacidades de gestion de las municipalidades y sus
diversas formas asociativas y desarrollo local.

La Fundacion DEMUCA en Panama ha venido desempefiando apoyo y asesoramiento
técnico del componente municipal estructurando su intervencién en tres areas:

¢ Apoyo al proceso de Descentralizacion politico-administrativa del Estado

¢ Fortalecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos locales

¢ Fomento y consolidacion de los procesos de asociacionismo municipal

3.4.2 Ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola

El Marco de Asociacién identifica una serie de ejes prioritarios, a partir de la ventaja
comparativa de la cooperacién espafiola, con el fin de maximizar el impacto de las
intervenciones tal y como se establecié en la Declaracién de Parls y la Agenda de Accra
sobre eficacia de la ayuda. Dicha ventaja se ha identificado con arreglo a una serie de
criterios, tales como: (i) las prioridades establecidas en el PEG y las demandas especificas
del propio Gobiemno; (i) el rol y actuaciones de otros donantes, organismos multilaterales y
del Sistema de Naciones Unidas; (lii) l[a experiencia técnica de Espafia en los referidos
sectores; (iv) la experiencia previa de trabajo en el pals considerada como pertinente, eficaz
y eficiente por los socios del desarrollo, y/o identificada por las herramientas de evaluacién
empleadas a lo largo de los Programa de Actuacion Especializada (PAE), ejecutado en &l
marco de trabajo de la V Comisién Mixta Espafia-Panama; y (v) la capacidad instalada de la
OTC . El andlisis de dichos cntenos ha permitido identificar progresivamente los sectores
prioritarios de intervencion.

En primer lugar, el Marco de Asociacion parte de la base de que Panamé es un pais de
ingreso medio alto (USD 6.784 PIB nominal per capita en 2008)™, y el conjunto de la Ayuda
Oficial al Desarrolio apenas representa un 1,9% del PiB nommal y alrededor de un 3% del
presupuesto de gasto del sector publico para 2009%. El pais cuenta con la disponibilidad de
recursos nacionales y de préstamos de mstttuclones financieras multilaterales, en
consecuencia el Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola 2009-2012 clasifica a Panamé
coma un pais en el que la cooperacién debe ir encaminada a la consolidacion de logros de
desarrollo, y por tanto establece unas prioridades para el pais que incluye: el fortalecimiento
de politicas publicas inclusivas, la promocién de la cooperacién sur-sur, cooperacion
triangular y la provisién de bienes publicos globales. Todo ello debe servir para reflexionar
sobre qué tipo de ventajas comparativas tiene la cooperacién espafiola en un pals como
Panama, ventajas que deberan ir enfocadas a apoyar al pals en el fortalecimiento de sus
instituciones a través de la cooperacion técnica.

Es preciso considerar que Espafia ha ido desarrollando capacidades en un amplio abanico
de sectores, pero algunos de ellos tienen un caracter distintivo por la propia configuracion
politica y administrativa del pals (los aspectos relativos a la arquitectura territorial y
multicultural que se derivan en un proceso de democratizacién y descentralizacién a los
largo de los Ultimos 30 afios) relevante para Panamé dados los desafios que enfrenta en la
actualidad, en alguna medida similares a los que Espafia ha ido y sigue haciendo frente. A
esto hay que afiadir que por los lazos historicos, culturales, sociales e idiomaticas, al igual
que por su continuada presencia como donante bilateral, siendo uno de los més relevantes
en el pals, y su conocimiento de la realidad nacional Espafia es un pals que presenta

% Fondo Monetario Internacional
% \nforme de la Contraloria General de la Republica, Afic 2008
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ventajas comparativas en la mayoria de las tematicas que Panamé establece como
prioritarias.

Més concretamente, los sectores que han sido identificados como aquellos en los que la
cooperacion espafiola tiene una destacada ventaja comparativa son los de gobernabilidad
enfocado a la seguridad y justicia, igualdad de género y descentralizacién, desarrollo rural y
agua, crecimiento econdmica para la reduccién de la pobreza y educacion.

o Gobernabilidad democrética

La transicion espafiola hacia la democracia, culminado con la Constitucién de 1978 como
gran pacto de Estado social, democratico y de derecho, permiti6 tener un Estado
democratico en un corto espacio de tiempo que se ha ido consclidando con los afios,
propugnando la primacia de la ley, la divisién de poderes, el pluralismo polltico y la plena
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los poderes puiblicos. Por tanto Espafia
posee una valiosa experiencia de cémo lograr un Estado de Derecho pleno que incluya y se
preocupe de todas las clases sociales que puede ser muy vélida en el contexto de la
cooperacién entre palses.

La Cooperaciéon Espafiola ha venido apoyando el sector de la gobemabilidad en Panama
desde mediados de los 90, para contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho y la-
gobernabilidad democratica del pals. Los dos ejes fundamentales en los que se basa esta
cooperacién han sido la justicia y la seguridad. En el area de justicia se trabaja desde 1996
para fortalecer y modernizar el sistema de administracién de justicia, mediante capacitacion
judicial y apoyo al 6rgano judicial. En materia de seguridad se trabaja desde 1995
fortaleciendo las capacidades de actuacion de las diferentes fuerzas de seguridad del pals.
Por otro lado, y durante las dos ultimas Comisiones Mixtas se ha venido trabajando en el
area de prevencién de la delincuencia juvenil y en la atencién de jévenes y adolescentes en
situaciéon de riesgo social y en conflicto con la ley. Esto tiene su razén de ser por la
necesidad de apoyar la reduccién de la violencia y la delincuencia juvenil desde un enfoque
social (prevencion) buscando mecanismos de intervencion interdisciplinaria. El gobierno de
Panama tiene como prioridad el aumento de la seguridad ciudadana y la disminucién de la
violencia, con especial hincapié en la prevencién de la violencia y la delincuencia juvenil,
que se traduce en su “Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y Delincuencia
Juvenil”,

Cabe resaltar también en este punto el compromiso adquirido por la AECID en materia de
seguridad democratica en la regién a través del apoyo a la Estrategia de Seguridad del
Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) 2008-2012.

De igual modo, la arquitectura institucional y administrativa espafiola supone un
reconocimiento explicito de la necesidad de descentralizar competencias y recursos
progresivamente a diferentes niveles, para responder al caracter plurinacional del Estado
espafiol. Dicha experiencia es uno de los modelos internacionales que puede servir de
referencia al caso particular de Panamé, dado el caracter multicultural de la nacidn
panamefia y la necesidad de prevenir tensiones y asegurar dindmicas inclusivas de
participacion y dialogo con diversas comunidades. Ademéas la cooperacion espafiola es
practicamente el Unico actor de la cooperacién internacional que dedica esfuerzos a
fortalecer las administraciones locales. Por ello es importante darle continuidad a este
componente, que ha contado en todo momento con el apoyo y asesoramiento técnico de
FUNDEMUCA, institucion muy bien valorada por el Gobierno de Panama. Por otro lado, las
iniciativas tomadas por el actual gobierno con respecto a la conformacion de una comisién




que revise la Ley 37 de descentralizacion, tendientes a poner en marcha su implementacion,
presenta un nuevo escenario con relacion al proyecto politico del modelo de
descentralizacién al cual el programa de gobernabilidad puede facilitar orientaciones claves.
Por ultimo, es importante sefialar que la experiencia en el pasado es considerada de forma
positiva por las autoridades panamefias durante diferentes gobiernos. La Ultima evaluacién
del programa de gobernabilidad recomienda seguir profundizando en esta area para avanzar
y afianzar en los logros obtenidos. Esta practica y su experiencia nacional le proporcionan a
Espafia un profundo conocimiento en el sector que le dan una ventaja comparativa respecto -
a la mayoria de los actores que actuan en este ambito, aunque existen otros organismos
que tienen una participacion, por tradicién e historia, importante en el sector como PNUD y
UE.

o Género

El sector de! género en desarrollo en Espafia ha evolucionado mucho en las Ultimas
décadas. Espafia ocupa el quinto lugar en el ranking de paises europeos con mayor
representacion parlamentaria de mujeres. La ocupacién de las mujeres espafiolas se ha
duplicado en los Ultimos 25 afios y mas del 80% de los padres se esta acogiendo al permiso
de paternidad. En Espafia la violencia de género es considerada un problema de salud
publica. A partir de la década de los 90 Espafia inicia una lucha contra la violencia de género
a través de un gran nimero de campafias medigticas de sensibilizacién y con creciente
implicacion de la esfera politica. Se acometieron reformas legales en el dmbito penal,
consecuencia de las continuas denuncias por falta de proteccién de las victimas y sanciones
a los agresores. A partir de 2004 mediante una nueva Ley Orgénica, se crean medidas de
proteccién integral contra la violencia de género, se incorpora al tratamiento legislativo y
penal la perspectiva de género, donde también se introducen aspectos sociales, laborales,
sanitarios, educativos y de caracter preventivo. Espafia por tanto cuenta con una amplia
experiencia en el sector. En Panamd la violencia de género también es desde 1995 un
problema de salud publica

El primer estudio sobre los efectos de la violencia de género en el pais, fue realizado por
Urania Ungo “Feminicidio en Panamé 2000-2006", y publicado el afio 2009, con el apoyo del
Programa Regional de Género de la Cooperacion Espafiola y revelé que durante ese
periodo 133 mujeres fueron asesinadas por razones asociadas a su género. Desde el afio
2005 la cooperacién espatfiola viene apoyando la prevencién de la violencia de género en
las dreas de seguridad, justicia y atencion de las victimas. Ademas de UNICEF, que tiene
un papel muy importante en el impulso de politicas publicas en pro de la mujer, la AECID es
el actor que mas ha apoyado la prevencién de la violencia de género en el pals,
fortaleciendo a las instituciones publicas panamefias que responden a la violencia de
género, favoreciendo la coordinacién entre las distintas instituciones, la unificacién de
criterios y la integralidad de las acciones. Segun la tltima evaluacion realizada por el Fondo
Mixto Hispano-Panamefio en 2009, se han obtenido importantes logros en el pals como la
interaccién interinstitucional, la sensibilizacion en violencia de género y violencia doméstica,
asl como también la elaboracién de Protocolos de Atencién en esta materia. El gobierno
también valora muy positivamente los resuitados conseguidos y espera que tengan
continuidad en el tiempo. En consecuencia Espafia presenta una clara ventaja comparativa
en la prevencién de la violencia de género en el pais que hay que aprovechar y seguir
apoyando.

» Desarrollo rural, Sostenibilidad ambiental y Agua y Saneamiento
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La cooperacién espafiola puede aportar mucha experiencia técnica en el desarrollo y
modernizacién del sector agropecuario de Panaméa y ofrece ventajas en tres ambitos
particulares: en materia de gestion de aguas y transformacién de tierras (primeras acciones
de politica agraria que se abordan en Espafia), asesoramiento en materia de organizacion
comercial (por su condicién de gran productora/exportadora en el subsector de frutas y
hortalizas), y en materia de produccion (integrada, bioldgica, ecolégica), obligada por las
exigencias en materia de seguridad alimentaria de la Europa Comunitaria. Espafia tiene una
muy buena experiencia en el sector que le permite un elevado conocimiento tanto a nivel de
técnicas como a nivel de politicas, y con una valiosa experiencia en mitigacién del cambio
climético dada la fuerte desertificacion que sufre desde hace afios el territorio espafiol.

La cooperacién espafiola en Panama lleva desarrollando proyectos en el sector de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente desde hace més de una década. Las aportaciones de la
cooperacién descentralizada, a través de la AACID, con los programas de desarrollo
territorial en la provincia de Coclé, estan teniendo un impacto muy positivo en la poblacién y
la experiencia de trabajo conjunto estd siendo valorada de forma muy positiva por el

- Gobierno de Panama. A esto hay que afiadir la voluntad de la CE de apoyar el sector a nivel

regional expresada a través de su apoyo a la implementacion de la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), contemplada en la |il Comisién
Mixta de Cooperacién entre la AECID y la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA).

Por otra parte, la Ultima evaluaci6n realizada del Programa de Apoyo al Sector Econémico
Rural y Pesquero por el Fondo Mixto Hispano-Panamefio en 2009, recomienda continuar
con la promocion y el fomento de sistemas productivos territoriales e impulsar la
asociatividad municipal, promover el uso sostenible de los recursos naturales y la lucha
contra el cambio climatice, mejorar los esquemas sobre el uso del suelo y ordenamiento
territorial y por tltimo promover ia proteccion, el respeto y el desarrollo pleno de la poblacién
indigena y afrodescendiente.

E! gobierno de Panamé reconoce a la CE como el donante con mayor presencia en el sector
y ha expresado su deseo seguir trabajando en desarrollo rural con el apoyo de la
cooperacion espafiola, sector que es considerado como uno de los cuatro pilares de la
economia del pais.

En lo que respecta al sector del Agua, en el afio 2008 se establecié el Fondo Espafiol de
Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) con una disponibilidad de recursos para
paises de América Latina de USD 1.500 millones de délares. Esto supone una apuesta y
compromisc de la Cooperacién Espafiola con el acceso al agua y al saneamiento, con la
gestién integral de los recursos hidricos y con la promocién del derecho humano al agua.

El objetivo especifico del FCAS es, para el 2015, reducir a la mitad el porcentaje de
personas sin acceso a agua y saneamiento bésico. Para ello el fondo financia iniciativas que
permitan a la ciudadania el acceso en igualdad de condiciones al agua potable y al
saneamiento, la gestion integral del recurso hidrico, el fortalecimiento de la gobernanza en el
sector y la mejora de la calidad de la ayuda. Panama acaba de solicitar al Fondo
financiacién por valor de USD 15 millones de délares para la convocatoria del 2011 y cuya
ejecucion se prevé realizar en el periodo 2011-2014, es decir, durante el periodo de este
marco de asociacién.

Ademas, en el reciente Plan de Actuacién Sectorial de agua elaborado por AECID se indica
que las intervenciones de la AECID en el sector deben disefiarse con un enfoque integral y
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multisectorial, que incorpore la gestién integral del recurso, e reto del cumplimiento de los
ODM en cuanto a acceso al agua y al saneamiento y el enfoque de Derecho Humano al

agua.

Adicionalmente, la escasez de agua en Espafia ha incentivado que haya una gran
acumulacion de experiencia en la gestion del recurso hidrico y que exista una fuerte
institucionalidad de gestién del agua, a través de las Confederaciones Hidrogréficas de
Cuenca, dependientes del Ministerio de Medic Ambiente Rural y Marino, ademas de
organismos de investigacion y numerosas empresas publicas y privadas con amplia
experiencia en el sector.

» Crecimiento Econémico para la reduccién de la pobreza

El Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica, ha venido desarrollando el
programa de Formacién Ocupacional e Insercién Laboral (FOIL) y el programa de Mejora en
la Calidad Educativa (MECE). Ambos programas han desarrollado sinergias y logrado un
importante grado de articulacién entre la formacién ocupacional, la educacion a io largo de la
vida y la insercién laboral efectiva, puntos fundamentales en la estrategia del Gobierno
actual en la lucha contra la pobreza y la inclusién social. El gobierno de Panama, desde el
Ministerio de Trabajo, ha expresado su deseo de volver a trabajar con el apoyo de la
cooperacion espafiola en este sector, que es prioritario para el pals.

Espafia tiene experiencia técnica en los temas de formacién e insercién laboral y la CE ha
brindado ademas colaboracién continua en el sector a través de asistencias técnicas muy
bien valoradas provenientes en parte del Ministerio de Trabajo e Inmigracion espafiol.

Cabe destacar a su vez el programa de Escuelas Taller de la AECID, programa con larga
experiencia de éxito en la regién y cuyo piloto en la ciudad de Panama, en funcionamiento
desde el aflo 2001, ha logrado el dificil objetivo de insertar a jovenes en situacién de
vulnerabilidad, siendo valorado muy positivamente por las instituciones colaboradoras
panamefias como la OCA, el MEDUCA y el INADEH.

Por ditimo y dentro de este sector, no podemos dejar de mencionar la experiencia que tiene
Espafia en el sector turismo, uno de los cuatro pilares destacados en el Plan Estratégico de
Gobierno, que sefiala que el turismo debe actuar como uno de los motores de la economia
panamefia. Espafia tiene una larga trayectoria en el desarrollo de este sector, con lecciones
aprendidas y modelos a replicar, por lo que debe ser un actor destacado para apoyar al pals
en lograr una efectiva contribucién del turismo sostenibie a la mejora de la calidad de vida
de las personas y las comunidades, mediante la formacién, la gestion y conservacion de sus
recursos haturales y cuiturales, y la generacion de ingresos. Es relevante en este aspecto
sefialar que en octubre de 2010 fue aprobada por el Parlamento Espafiol la Ley 38/2010 del
Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE). Este nuevo instrumento permite
disponer de la posibilidad de ejecutar operaciones financieras reembolsables, de crédito o
inversiones de capital, siempre con caracter no ligado, y enfocadas a contribuir a los
objetivos estratégicos del plan Director y los que sean identificados en este Marco de
Asociacién Pals. Se trata por tanto de un instrumento novedoso que podra contribuir a
estimular el sector empresarial y el tejido productivo de Panamé, sobre todo su entramado
de emprendimiento y PYMES, con el consiguiente impacto en desarrollo y reduccién de la
pobreza

Sera posible tanto financiar al sector publico a través de deuda (con garantia soberana)
como al sector privado empresarial de PYMES de capital de origen siempre panamefio al
ser no ligado el instrumento. La Cooperacién espafiola identificard qué mecanismos de
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financiacién y qué posibles socios financieros estan operando actualmente en el pais, en el
sector privado o publico, qué impacto en desarrollo y coémo interesaria estratégicamente a la
Cooperacion Espafiola estudiar la posibilidad de sumarse a aigunas de estas iniciativas.

s Educacion

Espafa se caracteriza por ser un territorio plural y multicuitural donde se hablan 4 lenguas.
En una parte importante del territorio coexisten de forma oficial dos lenguas, lo que implica
el desarrollo de una educacién multicultural bilinglle que permita la convivencia en una
sociedad multicultural y reconozca la diversidad cultural existente. Espafia posee mucha
experiencia sobre educaciéon multicultural bilinglie, ya que lleva muchos afios desarrollando
diferentes politicas en diferentes regiones, que ha ido modificando con el tiempo
adaptandose a las realidades de las comunidades auténomas, las necesidades de la
sociedad y la realidad del pals en cada momento. En Panama existen diferentes grupos
indigenas con cultura e idioma propio que, por su propia naturaleza, tienen una necesidad
intrinseca de desarrollar la educacién de forma intercultural y bilinglie, tal y como se
establece en la norma educativa, para que se reconozca y conserve la riqueza de su cultura,
y se mejore la convivencia de la sociedad. La cooperacion espafiola lleva trabajando en la
comarca de Guna Yala desde el 2005 con el objetivo de definir e implantar un modelo de
educacion bilinghe intercultural que esta resultando una experiencia muy exitosa. Nuestra
ventaja comparativa se basa, no sélo en nuestra experiencia a nivel nacional, sino en el
hecho de ser los primeros actores dentro de la cooperacién en desarrollar programas en
este campo y en contar con una valoracion muy positiva por parte del gobierno, que a su vez
considera interesante su extrapolacion hacia otras comarcas indigenas.

En términos generales, la educacién es entendida como el motor de desarrollo de cualquier
sociedad. La CE en Panama plantea la “formacién” como un instrumento a ser utilizado en
todos sus programas de actuacion y para ello cuenta con un actor destacado como es el
Ministerio de Educacion espafiol, que actuaimente brinda apoyo con éxito al Gobierno de
Panama a través de sus programas de educacién on-line y del uso de fas nuevas
tecnologfas de la comunicacién en la formacién del recurso humano.
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4 ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE
DESARROLLO

41 DECISIONES ESTRATEGICAS
41,1 Sectores de intervancién o asociacion en Panamé

La definicion de las areas prioritarias y los sectores de intervencién de la CE en Panamé se
ha realizado sobre la base de la participacién y consulta de los actores panamefios,
fundamentalimente del gobierno, asi como de los distintos actores de la propia CE. El
documento base para ello ha sido el Plan Estratégico del Gobierno 2010 — 2014 (enero
2010) y la posterior Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
2010-2014, elaborada por la Direccién de Cooperacién Técnica Internacional del Ministerio
de Economia y Finanzas de Panama, y en la cual se han incluido las directrices de la
Declaracion de Paris y la Agenda de Accion de Accra. Los sectores seleccionados a partir
de esos documentos se identificaron posteriormente con los propios del PD 2009-2012 de la
AECID.

Los criterios utilizados a la hora de seleccionar los sectores en los que la CE va a concentrar
sus esfuerzos en los préximos afios parten de las prioridades de cada uno de los actores
nacionales, reflejados en el PEG, y del andlisis de las ventajas comparativas de la CE en
Panama, asl como del andligis de las intervenciones de los otros organismos presentes en
cada sector. -

Las &reas de intervencién del PEG seleccionadas para concentrar las actuaciones de la CE
fueron: ) ’

» Dentro del eje de inclusién social:
o Gobernabilidad
o Seguridad ciudadana
o Educaciéon y Formacién del Capital Humano
o Salud, nutricién, agua potable y saneamiento basico

» Dentro del eje de crecimiento econémico:
o Agricultura

Se espera que estas dreas concentren la mayor parte de la ayuda oficial al desarrolio entre
Espafia y Panamé para este nuevo periodo (por lo menos un 80% del total de la AOD) y que
en ellas se integren y articulen los distintos instrumentos previstos y pactados por la CE con
el pais socio. Durante la vigencia de este Marco de Asociacién se incidird, siguiendo las
recomendaciones del Cédigo de Conducta de la UE, en la reduccion de las areas de
intervencién y una mayor concentracion que permitan una mejora en la eficacia de Ja ayuda
al desarrollo.

Entre los enfoques transversales propuestos por el Gobierno de Panamé en su Estrategia
Nacional de Cooperacién aparecen el respeto por los derechos humanos, la equidad de
género, el medio ambiente y cambio climatico y los grupos vulnerables, por lo que existe una
clara coincidencia con las prioridades horizontales establecidas en el tercer PD. El presente
MAP debera hacer una atencién especial para poner en practica los mecanismos tendentes
a desarrollar una real y efectiva transversalizacién de los mismos.
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Con el objetivo de garantizar la efectiva transversalizacion de género en las intervenciones
de la CE durante la vigencia de este MAP, se propone:

(0 Incorporar la perspectiva de género en todos los mecanismos de la CE, definiendo
las acciones especificas de género a incluir vinculadas a los sectores prioritarios,
reforzando la participacién de actores/as, identificando datos desagregados, el
seguimiento y la evaluacién con enfoque de género e indicadores de cambio y
proceso que puedan medir los resultados del cumplimiento de la transversalidad de
género.

(i) Realizar una Programaciéon Operativa con enfoque de género de forma transversal
en las herramientas de programacién de la CE en Panama y la elaboracién de un
Plan de Accién de Género de la OTC en Panama.

(iiiy  Asegurar una asignacién presupuestaria por intervencion de la CE (entre el 5 y el
10% de cada presupuesto) que posibilite la implementacién de actividades concretas
vinculadas a la temética de género con cada contraparte nacional.

A modo orientativo, los sectores del PD que se corresponden con las lineas de accién y los
objetivos priorizados son:

» Sector 1: Gobernabilidad democratica
» Sector 6: Crecimiento econémico para la reduccién de la pobreza
» Sector §: Servicios Sociales Basicos: Agua y saneamiento

Los dos sectores que concentrardn el mayor porcentaje de AOD en Panamé serén los
sectores de Gobernabilidad Democratica y el de Crecimiento Econémico para la Reduccién
de la Pobreza.

El sector Servicios Sociales Basicos: Agua y Saneamiento sera uno de los que contemplen
intervenciones a desarrofiar en el seno del presente MAP, financiadas a través del FCAS de
la AECID (bilateral y multilateral). Sin embargo, la Cooperacién Espafiola, por ser Panama
un pals tipo C, solo realizard intervenciones puntuales en materia de agua y saneamiento
sin implicar una permanencia como sector prioritario a lo largo de toda la vigencia de ia VI
Comisién Mixta.

Por ofro lado, algunos sectores no prioritarios podran ser objeto de apoyo a través de
acciones puntuales minoritarias.

El Sector de la Educacion no sera un sector de concentracion prioritaria en este MAP, pero
se integrara en los programas que se definan como prioritarios a través de la formacion del
capital humano y el fortalecimiento institucional. El Ministerio de Educacién espafiol podra
seguir ofreciendo apoyo a su homélogo en el pals, en temas de calidad educativa, formacién
del profesorado y utilizacién de nuevas tecnologlas como herramienta de capacitacion.

Algo parecido ocurre con el Sector Cultura y Desarrollo, donde se trabajara con un enfoque
intersectorial integrado, de la mano de actividades que podran desarrollarse en el marco de
las intervenciones de otros sectores prioritarios y utilizando para ello diferentes instrumentos
desarrollados por la Cooperacién Espafiola como el Programa ACERCA (Programa de
capacitacién en cultura y ciencia), el Programa de Patrimonio para el Desarrollo, las
actividades desarroliadas por el futuro Centro Cultural de Espafia en Panam4, entre otros.
Es importante resaltar el papel de la cultura como eje transversal, que se debera ver
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reflejado en acciones concretas en materia de cultura y desarrollo en los sectores de
concentracién.

En cuanto a la Acciéon Humanitaria, aun cuando se trate de ayuda no programable, debemos
sefialar la existencia del Centro Logistico Humanitario, que si bien presenta un caréacter
regional, tiene su base en Panama y su misién incluye también prestar servicios al pais en
caso de necesidad humanitaria o de emergencia.

En lo referente a la cooperacién cientifica, tanto las becas MAEC, y el programa de
cooperacion interuniversitaria (PCl), como el recientemente implementado Programa de
Investigacién y Estudios sobre Desarrollo en el marco de ia Convocatoria Abierta y
Permanente (CAP) y el Programa l|beroamericano de Formacién Técnica Especializada
(PIFTE), seran considerados como instrumentos que podran apoyar a los distintos sectores
priorizados de intervencidn dentro de este Marco de Asociacion.

Asimismo, la Ciencia, Tecnologia e Innovacién seran consideradas enfoque transversal de
posible aplicacién a cualquiera de los sectores priorizados.

Especial mencion hay que hacer a las intervenciones vinculadas a la poblacién afro-
descendiente y la poblacion indigena, las cuales podran seguir dandose tanto desde un
punto de vista regional, a través del Programa Indigena y el Programa de Afro-
descendientes como a nivel nacional, como es el caso del Programa de Educacién Bilingle
Intercultural, el cual, por la pluriculturalidad existente en el pafs ademas de por el hecho de
haber resultado una experiencia Unica y muy exitosa de la CE en Panam4 esté previsto
pueda seguir siendo implementado en este nuevo periodo, profundizando y consolidando el
trabajo realizado hasta ahora en el ambito de la Educacién Bilinglie Intercultural.

4.1.2 Prioridades geogréficas

La estrategia de intervencion de la CE en Panama se estructura en base a criterios de
concentracién sectorial pero también geogréfica, combinando intervenciones de ambito
nacional en materia de fortalecimiento de politicas e instituciones, tendentes a promover
cambios estructurales, con intervenciones mas puntuales en el territorio, que complementen
y refuercen lo anterior e impulsen el desarrollo de las areas mas deprimidas.

Las zonas geograficas priorizadas han sido las provincias de Bocas del Toro y Veraguas, y
la Comarca Indigena Ng#be-Buglé, que compartia territorio con estas dos provincias asi
como con una parte de la provincia de Chiriqui. La Ciudad de Panamé queda igualmente
recogida como prioritaria fundamentaimente en cuanto al trabajo de fortalecimiento
institucional.

Los criterios de eleccién han sido tanto la importancia asignada por el Gobierno panamefio a
estas 4reas, especialmente a la Comarca Ngébe-Buglé, asi como los propios indicadores
socio econdmicos. Estos sefialan a la Comarca como la més pobre del pals, con un indice
de desarrolio humano de 0.457 (la media nacional es de 0.840) y a la provincia de Bocas
del Toro, concentrandose en ambas los niveles més bajos de ingresos per cépita y de
inversion estatal, las mayores tasas de mortalidad infantil y los mayores indices de pobreza
extrema: 91.7% para la Comarca y 42.9% para Bocas del Toro (la més pobre de todas las
provincias)®’.

¥ PNUD (2010). Atias de Desarmolio Humano y ODMs. Panama y PNUD (2009), informe de Desarrolio Humano 2008. NY
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4.1.3 Tipo de asociacién de la CE para cada sector de intervencion

4.1.3.1. Eje de inclusion social del PEG y tipo de asociacion por cada sector priorizado:
Gobernabilidad (PD: Gobernabilidad democrética).-

v Fortalecer la capacidad de las instituciones panamefas de intercambiar experiencias,
aprendizajes y buenas practicas con paises de la regién.-

Panama es considerado un pals de renta media alta que dispone de suficientes recursos y
capacidades técnicas como para convertirse en un pals socio con una participacion mas
activa en actuaciones de cooperacién Sur-Sur y Triangular en beneficio de otros paises de
la regién, sin perjuicio de que mantenga su condicién de receptor de ayuda al desarrolio por
los niveles de desigualdad e inequidad que existen en el interior del mismo. En este sentido,
el gobierno panamefio ha venido trabajando en conjunto con la Cooperacién Espafiola en
este proceso, con un proyecto de apoyo de las capacidades nacionales para Ia
implementacién del mecanismo de la cooperacién Triangular, el cual estad siendo ejecutado
por el MEF a través de la DCTI.

Por todo ello, la AECID asumird un papel de donante lider en esta drea a través de su
Programa Bilateral.

v' Reduccién de debilidades institucionales para mejorar la planificacion, formulacién,
gerencia y evaluacién de politicas publicas.

El programa 100 a los 70 es uno de los programas estrella del actual Gobierno de Panam4,
y el MIDES, como ente rector de la politica social, ha solicitado apoyo a la CE en la
implementaciéon de dicho programa. La CE, a través de la AACID, fortalecera las
capacidades de gestion del MIDES a través de un programa de apoyo a la incidencia de la
politica nacional de reduccién de la pobreza sobre las condiciones de vida de las personas
de la tercera edad. De igual modo la AACID, impulsara politicas de cohesién social que
incidan en la reduccion de las disparidades sociales con un programa de apoyo al Plan
Nacional de Accesibilidad Universal. Finalmente se contempla la oportunidad de colaborar
con el Gobierno panamefio en materia de refuerzo de las capacidades e instrumentos para
la planificacion, gestion y evaluacién de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La CE actuara pues como socio activo en este subsector.
v Fortalecimiento de Gobiernos Locales.

Espafia viene apoyando desde los afios 90 el proceso de descentralizacién y el
fortalecimiento de las administraciones locales en Centroamérica y Caribe a través de la
fundacion DEMUCA. Panama est4 todavia en una fase incipiente en lo que respecta a
niveles de descentralizacién y el Gobierno panamefio, con la elaboracién del MAP, ha
manifestado la voluntad de avanzar en dicho proceso de transformacion de la gestion
publica local, solicitando apoyo en aspectos muy especificos.

La CE puede asumir un papel de donante lider, fruto de su experiencia histérica en el sector
tanto en el pais como en la region. Este apoyo se realizard a través del conjunto de
instrumentos de la CE para el pals, como es el caso de la Fundacién DEMUCA.
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Seguridad ciudadana (PD: Gobernabilidad Democratica).-

v Aumentar la seguridad ciudadana a través de una pollitica nacional de convivencia y
seguridad ciudadana que se enfoque prmclpalmente en la integracién social de los
jovenes y sus familias, el mejoramiento del espacio urbano para la convivencia y el
fortalecimiento de los servicios de justicia y la prevencién del delito.

El aumento en los Ultimos afios de los delitos y la criminalidad en un pals que hasta hace
poco tiempo era uno de los més seguros de la region, han puesto al tema de la seguridad
ciudadana sea una de las mayores preocupaciones de la ciudadania y por ende, una de las
prioridades mas claras establecidas por el actual gobierno (incluidas entre el listado de los
Imperdonables del gobierno del Presidente Ricardo Martinelli). Asi mismo se ha tomado en
cuenta la Estrategia Nacional de Seguridad Pablica de Panamé “Calles Seguras” presentada
en abril de 2011, la cual integra varios ejes de intervencién entre los cuales se contemplan el
fortalecimiento institucional y la prevencion. Para ello contara con varios instrumentos y vias
de financiamiento como son el programa regional, el bilateral y el multilateral.

Dentro del programa regional cabe destacar el Fondo Espafia — SICA 2010-2013 y su
contribucién a la' ejecucion del Plan de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México.

En lo referente a las intervenciones a través de los organismos muitilaterales, cabe destacar
el programa conjunto de Construccién de la Paz de los fondos Espafia-PNUD para ia
consecucién de los ODMs que finaliza en el afio 2012 y cuyo objetivo es el de alcanzar una
mayor capacidad instalada en Panamd para la consolidacién, en el largo plazo, de
estrategias, politicas e iniciativas integrales que tengan en cuenta la prevencién de la
violencia y el delito.

El Ministerio de Justicia de Espafia, por su parte, continuaré participando en proyectos de
Acceso a la Justicia y Fortalecimiento de las Instituciones que integran el Sistema de
Administracién de Justicia.

Educacion y Formacion del Capital Humano (PD: Crecimiento econémico para la reduccién
de la pobreza):

v Capacitacion laboral con énfasis en los sectores prioritarios de crecimiento.

El Gobierno de Panama est& concentrando esfuerzos en capacitar a su recurso humano
para su incorporacién en aquellos sectores establecidos como prioritarios en su Plan
Estratégico. En este sentido la CE apoyard a su socio a fravés de un Programa de
fortalecimiento de las instituciones laborales, a través del trabajo realizado en las Escuelas-
Taller y a través de las asistencias que presta el Ministerio de Educacién y el de Trabajo e
Inmigracién. Su rol en este sector serd activo y se realizara a través de los instrumentos
bilateral, multilateral y regional, ademéas del programa de concesién de microcréditos y el
FONPRODE. La CE concentrara esfuerzos para que estos programas tengan una especnal
incidencia en grupos de poblacién vulnerables, prioritariamente mujeres y jévenes en riesgo
social.

De igual modo, el turismo ha sido establecido como uno de los pilares en los que debe
sustentarse la economia de Panam4, junto con la logistica, la agricultura y los servicios
financieros. Espafia tiene una gran ventaja comparativa en este sector y respondera a la
demanda de apoyo del gobiermno panamefio fundamentaimente a través de un programa de
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formacién en materia de turismo a través de sus diferentes instrumentos de cooperacion,
asumiendo un papel activo en este subsector e incidiendo de manera especial en la
poblacion vuinerable.

En lo que respecta al programa multilateral hay que hacer mencién al programa conjunto del
SNU de Desarrollo y Sector Privado, de loe Fondos Espafia-PNUD para los ODMs y cuyo
objetivo general es el de reducir los niveles de pobreza en especial en las zonas rurales e
indigenas, apoyando a ia poblaciéon pobre a iniciar nuevos micro emprendimientos
sostenibles con énfasis en los sectores turismo y agropecuario. A nivel regional mencionar el
Fondo Espafia — SICA y su programa de acceso de las MIPYMES a los mercados
regionales.

Salud, nutricién, agua potable y saneamiento (PD: Servicios Sociales Bésicos: Salud y
Servicios Sociales Basicos: Agua y Saneamiento).-

v Fortalecimiento de politicas, programas y gestién de los servicios de saneamiento basico
y agua potable. ‘

El aumento de la cobertura de agua potable y saneamiento de la poblacién panamefia,
especialmente en areas rurales e indigenas, es uno de los objetivos claros y cuantificados
. del PEG. La CE responderé a la demanda del Gobierno con un programa de agua potable y
saneamiento basico que serd instrumentalizado a través del Fondo de Cooperacién para el
Agua y el Saneamiento, asumiendo la AECID un papel activo en este sector.

Estas intervenciones supondran la articulacion y consolidacién de las intervenciones
integradas en el Programa Conjunto de Gobermnanza Econémica, financiado con cargo al
Fondos ODM Espafia-PNUD, cuyo objetivo es el de contribuir a asegurar el acceso y la
provision de servicios eficientes de agua y saneamiento a las poblaciones mas excluidas de
la Comarca Ngdbe-Buglé. En un segundo momento se podria contemplar el trabajo en
materia de gobernabilidad y de gestiébn integrada de.los recursos hidricos en &reas
deprimidas del pals y especialmente vulnerables susceptibles de acoger una intervencién de
estas caracteristicas.

v Fortalecimiento de la red de atencién primaria y de la extensién de la cobertura de salud.

La AECID, a través de ia Iniciativa Mesoamericana de Salud 2015, apoyara al MINSA en la
consecucion de este objetivo, por io que tendra una presencia indirecta en el sector a través
del Banco Interamericano de Desarrollo, actuando como donante silencioso. No obstante, la
OTC de la AECID en Panamé actuara especificamente como punto focal regional para el
resto de palses/OTCs que componen la Iniciativa, por su posicién geo-estratégica (la oficina
del proyecto del BID se encuentra en Panama).

4.1.3.2. Eje de Crecimiento Econémico y tipo de asociacién por cada sector priorizado:

Agricultura (PD: Crecimiento econoémico para la reduccion de la pobreza).-

v Desarrolio de politicas de asistencia técnica a productores / Mejoramiento de la
comercializacion y promocion de exportacién de productos agropecuarios / Formacion
técnica en eco-agricultura y en buenas practicas agropecuarias / Desarrolio de
capacidades de asociacidén en los productores agropecuarios / Formacion técnica en
transformacién y comercializacion de productores / Tecnologias innovadoras en
agroalimentacién




El Gobierno de Panamaé ha hecho una apuesta fuerte por el sector de la agricultura, con el
objetivo de modernizaria y crear las condiciones para un desarrollo sostenible del sector. La
CE ha sido un socio prioritario durante las Uitimas décadas del MIDA y del ANAM en
diferentes programas de desarrollo rural. Para esta nueva etapa, el Gobierno ha solicitado
apoyo para la creacion e implementacion de politicas agro-alimentarias y modemizacion de
la gestion ambiental. La CE asumira un papel activo en el sector y canalizard su ayuda a
través de sus principales instrumentos de cooperacién, como son los programas bilateral,
multilateral y regional.

En este contexto estratégico, la disponibilidad de un nuevo instrumento financiero
reembolsable (FONPRODE) supone una oportunidad estratégica para contribuir al estimulo
de tejido empresarial y las PYMES en sector agroindustrial, o la posibilidad de invertir en
pequefia infraestructura productiva con impacto agregado en el tejido econdmico y que
redunde en los objetivos de desarrollo del MAP. Otro instrumento de interés podra ser las
alianzas estratégicas con empresarios locales y la comunidad de empresarios espafioles,
camaras de comercio etc, que bajo el esquema de Alianzas Publico Privadas (APPDs)
podréan contribuir a los objetivos marcados en el MAP.

A nivel multilateral cabe destacar el Programa de ‘Reforzamiento de las politicas de
produccién de semilla de granos basicos en apoyo a la agricultura campesina para la
seguridad alimentaria®, ejecutado por la FAO con fondos AECID. A nivel regional, el Fondo
Espafia ~ SICA, que esta trabajando en el Plan de Apoyo a las Estrategias Regionales del
Consejo Agrario Centroamericano (la ECADERT), presentada en Panama el pasado afio.

En este sector también tendran un papel relevante el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino espafiol (MARM), la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Panama
(OFECOMES) a través de los fondos FIEM (Fondo para la Internacionalizacién de la
Empresa Espafiola) y la AACID que proyecta tener un programa de Desarrolio Econémico y
Social en zona rural (desarrollo territorial), en consonancia con las directrices de su propio
Plan Director. Se cuenta también con la cooperaciéon del Ministerio de Ciencia e Innovacién
de Esparia (MICINN) y sus organismos dependientes.
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4.2 MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO Y
APRENDIZAJE

4.2.1 Identificacion de los resuitados de desarrollo a los que contribuye la CE

La identificacién de los resultados de desarrolio a los que la CE pretende contribuir a
través de sus diferentes intervenciones durante el periodo de vigencia de este Marco
de Asociacién se realizé a través de varias rondas de consulta y talleres sectoriales
para aquellas areas del PEG definidas como prioritarias, a saber: Gobernabilidad,
Seguridad Ciudadana, Salud, Nutricion, Agua Potable y Saneamiento Basico,
Educacién y Formacién del Recurso Humano y Agricultura. Cada taller fue convocado
por el Gobierno de Panamé, a través de la Direccion de Cooperacién Técnica
Internacional del MEF vy liderado por la institucion rectora en cada sector, con la
facilitacion de la OTC de la AECID en Panama y la participacion de todos los actores
implicados en el sector, tanto de la CE como del Gobierno u otros organismos
internacionales.

Para cada sector se han definido los resultados de desarrollo a los que va a contribuir
la CE, los indicadores adecuados para el seguimiento de dichos resultados, las
fuentes de verificacion y los instrumentos e intervenciones de los distintos actores de
la CE relativas a cada resultado, tomando como base el Plan Estratégico de Gobierno
2010-2014, la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
2010-2014 y los distintos Planes Estratégicos sectoriales. Estos .resultados,
determinados por el propio Gobierno de Panama, son relativamente amplios; a través
de las correspondientes programaciones operativas anuales de los actores de la
cooperacion espafiola se establecera la contribucién a dichos resultados.

A continuacién se presentan los 24 resultados identificados, distribuidos en los 2
sectores prioritarios del PD 2008-2012 (Gobernabilidad Democratica y Crecimiento
Econdmico para la Reduccién de la Pobreza) y los sectores de salida (Servicios
Sociales Basicos: Agua y Saneamiento; Servicios Sociales Basicos; Salud y Servicios
Sociales Basicos: Educacion) en los que la CE apayara a Panama durante la vigencia
de este MAP: ‘

1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA (Sector PD).-
Gobernabilidad (Sector PEG).-

R1.1 Desarrolladas y fortalecidas las capacidades institucionales panamefias para la
gestion eficaz y coordinada de la cooperacién Sur-Sur y triangular y establecidos los
mecanismos para la financiacién y el apoyo de iniciativas de cooperacion Sur-Sur y
triangular.

R1.2 Apoyado y fortalecido el ente rector responsable de la planificacion, gestién,
seguimiento, evaluacién y coordinacién de toda la Cooperacién Internacional para el
Desarroilo en el pals.

R1.3 Mejorada la incidencia de la politica nacional de reduccién de la pobreza sobre
las condiciones de vida de las personas de |a tercera edad tanto en el 4mbito nacional
como en el ambito local

R1.4 Mejorada la incidencia de las politicas publicas panamefias sobre las
condiciones de vida de las personas con discapacidad




R1.5 Apoyados los procesos de descentralizacion y de coordinacion interinstitucional
mediante el impulso de la adecuacion y desarrolio de normativa en el ambito local y el
fomento de la funcién publica local y de procedimientos de induccién al cargo.

R1.6 Promovido el asociacionismo a nivel nacional y territorial a través del apoyo a la
Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA) y a las Mancomunidades de
municipios, fortaleciendo las capacidades institucionales, de gestion e interlocucion de
las mismas.

R1.7 Mejorada la planificacion socio-econémica y el desarrollo local con énfasis en
finanzas, formacién de capacidades, cultura y medio ambiente y potenciados procesos
y normativa de ordenamiento territorial municipal.

Seguridad ciudadana (Sector PEG):

R1.8 Promovidos programas e iniciativas de prevencion de la violencia juvenil y la
violencia contra las mujeres que incidan en una disminucién de los delitos.

R1.9 Apoyado el sistema de Justicia en la puesta en ejecucién del nuevo Sistema
Penal Acusatorio y (o con énfasis en el) fortalecimiento de las capacidades de todos
los actores que intervienen en el nuevo sistema procesal penal.

R1.10 Promovido el desarrollo y la implementacién de mecanismos para ia prevencién
y proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo social y
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de sus derechos.

Se espera que las acciones dentro de esta area de Gobernabilidad Democratica, con
impacto en el fortalecimiento institucional, contribuyan a mejorar las capacidades y
estrategias del gobierno-para lograr los ODMs.

2. CRECIMIENTO ECONOMICO PARA REDUCCION DE LA POBREZA (Sector
PD).-

Formacién del Recurso Humano (Sector PEG):

R2.1 Mejorado el disefio, planificacién e implementacion de politicas puiblicas activas
de empleo y formacion profesional que haga posible la reduccién de desigualdades,
incluyendo la integracion del enfoque de género en las politicas institucionales, para
promover el empleo digno y el trabajo decente.

R2.2 Fortalecido el proceso de gestion integrada de las Politicas Puablicas de
Empleo y Formacién Profesional que integren activamente al sector educativo y a las
instituciones  sectoriales promotoras del crecimiento econémico del pais,
incorporandolas al proceso de desarrollo nacional, orientada prioritariamente a la
reduccion de la pobreza.

R2.3 Fortalecidas las capacidades y procesos del MITRADEL para la mejora de la
mediacién, el fortalecimiento del dialogo social y la promocién de una mayor y mejor
participacién de las mujeres y los jévenes en la dindamica socio laboral.

R2.4 Contribuir a una educacion inclusiva y formacién técnico profesional elemental
y gratuita y favorecer la insercion socio-laboral de jovenes de ambos sexos de escasos
recursos.

R2.5 Favorecida la integracion de las Escuelas Taller en los sistemas plblicos de
Educacién Técnica y Formacién Profesional (ETFP).
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Agricultura (Sector PEG):

R2.6 Fomentada la productividad y la competitividad con eficiencia econdémica,
social, y ambiental del sector agropecuario para lograr un incremento de la capacidad
del sector y promover su apertura a nuevos mercados que conlieve una mejora del
nivel de vida de la poblacién rural.

R2.7 Fortalecida la institucionalidad rural, la diversificacion productiva, el uso
amigable de los recursos naturales y la participacion social incluyente y equitativa en la
formulacién y gestion de proyectos de desarrolio rural con enfoque territorial que
garantice una seguridad alimentaria y permita una mejora de la calidad de vida de la
poblacién rural.

Todas las acciones de este sector contribuyen al cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo del Milenio (ODM) 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre y mas
concretamente la Meta 1B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos y todas, incluidas las mujeres y los jovenes.

3. SERVICIOS SOCIALES BASICOS: AGUA Y SANEAMIENTO: SERVICIOS
SOCIALES BASICOS: SALUD; SERVICIOS SOCIALES BASICOS: EDUCACION
(Sectores PD)

Salud, nutricién, agua potable y saneamiento bésico (Sector PEG):

R3.1 Incrementada la cobertura de agua y saneamiento de la poblacion en areas
rurales y en las comarcas indigenas a través de iniciativas sostenibles y adecuadas al
contexto local, rural e indigena.

R3.2 Fortalecido el Ministerio de Salud, a nivel central, regional y local en su rol
rector del subsector de agua y saneamiento, asl como su capacidad de llevar a cabo
acciones de supervision, fiscalizacion, asistencia técnica social y de seguimiento a la
calidad de los servicios prestados por las Juntas Administradoras de Acueductos
Rurales (JAAR).

R3.3 Apoyada la implementacién y el manejo de alguna de las cuencas criticas
definidas a nivel nacional en las comarcas indigenas para contribuir al incremento de
los niveles de produccion del recurso hidrico en calidad y cantidad para la poblacién y
la produccion, y mitigar los efectos del cambio climético.

R3.4 Aumentado el uso y mejorada la calidad de los servicios de planificacién
familiar y atencién durante el embarazo, parto y puerperio en la poblacién indigena

R3.5 Reducidos los niveles de desnutricién crénica en los nifios menores de 5 afios
que habitan en zonas indigenas a través de intervenciones dirigidas al fortalecimiento
de la estrategia de Atencion Integral de la Nifiez con participacion Comunitaria (AIN-C)
y los servicios de salud de la Red Fija.

Educacion (Sector PEG):

R3.6 Disefiado e implementado un programa de Educacién Bilinglie Intercultural con
los Congresos Generales de las comarcas indigenas de intervencién y con el
Ministerio de Educacion (MEDUCA)

R3.7 Fortalecidas las instituciones, estructuras gubernamentales y autoridades
tradicionales vinculadas a las politicas y los derechos de la poblacién indigena.
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Las acciones de este area de servicios sociales basicos se espera contribuyan al
cumplimiento de los ODMs, especialmente al ODM 7: Garantizar |la sostenibilidad del
medio ambiente y méas concretamente a la Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable.
Iguaimente tendran un impacto en los ODMs relacionados con la saiud, a saber, ODM
4 y 5. Reducir la mortalidad infantil y mejorar la salud materna; al igual que repercutira
en el ODM1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Todos estos resultados se ven reflejados en la Matriz del Marco Indicativo de
Resultados de Desarrollo (Matriz de Planificacién) que aparece a continuacién. Esta
matriz ha sido construida a partir de objetivos del PEG, de la Estrategia Nacional de
Cooperacion internacional para el Desarrollo y de las politicas y metas especificas de
cada uno de los Ministerios e instituciones sectoriales.

4.2.2 indicadores, lineas de base, y fuentes de verificacién para el seguimiento

Los indicadores, con sus respectivas metas, las lineas de base (cuando fueron
posibles identificar), y las fuentes de verificacion establecidos para cada resultado
estan contemplados en la Matriz del Marco Indicativo de Resultados de Desarrolio
(Matriz de Planificacién) que aparece a continuacion. Aquellos Planes Estratégicos
Sectoriales que contienen indicadores han sido tomados como referencia. En el caso
de de aquellos sectores de intervencién en los que no se hubieran definido
indicadores, se ha trabajado conjuntamente con el Gobierno para el establecimiento
de los mismos. No obstante queda mucho trabajo por hacer para determinar con mas
nivel de concrecién las lineas de base de las que partimos y el establecimiento de
metas, labor que debera ser consensuada con el Gobierno y a ser posible con otros
donantes antes de comenzar la ejecucion de los distintos programas.

54

L

—



ss ¥102-1 102 weued-eyeds3 anua ojjouesaq [e ugiorIadoo) e| ap UQIORIO0SY ap Colep

403V 9p UOKIDY Bp Bpuelly|
B3 A $136d 9 UKRIBI0a(] B LR SOPIDANN)
SOSAN0UALIOD $0f 6P OIUSUNBES BP OO
QUSRI U wAngoL onb epniy v ap BReSy]
SIOS [UOEN LY tn opeluILSKhU & opayRsy)-
ogoLmweg
10 B2ad JPUOIBLLIBRY UNIDEAO00) B AP LOERIIEAS)
A 013096 jop UpEZIESIBASRS ‘ClUSNDES|
‘DoRseN ‘UOKRILILNG 9D SRUSY UG BTLE
UORERIBGED BUN SOURLL 18 8QKO0) BUOIORLLIGNN -
uooRIedoso 8p SRS U Bleqas onb KAICS00 B m
-amd =
epeZEedse eausy| P ue ogoneseq @ ugowedoon W op (seEy ®
IGO0} OO RRUDSIAY g ) RUOIOTWRSIA cosupo) ap}  sted jo LS opoLesa(] @ eed] =4
epesckuw]  QUSIIEINL UN ORIBEUBUCKXIT} US A OPIGIEIEY- fELOIDBWIGI LQIRIBAO0D) M P
208 850N Qsad ogoLesap sad P Us usgoLesRIp) £] B UDISRUINIOGD Q
<E30 9o UroRId0o umyode 0 Lagows onb| 95 anb axEOGUIRI 0u D91 UERRIOD| 4 Loenens ‘OIS e
SAUUORL / sepaia]  SowSKIBIO SUE IPUCIRKEUIIGHE 88«56&3838535& o 'UoioBoN ] W W
Iep uppeUNI00S ap 00m eisek- | 9P MUBIES U OB} 19 K OpeYREKT- uonseb ‘uoeoyed o Q
STAIONS / SHUIGLANY opeoiu s m
sBoud ug m
op sawopl so1 op ouserumbos ep ausuesa B- 2
t ]
A ms-. e
e -
O H
opedasqnd 5152 ou £ ojaidiuioou
osad seyaueued seeuonnpsy]  oBoses Ln opEZgeOR A opeoKgnd OPRIGEE-
sopepoeded op obogned un aishgy- A
BN PP tusuy A ms
aueued SR SALIORE / seuole | -ns uroeladoos B —ied uploeruets
op oyoLEsa(] |8 {opan 2 Pp]  9p aus op §SI AU ok
e8¢ upoesion) SALIONE / SELICGHY sy A ms-ing
B v ofody wweiBoxd] upre1edocs & op LoD LRSS Ue U

190 SAULOJNY UODBILIo) —Bogiga

T e
17 N - g 3 N 13 v\M N




95 ¥102-1 10Z gweued—eyeds3 ajus ojjouesaq e Ugioriadoos) B 9p UQIOBIOOSY ap nosep

A unuauadisos anb SOJRIDG SOILBLIIOP 8090 A

38§8§_§.§8c§§o§@5

UQISTED 'OIIEUO0UCD 0SB0S]-]  SBPRZISSS SIUODUBAKRX £ SOt B A ogonbyy =z
fesiomun]  uBg op Soond saupe B sosaooe K soogqnd g2
pep wous anbog SOORISS ‘SHA 0] 3P BEIOAUN PRPRGSIODE S
P ofeq ooggnd cUBGN AEOLBSIP & ugoedepe op msendosd B BpeYS]- o
D SAUODUDAIU SEDINPR-§ BUBUR] € z
PURURG UD RISIONUN 9P PEDISIOALY) B} US [BSISAILIN PEPRGISIDOD! m
PEPRQISTIDER UG opel 1sod £ opesl ue - Bsan A uapezgeedss -opedisod o
ﬂuiﬂl:& ap so%a003d SoERUNG- nggﬁséigﬁu pepoedesss uca seuosiad .N
$9/90poy “SHUCE } 59y d N s
saveas] exd oweap K esomun pepagsecoe] op odnbe sE2y o o181 9p earorxd upoeogde|  SE1 9P BPI 8P SAUCIOUCO mw
8p SRWORIZ] 25G0S S0PEZEEIOOdse saEuCIERNId © A |BSARN PEPRGSECOR BXI0S SOPRLLID) $e] 81408 SeLSueued @
o] K somqnd se;/soeucioun; | SXTYNGS & op ST souew 2 A sopsusued soomand seoyqnd seopiod sep ap)

19p sauLouy | S0 9p UOEUI) Bseosy-]  seysopesdus 0G| ‘samuoisejnid g1 soual - BIOUBPIOU; B BPRIOIDIN by W M
iy o
[
’ whan) g
atguolieid uoo BuoiRauaBiaal . oy B o BBINY LNIUATY X UDEWAID o

OPELRILNOA B 8108 8p QAUR 9P CBPALL LN CRIILUOUN U~

EPRUOIIIBIS BIUN0ID B UD

> A ooy nnuu.:!go&_augg

B ug LEJUNICA 9 EI00S OIAIDS UN RUDSRY U~

. UORUBAINE Op BUOZ B UB eRas)
A ° NJEINPEO0S A Bt 11008 03008 | P US ajuel pepe

] " uoiodaasad A aseugl ap A sousuny $04oas9p]

‘£] epusbe ap msandaid & U pepeqeg-|  9p anbojus VoS RGN epualie Bun BpRIOGER-

Johay exnpe

i ]

V[ seinus B ap UGITENES B BIUSND US OPUSIISY JoABYY |
-} NPV [P IPUDIIGN BINGS ) A A5 € epeqoxdy-] €
(VAN NOD) NOOYIINE

Sivd 73 N3 OLOVdN




¥102-1 L0 BWweued—eyeds3 equs ojjowesaq [e UpoeIadooD e 8p UQIEIN0SY ap colep

"s0Iqu0Y S04 A Sesain S8t op SeAFORdse
SOPBRMSHOOU 8¥] TUeND Lo LB anb. & pepRItLIOY
& eJed seqrivel Uos anb A ojueumUOIDUN]
U8 91008 £ 02UGUSIS OROLBSIP BP SBANEIONE 0D N-
cueusl ep wagoedesed
U0 OoLESED 18 SHEAOUNY Sepusly bp N- ‘fed iUl PUoYLLS)
sepepurgodaj  OJUBIWRUDNIO 3P BATEULOU
ap peprendi o 2aegnd UsoRasLAUPe A ugnsed | A sosaoaxd sopetouaiod
A 100] 0oy ogo P * euowLe] P A ajusue opow A
Sp B UG SB/0pRETRIBS SB/SOLIBUISUNS 8D N- eimno ‘aeusb ‘sepepioedeo
oo Pendul 9p upmeuw ‘sezueu;
o OGN0 0P smucias U SISEIUP LOD 0}
S0 & BPEZIBMOR BAGRILIOU B 9D UODRITISPY -] *
BUGIR B U0 STARRLLLIOU SPUODRZIRNIOB 0D M- uResap © A BOIUGUOOD
SEPIONELIO) SOPOPIRAORNLY ~Qo0% UoITeDyiLed
9 0p 201 W0 @ d e epeciony
o sns paed soapesado A soXBeRYSe
souend onb o op o -
SEPESEIOLE SOUODB0E T8y SIS BT

op seagaeap e op alsed LaLUo] enb sasalryy wp % -| OF UDKINOOUOI 8 LOKSA0 ap

9P S8UCRDOSY 6w 100 sopun} sepaueued se| (Yannv)
SOUOIITRSL LD SOPJENJE A SORIBALICD BP N-| soudioun
FRUBUR] LS SOPRUNUOIUBLL SOKEIRNIL 90 N- ﬂs.ﬂ&oﬂwo... W
aulioxd B UOD SEPRUDINRNG] op UQIJEINOSY B B oAode jap
! ve xie seapauou op -] ST B feuoje) £ feuoioey
aurbosd) AU B OWISIUORRIoSe

o 20d sep 1ABOB 9P N- 1© 0pINowLIQIe

VYOLLVHOOWSA avarniavNyIsoo

TIVIDOS NOISNY

avONIgvNE3809




e e 0T HLOZ PWBUEG-BUBAST 34US OlIOLESSQ 1€ UOIoRISd00) €| 9P UGIDBIOSY 3p 0olei

HNEE MO ] OHAESIP 19 Oprowid Of ')

“SOLORSP SNS,
ap operudung [@ Jepop A
pepiqesupn 4 eroos ofisal

}8P LoIDENYS US SARBOSAIOpE

A seyw ‘souiu ap rsBaw
ugsarexd A upouanad

e ered SOWSRIBIBIL
ap ugroegswRidw g A

reusd

£s300K BWRlSIS ovanu

P Us uauarIakll enb sauojoe

S0} SOpO} 3P sIpEpIeded

$B| 9P ORIBIUNIBEYCY

A ouciesnoy feusd

BLISISIS OONU [Bp Upiondsle

ud gysand ej ua eosSp

BNLEONOd] 9P ewelsis @ opelody ')
o]
[® UB BIUSION
‘soyep sof 8p ugonuruspl £ pepyeunuuo
BUn US Uepiou snb op 8.9.:_
Ssapin sef euod eousin]  soj opuaonpas
e £ puaanf eousion ey BUEpEPNID|
3p uotouanasd ap ag«_oe__ pepunBas
HNCEG O [0 sewesboud soprowoid 'g'y] el ruswau
Y LINNOD) HOAVOKIN 3% aARGIREOD NGO
onb SOLEONGISUS - | uOIDNGE-ONG:

- " SOMIAIgo °
SiVd T3N3 OLOVAN

SUOIRASIILIDY

VOILLVHOONWIA QvAITIaYNYIB09
YNYaVanto avapnods vioos NOISNTONI

seoyqgnd ¢

S8} JaoBeYa4
11030

as T

[euCI39S LOIDBBLI0D




P10z 10T mEmcmnTmcm%m 24U3 0j|0LIES3( | Uo: uﬁm%oo B] 8p UQIEI0SY op casel

1

& uonsab & awepaw HIGYN P sopesalbie sof ep ruoqer]
03 UQEMESL B} -lgwhagg %, ORIVUMY-
*SHRIONE] SBOLMNADOD e}

o ue G SRES 1 UOO LOREUPIND
S 6 d Lo ©p 2osad0sd @0 N-
osopupmmeriis & opeyess: omsnbel
-{  RAn oadue us S1BE LY U0D OGS BD BUOKEN URK]-

008 e
ud seuangl so} A sasal
se} ap uppedpgied Jofe
AIOBI0D K ENOIARA [0A3U B B/ J0pRoKiis) Jokews eun ap ugnowosd
e SopeUiiuo SOKIU0D &4 jepas ofiogwp
190 UQEDEL B §P FOUSPIL BY-1 U9 TBOVILIN 160 SRUOIOUSANIE 8P N 9P LONILSD- wibamio) |5 ‘ugpeIpa
sssicpoeyiue  sereasopsieqea)| €1 op eiofou v eied IOV
20} 8D UgH ...e.8 aef £ pep de-
sousti 50 ve usckop e srb seuaD op & SeFLL B % s sepoejevod cza) z
SORIOGN SeRUNAdUoD) m
Us cpe9Eq JBNOUIND Opasi 1 Sd HEXT VN 1P Lo c
opedlau X Kpseceu oudue ) 9 oW S8l B SOPRINTUIA YONKEIN 19D SUDDRIOA w
9p SEARIR SEORHOD SBT 6P UORSS0 B RIBD]  OOMDRL UNIRALIO.S 0P CYRIeRUIEG Op FLRIB0Id 8D N- z
msur sey £ LECTVNE G Brnkion ‘=zasqod e} ep upRoNpay m
iy ¥ ; o8 N- aueweyeuoud opRaLC :
g e J0d “TNO 160 SORIMSe 9P N [P cuaUnY- |PUOIRY DHOLBSSP ap 0SEOaN
hrigasonisied ‘ , PepiIGRIOUIM o
. 501 0P SEAFORSe SUPEISATNU £V LD SOPESSG fe sojopuriodioos ‘sied . 2
1RIOqET OPRISGIN] B 852 LD UOIIRsIeded Bp SepERISE0eU] £ 026ugh op anbojue Una IND e SeusioaBigseay op N- 19D 0NIQUO33 OUAILIDAL ap ugpen) m LY
ap uposen op ssouog sepewor-] o xd A opeyms oadue 1ep fop siclowad sufepope US SONIS{00 3
SEPEZIBI0} SBUCOEORSOAN 8 200 SoANSUAS 020UBD SEIOPEITAY 0P BLISIS- souopmEsy) se| B4 oAgeINpe) 2 ‘jepadse ua m
s230d BZy90) “HOVRLIN US Opeisu 820 B 8 LONSL BUN BD SBPUSAS seucssed ap -] 0TS I8 RUBWERGOR uaIBYy seiopopuaidwe > 2
opeifiens SeUOIRSY SequR 8P LWL op Buess-] 9N fBUOISa0IY UgpRULOY sapeppedes] R -
vadug ep] A cerdw3 ap seolqng seamiod o usgousep] T S
SBAROY SEmQd S8 8D LRSS By ared B0l MAL LB YN s} op epribaju; uogsalb Kuaponoide} m
Lo sepeses {EXIVAIN) IRETS 0 sewad 9p N-| 8p die AL Aoapdwg Q
SN 4 SRIGUOY 8008 RS EUI0.] ¥ 8P Ugonpas| ap uppean| m
2 A Sk S8 ap 1RI0Qu UDDINEU B SOGIONE] RI6D uesindu o S
SEPE2PE0] UGIIBZPQISUOS B SEYECIBD A SSUTIIOE B N qnd g m
UL AN B LIOOMASAA B Jod =
sopewauadis sepepuntodo 8p pepent op soagesado g
£ scaBornse soueid ‘SeANSOd SHUI0OR 6D % - s
opeogand £ ope1ocEe| s04
SIUROBATIIC) BP IBUCOBN UGIIEILISIL) 0P CRUEINIOG- A
RES 19D UODEPRALLNY]
L]
20}
8
B

opUBLIODUN; & CpEYESD H

et A oadus) ep FeutKBN Be}SIS-
-!.8 §§88%=38!§<. ‘oyasip

(VIR NOOFHOGVOIIN

Sivd 13 N3 OLOvdI

e - e




09 ¥102-1 10Z Buisued—eyeds] a4us oljouesaQ 8 ugioeIsdooy) ] ap UQIORIDOSY ap oorep

Jod oougisiy @ EtcuaBd JORA UCD BIE0) ORLEPO |- soquie ap sauanof ap resogey| ejwouooe By op
f:u.ﬂvddfgt éoow:o.p.uﬂ»m.g 3 o

£:g7] va sopmasy (0xet J0d 0pEBEBRSED CIED) SPUAD] 9PN~ i " Y
(RS2 wow) 13 AeymesB A pawee] saojow agenol e

\ sopmuo {0Xes Jod opsBaiBesep oep) souasgl op y-| FEUISACIT 00D} UDIOBLLCY B
(oo esa) Jope) menosa A esniout ugroeonpa| cuewny eydes sesiiqnd seogsod
“g1jsod ) (oxes Jod cpeBasbesep oyep) seuecl 9p N- BUN R INGILOD 2 ‘

[2]

sermuin| 2
_uueao:ui!j (du13) g
13 sumiboxd] » d 1 ugomsa) 8P A arg s S_EEM M
19D SHUORTIEAZ- 196 Ed WG [2] S8 B BOUBLIGAXO By B 205! p . [
a P , d103 w0 Jop UOIOEIND3 8P 0RPOW Ssod m
cuerunBes r olpaw 2} ? %]
oD @00~ | UN UOS OU 0.10d PUSRLLI UNNRNG00D] 111 QLUIOD N0 LDBXEIED B VBCEA) FKALTYE 307 - wo2 s02gnd sBUs)S|e e
s o0 cioesaid oS ki3 woo voraE| oo ofies| 04 US JeREL SEIRNIST SB) 3P m

- smenow swuojy-] @ Jod Sepoou0on: eso 13 88T Y 100 it owod senoubos) U0s Jye), seenosy se-JugioRiBaju e Bpioaiaed 62y 2
i3 smep) w

SBIBNININT SOYRSP $0j UP 0JUH 5P SEUE} 20} SOPINNY- %

134 .4

U $aBHIL S8 8p CLOPUEGE op OPRID [BR UCKINUALSK]- 5

. soRuoIpRA A

OU SOKILO LS 13 581 U (Oxes Jod opeficiebs Q

oRp) of 581 ep Uoedonied & 9p o %~ 5

13 apekosd] 2

sod f JBUOIED030-0LIG) UORARIRIED 6f ORUEC) |~ . w

13} SORNOW SOSLISS BP SOXAS g

5

g

2

g

bl

SiVd T3 N3 OLOVdN




¥102-1 10T Bueued-eyeds3 ague ojjouesaq (e ugesadood ef 8p UGBI0SY ap 0B

B} LIOD UGIOBLINJO0D LB UDIIIOORS 8P

3d 0D RN POLESAD 8P $0$900X]
LR UG SUPRIONIAU SBUDIDNMASU 98

n:.o__e.asvs

)
]
R ] 6 s0y U0
55 028Ul {0 US SORE regnsy
[
OO.UBSA AP RUCIIEN BRG] B A LXEXWIR B 8p 0O 18 Us soAgesdo]
»gliipse!ﬂaggs.z.
)
o VM ORALIBEED N'S 9P LORSED X UNIDELIGIICO §¥lnuv 88&.3-:3!

1~} 0 ue LAY UBdiged anb £ sopeZUEE.O JEI0) UKKIOE 9 SONE)-

op suagopid ssueng ap claue ] seuepeo sop Scumw 2 op B UGy

!gu th._

V13 NOIOONAIY V1 YHYd OJINONOOT OLNTINIIND
VENLINOMOV :00INONOIS OLNIINIOTID

+1 % 9p epn 9p AU B

iﬂ&%&-gg gﬂ%a 2ouats ﬂ:nn..ﬂu-!.%lﬁa&

A G.z.— .og_ﬂ.%v -

a0 sEnB owod A2y J0d SEROOUCORS gﬂwggggig

€] Jod uproeogde £ opauesep ‘OueKIOUOS]  “samIUNgLE sent S8 URIdE YOI 19 J0d SEPDUSE SRS S8 8D ROL-

S0P SOUAL B igggsk €

(V12 NODFHOUVIIINI

SiVd 13 N3 OLOvdN




Q0I1SVE OLNAINVINYS A T18VL0d YNOV ‘NOIJILLAN ‘ONTVE :TV100S NOISNION

OORR U
OIqWE jep soeje SOy Relinul
4 ‘ugroonposd ey A upoexod 8
@ed pepgued A pepiiea ue coppy]
1ep uoponpad ep saten
O] AP CYUBWADLA 18 INQIUCo|
»ed seuabipu; sE3RWOD
SE| US [BUOIORU [SAIY B SEDILSD
cleum 9p SouRd UOS URIENS (122 SEIRO SENONT 58| 8D BunDiz]
NWNY]  ops & ssouefon seagD SRoUnD seoypsdapy]  op oleuew je A uonwueWeduUY
wOon L] 01 swpeoRuop: Aey Yy &3 SEONID SROUBNT 9D HGUNL 8P SOUBK! SOABIU 7 SOUBUI 1Y "} & spwhody ‘28
Ry
SEURBIDU SEIMLOD S8 9P A B ON oo W P il IW_
0uad $EIOUAGX] S8 6D AL B SISO seung sope
ogosseQ] 9p seliemas] UM B .og”“-vnohﬂh
osdve ade wed op = i
quejwmbes epd @Bos
1R UGIOMILIO, O PEPISIOR U0 S VY| csouss ap anbo e ug: L] {g) o> oo enLASISe ‘U
21 4 FI0% GO 8P oRRUINes aep xmppy] SOV SPOASIES LoDEAIISY
1 A uysamdns wep opetieoue]  eucities & " ross £ oxepg srBy o pappy ap] cc_u!o&.nonuoco_nruu
VSN 19 Ruy0a) uos iy F11| onmyedeq mp mUosIed 18 K LyVT B 6P B0S COMO aRmLIntes OGED € JER0M Sp PEp(
FuGSas BAU E VONIN Aupyamdne u!g_liaaeg&tg NS OUIO {SE ‘GUBIIERUBS
96 UOEJUBILOISEP B AL OTEDEI ] ues AR 8 nsep Aenbe o) Esuox: 19p Jopas
2 0 0000 0uod SerREY SOKONPANaY| Iiuggluggsgt 101 nE us 1e3o} A !.3@2.!«:8
"L} P ugneops wp BuESS U WG T SHEXY SNFPINIY 9P 2 6p Wuaiws un opekody- AU B VSN 18 42
s O 10 SEPMNLC) SV 95 SSUGISR00TY § -
(ope X} VYT = £ seeasmung
; !B._ iy enBy 9p pepUNDOG ep SEUBL (7-|
(oyex) l&<8 o} 05
!&-ivi gtggﬂ!lg
3 b £ 200007 581 U K YUYV S8 e undionud enb sessin ap o
SR S03ONE 90| 9 oI sl £ P ¥ »1:8.23:.5
A o P So; samaroy vep Lo
L] xhiss anbopme ucd 04 S PINOE S} 9P CRIDALN
eed pEpeded & D Buoimu N '3 ‘o wue L w02
P{US UBILIBNT OU SIUMEND RV YT 0] G1] uonsalt g i A de> sef V0D sEpK { o
(2002 SANPENSY N SEIOPEASUALETY SERIC) SHYVT 000L 9P I ) - SR € seualipu seaBuo st
't glgvglﬁsg_ (seunBpu o
z ¥ OS000% LALAL TG 1 SBUOZ UD 00C'PE) O Amnde ap souopnps]  ©f ¥
Beni L] s8 8p uoeyod ) ep 5,Z'g0 1o oS 't U2 sopejanag (oxus Jod sopesetesep) ™ 8p N- Ly
gﬂ«g ?_uﬂgmg 4

SVd T NS OLOvaN




#1021 10Z euwieued-eyeds3 ajua ojjouesaq e uooesedooy ef ap ugioeOSY ap odeW

L
ok SRONI0D S LS SEINE OEOLIRSED ap|
5P 001 | FUGLJ BIWY,
sepnuaBegnt ked ciode Usenbes A UROTaID SRS
2000w seNod US URfN
e b oUAKOD) 9P SRIMANASO SB T X me D
SAUSAY 90| ¥ SURINGLS SBUOUN| ossugs ep BAgoedssed LoD seNaDd SEoRGd oD UoreUEKs | euabipu; ugioeqod
s%0ge0w Aty s ohode 9p] W LG TEPOOMIO) UBA DE CLUGIIOE 1P TEIYINASO Top SoUR [y-]  ©1 9P SOLDBJAp $0; 4 SEIRjjod se) @
USORIED A SOPEPIOSLOD LIFSS OU oued) aueiBod ep aued Jod okode y P PBPL
J '3 £ sejgus oRegnl SBIMINLSS
) uBunr) 90y op RISl SB] SBPJBUOS L'EY)
oy ‘WOOORONLL RAN 2190 UNDOS BZUBLELUS ¥ Baed YINA 18 U4
spond £ osayxs Anus opums opERowdes SUE0P 0dRNS U £ *SE/SOULNR SBYSO) 8P OARRINRG 4 =
g“ﬂ:)ﬂgﬁﬂnﬂ g s8) 8¢ sefmeven sosaibucg] OO — il
" A seuq

| eobuma upeonpz ep sweitad] LGS PEMEA] uopwonpe BUN B
-] un opmusweidw; © apeyesia 9'cul 9P UINBINPI LN LE0I0

“IVIO0S NOISNTONI

ONVWNH WLidVD

VYNIOIONI YRVEO0Ud
T30 NOIJVINNOL A NOIOYING3

NOIDYONQAE ‘SOSVE SATVIONS SOINAYIS

YNOV ‘NOIJIMLNN ‘QNTVE VD08 NOISNTONE

CNTVS 80JISYE 8§3'™ID0S SOININYIS
OJISVE OLNIINVINVS

)
"euebipu; upneiqod B) ue cyediend s
£ oued ‘azesequs (@ wumsnp] & SEsopu U e} susenedso)
upnuae A Jewe upeogueld] HUSWERSdSS! ‘pepsuyeie op
SODIIBS e
speiclew A 0sn |8 opeue Ny 1 JBOPRILY | MKRAU0D SHI0

& 1A 378VL0d

[ELI0J00S UIDBBLI0D)




4.2.3 Intervenciones e Instrumentos de la CE

Para cada resultado identificado se hace mencion de log actores de la CE implicados,
los instrumentos previstos y las principales intervenciones de desarrollo de la CE (Ver
Marco Indicativo de Resultados de Desarrollo. Matriz de Planificacién). El Marco de
Asociacion no plantea de forma cerrada los instrumentos e intervenciones posibles,
que se iran definiendo durante la vigencia del Marco de Asociacion y a través de la
programacion operativa de cada actor, tomando en consideracién las evidencias que
arroje el seguimiento.

En relacion a los instrumentos previstos de la cooperacion espariola, para el caso de
Panama4, cabe destacar los siguientes:

> El Fondo de Cooperacion para el Agua y Saneamiento (FCAS): por primera
vez se va a poner en marcha este instrumento en el pals, convocatoria 2011, yse va a
financiar un Programa de Agua Potable y Saneamiento que integrara dos
intervenciones, ambas dirigidas a comunidades rurales e indigenas. Una de estas
intervenciones contara con un importante componente de fortalecimiento institucional
del ente rector, el MINSA, quien ejecutara de manera directa una intervencion bilateral
de 7,5 MM$. La otra intervencién del Programa, por un monto similar (USD 7,.5
millones), serd canalizada a través del BID. El Gobierno de Panama, a través del
presupuesto del MINSA, aportara el otro 50% del coste del programa, es decir, USD
15 millones, en concepto de contrapartida local. No se prevén nuevos aportes al sector
agua potable y saneamiento a partir de este fondo, salvo la posibilidad de alguna
intervencion con énfasis en la gestién del recurso hidrico, a través del apoyo a la
implementacién y el manejo de alguna cuenca critica en las comarcas indigenas.

> E! Fondo Mixto Hispano Panamefio de Cooperacién: En el afio 1997,
durante la vigencia de-la [l Comisién Mixta Hispano Panamefia se cre el llamado
Fondo Mixto Hispano — Panamefio de Cooperacion para la financiacién de proyectos
entre ambos paises. Este fondo ha sido la principal fuente de financiacién de la
cooperacion bilateral Espafia — Panama hasta |a fecha.

» Programas y Asistencias Técnicas: serd también mecanismo clave de
cooperacién bilateral en los sectores definidos como prioritarios las subvenciones
directas a instituciones del Gobierno panamefio través de programas de cooperacién y
la asistencia técnica espafiola u otras férmulas de AT desligadas y contratadas a
través de concurrencia competitiva respetando el Consenso de Bonn.

> Los programas reglonales de la AECID, como el Programa Indigena, el
Programa de Afro descendientes o el Programa MUNICIPIA merecen también un
papel destacado dentro de las prioridades definidas en este MAP. iguaimente hay que
mencionar las acciones de los programas regionales que estdn llegando a través del
Fondo Espafta ~ SICA, con especial mencion a los de apoyo a la Estrategia Regional
de Seguridad Ciudadana, apoyo al sector turismo y apoyo a la iniciativa de desarrolio
rural con enfoque territorial de la ECADERT. ‘

» El Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) es un nuevo
instrumento de la CE, derivado de la reforma de los Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD), y que permite disponer de la posibilidad de ejecutar operaciones financieras
reemboisables, de crédito o inversiones de capital, siempre con caracter no ligado, y
enfocadas a contribuir a los objetivos de desarrollo identificados en este MAP. Este
instrumento de la CE podra contribuir, por ejemplo, a estimular el tejido empresarial y
productivo del sector agricola de Panam4, con el consiguiente impacto en desarrolio y
reduccién de la pobreza.

Asociacion de la Cooperacién al Desarrollo entre Espafia—Panama 20112014




> El Programa de Cooperacién Interuniversitaria (PCl) sirve como vehiculo de
articulacién entre universidades espafiolas y panamefas para cubrir necesidades
practicas y financiar proyectos conjuntos, que pueden coincidir o0 no con los sectores
definidos como prioritarios en este MAP. Tras su reforma en 2010, el programa PCl se
ha focalizado en actuaciones de fortalecimiento institucional, habiéndose
implementado recientemente (2011) el Programa de Investigacién y Estudios sobre el
Desarrollo (PIE>D) dentro de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP), uno de

cuyos objetivos es el de apoyar proyectos de investigacion conjuntos entre organismos

de investigacion espafioles e instituciones homoélogas de paises de grupo C como
Panama. La Reptublica de Panam4, por su demostrado interés en el desarrollo
cientifico y tecnolégico, reflejado en la Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo 2010-2014 y en el Plan Estratégico Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT 2010-2014), podria beneficiarse de la
cooperacion cientifica con las universidades, organismos publicos de investigacion
espafioles y con el Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafia. Por otro lado, las
Becas MAEC y las becas de la Fundacién Carolina suponen ayudas econémicas de
caracter individual para estudiantes panamefios/as que desean perfeccionar su
especialidad o ampliar sus estudios mediante un postgrado o master, cursado en una
universidad espafiola. Por Uitimo el Programa lberoamericano de Formacién
Técnica Especlalizada (PIFTE) es un programa de y para las administraciones
publicas de los palises de la region iberoamericana que pretende contribuir al
fortalecimiento de las capacidades institucionales a través de la capacitacién y
formacién de personas que trabajan en o para el sector publico.

» Ayuda a través de organismos muitilaterales: como ya se hizo mencién en
apartados anteriores, la cooperacién que se comprometa a través de organismos
multilaterales (tipificada como cooperacién multibilateral) debera estar vinculada a las
prioridades y lineas de trabajo definidas en este MAP.

> Alianzas publico-privadas (APPD): siendo Panama un pais donde la
presencia de empresas privadas espafiolas es muy importante, con cuantiosas
inversiones sobre todo en el sector de la construccién, la banca y los servicios en
general (telefonia, electricidad, etc.) se considera importante potenciar los acuerdos de
asociacion basados en alianzas publico privadas para el desarrollo. Para ello, se
promovera, durante la vigencia de este MAP, la asociacién en torno a objetivos
compartidos de lucha contra la pobreza y la desigualdad, entre diferentes actores
como ONGD, empresas, organizaciones empresariales, organizaciones de economia
social, sindicatos, universidades y administraciones publicas. Este instrumento esta
aun en fase de definicion pero deberia asumir un papel clave en la financiacién a
futuro de los programas de este y posteriores Marcos de Asociacion. En este sentido,
cabe resaltar que Ja Convocatoria Abierta Permanente 2011 ha abierto una linea
especifica de financiacién que en un futuro préximo convergera hacia la financiacion
de iniciativas de APPD.

> Los convenios y la Convocatoria Abierta Permanente para ONGD
espafiolas u organizaciones de la sociedad civil panamefia seran también un
instrumento a tener en cuenta y que permitird apoyar el fortalecimiento de la sociedad
civil para la participacién democrdtica. Las ONGD espafiolas podran contar
igualmente con financiaciobn de cooperacién descentralizada: comunidades
auténomas, entidades locales, fondos de cooperacién, diputaciones y cajas de ahorro.

4.2.4 Iniciativas fuera de la matriz

Mas alla de las intervenciones que se realizaran para la consecucién de los resultados
que han quedado plasmados en el Marco Indicativo de Resultados de Desarrollo
(Matriz de Planificacion), la CE podra llevar a cabo actuaciones puntuales en otros
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sectores, que si bien no concentran la mayor parte de los recursos, pueden ser
importantes en el contexto actual de cooperacion entre ambos paises.

En términos culturales, la AECID, como ya se menciond anteriormente, dentro de su
programa de Red de Centros Culturales de Espafia (CCE), tiene en la actualidad un
proyecto de creacién de un Centro Cuitural de Espafia en Panam4 el cual se ubicaria
en el historico inmueble “La Casa del Soldado de la Independencia”. Se prevé que
dicho Centro sirva como plataforma para preparar, coordinar y realizar acciones de
cooperacion cultural entre ambos palses y que se inaugure durante la vigencia de este
MAP. .

En cuanto a la Accion Humanitaria, y como ya se mencioné previamente, ia AECID
cuenta en Panama con un Centro Logistico Humanitario (CLH) para dar una respuesta
humanitaria y de urgencia ante cualquier desastre en América Latina y el Caribe.

El CLH tiene alquilada una superficie de 800 m2 en el aeropuerto internacional de
Tocumen, en la Ciudad de Panama. El uso de dicho superficie como CLH se
extendera hasta que, en coherencia con la “Reforma Humanitaria de Naciones
Unidas”, el CLH se traslade a las instalaciones del United Nations Humanitarian
Response Depot (UNHRD) mantenjendo siempre su operatividad en las posibles
actuaciones que desde el Estado Espafiol se quieran realizar para dar respuesta ante
cualquier demanda de los paises de la region que sufran las consecuencias de un
desastre.

En este marco, si bien no se han desarrollado hasta la fecha intervenciones
especificas en Panama, con excepcion de los apoyos puntuales ante catastrofes
naturales que por su propia condicién son impredecibles, por lo que deben quedar al
margen de una planificacién estratégica, cabe mencionar que el hecho de mantener en
el pais el Centro Logistico Humanitario (CLH) brinda posibilidades para estabiecer
lazos de cooperacién e intercambio con el Sistema Nacional de la Proteccién Civil de
Panama (SINAPROC).

4.2.5 Articulacién con la accién multilateral y con la accién humanitaria

Durante el periodo de vigencia de este Marco de Asociacién se continuaran con las
intervenciones multilaterales comprometidas desde el afio 2008 a través del Fondo
para el Logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM) en cuatro ventanas: (i) gobernanza
econdémica, (i) medio ambiente y cambio climatico, (i) seguridad ciudadana y
construccion de la paz y (iv) crecimiento econdmico. Estas acciones concluirdn
durante el periodo de vigencia del MAP y sus objetivos se enmarcan dentro de los
resultados definidos en el mismo, buscando la articulacién con las actuaciones del
resto de los programas de la CE para lograr una mayor coherencia y eficacia en la
ejecucién de la ayuda espafiola y una complementariedad entre los diferentes
instrumentos de intervencion en cada sector. Asl mismo existen acciones concretas a
través del Fondo Espafia ~ FAO con un programa de semillas que se entronca en uno
de los sectores marcados como prioritarios en el MAP, el de la Agricultura. igualmente
se mantendran asociaciones estratégicas con otras agencias de Naciones Unidas
como la OIT, con la que se coordinara el programa que se realiza conjuntamente con
el MITRADEL en temas de politicas publicas de empleo, ya que la OIT es la agencia
del SNU encargada de la ejecucion del programa de Formacién Ocupacional e
Inserciéon Laboral a nivel regional, programa ejecutado por la AECID en una fase
previa, durante la V Comisién Mixta.

La SECI y el UNFPA firmaron un acuerdo para la creacién del Fondo de Cooperacion

para América Latina en 2007, con un primer ciclo de financiamiento para el periodo
2008-2015, el cual se enmarca en el Fondo Global Espafia ~ UNFPA. La temética, a
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desarroflar a nivel regional, recoge la igualdad de género, los derechos reproductivos y
el respeto a la diversidad cultural en América Latina y el Caribe. Durante la vigencia de
este MAP, queda pendiente de ejecutar el Plan Operativo del 2011 del Fondo en el
cual, aun tratandose de un programa regional sin intervenciones en Panams, la OTC
juega un papel impaortante en términos de seguimiento y evaluacién del mismo.

Espafia es el principal financiador de la agencia de Naciones Unidas ONU Mujeres y
concretamente en Panama apoya la Campafia del Secretario General: Unete para
poner fin a ia violencia contra las mujeres y el Programa Regional Indigena.

La AECID esta financiando a través del Fondo Espafia-OEA proyectos de promocién y
defensa de los derechos humanos, en concreto el “Proyecto de facilitadores judiciales
en Panamad’, el "Proyecto de registros civiles en Panama” y otros proyectos de &mbito
interamericano.

La Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 es una iniciativa de caracter publico — privado
implementada por el BID a través de un fondo fiduciario al que contribuyen la AECID,
la Fundacién Bill y Belinda Gates y el instituto Carlos Slim de la Salud, La meta de la
Iniciativa es respaldar los esfuerzos de los gobiernos de la regién en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de salud, a través de inversiones en
intervenciones de probada eficacia para el 20% mas pobre de la poblacion,
principaimente mujeres y nifios menores de cinco afios. El monto total asignado a
Panama por parte de la Iniciativa asciende a 4 MM de $ para todo el periodo de
duracién del programa. La OTC de la AECID en Panamad jugara un rol de coordinacién
e interlocucion con las otras- OTCs de los paises de la regién implicados y con el
organismo ejecutor de la Iniciativa, el BID, dada su iocalizacién estratégica (la oficina
regional del programa esta basada en Panama).

Por Ultimo es importante seflalar que una vez firmado este Marco de Asociacion se
prevé que los nuevos compromisos financieros que la CE adquiera con Organismos
Multilaterales se enmarquen en los objetivos y areas de intervencién que se
contemplan en este documento.

A modo de esquematizacién, las intervenciones que se realizardn a través de
organismos multilaterales durante la vigencia del MAP por sectores es la siguiente:

SECTOR PD INTERVENCION ORGANISMOS
IMPLICADOS

Cracimiento Econémico para la Ventana de ollo y Sector PNUD, DI, FAO,
reduccién de la pobreza Privado OMT, UNCTAD
FOIL Regional oI

Servicios

Soclales  Basicos: Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 BID
Salud -

a3

Desarrollo Rural y lucha contra
el hambre
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En materia de Accién Humanitaria, y a través del Centro Logistico Humanitario de la
AECID en Panam4, se ostablecera una articulacion con organismos reglionales do
prevencién y respuesta ante desastres naturales como puede ser el caso del Centro
de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), organismo regional de carécter intergubernamental, perteneciente al
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)

A nivel npacional, la articulacion se llevara a cabo con las instituciones
gubemamentales competentes en la materia, como el Sistema Nacional de Ia
Protecciéon Civil de Panama (SINAPROC), y con organismos internacionales
vinculados al sector, tales como la Oficina para la Coordinacibn de Asuntos
Humanitarios (OCHA) del SNU, la Federacién Internacional de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, o las ONGDs Médicos sin Fronteras, Oxfam International, Plan
international, entre otros, todos ellos integrados en la red de coordinacion REDLAC
(Risk, Emergency, and Disaster Task Force Inter-Agency Workgroup for Latin America
& The Caribbean).

4.2.6 Compromisos de la CE en materia de Eficacia de la Ayuda

En el escenario de la cooperacion internacional para el desarrollo, a través de diversas
cumbres, foros y declaraciones, los paises y organismos multilaterales, se han
comprometido a aumentar los recursos destinados a la cooperacion y a gestionarlos
en asociaciones mas eficaces y horizontales, basadas en el respeto por el liderazgo de
los palses en desarrollo, la armonizacién y coordinacién entre los donantes y con un
enfoque orientado a resultados y a [a mutua rendicién de cuentas.

En ese contexto, la Republica de Panama, oficializd su adhesién a la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrolio y a la Agenda de Accién de Accra el 4
de junio de 2009 y desde entonces esta fortaleciendo su gestién en materia de
cooperacién, avanzarido en la consolidacion de relaciones mas horizontales con sus
$0CioS.

El Gobierno Nacional disefi6 la Estrategia Nacional de Cooperacién internacional para
el Desarrollo 2010-2014, como instrumento de apoyo a los esfuerzos de las
instituciones nacionales y de la sociedad civil para alcanzar los planes econémicos y
sociales definidos en el Plan Estratégico de Gobierno, y como elemento principal para
invitar a fa comunidad internacional a la alineacidn de sus actuaciones de conformidad
con las prioridades nacionales.

Ademas de ia definicibn de lineamientos estratégicos de cooperacién, otras
herramientas como la puesta en marcha del Sistema de Informacién de Proyectos de
Cooperacién Técnica No Reembolsable, el proceso de elaboracién del Catalogo de
Capacidades Nacionales y la realizacién de didlogos con los actores del desarrollo en
Panama, se han constituido como elementos claves para la planificacién,
implementacion, seguimiento, evaluaciéon y rendicién de cuentas de las acciones de
cooperacién internacional para el desarrollo, acordes con los principios de Ia
Declaracion de Paris y el Programa de Accién de Accra.

De igual manera, en virtud de las nuevas tendencias de la cooperacién y de
conformidad con el Programa de Accién de Accra, que busca acelerar y profundizar la
aplicacion de la Declaracion de Paris, se consideran los principios establecidos en la
promocién de la Cooperacién Sur-Sur, como medio para alentar el desarrollo de la
Cooperacidn Triangular, y aumentar la participacion de Panam4 en el desarrollo de la
region. Actividades orientadas al fortalecimiento de las capacidades institucionales

. para intercambiar experiencias y buenas practicas con palses de la regién, asi como

otras enfocadas a impulsar relaciones de confianza, transparencia y mejor
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coordinacién con todos los actores involucrados en el sistema de cooperacién, se han
implementado en el pals para la promocién del desarrolio de las naciones.

Es -oportuno resaltar la participacién de la Direccibn de Cooperacién Técnica
Internacional del Ministerio de Economia y Finanzas, en los procesos que a nivel de la
region se han realizado en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo, entre los cuales
resaltan la redaccién de la Declaraciéon Conjunta “Una Perspectiva Comun: Camino a
Busan, Corea 2011", de cara al Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda, (4-FAN), a realizarse en Busan, Corea del 28 de noviembre al 1 de diciembre
de 2011. Dicho Foro tiene como objetivo conocer el seguimiento de los paises sobre
fos compromisos y las metas fijadas en la Declaracion de Paris (2005) y la Agenda de
Accién de Accra (2008), asi como la implementacién de los principios de la Eficacia de
la Ayuda, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio, y el papel que
juegan los nuevos actores de la cooperacion internacional para el desarrolio en un
mundo cambiante,

La citada Declaracion sera firmada por las autoridades de los paises de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana, quienes reconocen
el esfuerzo regional y reiteran el compromiso que se lleva a cabo en la regién, sobre el
proceso de la Eficacia de la Ayuda, la importancia de la integracién y los esfuerzos
comunes para evaluar lo acordado en la Declaracion de Paris, como también las
prioridades en materia de cooperacion internacional y de la Ayuda Oficial al Desarrolio
(AOD) de los palses signatarios.

El trabajo para asegurar el cumplimiento de los principios de eficacia de la ayuda no
esta finalizado todavia. El Gobierno de Panamé esta trabajando para disefiar un
sistema de seguimiento de los acuerdos en materia de Eficacia de la Ayuda que
conduzca hacia un documento consensuado de Compromisos para una Agenda
Nacional de Eficacia de la Ayuda, al que se puedan adherir instituciones publicas y
privadas panamefias relacionadas con la cooperacién internacional, asi como los
principales socios de cooperacion, incluida la AECID. Este documento sera la base
principal de diadlogo entre el pals y la comunidad internacional sobre los avances en la
eficacia y eficiencia de utilizacion de los recursos internacionales para el desarrollo en
Panama. La CE prevé a su vez apoyar el Gobierno panamefio en este sentido, a
través de su Programa de apoyo y fortalecimiento de la institucién panamefia rectora
de ia cooperacion al desarrolio de Panama.

La cooperacion entre Espafia y Panama esta demostrando su compromiso en materia
de eficacia de la ayuda, y asi lo recoge e instrumentaliza de manera formal a través de
la VI Comision Mixta Hispano Panamefia de Cooperacion, que sustenta el presente
Marco de Asociacién. También se ha confirmado el compromiso para - utilizar
procedimientos y sistemas nacionales y se ha contribuido significativamente al didlogo
entre socios de cooperacion para la armonizacién de la ayuda en varias areas de
actuacion, especiaimente en reduccion de pobreza, equidad de género, desarrollo
local y empleo. Se esta trabajando para ampliar el enfoque de gestién por resultados,
tomando en cuenta las metas del PEG y la mutua rendicién de cuentas.

Cabe resaltar que el mismo proceso de construccién del Marco de Asociacién entre
Espafia y Panama y los mecanismos que en este documento se establecen promueve
un avance significativo en el cumplimiento de los principios de eficacia de la ayuda
recogidos en la Declaracion de Paris y en la Agenda de Accién de Accra.

Es compromiso de ambas partes (Panama y Espafia) seguir avanzando durante la
vigencia del presente Marco de Asociacion para poder definir una matriz con
indicadoreg especificos de eficacia de la ayuda que puedan ser monitorizados
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bienalmente o con la periodicidad que se estime, para la valoracién del desemperfio en
la materia.

4.2.7 Coherencia de politicas para el desarrollo

La Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPD) es el principio por el cual todas
las politicas de la accién exterior de un pais que afectan a paises en desarrollo
contribuyen al logro de los objetivos de desarrolio y en ninglin caso dificultan el logro
de los mismos.

La OCDE entiende por “coherencia’ el trabajo para “asegurar que los objetivos y
resultados de la politica de desarrolio de un gobierno no sean dafiadds por otras

. politicas del mismo gobierno que impactan sobre los paises en desarrollo; y que esas
otras politicas, donde sea posible, apoyen los objetivos de desarrollo”.

El Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) 2010 de la AECID establece que
“los Marcos de Asociacion con los palses socios de la CE integraran el analisis de la
CPD en su elaboracién” y ademas se otorgara, seglin recomendaciones del CAD, un
papel de mayor protagonismo a los actores en terreno, en los esfuerzos para mejorar
la CPD, teniendo en cuenta sus valoraciones sobre la cuestién. Por este motivo, en
este MAP se realiza una primera identificacién de las politicas espafiolas y europeas
distintas a las de cooperacidn para el desarrolio (politicas no-AOD) con impacto directo
en el desarrollo del pals, resaltando que a lo largo de la vigencia del MAP sera
necesario profundizar en el anélisis de la coherencia de politicas para el desarrollo. Le
correspondera al Grupo Estable de Coordinacién en Panama (GEC) hacer este
analisis y una valoracién mas detallada de la CPD, estableciendo para ello encuentros
periédicos especificos durante la vigencia del Marco de Asociacién.

Politicas de otras Entidades de la’AdminIstracién General del Estado.-

Panama, por ser un pals de renta media alta y perteneciente al Grupo C del PD,
presenta el escenario ideal para que otras politicas publicas de la Administracién
espafiola que operen en el pais sean las que contribuyan de manera decisiva al
desarrolio del mismo.

En este sentido, la propia politica de internacionalizacién de la empresa espafiola
dispone de un nuevo instrumento derivado de la reforma de los FAD: El Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa Espafiola (FIEM). Conseguir que las operaciones
con cargo al FIEM contribuyan positivamente a los objetivos de desarrollo identificados
en este MAP sera un valor afladido muy importante de la politica integral de desarrolio
espafiola propuesta en el PD.

En materia de pesca, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de
Espafia firm6 en el afio 2007 un Memorandum de Entendimiento sobre cooperacién
pesquera y de acuicultura con el Gobierno de Panama, por el cual se promueve la
cooperacion en apoyo al desarrollo del sector pesquero, acuicola panamefio y
actividades conexas, priorizando la puesta en ejecucién de proyectos y actividades en
temas que contribuyan al cumplimiento de Objetivos de Desarrolio del Milenio, con
énfasis en la lucha contra la pobreza y a favor de la seguridad alimentaria, al mismo |
tiempo que se promueve el intercambio comercial entre ambos paises en matena |
pesquera. Este Memorandum fue renovado en Diciembre de 2010.

Sefialar también que préximamente se va a firmar entre ambos paises un
Memorandum de entendimiento en materia agropecuaria de nuevo entre el Ministerio ;
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino de Espafia y el Ministerio de Desarrollo !
Agropecuario de Panama, que sienta las bases generales de colaboracién
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interministerial. Este Memorandum permitira el desarrollo de las capacidades
institucionales del sector agropecuario, en materia de capacitacion y difusion,
priorizando el intercambio de informacién en relacién con actividades innovadoras en
el marco de la produccién y sanidad agropecuaria, la colaboracién y desarrollo de
trabajos conjuntos en areas de interés mutuo, la transferencia de tecnologia y la
promocién del desarrollo de la agricultura sostenible, entre otros.

Por lo que se refiere al Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espaiia, existen
conversaciones en marcha con la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Panama (SENACYT) para articular la cooperacién bilateral orientada al refuerzo de
capacidades e instrumentos para la promocién de la innovacién y el desarrollo
tecnolégico desde el ambito gubernamental, asi como en materia de intercambio y
movilidad para la formacién de investigadores y tecnélogos en instalaciones y
organismos internacionales y en lo referido al apoyo y asesoramiento para el acceso a
las convocatorias del Programa Marco europeo, entre otras actuaciones.

En relacién al canje de deuda y la coherencia de politicas para el desarrollo, al ser
Panama un pais de renta media alta, no se considera apto para ser susceptible de un
programa de tales caracteristicas. La deuda externa de Panama en el 2009 se situ6 en
UsD 10.150 MM, cifra que coloca al pals en uno de los mas endeudados per capita
del hemisferio. La deuda con el ICO a 31.8.2010 era de 42,61 Millones de suros. La

" deuda de Panamé con Espafia es un 1,0% del total de la deuda exterior de
Iberoamérica®®.

Politicas de la Unién Europea.-

En octubre de 1996 la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) aprob¢ la adhesién
de Panama. Desde su ingreso el 6 de septiembre de 1997, llevd a cabo el desarme
arancelario pactado durante las negociaciones. Después de las vitimas inspecciones
en el 2007, se concluye en que la liberacién comercial ha sido un factor decisivo en el
crecimiento del pais, contribuyendo a lograr mayores niveles de competitividad y
aumentos de la productividad, sobre todo en sectores ligados a la exportacién. La
entrada de Panamd a la OMC ha jugado un papel preponderante en esta
transformacion, potenciada por los Tratados de Libre Comercio concluidos, que han
contribuido a expandir las oportunidades comerciales del pais tanto en el comercio de
bienes como en servicios e inversion.

Actualmente Panama tiene en vigencia tratados bilaterales de Libre Comercio con los
siguientes paises: Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Chile,
Singapur y Taiwan. Hay acuerdos parciales con Colombia, México y Republica
Dominicana. Asimismo existen acuerdos firmados con Estados Unidos y Canada,
aunque en ambos casos se estd esperando la ratificacion antes de poder entrar en
vigor.

La Union Europea y Centroamérica iniciaron un dialogo en el afio 2008 para alcanzar
un acuerdo con el que crear una zona de libre comercio, mds alla del Sistema de
Preferencias Generalizadas que ya disfrutaban los paises Centroamericanos. Tras
casi 4 aflos de negociaciones, el Acuerdo Global de Libre Asociacién con la Unién
Europea fue aprobado en la Cumbre de Madrid de 19 de mayo de 2010.

Este es el primer Acuerdo que la Unién Europea firma con otro bloque regional, el
SIECA (Subsistema de Integracién Econdmica Centroamericana) compuesto por

* Informe Econémico y Comercial de Panama. Actualizado a Enero 2011. Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
an Panama.
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Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, y Panama. El documento incluye
cldusulas en materia de didlogo politico, cooperacion y libre comercio. La principal
ventaja de tipo comercial que presenta este Acuerdo, es el previsible aumento de los
flujos comerciales entre ambas regiones, que se estiman entre un 11% para las
importaciones desde la Unién Europea y de un 14% en la exportaciones panamefias
con destino la Union Europea. Panama es el principal socio comercial de la Unién
Europea en Centroamérica, ya que las importaciones procedentes de la Unidén
Europea con destino a Panama suponen el 59% del total, mientras que las
exportaciones panamefias suponen mas del 62% de las exportaciones
centroamericanas a la Unién Europea®.

Politica empresarial.-

Las relaciones de Espafia con Panama en todos los planos se pueden calificar de muy
buenas. En el afio 2010 ambos paises firmaron el Convenio sobre Doble Imposicién
que ya ha sido ratificado por los correspondientes érganos legislativos y que entrara
en vigor el 25 de Julio de 2011. Este convenio es de vital importancia para ambos
paises: para Espafia supone un importante incentivo para su inversién en el pals y
para Panama supone un paso adelante en su proceso para salir de la lista negra de
paraisos fiscales de la OCDE.

Segun. la Contraloria General de la Reptblica Panamefia, Espafia es el pais que méas
ha invertido en Panama en el 2010. La presencia espafiola en este pais abarca un
buen nimero de sectores: construccién, ingenierfas, aviacién comercial, aerondutica,
sector editorial, telecomunicaciones, banca, seguros, juego, agencia de noticias, sector
eléctrico, sondeos de opinidn y estudios de mercado, petréleo, moda, gestion de
hoteles, etc. Panama es el primer destino de las inversiones espafiolas en
Centroamérica. Algunas de las empresas inversoras espafiolas mas importantes son:
Unién Fenosa, Telefénica, FCC, RIU, CODERE y MAPFRE.

* Informe Econémico y Gomercial de Panamé. Actualizado a Enero 2011. Oficina Econémica y Comercial de Espafia
en Panama.
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5 RECURSOS

Los recursos necesarios para el desarrollo de las acciones derivadas de este Marco de
Asociacion, tanto por parte de Espafia como de Panama, se definiran con mas detalle
en documentos de desarrollo técnico de este MAP.

No obstante se prevé el mantenimiento del nivel anual de AOD bilateral similar, en
términos cuantitativos, a lo ejecutado en el marco de la V Comisién Mixta.

A continuacién se expresan las estimaciones de previsiones presupuestarias de los
instrumentos de cooperacién espafiola por sector de concentracion:

v Sector de Gobernabllidad Democrética.-

Las fuentes previstas seran las asignaciones financieras a través de subvenciones de
estado para el programa bilateral (ayuda programatica y Fondo Mixto) y las
aportaciones de los programas regionales ya comprometidos (Fondo Espafia — SICA,
Programa Municipia). Desde la modalidad multilateral, y con origen en el Fondo de
ODM de Espaia en NNUU, existen fondos asighados a Panama destinados a la
Ventana de Paz y Prevencién de Conflictos por un monto de USD 4 millones, de los
que parte ya han sido ejecutados.

En este sector cabe destacar la relevante aportacién de la cooperacidn
descentralizada, méas concretamente de la Agencia Andaluza de Cooperacion para el
Desarrolio (AACID), que ya tiene comprometidos 1.200.000 Euros para dos
programas, con una ejecucion prevista que va del 2011 al 2013. La disponibilidad de
informacion sobre previsiones para el periodo de vigencia del MAP que establezcan de
manera indicativa una proyeccion de asignacion de la cooperacién descentralizada,
més alla de lo la AACID ya ha comprometido con el Gobierno durante la anterior
Comisiéon Mixta y que comienza a implementarse en este periodo, esta pendiente alin
de ser consolidada. La AECID mantendra el canal de didlogo con las CCAA y EELL a
fin de conocer los posibles escenarios de asignacién de recursos.

v Sector de Crecimiento Econémico para la Reduccién de la Pobreza.-

En este sector los recursos provendran de subvenciones de estado para el programa
bilateral (ayuda programatica y Fondo Mixto) y cobrardn especial relevancia los
recursos reembolsables, como el FONPRODE. Este instrumento de financiacién se
encuentra en proceso de definicion metodolégica y procedimental, por lo que no es
posible aun estimar una asignacion financiera, ejercicio que se considerara reabrir en
futuras revisiones del MAP.

Los recursos asignados a las Agencias de Naciones Unidas (Fondo de ODM) para la
ventana de Desarrollo y Sector privado ascienden a USD 8 millones, fondos que se
ejecutaran en el periodo 2010-2013.

v Sector de Servicios Sociales Basicos: Agua y Saneamiento; Salud;
Educacién.-

El Programa de Agua y Saneamiento Basico se financiara a través del Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) para América Latina y el Caribe. Estan
aprobados USD 15 millones por parte espafiola y USD 15 millones por parte
panamefia a través del MINSA, en concepto de contrapartida local, que iniciardn su
ejecucion en el segundo semestre de 2011. Se contempla la posibilidad de que
durante la vigencia de este MAP se acceda a financiacién adicional para ejecutar un
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programa de apoyo a la implementacién y manejo de cuencas hidrograficas definidas
como criticas y de interés prioritario para el pals.

En lo referente al ambito de la salud, Ia Iniciativa Salud Mesoamericana 2015 destinara
USD 4 millones a su intervencion en Panama durante los proximos 4 afios.

El Programa Indigena de Educacion Bilingtie Intercultural de Panama se podra
financiar a través de varios instrumentos AECID (Programa Indigena, CAP,
subvencion de estado, etc.).

Por ultimo, las ONGDs tendran acceso a las convocatorias de convenios regionales.
Sin embargo, hasta la fecha sus intervenciones en el pafs han sido en general
relativamente reducidas comparadas con su presencia en el resto de los paises de la
region, lo que se traduce en montos pequefios de financiaciéon, que en todo caso, por
estar pendientes de concurso no son predecibles.

A fin de contar con un mecanismo que viabilice la implementacién de la
transversalizacion del enfoque de género como una de las prioridades horizontales
propuestas para cada sector, segun establece el PD 2008-2012, asi como el presente
MAP, se trabajara conjuntamente con cada contraparte nacional la posibilidad de
visibilizar en el presupuesto una asignacién minima de entre un 5% y un 10% para
actividades especificas vinculadas a este sector transversal. El mismo principio de
visibilidad presupuestaria sera aplicable a aquellas intervenciones que contemplen el
resto de sectores transversales.

En relacion con el programa bilateral oficial directo se prevé que aproximadamente el
80% de los fondos en el periodo del MAP 2011 — 2014 se asignen a los dos sectores
prioritarios: Gobernabilidad Democratica y Crecimiento Econémico para la Reduccion
de la Pobreza. Si bien-es cierto que los montos previstos para hacer frente a las
necesidades sociales basicas de la poblacién (Sectores de Servicios Sociales Basicos)
van a superar este porcentaje de manera coyuntural, ya se explicitd no obstante que
se han planteado como sectores no prioritarios en este MAP.
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6 RENDICION MUTUA DE CUENTAS Y EVALUACION

El marco de didlogo permanente de alto nivel para la mutua rendicién de cuentas entre
Panama y Espafia sera llevado a cabo por una estructura de coordinacion y
seguimiento que sera definida en el nuevo Convenio Basico de Cooperacién entre
Espafia y Panama o en alguno de sus acuerdos complementarios.

Esta estructura trabajara en la definicién de un sistema integrado de rendicién de
cuentas del que se derivaran las responsabilidades de las partes. La OTC de la AECID
continuara con presencia activa en (as reuniones de los Comités de Ejecucion
Nacional y los Comités de Gerencia de los diferentes Programas Conjuntos del SNU
ejecutados en Panama con cargo al F-ODM PNUD-Espafia asi como al resto de
intervenciones financiadas por la AECID a través de Naciones Unidas. Asimismo,
participara en todas las instancias de coordinacién que convoque el Gobierno.

De forma complementaria se mantendra el Grupo Estable de Coordinacion en Panama
(GEC), mecanismo de coordinacién de la cooperacién espafiola en el pais establecido
formalmente a raiz del proceso de elaboracién de este MAP. El GEC realizara
reuniones de manera sistemdtica y estara conformado por todos los actores de la
Cooperacién Espafiola que tengan representacién permanente en el pals: Embajada
de Espafia (y oficinas agregadas), OTC, ONGD, Fundaciones, Sector privado,
Cooperacion Descentralizada, organizaciones sindicales, universidades espafiolas y
otros organismos. El Grupo Estable de Coordinacién en Panam4, establecido como un
espacio de didlogo para la coordinacién entre los actores de la CE, se regira segun
sus lineamientos (Marco de Actuacién) acordado entre todos sus miembros. Es
importante sefialar que antes de cada una de las reuniones de seguimiento previstas
debera tener lugar una reunién del GEC, en la que se recogeran los aportes de todos
los actores de la CE que posteriormente seran trasladados al seno de la estructura de
coordinacion y seguimiento. Este mecanismo permitira que todos los actores de la CE
participen y estén involucrados activamente en el seguimiento del MAP 2011-2014.

Este Marco de Asociacion forma parte del Acta de la VI Comision Mixta de
Cooperacién Hispano-Panamefa, que ambos gobiernos firman en la ciudad de
Madrid, el 12 de julio de 2011, consignando la estructura de su asociacion para el
desarrollo hasta el afio 2014. Asimismo, se dispone que un afio antes de terminar su
vigencia comience la preparacion del préximo Marco de Asociacién.

El presente Marco de Asociacion contard con una evaluacion técnica final y, en su
caso, intermedia por parte de un organismo independiente acordado conjuntamente en
el seno de la estructura de coordinacién y seguimiento y cuyos resultados seran
difundidos y publicados tanto en Panamé como en Espafia.

Las referencias al “programa de cooperacion” o a la “mutua cooperacién” seran
entendidas como referencias a este Marco de Asociacién y su contenido.

N
En el proceso de aplicacion de los principios para la mejora de la eficacia de la ayuda,
se estableceran a su vez mecanismos de mutua rendicién de cuentas compartidos con
todos los socios de cooperacion.

La rendicién de cuentas de Panamd a su sociedad se realizard en el marco de un
decidido compromiso con la transparencia, con un modelo de gestién publica que
aspira a alcanzar ia eficiencia y calidad en los servicios y con la promocién de la
participacion y del acercamiento a la ciudadania, cuestiones todas ellas recogidas y
puestas en marcha en el marco de los Acuerdos de la Concertacién. En estos Gitimos
aflos, Panama ha vivido un proceso de crecimiento y expansién econdmica que exige
que el Gobierno asegure un ejercicio de transparencia de la gestién de los recursos de
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cooperacion y una contribucién a los principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad
en el manejo de dichos recursos, generando un mayor acceso de la ciudadania a la
informacién y el conocimiento de lo que se esta haciendo en materia de cooperacion

internacional en el pals,

La rendicion de cuentas a la sociedad espafiola se realizard a través de los
mecanismos previstos en el lll Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

Marco de Asociacién de la Cooperacién al Desarrollo entre Espafia-Panama 2011-2014 .

76




LISTADO DE ANEXOS.-

ANEXO 1: Socios clave de la Cooperacién Espafiola en Panama

ANEXO 2: Mapeo de la Cooperacién Internacional en Panamé

ANEXO 3: Mapeo de la Cooperacién Espafiola en Panamé

ANEXO 4: indice de Metas IMPERDONABLES del Presidente de Panamé
ANEXO 5: Diagnéstico ampliado sobre poblacién indigena y afrodescendiente

ANEXO 6: Marco de Actuacion del Grupo Estable de Coordinaciéon (GEC) de la
Cooperacién Espafiola en Panama.

Marco de Asociacion de la Cooperacion al Desarrollo entre Espafia—~Panama 2011-2014




Anexo 1: Socios clave de la cooperaci6n espafiola en Panamé

Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Instancia nacionalfinstitucional, responsable de coordinar, planificar,
gestionar, dar seguimiento y evaluar la utilizacion de recursos de
cooperacion técnica internacional no reembolsable brindada por
organismos internacionates multilaterales, regionales y bilaterales, a
través de la implementacion de programas y proyectos sectoriales y
naclonales de desarrollo. La DCTI es el punto focal de la cooperacion
en Panama, por tanto de la cooperacién espafiola, principalimente en lo
referente a su participacién proactiva como miembro del Comité Gestor
y Coordinador Técnico y Administrativo del Fondo Mixto Hispano
Panamefio de Cooperacion, y es el interlocutor principal de la CE para
la negociacién de este Marco de Asociacion.

Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIRE)

Este Ministerio, a través de su Direccién de Cooperacion y Proyectos
Especiales, es la contraparte de la Comisién Europea, Taiwan, asi como
la coordinadora de los programas que se desarrollan en el marco de
Acuerdos en los sectores de la educacién, la cultura y el deporte. La
Direccién de Cooperacién y Proyectos Especiales del MIRE participa en
las reuniones del Comité Gestor del Fondo Mixto Hispano Panamefio de
Cooperacién como miembro integrante del mismo, conjuntamente con el
MEF, por la parte panamefia, y con la Embajada de Espafia y la OTC,
por la parte espafiola.

“Ministerlo de ia Presidencia
(MP)

Desarrolla la coordinacion de las funciones del Estado y es el 6rgano
de comunicacién del Presidente de la Republica y del Consejo de
Gabinete con las demds instituciones del sector piiblico y con los
particulares en general. El Programa Nacional para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia Juvenil de reciente creacion (Junio 2010) se
encuentra adscrito al MP. El mes abril 2011 el MP junto con el MEF
presento la Estrategia Nacional de Seguridad Publica de Panama 2011-
2014,

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Creado en 1973, es el 6rgano gubernamental encargado de la politica
agropecuaria y se plantea como vision institucional el “recuperar la
rentabilidad en el campo y garantizar la seguridad alimentaria de todos
los panamefios®. El MIDA cuenta con una Direccién de Cooperacion
internacional (DICQI) que actia como punto focal de las intervenciones
de la Cooperacién Espafiola, conjuntamente con la Secretarfa General
del Ministerio, designada por el Ministro a tal efecto.

Ministerio de Desarrolio
Soclal (MIDES)

Es la institucion gubernamental rectora de las politicas sociales del
Estado y ejecutora de las estrategias dirigidas al desarroilo del capital
humano y social. El MIDES nacié en el afic 2005 para reemplazar al
Ministerio de fa Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA).
Es a su vez el Ministsric encargado del seguimiento de los Objetivos del
Milenio (ODMs). El MIDES se plantea como objetivo principal: impulsar
el desarrolic humano y procurar la integracidn social a través de la
participacion y la promocién de la equidad con Ja coordinacion y
ejecucién de politicas, planes, programas y acciones que fortalezcan a
la juventud, ia mujer, la nifiez, la familia, la comunidad y la atencién
especifica a los grupos de poblacién de atencién prioritaria,

Ministerio de Educacién
(MEDUCA)

Es el 6rgano rector de la politica educativa en Panama4, y se plantea
como mision el convertir la educacion en el instrumento fundamental del
desarrollo humano, de la prosperidad, de la equidad de oportunidades y
de la movilidad social, por medio del cual se impuisara el desarrolio
sostenible, en términos productivos, econdmicos y sociales, en la
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Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI)

facilitador del desarrollo econémico con una visién social.

nGm. 274 la Direccion Nacional de Educacién intercultural Bilingle en el
seno del MEDUCA.

Es el ente del Estado que [dentifica las lineas de actuacién, planea
estrategias para la implementacién de acciones orientadas al desarrollo
de los sectores de la produccion, el comercio y servicios, aunado a la
ciencia y tecnologia; y aspectos innovadores para enfrentar la
competitividad y fomentar la modemizacion, todo ello bajo una vision de

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laborat
(MITRADEL)

Creado en 1968, el es el organismo responsable de formular y ejecutar
las politicas de desarrollo laboral que promuevan relaciones de trabajo
armoniosas, decentes y dignas, entre trabajadores y empieadores a fin
de contribuir a generar un desarrollo econémico, sostenible, sustentable
e incluyente. MITRADEL tisne como objetivo establecer, coordinar y
ejscutar normas, planes y programas que fortalezea la politica nacional
en materia de Relaciones Laborales, Empleo, Formacién y Educacion
Sindical.

Ministerio de Seguridad
Publica

Ministerio de reclente creacién (2010), es el érgano encargado de
formular fa politica de gobierno en materia de orden piiblico y concentra
la tarea de planificar, coordinar y dirigir a los estamentos de seguridad
del pais para combatir el narcotréfico, la delincuencia y proteger las
fronteras. Estdn bajo la responsabilidad de esta cartera la Policia
Nacional, el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), el Servicio
Nacional Aeronaval y el Servicio Nacional de Migracion (SENAMI).

Secretaria Nacional para él
Plan de Seguridad
Allmentaria y Nutricional
(SENAPAN)

Creada recientemente (2009) con el fin de asegurar la produccion,
acceso, disponibilidad y consumo de alimentos de calidad. La
SENAPAN tiene entre sus tareas la de coordinar las acciones de
seguridad alimentaria del pais con todos los sectores involucrados,
entre elios los ministerios de Salud, Educacién y Desarrollo
Agropecuario.

Secretaria Nacional de
Discapacidad (SENADIS)

Es una entidad autdnoma del Estado creada para dirigir y ejecutar la
politica de inclusién social de las personas con capacidades diferentes y
sus familias bajo los principios de equiparacién de oportunidades,
respeto a los derechos humanos, no discriminacién y participacion
ciudadana, Esta representada por el Ministro del MIDES ante el Consejo
de Ministros.

Secretaria Nacional de
Niftez, Adolescencia y
Familia de Panamé
{SENNIAF)

Ente responsable de coordinar, articular, ejecutar y dar seguimiento al
cumplimiento de las politicas de proteccion integral de los derechos de
la nifiez, la adolescencia y la familia en Panama. Fue creada mediante
la Ley 14 del 23 de enero de 2008, como una entidad pdblica
descentralizada y especializada del Estado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. Esta representada por el
Ministro del MIDES ante el Consejo de Gabinete de ministros.

Autoridad Naclonal del
Ambiente (ANAM)

Es ia entidad autonoma del Estado en materia de recursos naturales y
del ambiente encargada de asegurar el cumplimiento y la aplicacién de
las leyes, los reglamentos y la politica nacional de ambiente.
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instituto de Investigacién
Agropecuaria de Panamé
(IIAP),

Orpanismo dependiente del MIDA, es la entidad estatal que tiene la
responsabilidad de normar todas las actividades de investigacion
agropecuaria del sector publico. Entre sus principales objetivos esté
aumentar la produccidn y productividad, asi como el nivel de ingreso de
los productores agropecuarios, con énfasis en los pequefios

productores.

Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panamé
{ARAP)

instituto Nacional de la
Cultura (INAC)

Es Ia entidad nacional, de cardcter autdénomo (anteriorments, hasta el
2007, Direccién Nacional de Acuicultura del MIDA), con presupuesto
propio, responsable de asegurar el desarrollo de una cultura productiva
y social de los Recursos Acudticos de manera sostenible y sustentable
en armonia con el amblente para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. La ARAP estéd representada en el Gabinete de Ministros por
&l Ministro de! MIDA.

Fue creado en 1974 mediante la ley # 83 del 6 de junio de 1974. Su
finalidad es la de orientar, fomentar, coordinar, dirigir y promover
actividades culturales a fo largo del teritorio nacional; ademés de
proteger, rescatar, difundir y conservar el Patrimonio Cultural e Histérico
del pais. Sus objetivos son coordinar y fomentar las actividades
culturales y folkloricas en todo el pals asi como prevenir el tréfico flegal
de piezas arqueoldgicas, conservar los 5 canjuntos maonumentales y los
90 bienes inmuebles declarados monumentes histdricos nacionales,
entre ellos, los declarados por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad.
El INAC depende organicamente del MEDUCA.

Oficina para la
Restauracién y Puesta en
Valor del Casco Antiguo de
la Ciudad de Panamé (OCA)

Institucion del gobierno, dependiente del INAC encargado de las obras
de restauracion y conservacion del casco antiguo de la ciudad de
Panama

instituto Nacional de
Formacién Profesional y
Capacitacién para el
Desarrollo Humano
{(INADER),

Anteriormente conocido como INAFORD, surge en 2006 con el objetivo
fundamental de adoptar, dirigir, implementar y supervisar la ejecucion
de las politicas, estrategias y programaes de formacién profesional,
capacitacién laboral y capacitacidn en gestion empresarial, tanto para el
sector publico como para el sector privado, asi como administrar y
distribuir los recursos publicos asignados para tal fin. La Ministra de
Trabajo (MITRADEL) es ia presidenta de la Junta Directiva de INADEH_
y es asl mismo quien lo represente en el Gabinete.

Ministerio Publico

Compuesto por la Procuraduria General de la Nacién asi como por el
resto de los 180 despachos, 155 de instruccién y 35 administrativos,
tiene entre sus facultades constitucionales y legales, la de perseguir el
delito y ejercer la acclén penal ante los tribunales. Su naturaleza
juridica, difiere de las otras instituciones de! estado, puesto que el
Ministerio Pablico es un 6rgano que no pertenece ni al Ejecutivo, ni al
Legisiativo ni al Judicial, ni conforma un cuatro poder independiente,
sino que es una entidad auténoma que participa dentro del proceso
Administrativo de Justicia por razén de la facultad constitucional y legal
de ejercer la acciéon penal a nombre del Estado.

Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (IMEL)

Adscrito al Ministerio Publico, entidad publica cuya misién es brindar
asesorfa cientifica y técnica a la administracién de justicia en lo
concerniente al anélisis, a la evaluacion, a la investigacién y a la
descripcion cientifica de los hallazgos y las evidencias médico-legales.

Organo Judicial

Es uno de los tres poderes del Estado panamefio, en concreto el

encargado de la administracién de justicia, e interviene cuando existen
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conflictos de intereses entre las personas, mediante la aplicacién
imparcial de la ley. Las instancias que administran justicia en Panamé
son: la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de Justicia,
los Jueces de Circuito, los Jueces Municipales, e! Tribunal Tutelar de
Menores, los Tribunales Maritimos, los Tribunales Superiores de
Trabajo, los Juzgados Seccionales de Trabajo y demds tribunales
establecidos dentro del Organoc Judicial para este fin. A la Corte
Suprema de Justicia se le confia la guarda de la integridad de la
Constitucion.

Defensoria del Pueblo

Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU)

Institucion det Estado panamefio, creada en 1897, cuyo objetivo es el de
velar por la proteccion de los Derechos Humanos de todos
los habitantes de la Republica de Panama. La Defensoria actia con
plena independencia y autonomia y su funcion es la de investigar,
congiliar o denunciar los actos u omisiones de los servidores publicos o
de las smpresas pdblicas, mixtas o privadas que desarrolien un servicio
publico por concesién o autorizaciéon administrativa, que puedan
constituir violacién de fos derechos humanos.

Es una entidad auténoma, creada en enero del 2009, cuyo principal
objetivo es el de promover la incorporacién plena de las mujeres al
desarrolio sostenible del pals, a través de una politica publica de
igualdad de oportunidades, que garantice sus derechos. Esta institucion
tiene como objetivo coordinar programas y proyectos dirigidos a eliminar
las causas de la desiguaidad entre los géneros y promover la equidad
en las instancias de participacién soclal. El INAMU goza de una
organizacién descentralizada con patrimonio propio y autonomia
administrativa.

Asociacidn de Municipios
de Panamé (AMUPA)

Es una organizacion que representa los intereses de los municipios de
la Republica de Panama, aglutinande a todas las autoridades
municipales. Fue creada en 1885, cuando se constituye en persona
juridica. La AMUPA labora con la intencibn de ser un interiocutor
lagitimo de los gobiernos locales. El principal papel de la AMUPA es el
de la incidencia politica en todos los niveles del Estado, definiendo el
interés de los agremiados y sus instituciones, dentro de los marcos
legales y democréticos que existen para los municipios y sus
comunidades. ‘

Ademas de esta litima, se ha trabajado también con otras asociaciones
municipales como son la Asociacion de Municipios de Veraguas
(AMUVE) y 1a Asociacitn intermunicipal de Los Santos (AILS).

Sistema Nacional de
Proteccién Civil
(SINAPROC)

Tiene como objetivo fundamental planificar, investigar, dirigir, supervisar
y organizar las politicas y accionas dirigidas a determinar la peligrosidad
que puedan causar los desastres naturales y antropogénicos. Creado
en 1982 y reformado en 2005 pertenece al Ministerio de Gobierno y
Justicia.

L.a Autoridad de la Micro,
Pequefia y Medlana
Empresa (AMPYME)

L.a AMPYME fue creada mediante la Ley N° 8 de 29 de mayo de 2000, y
tiene la finalidad de fomentar el desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, mediante la ejecucién de la politica nacional de
estimulo y fortalecimiento del sector, para contribuir con la generacion
de empleos productivos, el crecimiento econdmico del pals y una mejor
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distribucién del ingreso nacional,

Interdisciplinarios (IEl)

Instituto Panamefio El IPACOOP es la institucién rasponsable de formular, dirigir, planificar

Auténomo Cooperativo y ejecutar la politica cooperativa del Estado. Fue creado mediante la

(IPACOOP) Ley 24 del 21 de julio de 1980. Su misién es la de aplicar métodos
modernos de educacion, asistencia técnica, supervision y divulgacion,
con el fin de impulsar las cooperativas como alternativa socio
econdmica, democrética, solidaria y auto sostenible.

Instituto de Estudios Es la entidad encargada de velar por la atencidén y la proteccién de

los/as menores infractores. Esta adscrito al Ministerio de Gabierno.

Secretaria Nacional de
Clencia, Tecnologia e
Innovacién (SENACYT)

Institucidn autdnoma, cuya misidn es convertir [a ciencia y la tecnologia
en herramientas de desarrollo sostenible para el pais, SENACYT fue
creada por la Ley 13 de 15 de abril de 1897, modificada posteriormente
por la Ley 50 de 21 de diciembre de 2005 que le confirié autonomia a la
institucién en sus tareas administrativas. La Secretaria trabaja gulada
por los lineamientos establecidos en el Pian Estratégico Nacional para
el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologla y la Innovacion.

: Red Panamefia de las Micro
\ finanzas (REDPAMIF)

Organizacién sin fines de lucro conformada por once instituciones,
cuyos objetivos son: la promocidn de la industria de las micro-finanzas y
su impacto en el desarrolio econdmico y social de! pais, la mejora de la
capacldad operativa e institucional de sus asocladas, la intermediacién
en Ias politicas publicas, los marcos legales, regulatorios y tratados
internacional que beneficien y fortalezcan el sector de las micro-
finanzas, establecer alianzas estratégicas y fortalecer su impacto social,
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&: Mapeo de la cooperaci6n internacional en Panamé
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Modernizacién de ia Autoridad Marftima de Panamé

Programa de seguimiento y fortatacimiento institucional para el logro de los ODMs

Fortalecimiento de la Direccidn de politicas piblicas del Ministerio de Economia y Finanzas

Apoyo a la funcidn de comercio exterior que desempeifia el Ministerio de Comercio & Industria
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para fa prevencion de violencia de género

Apoyo al desarrolio comunitarios participativo

Apoyo a la mejora consumo y la disponibilidad des alimentos en comunidades.

JICA

Mejorsnda Ia seguridad ciudadana en Panamé: hacia ia construccidn soclal de una cultura de paz (PC) Nacionat
Programa para ef fortalecimiento del gobisrno y el sistema politico panamefio
PRODEV: Apoyo a la Gestion Basada en Resultados PNUD
Apoyo a la gestién de la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP)
Promocién del acceso a la justicia a través de la implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal
Apoyo a los mecanismos de verificacién y seguimianto de los Acuerdos de la Concertacién Nacional
Fortalecimiento institucional para reorganizar la gestién de ia CT1 en Panamd
Apoyo al programa de innovacién gubemnamental
Apoyo a la Oficina para la restauracion del Casco Antiguo Panamé
Apoyo a la Implementacién de programas de desarrolio de Ias industrias culturaies en la Ciudad de Panamd,
potenciando la zona del Casco Antiguo.
Fortalecimiento institucional para la prevencidn de la viclencia de jévenes en riesgo social USAID Pmmh:;gﬁ:m y
Politicas piblicas en pro de los derechos de la mujer

UNICEF Naciona)
Politicas pablicas para la nifiez {fortalecimiento de la legisiacion e instituciones)
Fortalecimianto institucional mediante capacitacién y sensibilizacion del tribunal electoral en tema de género Necionai
Fortalecimjento de ia sociedad civil para prevencidn de jévenes en riesgo social (a través de campafias de OEA Nacional
sensibilizacion) acional
Fortalecimiento institucional del érgano judiclal Vel;“ggusl:n. tgg’clﬂ
Fortalecimiento institucional local de politicas soclales y fortalecimiento de ia sociedad civil UE Ch::‘:" !Vsmgw:as
Fortalecimiento institucional en procesos de reforma de gestitn fiscal en el Ministerio de Economla y Finanzas Nacional
Fortalecimianta institucional de las capacidades locales para la gestién BID ﬁ:‘;r:'ral-\t/: ",‘;‘;’
Fortalecimiento de politicas para la admimstracién y ragulacion de tierras Nacional
Fortalecimiento institucional local y comunitario para la prevencién de la viclencia de género OM Darien
Fortalecimiento institucional de los Grgancs de justicia para la prevencién de la violencia de género y la juventud P'“'":'m‘cl:g"“" y

INFPA

Fortalecimiento del Instituto Nacional de ia Mujer e instituciones relacionadas con la mujer y la parte académica, v Arraijén y Cantayera
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inversidn en actividades productivas rurales y geatién de recursos naturaies

Herrera, Los Santos y

l

Financiacién micro proyectos de familias

Reforzamiento de las poilticas de produccién de semilia de granos basicos en apoyo a la agricultura campesina
para la seguridad alimentaria.

Apoyo & la implementacién de Huerlos Famifiares, Escolares y Comunitarios del Gobierno de Panamé

BM
Aumentar la productividad de los productores rurales mediante su participacion en alianzas productivas. Veraguas
Red de oportunidades empresariales para famillas pobres (Fondo Espafia - PNUD, ventanas ODM) S:r?:m V‘g}“l‘“‘:}
Apoyo para la capacitacion en técnicas productivas y elaboracion de fincas modelp para responder al cambio Darién, Comarcag
climético (Fondo Espafia-PNUD, ventanas ODM) pon Emberd, Wargand! y
£40 Ngobé-Buglé
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Programa Multitase de Desarrolio Sostenible de la provincia de Bocas del Toro

Programa Darién 2
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Programa de Desarroiio Sostenibie para la provincia de Chiriqui

Chirigui

Programa de apoyo a la elaboracién e implementacitn del Plan Nacional de Combate a la Desnutricién Infantil
2008-2015

Programa de apoyo 2 Ia elaboracién @ Implementacién dei Plan Naclonal de Pravencion y Control de Deficiencias

de Micronutrientes 2008-2018 PMA Naclonat
Programa de apoyo a la elabtracién e implementacién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria Nutricional
2008-2015
Apoyo a la innovacidn tecnolégica y acceso a mercados para peguefios productores agropecuarios
Apoyo 8 la construccion de caminoa rurales BID Verg::z mﬁ(
Desarrolio emprasarial comunitario mediante alternativas econdmicas sostenibles
Apoyo a la capacitacién vocacional y mejora de escuelas JICA Nacional?
Apayo para msjorar (a educacion secundaria. Fortalecimianto instituctonal (Ministerio de Educacién y gobisrnos USAID Darien
localas)
Trabajo con adolescentes en fortalecimiento educativo UNICEF Darisn y Chiriquf
Prevencion para la violencia de jovenes en riesgo soclal mediante fa facliitacion de actividades alternativas y oM Darién
formacion para su desarrolio
SENACYT - Fortalecimiento a los procesos de innovacién en educacién e inhovacion tecnologica PNUD Naclonal
Apoyo mediante el fortalecimiento institucional local para aumentar el acceso y la calidad de comunidades rursies tirales ¢
g serviciog basicos de salud, especial atencién a gente pobre y comunidades indigenas BM indigenas
Fortalegimiento MINSA para mejorar el sistema de saiud y buenas précticas higiene y salud Nacional
Fortaiscimiento institucional para majorar la equidad medisnte ei acceso a los sarvicios basicos y sl desempefio, Naciona!
en zonas rurales PNUD acl
Fortalecimiento institucional para la mejora de fa eficlencia, eficacia y calidad Panamé
Fortalecimiento institucional en a vigilancia y prevencién de enfermedades OPEIONS Nacional
Programa de mejora del acceso a los servicios de salud Nacional
Fortalecimiento de centros para mejorar ia salud reproductiva para la disminucion de la mortafidad materna UNFPA Naclonal
(equipos, capacidades técnicas, log/stica)
Mejoramiento del sistema y acceso de agua y saneamiento Panamé
Aumentar el acceso a los servicios de abastecimianto y saneamiento en 4reas rurales y dreas urbanas pobres BM

Nacional
marginales
Apoyo a la implementacion del proyecto Saneamiento de fa ciudad y Ja bahia de Panami PNUD Panama
Programa conjunto de gobernanza econémica: Fortalecimiento de la equidad para reducir las brechas en los OPS-OMS/
servicios publicos de agua segura y saneamientos en dos distriios de la comarca Ngabe-Bugié (Fondos Espafia - | UNICEF/OIT/ | Comarca Ngabe-Bug
PNUD, ventanas ODM) , PNUD
Fortalecimiento institucional de ia gestion del Autoridad Nacional dei Ambiente para el monitoreo de la calidad de! Panamé, Rio,
agua JICA La Vilia, Los Santos
Apoyo al saneamiento de la Cludad y de la Bahia de Panama Panama

I Cocié, Herrera,

Cobertura agua potabie y eficiencia en la gestién Vereguas, Los Sanios
Fortalecimiento institucional de la Autoridad del Ambiente Para el manejo de cusncas Canal de Panamé
Fortalecimiento de la Autoridad del Canal de Panamé y comunidades para la gestién integrada de las cuencas BID Canal de Panamé
Sansamiento de la Bahla de Panama Panama
Fortalecimiento institucional del Ministerio de Obras Piblicas Nacional

Marco de Asociacion de la Cooperacion al Desarrollo entre Espafia—Panamé 2011-2014
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Programa conjunto - Red de oportunidades Empresariales para famiiias pobres

Fortaleciriento del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrcllo Humane para 1a PNUD Nacianal
administracién del programa capacitacion y formacion del capital humano
Fortalecimiento InsHIUCIONAI en procesos aduaneros
Apoyo para mejorar compatitividad eco panamefia (mediante T1F) ue Nacional
Apoyo & la creacién de microemprasas, financiacion verde (energias renovables) y a emprendedoras Nacional
Apoyo para la mejora de la compaetitividad del sector privado y de las empresas TIC mediante la mejora de
factores y capital humano BID Panami
Fortalscimiento institucional y apoyo financiero para impuisar (a creacion del metro
Fortalacimiento institucional del Miniaterio de Obras Publicas para el mantenimianto y supervisién de
infragstructuras viales Nacional
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— - Veraquas __if{
Fortalecimiento institucional-para evaluar la vuinerabiiidad del medioambiente y cambio climatico y ta BID Nacional
o la biodiversida ~

Apoyo al Desarrolio de Capaoidades para la gestlon de desastres (desarrollar y fortalecer las capacidades JiCA Panama, Veraguas
comunitarias y ds autoridades municipales) . Chiriquf
Conservacién del medicambienta: uso y manajo da racursas naturales de forma aostanible, capacitaciones a ls USAID Cxémamac de
poblacion, fortalecimionto del ANAM Gwd'm""“, (‘GIVJNA)

Pre estudio para la conservacién de la biodiversidad en ecoturismo Nacional

I

' Fontalecimiento de la gestion ambiental para la conservacion de cuencas hidrogrificas y zonas costeras BID W Coclé, '::;"S':'!

Fortalecimiento institucional en temas de energlas ranovables @ investigacion Nacionat

; Actividades habilitadoras para ia preparacidn de ia Segunda Comisidn Nacional sobre Cambio Climético

i camblo Plan Nacional para la Eliminacién Total de las sustancias del anexo A (grupo {) en la Replblica de Panama

ﬁm hibitat | Apoyo al catastro y titulacién de la cusnca hidrografica dei Canal de Panamé Nacional
Transversalizando ia conservacion de la biodiversidad en ia operacién de los sectores de turismo y pesca en los PNUD
i archipiélagos de Panamé

| Apoyo al goblsrmo para e} acceso al mercado de carbono

' Preparacién del Pian Nacional de eliminacidn gradual del consumo HCFC de |a Reptblica de Panamé Nacional
Construccién de una estacién bioldgica en el Parque Nacional de Coiba CYTED Veraguas
Apoyo en procesos de recupsracion én emergencias sobre cambio cimatico, foriatecimiento capacidades de la y !

{ r y proveer informacitn UNFPA Nacional i

i Elaboracidn de astudios para fa valoracion de la biodiversidad y manejo de las dreas protegidas para aumentar la PNUMA N i 1

[ sustentabilidad de las comunidades locales aciona

] Fortalecimiento instiiucional local para el plan de manejo de dos cuencas prioritarias de Panamé. Programa PNUD/ Darién, Comarcas

[ conjuntp de NNUU para incrementar ia capacidad de adaptacién y mitigacién del cambio climéatico y contribuir a PNUMA/ Emberé, Wargand! y

A reducir la pobreza FAQ !/ OPS Ngdbé-Bugié

,' Fortalecinento institucional del ANAM para evaluar la vuinerabilidad de! medio ambiente y cambio climatico PNUMA Nacional i
Reduccién de emigiones provenientes de deforestacion y de degradacion de los bosques en Panamé (UNREDD) F'},%ﬁwm Nacional |
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Anexo 4: INDICE DE METAS IMPERDONABLES DEL PRESIDENTE DE
PANAMA

{NDICE DE METAS IMPERDONABLES DEL 8R, IDENTE RICARDO MARTINELL
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ANEXO 5: POBLACION INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE

La Constituciéon de Panamd, aunque define al pais como “unitario”, garantiza el
respeto del Estado a la identidad étnica y se compromete a dedicar a los indigenas
"atencion especial" con la finalidad de "promover su participacion econémica, social y
politica en la vida nacional” (arts. 86; 120). Lo anterior implica también la provisién de
tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bienestar
econdmico y social (art. 123). La forma mas significativa de ocupacion del territorio son
las comarcas indigenas. Un poco mas de la mitad de los pueblos indigenas del pals
(53%) habitan en las cinco comarcas existentes: San Blas (creada por la Ley 16 de
1953) o Guna Yala (cambi6é de nombre a partir de 1998), la comarca Embera-
Wounaan en la provincia de Darién (Ley 22 de 1983), la comarca Guna de
Madungandi en la provincia de Panama (Ley 24 de 1996), fa comarca Ng#&be-Buglé
(Ley 10 de 1997) situada en las provincias de Bocas del Toro, Chiriqul y Veraguas o la
comarca Guna de Wargandi (Ley 34 del affo 2000) en la provincia del Darién. El
pueblo Naso-teribe lleva tiempo reivindicando la creacién de una comarca que todavia
no ha sido reconocida. No hay una legislacion especifica sobre cdmo deben ser las
comarcas indigenas sino que cada una de ellas es acordada por cada pueblo indigena
con el Estado a medida que se van creando. Dichas comarcas suponen el 20% del
territorio panamefio. No obstante, la marginalidad y pobreza en [a que viven continta
siendo un gran problema para el pais. El IDH en las comarcas esta muy por debajo de
la media nacional y alberga indices de pobreza extrema que se ubican entre el 50 y
90%, siendo el caso mas extremo la comarca Ngébe-Buglé que mantiene un nivel de
pobreza extrema de 91:7% desde 2003*, Esta pobreza esta impulsando la migracién
de parte de los habitantes de estas comarcas a las zonas urbanas.

Ademas del castellano, en Panama se hablan 7 lenguas indigenas. Aunque la
Constitucion de Panama solo reconoce el espafiol como idioma oficial, se garantiza la
conservacion y divulgacién de las lenguas aborigenes, asl como la alfabetizacién
bilinglle en las comunidades indigenas. No obstante, en noviembre de 2010, se ratifica
la Ley 88 que reconoce las lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas de
Panama y dicta normas para la educacion intercultural bilingte.

Cada Comarca indigena cuenta con una Ley Comarcal y una carta orgéanica
administrativa en donde estan recopiladas las leyes y formas de organizacién
acordadas con el gobierno de Panama. En ellas, se acuerda la administracién de
justicia y resolucion de conflictos segun su cultura, las formas de uso y usufructo de la
tierra o la educacién bilingtie. También se garantiza la representacién politica de las
Comarcas en la Nacion panamefia. L.a mayoria de estos pueblos se organizan a través
de sus Congresos Generales y sus caciques. Cabe mencionar la formacién de
colectivos indigenas que agrupan a varias etnias como la Coordinadora de Mujeres
Indigenas de Panama (CONAMUIP) y la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas
de Panama (COONAPIP) que aglutina a los siete Puebios Indigenas del pais.

Dentro del Estado panamefio, es el Ministerio de Gobierno, a través de su vice
ministro y director nacional de politicas indigenas el encargado de dictar las directrices
y consensuar las politicas indigenas en el pais. Dentro del MEDUCA existe también
una Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilingte.

Mencién especial habria que hacer también al colectivo afrodescendiente, cuyos
origenes en Panama datan por un lado, de los africanos que llegaron al Istmo como
esclavos en el periodo colonial y por otro, de los antillanos que llegaron a partir de

0 pNUD (2010), Atias de Desarrollo Humano y ODMs, Panamaé
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1850 para la construccién del ferrocarril primero y posteriormente para la construccion
del canal. Existen pocos datos sobre esta poblacién, dispersa a lo largo de todo el
territorio, y que sélo recientemente (afio 2010) se ha tratado de recoger en el Censo
de Poblacién y Vivienda, aunque arrojando resultados de porcentajes de poblacién
afrodescendiente (9,2%) muy por debajo de las estimaciones realizadas hasta el
momento (40%). Se evidencia a su vez una escasa especificidad de la normativa
dirigida a la poblacién afro-panameria, reflejo de la histérica invisibilizacién consciente
del pueblo afrodescendiente en Panama. Actuaimente existe una institucion
gubernamental, el Consejo Nacional de la Etnia Negra, adscrita al Ministerio de
Presidencia, que vela por los derechos de este colectivo y asesora al gobierno con el
objetivo de promover mecanismos de reconocimiento e integracion igualitaria de este

segmento tan importante de la sociedad.

de Asociacién de la Cooperacion al Desarrolio entre Espafia-Panama 2011-2014
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ANEXO 6: MARCO DE ACTUACION DEL GRUPO ESTABLE DE
COORDINACION (GEC) DE LA COOPERACION ESPANOLA EN

PANAMA

Antecedentes

El ill Plan Director de la Cooperacién Espafiola, 2009-2012, anima la creacion de
espacios permanentes y formales de coordinacion entre todos los actores de la
Cooperacién Espafiola presentes en terreno. Estos mecanismos se encargaréan de “/a
coordinacion estratégica de la Cooperacién Espafiola en el terreno y del seguimiento
de la asociacién efectiva de todos los actores de la Cooperacion Espafiola, teniendo
en cuenta la forma de participacién y representacion que tendrfan los actores que
optan por el protagonismo de sus contrapartes y no tienen delegacién en el pais” (PD,

pag. 76).

Por otro lado, la “Metodologia para el Establecimiento de los Marcos de Asociacion
Pais” (DGPOLDE, 2010, circulado 8 de julio de 2010) anima a que los Grupos
Estables de Coordinacion de la CE en terreno sean el "foro encargado de /a direccién
estratégica, seguimiento de la asociacion efectiva de todos los actores de la
cooperacién espafiola en el pals, asi como de la adaptacién permanente del MAP,
incorparando el aprendizaje o las modificaciones necesarias’.

En este marco, la OTC de Panama, en el contexto de elaboracién del MAP, propone la
creaciéon de un Grupo Estable de Coordinacién sobre el terreno (GEC), como espacio
de articulacién y discusion entre los actores de la CE presentes en el pais.

Objetivo

E! Grupo Estable de Coordinacién de la Cooperacion Espafiola en Panama es un
organc consultivo y de participacion, que se crea como un mecanismo de trabajo
operativo donde estaran representados los principales actores de la Cooperacién
Espafiola en el pals, para asegurar y avanzar en la comunicacién, coordinacion y
busqueda de complementariedad entre el trabajo de todos ellos. Sera un espacio de
concertacién y consenso en materia de cooperacién entre los actores espafioles en
terreno, promoviendo el intercambio de informacién, el analisis conjunto de la realidad
del pals y la definicién de acciones complementarias.

Composicién

Marcando como punto de referencia la singularidad de Panama donde existe una
relativa escasa presencia de la CE en el pais, la OTC propone que participen en él
todos los actores de la Cooperacién Espafiola que tengan representacion permanente
en el pals: Embajada de Espafia (y oficinas agregadas), OTC, ONGD, Fundaciones,
Sector privado, cooperacién descentralizada, organizaciones sindicales, universidades
espafiolas, otros organismos.

Cada colectivo propondra las personas representantes de la institucion que acudiran a
cada reunion.

Las decisiones seran tomadas por consenso entre los miembros del Grupo Estable de
Coordinacion.

Marco de Asociacion de la Cooperacién al Desarrallo entre Espafia-Panamé 2011-2014




L@ agenda de cada reunidn sera une agenda abierta propuesta por la OTC que
circulara entre los miembroe del GEC antes de la convocatoria de cada reunién para
que hagan los comentarios pertinentes y afadan los puntos que cada representante
crea conveniente debatir.

En el caso de cambio de actores de la Cooperacién Espafiola presentes en el pais, la
OTC presentard al pleno del Grupo la propuesta de incorporacion / salida de
representantes (ej. llegada de representacién de una nueva CCAA a Panama). Las
modificaciones se aprobaran tomando en cuenta las consideraciones de todos los
miembros del Grupo.

Egggjo!!es

El Grupo Estable de Coordinacién de la Cooperacién Espafiola en Panaméa promovera
el intercambio de informacién, la coordinacién y la complementariedad entre los
diferentes actores.

1. Promover el intercambio de informacidn y sistematizacion sobre las actividades de
la Cooperacién Espafiola en Panama, asi como compartir los resultados del
seguimiento y evaluaciones realizadas.

2. Contribuir al proceso de andlisis conjunto y diagnéstico permanente sobre ia
realidad panamefia, que permita a todos los actores su actualizacion y mejora
continua, interpretando los principales procesos de desarrollo y elaborando la
reflexion sobre el papel de los actores y sus ventajas.

3. Apoyar en la elaboracién y mantenimiento de un mapeo actualizado de los actores
de la Cooperacién Espafiola presentes en el pais, por sectores y dreas de
especializacioén.

4. Reflexionar sobre el pape! de los diferentes actores de la Cooperacién Espafiola y
sus ventajas comparativas, liderazgo por sectores y areas, y establecer la divisién
de trabajo interna entre todos ellos.

5. ldentificar criterios y prioridades estratégicas de acuerdo a los resuitados del
diagnéstico, a las prioridades locales, y a las directrices de la politica espafiola de
cooperacion.

6. Participar en el proceso de establecimiento del MAP, establecer acuerdos en torno
al contenido del documento marco, su desarrolio, seguimiento y evaluacién, asi
como validar las posibles sucesivas actualizaciones.

7. Proponer la creacién de grupos de trabajo o comisiones especificas de caracter
sectorial.

Periodicidad de | uniones

e La periodicidad de las reuniones se adaptara a las necesidades de cada momento.
Iniciaimente se plantea como recomendable una reunién de caracter cuatrimestral, sin
perjuicio de que pueda ser solicitada la convocatoria de reuniones extraordinarias por
alguno de los diferentes miembros.

e Durante la etapa de elaboracién del MAP se recomienda que las reuniones sean
de caracter mensual, para poder participar activamente y dar seguimiento a todo el

_ proceso.




Disolucién del Grupo Estable de Coordinacién

El Grupo Estable de Coordinacién de los actores espafioles de la cooperacion en
Panama se disolvera por consenso entre todos sus miembros, o por decisién expresa
de su Presidencia. En cualquier caso, su mandato y funciones quedaran vinculados a
lo dispuesto en los Planes Directores de la Cooperacién Espafiola.
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