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DOCUMENTO DE BASES DE ASOCIACION ESTRATEGICA
A. ASOCIACION POLITICO ESTRATEGICA:

A.1. OBIJETIVOS

El presente documento establece las bases de asociacién estratégica entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion de Espafia (MAEC), la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) que definird las relaciones de
colaboracién entre las partes durante el periodo comprendido entre el 2015-2016.

Este Marco de Asociacion Estratégica (MAE) refleja las prioridades comunes que se contemplan en el
Plan Estratégico para el periodo 2014 - 2017 del UNFPA, y en los documentos de politica y estratégicos de
la Cooperacion Espafiola (el IV Plan Director 2013-2016, la Estrategia Multilateral, la Estrategia de Salud y
las politicas de desarrollo en Salud, Género e Infancia y Juventud asi como los Marcos de Asociacién de Pais
cuando proceda articulacidon geogréfica sectorial e intersectorial con las intervenciones de la cooperacion
espafiola ya en marcha), en su compromiso compartido con el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD), los Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Iniciativa del Secretario General de Naciones Unidas para la salud
maternal, del recién nacido y del nifio y otros acuerdos internacionales relevantes.

Este documento es parte integrante del Marco de Asociacion Estratégica (MAE) entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino de Espaiia y UNFPA y desarrolla, para el periodo indicado, las
bases para la cooperacion.

El objetivo del Marco de Asociacion Estratégica es afianzar y profundizar en la relacién existente entre
la Cooperacidn Espaiiola y el UNFPA, fortaleciendo el papel estratégico y las capacidades de UNFPA para
apoyar a los paises y al sistema de Naciones Unidas en lo relacionado con su mandato y los objetivos de
este Fondo, promoviendo una actuacién selectiva, eficaz y estratégica del UNFPA basado en su propia
planificacién estratégica.

Este Marco de Asociacion Estratégica, ademas, se enmarca en los principios de eficacia de la ayuda de
la Declaracion de Paris y de la Agenda de Accién de Accra.

B. ANTECEDENTES

El UNFPA, desde su creacion en 1969, apoya a los gobiernos, a solicitud de éstos, en la formulacién de
politicas y estrategias a fin de reducir la pobreza mediante la implementacién de politicas de poblacién
eficaz y consensuada. Entre sus objetivos se encuentran la mejora de la salud reproductiva, incluyendo la
planificacion familiar, la provision de atencion obstétrica para las mujeres, el apoyo a los adolescentesy a la
juventud, la prevencion del VIH/SIDA, la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres y la asistencia
en casos de emergencias humanitarias y desastres naturales. Después de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) en El Cairo en 1994, UNFPA fue designado como la organizacion
lider en el Sistema de las Naciones Unidas para implementar, dar seguimiento y velar por la aplicacion de
su programa de Accién. Por este motivo, el UNFPA se encuentra entre las organizaciones priorizadas por
la_Estrategia Multilateral de la Cooperacion Espafiola (CE). En la misma, se establece que el apoyo de
Espafia a UNFPA responde, entre otros objetivos, a respaldar la actuacién de UNFPA para promover e
implementar los ODM relacionados con los derechos reproductivos y la salud sexual y reproductiva asi
como politicas gubernamentales basadas en el reconocimiento de esos derechos, a través de un didlogo
politico mds intenso y una mayor interaccion con la cooperacién bilateral espafiola.
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Después de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) en El Cairo en 1994,
UNFPA fue designado como la organizacion lider en el Sistema de las Naciones Unidas para implementar,
dar seguimiento y velar por la aplicacion de su programa de Accidn.

Espafia y UNFPA firmaron un Acuerdo Marco el 28 de junio del 2005 con el objeto de reforzar la
colaboracién entre ambas partes.

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2013-2016) se caracteriza por presentar un enfoque
realista y tener la determinacién de redisefiar la cooperacién espafiola con una orientacién hacia
resultados y rendicion de cuentas. En lo referente al ambito multilateral, el Plan Director establece una
serie de prioridades generales que recogen las lecciones aprendidas de nuestra experiencia multilateral
previa incorporando los principios de eficacia de la ayuda acordados en Busan, asi como las
recomendaciones que el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha elaborado. Estas prioridades se
concretan en:

o Una mayor Concentracién de las actividades de la CE centrandose en aquellos organismos
multilaterales identificados como prioritarios, que hayan mostrado ademds mayor eficacia en
aquellos sectores temdticos y geograficos prioritarios para Espafia, lo que redundara en un
aumento del impacto y el seguimiento de la cooperaciéon multilateral.

o Una mayor Eficacia concentrandose en los organismos multilaterales en los que la accion de la
Cooperacién Espafiola haya sido mas eficaz, teniendo en cuenta ademas, la propia eficacia de los
organismos.

o Aumentar los mecanismos de Responsabilidad Mutua, lo que supone que la exigencia de Espaiia a
los organismos multilaterales, que incluye mecanismos de control, evaluacién y rendicién de
cuentas, debe acompafiarse de una mayor responsabilidad de Espafia como donante, ofreciendo
previsibilidad a los organismos receptores.

o Mejorar la Participacion, asegurando una adecuada participacién de la Cooperacion Espafiola en los
procesos de negociacidn abiertos en los distintos organismos y foros multilaterales.

Este Marco de Asociacion Estratégica es la herramienta para canalizar estas prioridades. Asimismo, se
inscribe en el lamamiento a la comunidad internacional para poner en comun las estrategias y politicas
que tanto desde el UNFPA como la Cooperacion Espaiiola se han venido desarrollando.

Por otra parte, en la elaboracién del presente Marco de Asociacién Estratégica, es preciso tener en
cuenta que la Cooperacion Espafiola se caracteriza por la participacion de diversos actores publicos y
privados ademads de la Administracion General del Estado (AGE), lo que le dota de una riqueza, diversidad y
pluralidad singular. En particular, en lo que respecta a sus administraciones publicas, ademds de la AGE, las
Comunidades Auténomas (CC.AA.) y Entidades Locales ejercen un importante papel en la politica publica de
desarrollo, y son agentes esenciales para contribuir conjuntamente a resultados de desarrollo. Algunas
CC.AA. ya han tomado en afios recientes la iniciativa de apoyar a UNFPA en su accion, a través de
aportaciones especificas, lo cual redunda en un mayor compromiso de Espafia con dicho Fondo y una
mayor vinculacidn de éste con la Cooperacidn Espafiola. En aras de aglutinar esfuerzos, coherencia, y de
potenciar las capacidades y desempefio del Fondo, todos los agentes de las administraciones publicas
espafiolas son bienvenidos a sumar su apoyo a UNFPA a través de este Marco de Asociacion Estratégica, en
cualesquiera de las prioridades acordadas con el mismo para favorecer la suma de esfuerzos de la
Cooperacién Espafiola. Esta cooperacion entre los actores de la Cooperaciéon Espafiola a UNFPA sera
adecuadamente reflejada, reconocida y comunicada por la organizacion.
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C. EJES DE LA ASOCIACION

El apoyo de la Cooperacion Espafiola al UNFPA se centrard en fortalecer el papel estratégico y las
capacidades de UNFPA para apoyar a los paises y al sistema de Naciones Unidas en su mandato en materia
de politicas de poblacién y desarrollo, en el marco del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y los ODM vy los ODS, manteniendo el respaldo econédmico, un
mayor didlogo politico y estratégico con los actores de la Cooperacién Espafiola.

La Cooperacion Espafiola, por tanto, respalda la ejecucidn del Plan Estratégico de UNFPA 2014-2017, y
su desarrollo en planes regionales y programas pais, el cual servird de marco para el compromiso de la
Cooperacion Espafiola con UNFPA del 2015 al 2016.

C 1. Principios Rectores

La Cooperacion Espaiiola y UNFPA reconocen mutuamente su firme compromiso con:
e La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas (A/RES/55/2) y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

e El Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo
(CIPD, 1994)

e La Convencidn para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979)

e Declaraciéon y Plataforma de Accidn de Beijing (1995)

e La Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000) y la Resolucidn 1820 sobre Violencia
Sexual en el Conflicto (2008) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

e Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)

e Elavance firme para la eficacia de la ayuda en linea con los Principios de la Declaracién de Paris, la
Agenda de Accién de Accra (AAA), el Consenso de Monterrey y el Consenso del Taller de Bonn
sobre desarrollo de capacidades. En el sector concreto de salud, ambas Instituciones comparten los
principios de la International Health Partnership.

e Los Principios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE para una buena asociacion
internacional.

e El enfoque Unidos en la Accion (Delivering as One) para lograr un sistema de desarrollo de NN.UU.
mas eficaz.

Cabe sefialar asi mismo la coincidencia de los principios y enfoques de la politica de desarrollo de la
Cooperacién Espafiola con los principios y prioridades que definen la DIRECCION ESTRATEGICA del Fondo,
que se traduce en los ENFOQUES DE APLICACION que éste asume. Por tanto se establecen como principios
rectores de este Marco de Asociacidn Estratégica también los siguientes:

e Aprovechamiento de la experiencia adquirida a través de evaluaciones y ejercicios valorativos:

aprender para mejorar.

e FEl sentido de identificacién nacional y liderazgo nacional por parte de los paises y comunidades
donde se ejecutan los programas, que constituye el principio de apropiacién de la Declaracion de
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Paris, ampliado a apropiacién democratica en la Agenda de Accion de Accra y en los principios
acordados en Busan. En este sentido reafirmamos la necesidad de trabajar directamente con la
Sociedad Civil.

Desarrollo de las capacidades nacionales, centrandose en apoyar el desarrollo institucional y de
sistemas para las organizaciones gubernamentales y las de la sociedad civil.

Atencion especial a las organizaciones regionales intergubernamentales y a las instituciones
regionales, asi como al fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur.

Desarrollo y/o el fortalecimiento de las asociaciones para el desarrollo con los Estados Miembros y
los organismos y otros asociados de las Naciones Unidas y con instituciones y organizaciones no
gubernamentales (ONG) internacionales, regionales y nacionales.

Compromiso con los paises menos adelantados dado que son los que estan mas alejados de lograr
los objetivos de la CIPD.

Enfoque basado en derechos en todos los niveles, desde una perspectiva de la CIPD y del
Programa de Accidn Mundial para las personas con discapacidad.

La importancia de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Reconocimiento de la diversidad cultural, con un enfoque que facilite una comprensién profunda
de los sistemas de valores y creencias, asi como de las prdcticas sociales que rigen las normas, y
que procura identificar valores y prdcticas positivos que puedan facilitar y promover localmente de
manera mas eficaz la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos. La invocacién de los
principios que conlleva este enfoque, sin embargo, no puede en ninglin caso legitimar aquellas
prdcticas culturales que entren en contradiccion con los derechos humanos o libertades
fundamentales.

C 2. Prioridades Tematicas

En aras de promover una mayor especializacién en el sistema de Naciones Unidas y en la relacién que
la Cooperacién Espafiola mantiene con el UNFPA, la Cooperacién Espaiiola y el UNFPA establecen de
manera particular como prioridades tematicas de este Marco de Asociacién Estratégica (MAE) los
siguientes resultados:

01: Promover el acceso a la informacidn, la educacion y los servicios integrados de salud materna,

incluyendo el aumento de la disponibilidad de insumos de salud sexual y reproductiva, tanto en
contextos en de acciones para el desarrollo como en situaciones de emergencia humanitaria.

02: Promover politicas orientadas a la provision de servicios esenciales para mujeres victimas y

supervivientes de violencia de género, incluida la mutilacion genital femenina, a través de
intervenciones en los niveles global, regional nacional y local.

03: Promover politicas de igualdad de género, inclusién social y no discriminacién en favor de grupos

poblaciones en situacion de especial vulnerabilidad, particularmente pueblos indigenas, personas
con discapacidad.

Por tanto, seran estas prioridades tematicas las que se desarrollen en el marco de resultados
estratégico de este Marco de Asociacion Estratégica, sin que ello descarte que otros objetivos o resultados
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puedan ser eventualmente considerados por parte de la Cooperacion Espafiola y UNFPA. La
correspondencia entre estos resultados estratégicos de UNFPA y el IV Plan Director de la Cooperacion
Espafola se expresan en la siguiente tabla:

IV Plan Director de la CE 2013-2016 Resultados del Plan Estratégico UNFPA 2014-2017
Orientaciones Lineas de trabajo O 1 Aumentar La O 2.Incrementar la | 03: Asegurar una
disponibilidad y el priorizacién sobre mayor igualdad de
uso de servicios los adolescentes en género
integrados de salud el acceso a los especialmente de
sexual y reproductiva servicios de salud las mujeres, los
sexual y adolescentes y los
reproductivayen la jovenes mas
educacién vulnerables y
integrada sobre marginados
sexualidad.
0O4. Fomentar 4.a Derecho Humano a la
Sistemas de Salud. Equidad y cobertura
Cohesidn Social, Universal (incluyendo la X X
enfatizando los salud sexual y
Servicios Sociales reproductiva)
Basicos.
5.c. Fortalecimiento de las
organizaciones feministas X
y de mujeres
5.d. Establecimiento de
O 5. Promover los , s
lineas especificas para
derechos de las .
. paliar todas las formas de
mujeres y la . . C g
. violencia y discriminacion
lgl,]aldad o contra mujeres y nifias X X
enero (prestando especial
atencidn a la trata,
explotacion sexual y
mutilacion genital
femenina)
06. Mejorar la 6.d. Salud global
provision de los
Bienes Publicos
Globales y X X
Regionales
18. El apoyo a estas prioridades tematicas se fortalecera a través de los instrumentos (Fondos tematicos)

propios de los que dispone actualmente el UNFPA para el desarrollo de su trabajo en estas areas de interés
comun, siendo tenidos como referencia mas especifica en su contribucién al Plan Estratégico para la
definicién del marco de resultados estratégico de la Cooperacién Espafola y UNFPA. Ademas, este Marco
de Asociacidn Estratégica establece la posibilidad de desarrollar proyectos o programas especificos que se
consideren de interés para fortalecer los resultados en las prioridades tematicas sefialadas.

19. Otra de las cuestiones a tener en cuenta serd la complementariedad de la accion multilateral de la
Cooperacion Espafiola con su trabajo a nivel bilateral. En este sentido, la Cooperacion Espafiola busca que
la accién multilateral ayude a reforzar aquellas areas en donde la cooperacidn bilateral ya trabaje a nivel de
un pais, pero donde no logre el impacto deseado, empleando la ventaja comparativa de cada organismo.
Por lo tanto, en relacién al trabajo de UNFPA, y analizando la accién bilateral de la Cooperacién Espafiola,
se identifican como regiones de trabajo prioritarias Africa Subsahariana y Norte de Africa.
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D. DISPOSICIONES FINALES Y EJECUCION
D. Marco temporal

Este Marco de Asociacion Estratégica entrard en vigor en la fecha de su firma por ambas partes.
Tendra una duracion que finalizara el 31 de diciembre de 2016, coincidiendo con el ciclo de planificacion de
la Cooperacion Espafiola. No obstante las partes firmantes pueden acordar su extension en relacion al Plan
Estratégico de UNFPA, que finalizara el 31 de diciembre 2017, o como se acuerde entre las partes.

Cualquiera de las partes podra rescindir del presente Marco de Asociacion Estratégica dando, por
escrito de a la otra parte, un aviso de 90 (noventa) dias.

El presente Marco de Asociacion Estratégica podra ser corregido mediante el intercambio de
correspondencia entre las partes firmantes.

E. Otros

No hay nada en, o en relacién a este Marco de Asociacion Estratégica que se considere una renuncia,
expresa o implicita, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, entre ellos el
UNFPA.

EN FE DE LO CUAL, los representantes debidamente autorizados de las partes estampan sus firmas a
continuacion.

por el por el

Fondo de Poblacién de Naciones Unidas Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién del
Reino de Espaiay la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo

nombre: Babatunde Osotimehin nombre: Gonzalo Robles Orozco
A_/_) L4 3 2 A
Firma: /" Firma: A

Fecha:

\“ Uj Q/Q \ Farhia: 7/ V/éo/)‘

Documento de Bases de Asociacién Estratégica MAEC — AECID — UNFPA (2015-2016) 7



