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EVALUACION INTERMEDIA DEL I1l PLAN AFRICA [2022]
INFORME EJECUTIVO

Introduccion

El Il Plan Africa (IlIPA), aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de marzo de 2019, dispone la
realizacion de “una evaluacion externa en cuanto al cumplimiento de sus objetivos e indicadores, por
parte del Instituto para la Evaluacion del Politicas Publicas” (MAUC, 2019:15).

Para hacer efectivo lo establecido en el Plan, la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion (MAUC) remitid el 16 de diciembre
de 2021 una carta a la Secretaria de Estado de Funcién Publica a fin de que el Instituto para la
Evaluacién de Politicas Publicas (IEPP) realizara la primera evaluacién del Il Plan Africa en el afio 2022.
Se designd a la Direccién General para Africa como responsable de la intervencién a los efectos de la
evaluacion.

Objeto y alcance de la evaluacion

El 11l Plan Africa constituye el marco estratégico de la politica exterior de Espafia hacia el continente
africano, que pretende orientar de forma coordinada el despliegue y uso de los recursos de Espafiay
la accién exterior. Considerando que el llIPA no prevé un marco temporal determinado y esta en una
fase temprana de desarrollo, se realiza una evaluacién intermedia centrada en su disefio e
implementacion (incluidos sus instrumentos y estructuras), abordando los resultados primarios que
puedan haber empezado a evidenciarse.

Respecto al contenido, se han valorado todas las medidas implementadas a través de los planes de
accion anual de las representaciones diplomaticas, las actividades dirigidas a los paises de Africa
subsahariana que llevan a cabo los ministerios en el Foco Africa 2023 y la actividad de la Mesa Africa.
No han sido objeto de evaluacién las actividades realizadas fuera del alcance geografico del IlIPA, esto
es, las realizas en los paises del norte de Africa (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Mauritania y Tunez).

En lo que se refiere al ambito competencial, el IIIPA contempla actuaciones en el ambito nacional que
incluye a la Administracién General del Estado, a las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales.
No obstante, para esta primera evaluacion se han valorado solamente las actuaciones llevadas a cabo
por la Administracion General del Estado (AGE) y determinadas entidades del sector publico
institucional estatal que se han considerado relevantes a efectos del Plan, como la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), el Instituto Cervantes y la Casa Africa,
vinculados al MAUC, pero también vinculadas a otros ministerios, como el Instituto de Comercio
Exterior (ICEX), el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Instituto de Salud Carlos IlI
(ISCIII) o el Instituto Geoldgico y Minero (IGME), por poner solo unos ejemplos. Han quedado fuera del
alcance de esta evaluacion las actividades en el continente africano de las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, asi como otros actores publicos o privados.

El alcance temporal de la evaluacién se fija en la actividad desarrollada en el marco del IlIPA entre 2020
y 2022 con el fin de ofrecer datos provisionales hasta el primer semestre cuando ha sido posible.

El destacado papel del Tercer Sector (ONGD) y de otros actores privados en la accion exterior espafiola
en Africa aconsejé tenerlos en cuenta como actores clave, principalmente a través de sus actuaciones
en la Mesa Africa.
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Objetivo, justificacion y utilidad de la evaluacién

El objetivo general de la evaluacidon y su justificacién viene marcado en el propio IlIPA, que, en el
apartado dedicado al seguimiento y evaluacidn, dispone que se realizard “una evaluacidn externa en
cuanto al cumplimiento de sus objetivos e indicadores, por parte del Instituto para la Evaluacién de
Politicas Publicas” (MAUC, 2019:15). En el Plan se prevé que cada tres afios serd objeto de una revision
en profundidad, encomendada a la Comisién Interministerial para Africa (CIMA)*, que se sustentara
sobre la base de la evaluacidn realizada por el IEPP. Este informe de evaluacién trata de ofrecer
evidencias sélidas para mejorar la intervencién y apoyar la toma de decisiones.

En cuanto a la utilidad de la evaluacién, ademas de servir como herramienta de apoyo en la revisidn
en profundidad que va a realizar la CIMA, ha permitido detectar buenas practicas entre las actuaciones
que se estdn llevando a cabo, dreas de mejora y elementos inexplorados o pendientes de desarrollar.

Esta evaluacién también tiene vocacidon de servir como elemento de aprendizaje en materia evaluativa
para la Direccién General para Africa (DGA), como ejercicio pionero en la accidn exterior espafiola y
como ejemplo de la evaluacién colaborativa entre el IEPP y los ministerios. Sirve asi,
complementariamente, a varias de las lineas de accién del IEPP, ya que tiene entre sus funciones la
realizacion de las evaluaciones de las politicas publicas y de los planes y programas cuya evaluacion se
le encomiende, en coordinacidon con los departamentos ministeriales, asi como el fomento de la
cultura de evaluacidn de las politicas publicas y de la formacion de las empleadas y empleados publicos
en esta materia’.

Complejidad de la evaluacion

El IlIPA se enmarca en la politica exterior, pero tiene fuertes conexiones con otras politicas, como la
econdmica, la de cooperacion para el desarrollo, la social y de derechos humanos, la de seguridad, la
de empleo, etcétera, ya que es una estrategia transversal con diferentes perspectivas y dpticas. Se
trata, por tanto, de un plan de gran complejidad por varios factores:

1. Aunque tiene pretension de ser un marco de actuacidn, incluye medidas concretas que deben
llevar a cabo diversos actores, tanto dependientes del MAUC como de otros niveles
competenciales que, ademas, tienen diferente naturaleza, alcance y relevancia.

2. Lla gran cantidad de actores implicados de distinto nivel y naturaleza: administraciones
publicas, tercer sector, empresas, etcétera, que, ademas, se agrupan en distintos mecanismos
(CIMA, Mesa Africa). Ello requiere el disefio de mecanismos de participaciéon en la evaluacién
acordes con su papel en la intervencién.

3. Lavariedad y nimero de beneficiarios de las acciones. La propia clasificacién de los paises del
Plan revela esa complejidad: paises prioritarios, paises ancla, paises de asociacion, paises del
Sahel, etcétera.

4. Elgran nimero de factores externos que pueden influir en la implementacién de las medidas.
En algunos casos, en especial las representaciones diplomaticas, han referido estos factores
externos, sobre todo la situacidn particular de los paises donde estdn situadas, como uno de

1 Denominada en el Ill Plan Africa Grupo de coordinacién interministerial sobre Africa (MAUC, 2019:40).

2 Articulo 14.6, del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales).
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los mas importantes factores de complejidad para el disefio y la implementacion de las
acciones del Plan y en el factor principal de riesgo de incumplimiento de las previsiones.

Metodologia de la evaluacién

A la hora de analizar el IlIPA se ha partido de la literatura disponible sobre la accidn exterior de Espafia
en sus diferentes perspectivas, asi como los documentos planificadores de dicha accion exterior. Con
la metodologia utilizada se ha tratado de comprender las razones del MAUC para disefiar y aprobar el
IIIPA, analizar los elementos del problema o necesidad que pretende solucionar y buscar evidencias
que permitan apoyar la toma de decisiones sobre una posible revisidn del Plan para mejorar sus efectos
y atajar, en su caso, fallos o dificultades en su implementacién para que se aporten factores de éxito
en sus resultados. Para llevar a cabo la evaluacién del Ill Africa se han utilizado varias herramientas
que combinan (1) el analisis documental, (2) la explotacién de fuentes secundarias, en concreto la base
de datos de la Direccién General para Africa para el seguimiento de los Planes de Accién Anual de las
representaciones diplomaticas y (3) la recogida de datos primarios: cuestionario sobre las actividades
programadas por los departamentos ministeriales en el Foco Africa 2023; cuestionario sobre los
indicadores de resultado; valoraciones de los actores mediante cuestionario web autoadministrado; vy,
entrevistas semiestructuradas. Para la evaluacién se han utilizado los indicadores recogidos en el
propio Plan, los disefiados para su seguimiento y los que el equipo evaluador ha considerado
necesarios para una mejor valoracién del Plan y sustentar sus conclusiones y recomendaciones.

Limitaciones de la evaluacidon

El impacto que ha tenido la epidemia de COVID 19, tanto en la programacion de acciones,
como en su ejecucion, y no solo en los meses de confinamiento y de restricciones para los
viajes, en especial internacionales, sino en todo el periodo, ha causado dificultades para
recoger informacion acerca de la necesaria “reprogramaciéon” de algunas acciones previstas,
en un efecto de desplazamiento temporal de muchas de ellas.

El limitado nivel de implementacion del Plan, a excepcidn de los planes de accién de las RRDD,
ha dificultado la obtencidn de resultados siquiera primarios sobre las acciones emprendidas.

El aln incipiente desarrollo de los sistemas de informaciéon y seguimiento del Plan no permite
un analisis sencillo y rapido de las actividades y acciones ejecutadas ni sobre qué resultados
respecto a los objetivos marcados se estan produciendo.

La propia autolimitacion en los planes de accion de las representaciones diplomaticas,
estipulada en un maximo de cinco iniciativas en cada una, tiene como consecuencia que en
dichos planes de accidn anuales no se recoja la totalidad de las acciones que llevan a cabo, y
una seleccion no siempre homogénea.

La calidad del disefio y de las fuentes de informacién de los indicadores de evolucién del
contexto para poner en relacién los resultados primarios con la situacién de cada pais del Africa
subsahariana tiene una amplia drea de mejora. En numerosas ocasiones no se han podido
recopilar los datos necesarios para poder realizar la evaluacidn, ni tampoco disponer de datos
fiables y seguros sobre la ejecucion de las iniciativas y actividades, lo que ha influido
notablemente en el establecimiento de conclusiones y recomendaciones sobre el progreso del
IIIPA en sus objetivos.
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El 11l Plan Africa

El IIIPA es el instrumento de planificacién estratégica MAUC para los paises de Africa subsahariana,
gue pretende orientar de forma coordinada el despliegue y uso de los recursos de Espana y la accidn
exterior en torno a cuatro objetivos estratégicos: paz y seguridad, desarrollo sostenible,
fortalecimiento institucional y por ultimo movilidad ordenada, regular y segura.

Los cuatro objetivos estratégicos se desagregan cada uno en cuatro objetivos especificos y se
operativizan a través de 91 lineas de accién, que contemplan distintas iniciativas o actividades. Cinco
principios trasversales deben regir todas las actuaciones: el principio de diferenciacidn, de asociacién,
el multilateralismo, la promocidn de los derechos humanos y la igualdad de género y finalmente el
principio de Unidad de accién en el exterior.

Para su despliegue e implementacion, el IlIPA prevé la elaboracién de los Planes de Accidon Anual (PAA)
de las representaciones diplomaticas (RRDD), las actividades de los ministerios de su accidén exterior
hacia el Africa subsahariana que, para la presente legislatura se recogen en el documento Foco Africa
2023 (FA2023), y el plan de accién de la Mesa Africa.

Como mecanismos centrales de coordinacién se presentan en el IlIPA la Mesa Africa, la Comisidn
Interministerial para Africa (CIMA) y las reuniones sectoriales / regionales.

Para el seguimiento del Plan se contempla la realizacidon de un informe de seguimiento anual que
elabora en el ultimo trimestre del afio la DGA con la informacidn de ejecucién suministrada por las
representaciones diplomaticas, la Mesa Africa y la CIMA “en relacién con el grado de realizacién de las
lineas de accién vy los indicadores” (MAUC, 2019:40).

Como apoyo para recoger la informacién existe una aplicacion de seguimiento de los PAA de las RRDD
y de los informes que éstas remiten a lo largo del afio. De acuerdo con la DGA, las RRDD deben remitir
un informe de seguimiento semestral sobre la ejecucidn de sus planes de accién en junio y otro final
antes de que termine el afo natural. Hasta el momento se han elaborado dos informes de seguimiento
(2020 y 2021), de acuerdo con una estructura y metodologia estandarizada.

El Plan prevé, por ultimo, la realizacién de una “evaluacion externa en cuanto al cumplimiento de sus
objetivos e indicadores” que se encomienda al IEPP (MAUC, 2019:15). Para facilitar el proceso de
evaluacion, la DGA, a través de la Subdireccién General de Asuntos Multilaterales y Horizontales en
Africa subsahariana (SGAMHAS), viene trabajando juntamente con el IEPP en la definicién de
indicadores y en el disefio e implementacidon de un sistema de informacién y seguimiento para los
planes de accidn anuales de las representaciones diplomaticas.

El cuadro siguiente resume los cuatro objetivos estratégicos y los objetivos especificos del IlIPA.
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Objetivos estratégicos, objetivos

INFORME EJECUTIVO

especificos y principios transversales del Ill Plan Africa.

Contribuir a la aplicacidn del concepto de seguridad compartida entre Espafia )|
sus socios africanos privilegiando la actuacidn preventiva en el marco de la

1.1. Contribuira reforzar las capacidades de los palses de Africa subsahariana en la lucha contra el terrorismo, la eriminalidad organizada ylos
tréficos ilicitos de todo tipo asl comoen la prevencidn del extremismo violento v |a lucha contra la radicalizacion.
1.2. Favorecer el fortalecimiento de las estructuras regionales de seguridad v el enfoque preventivo en la resolucidn de crisis. Particular atencidn a

Paz y seguridad Eraian i aun s (B Aymin WE @ (6 Ewegs dee o i nuestra implicacidn y preser?cia e implicacién en el Sah.el con objeto de contn‘bui_ra la seguridad regl'onal_. ) ) .
) 1.3. Coadyuvar al fortalecimiento de |a seguridad marftima v la lucha contra la piraterfa en el Cuemo de Africa, en el Golfo de Guineay el Africa
seguridad de la UE.
Occidental.
1.4. Potenciar y defender el papel de las mujeres y de la juventud en la solucién de conflictos y la cons didacién de la paz.
2.1. Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto de los distintos procesos de integracidn, intensificando nuestra cooperacidn e implicacidn
con las distintas organizaciones regionales econdmicas africanas, como reforzando el marco de la gobernanza econdmica en los palses socios y
promoviendo el fortalecimiento institucional de las aduanas como elemento clave en la facilitacidn del comercio, mediante asistencias técnicas
gue ayuden a la implementacién de los principios establecidos en el Acuerdo de facilitacidn del comercio.
2.2. Consolidar, reforzar el impacto y visibilizar el papel de la Cooperacidn Espafiola en la implementacidn de la Agenda 2030y profundizar en la
Desarollo Impulsar el crecimiento econdmico compartido, inclusive y sostenible de nuestros| |combinacién accidén humanitaria + cooperacidn + inversién + investigacidn, contando con todos los niveles territoriales (central, autendmicoy
S, socios africanos y luchar contra la pobreza en todas sus dimensiones, con mayor| |local.
o énfasis en el comercio, la inversidn, la creacién de empleo, la colaboracién| (2.3. Promover la utilizacién de los instrumentos nacionales, europeos e intemacionales de fomento de |a inversidn, el comercio y la creacidon de
n(;rec%lm_emln . cientifica y técnica y fomentando una mayor presencia de las empresas espafiolas| |empleo, en particular el PEIE y los acuerdos comerciales (Acuerdos de Asociacidn Econdmica o EPAs) suscritos entre la UE, las organizaciones
Eee vr;glc:i;:cmumm en Africa v una cooperacién reforzada, apoyando de este modo |a Agenda 2030 y| |econdmicas regionales ylos pafses africanos.

la Agenda 2063.

2.4. Apoyar la intemacionalizacién de la economia espafiola en la regidn subsahariana identificando oportunidades de negocio, integrando los
ODS en las estrategias de negocio y reforzando los mecanismos de coordinacién y colaboracidn con las oficinas econdmicas y comerciales en el
exterior en aguellos palses donde el consejero econdmico y comercial no es residente, asl como estudiar mecanismes gue permitan, en la medida
enque los recursos presupuestarios y humanos lo hagan posible, la presencia de un consejero econdmico y comercial o agregado comercial en las
14 embajadas espafiolas en Africa subsahariana que carecen de oficina comercial, de acuerdo con la estrategia de la Secretarfa de Estado de
Comercio, basada en nuestros intereses comerciales en dichos palses.

Institucionalidad

Contribuir a crear sociedades polltica y econdmicamente abiertas e inclusivas,
asl como aincrementar la presencia institucional de Espafia en el subcontinente.

3.1. Contribuiral fortalecimiento de las estructuras institucionales nacionales, regionales y locales de nuestros socios africanos e incrementar
nuestra interlocucidn con los organismos multilaterales africanos en este dmbito.

3.2. Propiciar una mayor participacién de |a sociedad civil africana, incluida la mujer y su juventud en los procesos de transicidn y consolidacion
democraticas asl como reforzar el didlogo con |a dids pora africana en Es pafia.

3.3. Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la accién exterior, y a la presencia politica, institucional y cultural de Espafia en la regidn, con
especial atencidn a apoyar la difusidn de la lengua espafiola.

3.4. Promacionar el conocimiento educativo y cultural mutuo, como factor dinamizador de las relaciones entre nuestras sociedades, y la activacidn
en este sentido de las comunidades espafiolas en Africa y africanas en Espafia.

Movilidad
ordenada, segura y
regular

Apostar por un enfoque global del fendmeno migratorio que integre migracidn,
seguridad y crecimiento econdmico, de acuerdo con el Pacto Mundial para la
migracién segura, ordenada y regular.

4.1. Seguir promoviendo un enfogue global del fendmeno migratorio tanto a nivel bilateral comoe en el seno de la UE v los distintos foros e
iniciativas que afecten a la regidn subsahariana.

4.2. Apovar la articulacidn de canales de migracidn ordenada, legal y segura con fines educativos v de formacién econdmica v profesional en
sectores en los que Espafia tiene valor afiadido asl como, con fines laborales, previo anélisis de capacidades y demandas de los operadores
econdmicos y sociales en nuestro pals y de los palses de origen, mediante |a cooperacién con los palses de origen.

4.3. Contribuireficazmente a evitar los flujos migratorios irregulares y luchar contra la trata de seres humanos y el tréfico de migrantes.

4.4, Reforzar los lazos entre las instituciones educativas espafolas y africanas, en especial los universitarios y de formacién profesional e
investigacidn, con el fin de promover una polftica activa de movilidad de estudiantes, investigadores y profesores y la mejora progresiva de los
sisternas locales.

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

Principio de diferenciacién
Principio de asociacién
Multilateralismo

Promocién y proteccion de los derechos humanos v la igualdad de género

Unidad de accidn en el exterior

Fuente: Elaboracién propia a partir del lll Plan Africa.
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Conclusiones y recomendaciones

En este apartado se aportan las conclusiones y recomendaciones que dan respuesta a la pregunta
general de evaluacién: “En qué medida el Ill Plan Africa tiene un disefio coherente, estd siendo
implementado, y, en su caso, logrando resultados primarios que permitan alcanzar los objetivos
definidos?”, siguiendo los criterios de evaluacidon previamente establecidos. Se han incorporado
algunos ejemplos de buenas practicas encontradas como elemento para el aprendizaje y mejora.

Sobre el disefio del Ill Plan Africa

CONCLUSIONES

C1. El disefio del Ill Plan Africa responde a una Iégica interna clara y se estructura de forma coherente
en objetivos con una desagregacién vertical en objetivos estratégicos y especificos que no presenta en
general contradicciones ni introduce elementos heterogéneos. No obstante, a nivel de las lineas de
accidn se evidencia cierto desequilibrio entre ellas en cuanto a alineacidn, relevancia e intensidad.

C2. El Il Plan Africa es coherente con otras intervenciones nacionales e internacionales en el
planteamiento estratégico de sus objetivos, pero se reduce si se considera su alineacion respecto a
su alcance geogrdfico. Destaca la alineacion fuerte de sus objetivos con otras estrategias nacionales e
internacionales que tienen que ver con Africa subsahariana, principalmente en dos objetivos
estratégicos, paz y seguridad (OEO1) y desarrollo sostenible (OE02). Con estrategias de caracter
nacional, la principal limitacidn de la coherencia externa reside en el diferente alcance geografico entre
ellas, siendo particularmente destacable la diferencia con el Foco Africa 2023, al ser intervenciones
estratégicas de la accién exterior del ambito del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

C3. La priorizacion de paises del lll Plan Africa es coherente con el enfoque regional y la flexibilidad
para adaptar la accion exterior a ciertas prioridades, si bien se observa que la seleccion de paises no
sigue criterios consensuados con los intereses de los actores clave, y deja en ellos un balance
ambivalente y con bastantes dudas acerca de su influencia en la definicién de las actividades e
iniciativas en la region. No existe entre los actores una opinidn unanime sobre la clasificacién y
seleccidn de los paises considerados prioritarios en el Ill Plan Africa, lo que reduce su potencial de
apropiacién por parte de los actores. La mitad de los ministerios y organismos no valoran ni positiva ni
negativamente la seleccién de paises; un 36% de los representantes de la Mesa Africa se muestra
“bastante en desacuerdo” con dicha seleccidn y un 29% “ni de acuerdo ni en desacuerdo. Bastantes
actores coinciden en sefialar la escasa influencia de la priorizacion en su actuacion. La estructura de
paises prioritarios ha tenido, por el momento, un papel informador de la accién exterior; es decir,
incluso aunque se produjera un mayor nimero de actividades en los paises prioritarios, seria impropio
atribuirlo a la influencia del disefio del Il Plan Africa.

C4. La inclusion de los principios transversales en las lineas de accion de los objetivos es desigual, se
evidencia una débil atencion al principio de defensa de los derechos humanos y al de igualdad de
género y la ausencia de la lucha contra el cambio climdtico, con gran impacto en Africa, como
principio transversal. Esto se traduce en que no ha habido un desarrollo muy relevante de iniciativas y
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actividades concretas de las representaciones diplomaticas y los ministerios sobre estos principios
transversales.

C5. El alcance geogridfico del IlIPA es cuestionable, las debilidades de la accion exterior de Espaiia en
el continente africano y los objetivos para su refuerzo, asi como para mejorar la situacion de los
paises, son aplicables de forma genérica a todo el continente africano. Esta afirmacion es compartida
por la mayoria de los actores entrevistados, que coinciden en que deberian incluirse en el lll Plan Africa
todos los paises del continente y defienden la necesidad de tener un marco geografico amplio en el
Plan Africa para acotarse en funcién de las necesidades en los planes anuales o de despliegue, como
hace el Foco Africa 2023. El diagndstico sobre la necesidad de mejorar la eficacia de la accién exterior,
asi como los objetivos para contribuir a mejorar la situacion de los paises africanos en paz y seguridad,
desarrollo econdmico sostenible, institucionalidad o movilidad ordenada, es compartido por el lll Plan
Africa y por el Foco Africa 2023. Aunque existen diferencias entre ambas intervenciones en cuanto a
la estructuracidn de sus objetivos y prioridades, la diferencia fundamental entre ambos es el alcance
geografico, mas amplio en el Foco Africa 2023 y limitado a los paises de Africa subsahariana en el Ill
Plan Africa.

Cé6. Los actores clave (representaciones diplomdticas, ministerios y Mesa Africa) no tienen una vision
coincidente sobre la adecuacion del peso dado a cada objetivo estratégico a las necesidades de los
paises, en especial los dos ultimos. Se muestran de acuerdo sobre el diagndstico y el objetivo general
del Plan, pero existen diferencias sobre cémo deben conjugarse las necesidades de Africay de la accién
exterior espanola, en especial entre los actores que tienen un enfoque mas econdmico, de defensa o
seguridad y de cooperacion para el desarrollo.

C7. La valoracién general de la colaboracion con la Direccion General para Africa en la planificacion
es satisfactoria, con un 84% de respuestas positivas de los encuestados; sin embargo, su traduccidn
en el grado de participacién de los actores presenta una intensidad relativa. La mitad de las unidades
de los ministerios y de los representantes de la Mesa Africa indicaron no haber participado en la
planificacién. Y, ademas, el 65% de los que no lo hicieron aseguraron que la razén fue que no le
ofrecieron la posibilidad de participar.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1. Clarificar el alcance del Ill Plan Africa.

La limitacion del Plan a los paises subsaharianos resta coherencia al disefio en cuanto al alcance y
cobertura del Il Plan Africa, que podria mejorar con acciones encaminadas a:

1.- Debe quedar claro el alcance geografico del Ill Plan Africa. Si la decisién sobre excluir del Plan a
Africa del Norte y el Magreb se mantiene, debe modificarse su denominacién para delimitar dicho
alcance a Africa subsahariana.

2.- Seria conveniente que se creara un grupo de trabajo con la participacidn de todos los actores, en
especial las unidades ministeriales, para consensuar unos criterios de seleccidn de paises prioritarios
incorporando de forma equilibrada los diversos intereses sectoriales.

RECOMENDACION 2. Homogeneizar la desagregacion de objetivos en lineas de actuacién y la
definicion de actividades a través de criterios claros y comunes para todos los actores.

La falta de criterios de definicién de actividades o iniciativas provoca la existencia de acciones de
diferente relevancia y la sobredimensién de otras que son en realidad tareas dentro de una misma
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actividad. Ello estd influyendo en la coherencia y en el nivel de ejecucion de los planes de accidn tanto
en las representaciones diplomaticas como en los ministerios, y desvirtua los resultados.

RECOMENDACION 3. Reforzar la presencia de los principios trasversales.

1.- Ademas del refuerzo de los principios transversales, en especial los menos atendidos hasta el
momento, se recomienda la inclusién como principio transversal la lucha contra el cambio climatico,
para su integracién en las actividades e iniciativas que se planifiquen. La mencién e implicaciéon del Il
Plan Africa en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 apoya esta recomendacién.
De hecho, el objetivo estratégico 2 del plan, desarrollo sostenible, ya hace referencia a esta cuestion,
y, de hecho, el Foco Africa ya recoge la lucha contra el cambio climatico en su prioridad 2.

2.- En el ambito de la igualdad de género, se sugiere apoyar la pretension del Embajador en Misién
Especial para el lll Plan Africa de buscar una férmula consensuada para proseguir el didlogo entre la
Mesa Africa y la Administracién General del Estado sobre el resultado de la primera consulta tematica
y como puede ser el seguimiento de las acciones que se realicen.

RECOMENDACION. 4. Seria conveniente simplificar y clarificar el marco estratégico de la accién
exterior para Africa.

La coexistencia de dos instrumentos estratégicos con los mismos objetivos y con yuxtaposicion de su
alcance geografico, como el lll Plan Africa y el Foco Africa 2023, genera confusién y puede provocar
ineficiencias, duplicidades y descoordinacidn en la planificacion de las acciones y en la consecucién de
los objetivos finales del Plan de reforzar la accion exterior de Espafia y mejorar la situacién de los paises
africanos. Seria conveniente clarificar la situacion entre ambas intervenciones. Existen dos
posibilidades: la unificacion de los dos instrumentos de caracter estratégico o bien la delimitacién del
alcance geografico de cada uno, con una diferenciacién clara de paises.

Buenas Practicas

BP1. Incorporacion de la planificacion estratégica en la accién exterior hacia el Africa Subsahariana.
El llIPA es un instrumento de la politica exterior que supone un avance destacado en la aplicacién de
la planificacion estratégica, incorporando elementos esenciales en su diseio, en el despliegue en los
planes de accién y en los mecanismos de coordinacion que esta favoreciendo un cambio cultural hacia
la gestidn orientada a objetivos, principalmente en las representaciones diplomaticas.

BP2. La promocion del principio de igualdad de género en los trabajos de la Mesa Africa. Se destaca
como buena practica la primera consulta tematica a la igualdad de género y al cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 realizada en el seno de la Mesa Africa.

Sobre la gobernanza del Ill Plan Africa

CONCLUSIONES

C8. La estructura de gobernanza no se encuentra contenida en el IlIPA de una forma explicita y es
ambigua en la concrecion de responsabilidades, lo que estda incidiendo en la adecuada
implementacion y seguimiento del Plan principalmente en el ambito de los ministerios y derivado del
retraso en la constitucién de la Comisién Interministerial para Africa (CIMA).
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C9. A consecuencia de las debilidades de la gobernanza, la implementacion del Ill Plan Africa se ha
llevado a cabo de forma desigual, mds regulada, estructurada y coordinada en el ambito de las
representaciones diplomdticas y sin instrucciones de definicion y seguimiento en el de los ministerios.
El retraso en la constituciéon de la Comisién Interministerial para Africa (CIMA) ha supuesto la
inexistencia de una gobernanza en el ambito de los ministerios, del seguimiento de las actividades y
del desarrollo de mecanismos de colaboracion y coordinacidn. En cualquier caso, ello no ha supuesto
una gran limitacion para la realizacion de las acciones, ya que muchas de ellas estaban ya contempladas
en las unidades y organismos a los que se le encomiendan. De hecho, un buen nimero de actores han
aseverado que, aunque no hubiera existido el Ill Plan Africa, se habrian realizado dichas acciones.

C10. La Direccién General para Africa, como drgano responsable del Ill Plan Africa en el Gmbito de
las representaciones diplomdticas, ha desarrollado mecanismos de implementacion y seguimiento
del plan y lidera el cambio cultural hacia la planificacion estratégica en el desarrollo de las
actividades de las representaciones diplomatica. Es reconocida por todos los actores como principal
interlocutora del IIl Plan Africa, con la que mantiene contactos constantes. Impulsa mecanismos de
colaboracién y coordinaciéon para la gobernanza y le corresponde la elaboracion del informe anual de
seguimiento del plan. No obstante, su papel estd limitado en los ministerios por la falta de
competencias en este dmbito.

C 11. Se ha avanzado de forma considerable en la reactivacion de la Mesa Africa como Mecanismo
Central de Coordinacion. El Embajador en Misién Especial para el Ill Plan Africa ha sido determinante
en el impulso de la Mesa Africa, de su actividad y de la dinamizacién de la colaboracién con sus
participantes. Se ha avanzado en la sistematizacion de la actividad de los grupos de trabajo con la
definicidon de una metodologia de trabajo basado en consultas tematicas y del primer plan de accién
de la Mesa Africa (2022-2023). Aunque existen dreas de mejora en cuanto a la composicién,
coordinacion o participacion, todos estos elementos evidencian la reactivacién efectiva de la Mesa
Africa.

C12. El avance en otros elementos de coordinacién del Il Plan Africa es limitado. Hasta el momento
solo han funcionado verdaderamente elementos de coordinacién entre la Direccidn General para
Africay las representaciones diplomaticas y entre el Embajador en Misidn Especial para el 1l Plan Africa
y la Mesa Africa. La Direccién General para Africa, a través de la Subdireccién General de Asuntos
Multilaterales y Horizontales en Africa subsahariana, refuerza su papel coordinador de las
representaciones diplomaticas con un sistema comun para el disefio y seguimiento de sus planes de
accion. Este sistema incluye instrucciones y criterios para la elaboracién de los planes, un proceso de
validacién para garantizar su coherencia y un seguimiento basado en informes semestrales de las
representaciones diplomaticas y anuales de seguimiento por parte de la Direccién General para Africa.
Todo ello apoyado en una aplicacion informatica que presenta un desarrollo incompleto de manera
gue si bien ha sido usado por el 83% de las representaciones diplomaticas para envio de informacién,
debe mejorarse para consolidarse como un verdadero instrumento de seguimiento.

C13. Los nuevos mecanismos de intercambio de informacion y conocimiento entre actores que se
definen en el Ill Plan Africa o no se han desarrollado o no hay evidencia clara de una completa
implementacion y en cualquier caso no han supuesto un cambio notable en las dindmicas de
intercambio de informacién ya existentes. Segun la Direccién General para Africa, “no ha habido
tiempo suficiente” para la completa implementacién de estos mecanismos. El inicialmente previsto
entre organismos publicos y privados “no esta creado ni se ha avanzado en su creacién”. El mecanismo
de intercambio de informacién con y entre las representaciones diplomaticas y el de intercambio de
informacién y conocimiento de los puntos focales ministeriales y de instituciones implicadas, estan ya
creados y tienen actividad constante para la Direccién General para Africa.
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Los actores participan de manera desigual en estos mecanismos y con dindmicas ya existentes, lo que
ha favorecido que alli donde existian estructuras administrativas y de coordinacién previas al lll Plan
Africa (representaciones diplomaticas y unidades y organismos mas cercanos a la Direccién General
para Africa) se registren los mayores niveles de participacién y satisfaccién. Por el contrario, los actores
que tradicionalmente han tenido un acceso mds complicado a la accién exterior no han notado un
cambio de calado, a la espera del despliegue de la CIMA y sin perjuicio de los efectos positivos que
pueda tener la Mesa Africa.

C14. La colaboracion con la Direccion General para Africa en la implementacion del Ill Plan Africa
estd valorada por los actores como satisfactoria por las representaciones diplomdticas, pero los
ministerios y la Mesa Africa no estdn satisfechos. El 50% de los integrantes consultados de la Mesa
Africa y el 28% de los ministerios se sitdan en valores negativos (“insatisfactorio” o “muy
insatisfactorio”), mientras que el 66% de las representaciones diplomaticas se muestran muy o
bastante satisfechos con la colaboracién con la Direccién General para Africa en la implementacién del
1l Plan Africa.

C15. El seguimiento del Ill Plan Africa presenta un escaso desarrollo. Sélo incluye los informes
anuales de la Direccion General para Africa y estos tienen un alcance limitado por la falta de
informacién de la actividad de los ministerios. La Direccién General para Africa ha elaborado dos
informes anuales correspondientes a los afios 2020 y 2021, bien estructurados y utiles para la toma de
decisiones. Hasta ahora, el contenido de estos informes se centra en la accidon desplegada por las
representaciones diplomaticas, en las gestiones de coordinacién de la Direccién General para Africa
para la implementacién del Plan y en las actividades desarrolladas por la Mesa Africa. No hay
evidencias de un seguimiento de la actividad desarrollada por parte de los ministerios. Tampoco se
han encontrado evidencias de actividad de otros instrumentos de seguimiento que el Ill Plan Africa
incluye, como comités o comisiones de seguimiento, grupos de trabajo o reuniones técnicas
periddicas.

C16. El Sistema de indicadores para el seguimiento del Ill Plan Africa no tiene la calidad suficiente
para ser utilizado en el seguimiento y evaluacion del Plan y carece de un mecanismo de recogida de
informacion completo. El disefio de los indicadores de evolucidn presenta debilidades importantes de
calidad interna, y se registra indisponibilidad de fuentes o estas son de escasa disponibilidad, fiabilidad
y caracter incompleto, impreciso o desactualizado. En los indicadores de resultados, presentados como
indicadores de evolucion, se evidencian desajustes entre los objetivos y los indicadores asociados que
cuestionan su idoneidad para ser utilizados como referencia para medir el cumplimiento de los
objetivos estratégicos.

El sistema de indicadores no contempla indicadores de productos y procesos que permitan un
adecuado seguimiento de todas las medidas del plan y de la ejecucidn de sus actividades. Carece de
un marco temporal acotado y especifico, no se define linea de base, ni metas a alcanzar, ni se ha fijado
la periodicidad de la recogida de los datos.

C17. No se detectan graves dificultades para la ejecucion de las acciones concretas del Ill Plan Africa
ni para el desarrollo del Il Plan Africa en su conjunto. La mayoria de los actores identifican como
dificultades, sin ser criticas: la insuficiente financiacién para realizar las acciones, la deficiente
coordinacidon entre actores implicados, los insuficientes recursos humanos disponibles, la situacién de
los paises destinatarios de las acciones y la falta de impulso politico.

La ejecucion de las acciones concretas contenidas en los planes operativos de despliegue del Il Plan
Africa estd recuperando la normalidad, tras el fuerte impacto de la pandemia de COVID-19,
especialmente durante 2020. Por su parte, la Mesa Africa estd implementando desde febrero de 2022
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su plan de accion. El retraso en la constitucion de la CIMA, todavia en tramitacion, resta homogeneidad
a la ejecucién del Ill Plan Africa en su conjunto.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 5. Asentar y profundizar en el cambio cultural de planificaciéon con enfoque de
evaluacion de las representaciones diplomadticas.

Seria conveniente asentar este avance y fortalecerlo mediante las diferentes herramientas de
coordinacion y participacién ya mencionadas en el apartado de gobernanza del Plan, ya que debe
aprovecharse la positiva disposicidn de las representaciones diplomaticas.

RECOMENDACION 6. Reforzar el papel coordinador de la Direccién General para Africa y definir
mecanismos de coordinacion con la CIMA para evitar ineficiencias y duplicidades.

1.- Para garantizar un buen desempefio del lll Plan Africa, es necesario reforzar algunas actuaciones
que deberdan recaer en la Direccién General para Africa como responsable del Plan, en especial, a las
representaciones diplomaticas en sus Planes de Accién Anual, y a los ministerios en las actividades del
Foco Africa 2023 dirigidas a Africa subsahariana.

2.- Asimismo, debe desarrollar estructuras de coordinacion de la implementacién, tales como:

- Reuniones y grupos de seguimiento.

- Potenciar la informacidn en las paginas web (en los ministerios y en las representaciones
diplomaticas) y reforzar y mejorar el sitio web de la Mesa Africa.

- Reforzar la utilizacién de instrumentos para la mejora de la informacién y conocimiento en las
representaciones diplomaticas y los ministerios.

- Distribucién de instrucciones y orientaciones, e impulsar una herramienta de intercambio de
buenas practicas con experiencias que sirvan para la orientacion tanto a las representaciones
diplomaticas como a los ministerios.

3.- Con las funciones que se le asignan, la CIMA comparte las responsabilidades de gobernanza del Il
Plan Africa en el ambito de los ministerios. Por ello, para evitar ineficiencias y duplicidades, resulta
necesaria su adecuada coordinacién y complementariedad con la Direccién General para Africa,
responsable del Ill Plan Africa y del impulso y coherencia de la implementacién en el &mbito de las
representaciones diplomaticas.

RECOMENDACION 7. Alentar la definicion de actividades orientadas a proyectos integrales de accion
coordinada.

La falta de coordinacidn entre administraciones y actores es una de las barreras y riesgos detectados
por los actores para la completa implementacién del Il Plan Africa. Para mejorar la cooperacidn entre
todos los actores implicados en el éxito del Il Plan Africa, se sugiere fomentar la definicién de
actividades orientadas a proyectos integrales de accion coordinada, como el piloto de Senegal. Se trata
de un instrumento multiplicador de efectos y como mecanismo de coordinacién basico y de creacidn
de conexiones entre administracion publica y sociedad civil. Ademas, se recomienda promover la
financiacion de este tipo de proyectos en instrumentos nacionales e internacionales.

RECOMENDACION 8. Refuerzo de los Mecanismos Centrales de Coordinacion.

Es importante que la Direccién General para Africa prosiga con el despliegue de los mecanismos
centrales de coordinacién previstos en el Il Plan Africa y ponga en marcha instrumentos adecuados de
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participacién y colaboracion dentro de esos mecanismos, a fin de incorporar a todos los actores en la
implementacién del Ill Plan Africa, lo cual contribuird a su mejora y cimentara su apropiacién. Estos
instrumentos de participacion deberian adaptarse a las necesidades de cada grupo de actores
(representaciones diplomaticas, ministerios y sociedad civil integrada en la Mesa Africa).

RECOMENDACION 9. Introducir mejoras en el mecanismo de sequimiento y redefinir el sistema de
indicadores de seguimiento y evaluacién del Ill Plan Africa.

1.- Es muy necesario llevar a cabo un trabajo de identificacion, seleccion y construccion de un sistema
de indicadores sdlido para el seguimiento y evaluacidn del plan complementado con la puesta en
marcha de las actividades precisas para la recogida sistematica y ordenada de datos y otorgar
responsabilidades de dicha recopilacién y tratamiento. El trabajo incluiria:

- La definicién de la bateria de indicadores de seguimiento y de resultados, de calidad interna,
y el establecimiento de lineas base y metas que permitan valorar su progreso.

- La identificacién de indicadores de contexto para Africa subsahariana que permita valorar la
contribucién del Ill Plan Africa a la mejora de los paises.

- La identificacién de fuentes fiables y de obtencidon accesible para los indicadores
seleccionados.

- Definir ficha de indicadores, que incluya para cada uno al menos los siguientes elementos:
literal del indicador; alineacion a iniciativas/ actividades, objetivos especificos y estratégicos
del 1l Plan Africa; tipo de indicador; componentes del indicador; descripcién detallada del
indicador; medicion del indicador; frecuencia de recogida y responsable de la recogida de Ia
informacién; fuente; objetivo o meta del indicador; ponderacién, en su caso; resultado y grado
de cumplimiento.

2.- Lo ideal seria mejorar y ampliar la base de datos que se ha puesto en marcha para los planes de
accion de las embajadas a la totalidad de las acciones realizadas en el marco del Plan. Para poder
llevar esta accion serd necesario reforzar la remisién de instrucciones y guias para el seguimiento de
las actividades, tanto para las representaciones diplomdaticas como para los ministerios.

RECOMENDACION 10. Asegurar la disponibilidad de recursos, presupuestarios y recursos humanos,
que garanticen la correcta implementacion del lll Plan Africa.

Para reducir los riesgos y barreras detectados, en especial los estructurales, convendria actuar en
varios frentes.

1.- Es necesario dedicar al menos un programa presupuestario al lll Plan Africa de forma especifica, al
menos en lo que respecta a los instrumentos de gobernanza. Debe haber suficientes recursos para el
desarrollo del Plan.

2.- El planteamiento del Ill Plan Africa basado en la movilizacién de los recursos ya existentes no
deberia suponer un obstaculo para tratar de hacer mas transparentes los recursos destinados a las
actividades del Ill Plan Africa, para lo cual podria hacer uso de sus mecanismos de intercambio de
informacién y conocimiento. Para el seguimiento del esfuerzo inversor de los diferentes ministerios,
organismos y unidades es recomendable que se recoja esta informacion de forma sistematica.

3.- Es comun la queja sobre la falta de recursos humanos en las administraciones publicas, pero se
sugiere la realizacidon de un estudio sobre esa debilidad para encontrar posibles soluciones a estas
debilidades.
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BUENAS PRACTICAS:

BP3. La gobernanza del Il Plan Africa en las Representaciones Diplomdticas

La Direccién General para Africa ha definido un sistema de planificacién descentralizado, homogéneo
y sistematico que potencia la coherencia de los planes de accién de implementacién del Ill Plan Africa.
Cuenta con la participacion de las representaciones diplomaticas e incluye indicadores de medicidn de
resultados. El sistema incluye un seguimiento continuo de la ejecucién con informes peridédicos de
seguimiento, tanto de los gestores como de la propia Direccién General para Africa.

Este sistema muestra signos de madurez y se ha mostrado eficaz no solo en la implementacién de las
actividades, sino también en el cambio de cultura operado en las representaciones diplomdticas y en
la Direccién General para Africa, incorporando una nueva metodologia de trabajo basada en la
planificacidn, gestién y seguimiento de resultados basados en evidencias. Con las necesarias acciones
de mejora y adaptacion seria trasladable al resto de vertientes del Il Plan Africa.

BP4. Base de datos de seguimiento de los planes de accion de las Representaciones Diplomadticas.
La base de datos disefiada para la elaboracidon y seguimiento de los planes de accién de las
representaciones diplomaticas recoge informacion de las actividades, indicadores y grado de
ejecucion. Aunque hay areas de mejora en ella constituye un elemento que ha resultado eficaz para el
seguimiento continuo de la ejecucidn de las actividades tanto para la DGA como para los gestores de
las actividades.

BP 5. Mejora en la transparencia.

La Direccién General para Africa ha mejorado su transparencia, en los términos establecidos de la Ley
19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, publicando el Il Plan Africa y
diferentes documentos relativos a sus objetivos, actividades, y resultados. Entre ellos, los informes de
seguimiento y los informes de respuesta de los diferentes actores, nutriendo con documentos de
diferente naturaleza el sitio web de la accién exterior en Africa dentro de la pagina web del MAUC.

Sobre la implementacion del Il Plan Africa en las Representaciones

Diplomaticas: Los Planes de Accion

CONCLUSIONES

C18. Los Planes de Accion Anual de las representaciones diplomdticas tienen un disefio coherente en
orientacion a objetivos, si bien se identifican algunas debilidades en el proceso de elaboracion que
influyen en la coherencia del disefio. Entre las debilidades del disefio, la principal es la limitacién a
cinco iniciativas anuales en cada Plan de Accién, desincentivando la inclusién de iniciativas
plurianuales. Ello tiene dos consecuencias: que solo se recoge una muestra de la actividad de las
representaciones diplomaticas en el marco del Ill Plan Africa, lo que podria llevar aparejado que, para
lograr finalizar la ejecucidon en un afio natural, se seleccionen iniciativas con menor complejidad o
dificultad. Un segundo problema es que solo se realiza el seguimiento hasta final del afio en que se
programan dichas iniciativas, desconociéndose si se ha finalizado la ejecucidn, siquiera “fuera del
plazo” otorgado. En consecuencia, puede que determinados datos de ejecucién y resultados de
iniciativas no estén totalmente actualizados.
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C19. Los Planes de Accion Anual orientan de forma coherente sus iniciativas a los objetivos del Il
Plan Africa si bien muestran distinta intensidad y concentracion a nivel de pais. Las 389 iniciativas
analizadas se orientan especialmente a los objetivos estratégicos 3 (fortalecimiento institucional, 42%)
y 2 (desarrollo sostenible, 30%) del Ill Plan Africa. Solo un 10% de las iniciativas se dirigieron al objetivo
estratégico 4 (movilidad ordenada) y otro 18% al objetivo estratégico 1 (paz y seguridad). La variedad
de funciones asignadas a las representaciones diplomaticas no permite deducir con exactitud la
correlacién dptima de distribucion de las iniciativas, pero parece coherente el predominio de las
iniciativas encuadradas en el objetivo estratégico 3, fortalecimiento institucional, dado el singular peso
de la coordinacién y de la representacién del Estado que ostentan las representaciones diplomaticas.

C20. El mapa de iniciativas por objetivos muestra intensidades diferentes por paises, reflejo de las
prioridades del Plan de Accién Anual de cada pais y condicionada por las limitaciones impuestas por la
Direccién General para Africa en la planificacién de las representaciones diplomaticas. En el objetivo
1, paz y seguridad, destaca Chad, que hay incluido mas de la mitad de sus iniciativas en dicho objetivo;
en el objetivo 2, desarrollo sostenible, varios paises destacan en su orientacidn a estas iniciativas por
encima del resto: Cabo Verde, Costa de Marfil, Gabdn, Niger, Zimbawe y Mozambique (40% o mas). En
el objetivo 3, fortalecimiento institucional, se concentra la acciéon de muchos paises: Namibia (78%),
Etiopia (75%) o Guinea Bissau (60%) son ejemplos de esta concentracién. Por ultimo, el objetivo 4,
movilidad ordenada, es bastante residual respecto a la orientacion de las acciones de las
representaciones diplomaticas, a excepcion de Senegal, que ha orientado un 60% de sus iniciativas a
este objetivo.

C21. La orientacion de las iniciativas a los principios de promocion y proteccion de los derechos
humanos y la igualdad de género es relativa. Solo el 8% de las iniciativas de las representaciones
diplomdticas estan orientadas a la defensa y promocién de los derechos humanos; un andlogo 8%
tienen enfoque de igualdad de género. En total, el 11% de iniciativas cumplen con este principio a
través de cualquiera de sus dos dimensiones.

C22. El nivel de ejecucion media de las iniciativas es del 54,4%. No obstante, es destacable que un
19% de las iniciativas estan completamente finalizadas y casi el 30% figuran con una ejecucion alta
(entre el 51y el 99%). El 11% tiene una ejecucion nula y a mitad de ejecucion se encuentra un 40% de
las iniciativas. La priorizacidn de paises no ha influido en la ejecuciéon de las iniciativas.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 11. Revisar los criterios de elaboracién de los Planes de Accion Anual de las
representaciones diplomadticas.

Deben modificarse los criterios de elaboracién de los Planes de Accion Anual de las representaciones
diplomaticas para no limitar el nimero de iniciativas, y contemplar actividades plurianuales. Por otro
lado, si se lleva a cabo una categorizacidon de las iniciativas, tal y como se sugiere en el estudio practico
elaborado para esta evaluacién, favorecera una planificacién mas sencilla y sistematica.

RECOMENDACION 12. Mejorar la Base de datos de informacién en la aplicacién informdtica.

Es muy aconsejable modificar los pardmetros de actualizacién de la informacidn contenida en la base
de datos de la aplicacién informatica sobre los Planes de Acciéon Anual de las representaciones
diplomaticas. A lo ya indicado sobre los cambios necesarios en el sistema y criterios de planificacién
en este sentido y en la seleccidn de indicadores, debe realizarse una actualizacién de la ejecucién de
las iniciativas para no perder informacion sobre las que realmente se han llevado a cabo.
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Sobre la implementacion del Il Plan Africa en los Ministerios: Foco

Africa 2023

CONCLUSIONES

C23. El Foco Africa 2023 es un instrumento de planificacién de naturaleza mixta que estd generando
confusion por la coexistencia de dos intervenciones con objetivos y prioridades similares, pero no
siempre coincidentes, para un mismo ambito territorial, Africa subsahariana. Para los paises de Africa
subsahariana es un instrumento de despliegue operativo del Ill Plan Africa para el periodo 2020-2023.
Para los paises del Magreb y Norte de Africa, es un plan estratégico que incluye su despliegue operativo
para el periodo 2020-2023.

€24. Aunque existen diferencias en el disefio entre el Foco Africa 2023 y el lll Plan Africa, resulta
coherente que el Foco Africa 2023 se centre en determinados objetivos y paises para enfocar la accién
en un ambito temporal concreto (2020-2023) en funcidon de la situacion existente de los paises en el
momento de la programacién.

C25. El proceso de definicion de actividades del Foco Africa 2023 carece de un proceso estructurado,
ni se ha orientado a sus prioridades, ni tampoco a los objetivos del Il Plan Africa, lo que ha influido
en la coherencia de las actividades programadas por los ministerios. E| Foco Africa 2023 es un
documento recopilatorio de las actividades, que se venian y que se siguen realizando, sin tener en
cuenta el Ill Plan Africa. La ausencia de criterios comunes para la definicién y seleccién de actividades
hace que existan actividades de diferente relevancia y de un desequilibrio importante de
concentracion de actividades en algunas prioridades concretas.

C26. El nivel de apropiacion por parte del sector institucional del Foco Africa 2023 es mejorable, en
relacién con el conocimiento del Foco Africa 2023 y de los compromisos adquiridos para el periodo de
programacion 2020-2023 por parte de los ministerios. De otra parte, la Direccién General para Africa
ha resaltado la participacion voluntaria y no limitante de los ministerios; es decir, no excluye que
realicen otras acciones en Africa o que otros ministerios no participantes en el Foco Africa 2023 estén
llevando a cabo actuaciones en Africa subsahariana, lo cual indica que el Il Plan Africa, en general, no
ha sido determinante para los ministerios en el momento de la aprobacién del Foco Africa 2023, o
de la planificacién de sus acciones dirigidas a Africa subsahariana.

C27. El Foco Africa 2023 presenta debilidades en la alineacién de sus actividades con los objetivos
estratégicos del Il Plan Africa por la indefinicién del propio documento del Foco Africa 2023. Otras
debilidades del Foco Africa 2023 son la ausencia de un sistema de seguimiento y evaluacién, o el papel
de la Direccién General para Africa en relacién con las actividades del Foco Africa 2023 dirigidas a Africa
subsahariana.

C28. El Foco Africa 2023 tiene un grado de alineacién del 61% hacia los paises con alguna priorizacién
del Il Plan Africa. A nivel de objetivos, presenta niveles de alineacién moderados en el objetivo 1, de
pazy seguridad, y en el objetivo 3, de fortalecimiento institucional, derivado posiblemente del distinto
disefo de priorizacién de paises de ambas intervenciones, mas acotado en el caso de las prioridades
del Foco Africa 2023, y mas genéricamente en el Il Plan Africa.

C29. El perfil de la accion exterior de los ministerios en cada pais difiere en intensidad y en
diversificacion de objetivos. En el periodo 2020-2022 las acciones de los ministerios se han dirigido de
forma destacada a dos paises, Senegal (pais prioritario No ancla, con 76 actividades) y Mozambique
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(pais preferente, con 30 actividades), orientadas a las prioridades mas econdmicas, al fomento del
desarrollo econémico sostenible (prioridad 2) y al impulso del comercio y la inversiéon espafiola
(prioridad 3). La accidn exterior sobre accidon humanitaria (prioridad 5) es nula, y la promocidn de la
Igualdad de Género y empoderamiento de las mujeres y nifias (prioridad 6) solo se ha previsto en
Senegal y Etiopia. La contribucidn para la mejora de la gestién de la migracion y movilidad ordenada
(prioridad 7) solo es considerada para Nigeria y Senegal, dentro de los paises prioritarios, y no aparece
en los paises socios preferentes.

C30. El nivel de ejecucion media del Foco Africa 2023 para Africa subsahariana se sitia en el 56%,
con un ritmo de ejecucion alto. Solo un 15% de las actividades no se han iniciado. El nivel de ejecucion
es dispar entre los ministerios. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion
(MAUC) es el que més actividades incluye en el Anexo del Foco Africa 2023, con una ejecucién media
del 63% y un ritmo alto de desarrollo (mas de la mitad de sus actividades se encuentran en un estadio
de ejecucién avanzado), mientras que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA) no ha
iniciado todavia la ejecucién de ninguna de sus 60 actividades planificadas.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 13. Proceso de definicion y seleccion de actividades de ministerios.

Es necesario iniciar un proceso de definicién y seleccién de actividades orientadas a las prioridades y
objetivos del Il Plan Africa, tomando como modelo el establecido por la Direccién General para Africa
para las representaciones diplomaticas. Se deben definir criterios de homogenizacidon sobre la
complejidad y la relevancia de las actividades. Se propone que los ministerios seleccionen un numero
maximo de actividades, aunque suficiente para que sea representativo y relevante, que estén
alineadas con las lineas de accién del llll Plan Africa y lleven aparejado un indicador de ejecucién, para
que se incluya en su sistema de seguimiento.

RECOMENDACION 14. Sistema de Seguimiento comtn de todo el Ill Plan Africa.

Dado el encuadre de ambas intervenciones, se estima conveniente la inclusion del seguimiento del
Foco Africa 2023 en el sistema de seguimiento del Ill Plan Africa. Disefiar un nuevo sistema de
seguimiento exclusivamente para el Foco Africa 2023 podria ser contraproducente desde el punto de
vista de la coherencia entre los dos planes, ya que el documento del Foco Africa 2023 dispone que es
un programa de ejecucion del Il Plan Africa durante la presente legislatura, pudiendo ademas suponer
un aumento del gasto presupuestario o una duplicacidon de la carga de trabajo de la Subdireccion
General de Asuntos Multilaterales y Horizontales en Africa subsahariana de la Direccién General para
Africa.

Conclusiones sobre los resultados primarios con relacion al

cumplimiento de los objetivos

C31. El lll Plan Africa, en el momento de la evaluacién, no ha conseguido ser un marco de orientacion
para la planificacion de las actividades de los ministerios, pero si para las representaciones
diplomadticas. Existen dos razones principales para ello. La primera es la diferente referencia
estratégica. Para los ministerios el referente estratégico ha sido el Foco Africa 2023 mientras que para
las representaciones diplomaticas es el lll Plan Africa su marco de actuacién. La segunda razén es que
la Direccién General para Africa no tiene un papel claro en la coordinacién de la planificacién de las
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actividades de los ministerios quienes, en ausencia de la CIMA, definen actividades sin ninguna
orientacién ni seguimiento.

C32. Si hay evidencias de la puesta en marcha de bases sdlidas para la implementacion efectiva del
plan, en especial en lo relativo a las representaciones diplomdticas y la colaboracion con la sociedad
civil a través de la Mesa Africa, que con un mantenido impulso permitirdn obtener resultados en la
contribucidn de la accion exterior a los objetivos estratégicos.

C33. Los principales logros conseguidos por el Ill Plan Africa para los actores son la mejora de la
eficacia de las actividades que desarrollan, la mejora de la coordinacion con la Direccion General
para Africa y, en menor medida, una mayor visibilidad de la accion exterior espafiola y una ligerisima
mejora en la orientacion de las iniciativas. En los aspectos por mejorar, los actores creen que las
acciones del Plan no han logrado conectar con las organizaciones regionales africanas ni con los actores
en el terreno. Ademas, no perciben una mayor concentracién de las actuaciones en los cinco paises
prioritarios del Plan. Tampoco consideran los actores que se desarrollen actividades conjuntas con
organizaciones internacionales y la Unién Europea.

C34. Los datos obtenidos de la ejecucion y del progreso de los indicadores de evolucion no permiten
sacar conclusiones sobre los resultados intermedios de contribucion a los objetivos del Ill Plan Africa;
tan sélo es posible mostrar la informacién como una visién general del estado de situacion y que sirva
de base para posteriores mediciones. Ello se produce por las debilidades del sistema de indicadores
de evolucién, el poco tiempo trascurrido desde la puesta en marcha de los planes de accidn de las
representaciones diplomaticas (sélo dos planes anuales) y de la aprobacién del Foco Africa 2023, asi
como por el nivel de respuesta a los cuestionarios de actividades en el ambito de los ministerios.

Cuadro. Estado de Situacion en el ambito de las Representaciones Diplomdticas.

N2 de paises subsaharianos implicados {universo) 43

Ne de paises que durante el periodo 2020- 2022 han tenido al;in plan de accidon anual 32

N2 de planes de accion programados por las RRDD en el periodo 2020- 2022 1

N2 de iniciativas ooritenidas en los planes de accidn 389

Nivel de ejecucion medio de las iniciativas durante el periodo 5%

::E- iniciativas con orientacion al principio de promocion y la proteccion de los DDHH e icualdad 1%
Conem
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Cuadro. Estado de Situacion en el ambito de los Departamentos Ministeriales.

N2 de ministerios consultados 1
N2 de ministerios de los que se ha obtenido informacion 7
Ne de actividades programadas en el FAZ023 para paises de Africa subsahariana 1192
N de actividades programadas en el FAZ023 para paises de Africa subsahariana de las que se ha 78
obtenido informacidn

Tasa de cumplimiento (% de actividades efectivamernite planificadas por los ministerios) %
Nivel de ejecuciin medio de las actividades durante el periodo 6%
Nivel de alineaciin de las actividades a paises con alouna prioridad 6¥%
% de iniciativas con orientacidn al principio de promocion y la proteccidn de los DDHH e igualdad de 1%
SENBM
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