Excelentissimo Deputado Federal Eduardo Barbosa, Excelentissima Deputada
Federal Conceigdo Sampaio, llustrissimo senhor Antonio Nucifora e llustrissimo
Conselheiro Patrick Risselin, conselheiros e membros das distintas
representacdes diplomaticas, senhores e senhoras bom dia.

Para mim € uma honra muito grande ter sido convidado pela Delegacédo da
Unido Européia para participar, junto com os outros oradores, no XXIII Férum
Parlamentar Brasil-Europa nesta edicdo dedicada aos “Desafios de
Formulacdo de Politicas Comerciais e Sociais frente a Soberania
Globalizada”, para tratar o tema o “Estado de Bem-Estar Social e as
desigualdades”.

Senhor embaixador Gomes Cravinho, obrigado pelo convite.

Falar do Estado de Bem-Estar € falar da Europa, é falar dos principios, valores
e virtudes que conformam a civilizagdo européia ocidental. Em palavras do
Professor Joseph Weiler, atual Presidente do Instituto Universitario
Europeu da Florenga, “pertencemos a uma comunidade ética de valores que,
celebrando a heranga da llustragdo, considera-se diretamente herdeira da
civilizacdo grega, da civilizacdo romana e da tradicdo judeu-cristd”. Pois bem,
as raizes, os fundamentos, o porqué do Estado de Bem-Estar europeu, a
solidariedade entre pessoas e a coesdo social, estdo precisamente dentro
desse conjunto de valores.

N&o faltam autores que negam a existéncia de um Estado de Bem- Estar
europeu. Porém, e como diz Kees Van Kersbergen, é europeio em origem, em
caréater e em identidade.

Em origem, porque nasceu ha Alemanha bismarkiana e estende-se, com maior
ou menor rapidez, por toda a Europa.

Em carater, ja que a “ampla variedade e a interconexdo das politicas sociais
qgue o integram refletem a experiéncia histérica de miséria social, turbuléncias,
protestos, conflitos politicos e guerras da Europa, por um lado, mas também,
de reconciliacédo, cooperacdao, estabilidade, ordem, harmonia e paz, por outro”.

O Estado de Bem-Estar chegou para oferecer uma resposta Unica a
guestdo de como lograr e manter uma ordem econdmica, social, politico e
cultural, relativamente cohesinada .

E o Estado de Bem-Estar é também europeu pela sua identidade, por que tem
se consolidado como idéia e paradigma dos europeus, como logro politico e
social altamente valorado pela populagcéo européia.

A expressdo “modelo social europeu” utiliza-se em referencia a algo
unicamente europeu, na medida em que esse modelo pode promover solugdes
positivas em relacédo a outros lugares nos que (como, por exemplo, no modelo
americano, presumidamente menos social), consideram-se transacdes
inevitaveis entre o crescimento econdémico, por uma parte, e a justica e a
coesao social, por outro. Devido a sua eficiéncia a Comissao Europa defende o
Estado de Bem Estar que tem se desenvolvido como um exemplo que outros



paises devem replicar. Em palavras do Presidente da Comissdo Européia,
Senhor Durao Barroso:

“Sim, devemos reformar nossas economias e modernizar nossos sistemas de
protecdo social. Mas um sistema de protecdo social eficiente que ajude as
pessoas necessitadas ndo é um impedimento para a prosperidade senéao
um elemento indispensavel para ela. De fato, os paises europeus que
contam com os modelos de colaboracdo social, mas desenvolvidas sé&o
precisamente as economias, mas prosperas e competitivas do mundo”.

O Estado de Bem-Estar em Europa representa, sem duvida alguma, um logro
fundamental sem o qual ndo seria possivel imaginar umas economias
prosperas, umas sociedades habitaveis e uns sistemas de governo eficiente.

Mas o que é o Estado de Bem-Estar?. Sua funcéo é a redistribuicdo da renda
ou a distribuicdo coletiva do risco?.

Qual tem sido a sua origem e a sua evolugdo histérica?. E um instrumento da
luta de classes como resposta das situacGes de infortinio e desamparo dos
pobres contra os ricos?. Ou obedece ao firme convencimento de que todos os
grupos sociais sao afetados por uma parte muito grande dos mesmos riscos e,
portanto, todos eles, desfavorecidos e favorecidos, resultam beneficiados
diretamente pelas politicas sociais que constituem a cada momento o Estado
de Bem-Estar.

Qual é a natureza juridica do Estado de Bem-Estar?. Estamos falando de atos
de caridade dependentes da boa vontade de pessoas ou instituicdes, incluso
dos governos?. Ou estamos perante um conjunto de medidas que fazem
possivel a efetividade de certos direitos inerentes a pessoa mesma?. Isto €,
existem direitos sociais do individuo que podem ser exigidos a sociedade?.

Qual é a abrangéncia do denominado Estado de Bem Estar?. E um conjunto
estatico de medidas ou politicas sociais ou é um conceito em constante
evolucdo que acompanha o desenvolvimento da sociedade a quem serve?.
Tem uma “vis expansiva’?. Quais sdo, ou devem ser, seus limites?.

Que riscos protege?. Para que coletivos esta direcionado?. Sua cobertura
deveria ser universal, para toda a populagio como grupo de risco
universalizado, ou s6 para determinados grupos sociais?. Quais devem ser
suas prestacdes ou servicos?. Segundo determinadas circunstancias
pessoais ou igualitaria para toda a populacdo que esteja inserida no risco?.

Qual dever seu financiamento?. Mediante impostos ou contribuig&o? .
Existe na Europa um Estado de Bem-Estar Unico ou coexistem varios de
muitos diferentes conteldos e que proporcionam diferentes tipos de protecao

de uns pais aos outros?

Até que ponto as politicas sociais que formam parte do Estado de Bem-Estar
afetam ao crescimento econdmico e a geracao de riqueza?. E até que ponto



um Estado de Bem-Estar descontrolado, sem limites, coloca em perigo a
préopria subsisténcia do Estado de Bem-Estar?. Quais séo os limites do Estado
do Bem-Estar?. E quais as linhas vermelhas que ndo devem ser ultrapassadas
para poder garantir sua sustentabilidade?.

As politicas orcamentérias de contencdo do déficit, a balanca fiscal e a
quantia da divida soberana afetam o Estado de Bem-Estar?.

E possivel e desejavel a participacéo da iniciativa privada na gestdo de um
Estado de Bem-Estar publico?. Em que casos e até onde?

Podem os governos democraticos no século XXI se desentender do Estado de
Bem-Estar e deixar sua acdo protetora a iniciativa privada?. Ou estdo
obrigados a sustenta-lo, protegé-lo e fomenta-lo para garantir esses supostos
direitos sociais inerentes ao individuo?.

Constitui, em fim, o Estado de Bem-Estar uma carga que permita se prescindir
dela?. Ou é um instrumento politico imprescindivel para todo governo para
garantir o Bem-Estar dos seus cidaddos para a seguranca da eficacia real de
uns direitos sociais do individuo?.

Todas estas, e provavelmente muitas mais, sdo perguntas que 0S responsaveis
politicos inevitavelmente se fazem dia a dia porque o Estado de Bem-Estar
esta no mesmo nucleo gerador que justifica os poderes publicos. Dar
cabimento e proporcionar respostas construtivas ao Estado de Bem-Estar esta
hoje, mais que nunca, na esséncia da existéncia do Estado como garante, ndo
s6 dos interesses gerais aos que serve, sendo também como garante dos
interesses e direitos dos seus cidadaos.

Pois bem, o Estado de Bem-Estar europeu, nas suas diferentes versoes,
liberal, socialdemocrata ou conservador, constitui um instrumento de
distribuicdo coletiva do risco ainda que possa contribuir de forma colateral
também, mais em menor medida, a redistribuicdo da renda. O Estado de Bem-
Estar € um conjunto de politicas e direitos institucionalizados como
direitos sociais que, atraves de diferentes vias, oferecem protecao a todas
as pessoas que possam se encontrar em situacao de risco, de dificuldade
econdmica e social.

As politicas sociais que constituem o Estado de Bem-Estar europeu ndo sao
incompativeis com o cambio social e ndo devem ser interpretadas como um
instrumento de luta de classe. Somente quando nos diferentes grupos
sociais coincide o risco, a vantagem de distribuicdo e a forga politica,
aparece, segundo Rawls, a solidariedade. O segredo do éxito dos Estados
de Bem-Estar, especialmente os escandinavos, consolidou-se, segundo Peter
Baldwin, na sua capacidade de prover as classes medias tdo eficazmente
bem como aos trabalhadores. A Seguridade Social redistribui diretamente em
termos de risco e ndo segundo critérios de classe. A solidariedade social é a
justica definida em termos de necessidade. A margem do nhascimento, 0 mérito,
ou o valimento, todo cidaddo em uma situacdo de necessidade tem o direito de
receber ajuda da comunidade (Julia Parker). A Seguridade Social ortodoxa, em



termos atuariais e contributivos, afirma, porém estar legitimada por contrato,
um instrumento mais solido que o nebuloso direito atribuido ao simples fato da
cidadania.

Enquanto a natureza juridica do Estado de Bem-Estar foi T. H. Marshall quem
deu a luz a teoria do direito social como um direito do individuo. Para ele a
clave estava no conceito de cidadania, outorgada como condicdo de membro
de pleno direito de uma comunidade. Marshall divide o direito da cidadania em
trés componentes: o civil, o politico e o social. Estes trés componentes
foram recuperados, cada um deles, no seu século: os direitos civis no século
XVIII, os politicos no XIX y os sociais no século XX. Os direitos sociais, assim
outorgados, garantiram uma igualdade de status que compensava as
disparidades de ingressos econdmicos e de classe social. Estariamos, pois,
diante de direitos “desde o berco até o tumulo”.

Em palavras de William Beverigde, no seu informe oficial sobre “Social
Insurance and the Allied Services” (SIAS) (1942), "sendo podemos ser
guardides de nossos irmaos, sejamos ao menos seus asseguradores”.

Os diferentes modelos de Estados de Bem-Estar apresentam diferencas
substanciais no que se refere no nivel de compromisso de despesas, mas o
mais importante desde o ponto de vista de resultados sociais que obtém (em
termos de protecéo social e desigualdade, por exemplo) sédo os fins sociais
especificos aos que sao destinadas essas despesas, a maneira de organizar-
se, financiar e gravar os programas e se 0s mesmos estdo direcionados a
concessao de simples transferéncias ou a prestacdo de servicos de carater
social.

Sem duvida alguma, o Estado de Bem-Estar europeu, nas suas diferentes
versoes, tem se visto muito afetado pela crise econémica de 2008, e a inversao
social, que o Estado de Bem-Estar supunha como Pilar fundamental de um
novo paradigma normativo em quase todos os Estados, bem como na Unido
Européia, viu se seriamente ameacada. A recessdo econbmica tem posto a
prova o Estado de Bem-Estar multiplicando as despesas em prestacfes e
vendo reduzidos os ingressos financeiros necessarios para as politicas sociais.
Isso tem obrigado a quase todos os paises a intensificar suas politicas de
austeridade e a cortar direitos sociais para tentar recuperar o equilibrio
orcamentario imprescindivel. Apesar de que nos discursos a aposta pela
inversdo social parece continuar intata, sobretudo a escala européia, também
tem ficado claro que as politicas de inversdo social sdo especialmente
vulneraveis aos cortes em curto prazo, precisamente por que as inversfes
sociais s6 geram renda em longo prazo e a contencdo dos custos é uma
necessidade imediata.

A crise e a recessao tém produzido um inicio de mudanca de dire¢ao, incluso
no enfoque socialdemocrata, com respeito a inversdo social; pode se observar
um abandono do modelo universalista e da inversdo social integradora para
uma maior seletividade das politicas sociais como consequéncia de modelos
mais rigorosos, uma maior definicho de prioridades e um maior grau de
privatizacdo. Desde o enfoque dos resultados observam se sinais de um



aumento da desigualdade e da pobreza devido aos cortes diretos e a
mudanca de orientacdo das politicas.

A crise financeira de 2008 e a posterior recessao tém ocasionado problemas
similares em todos os Estados de Bem-Estar tais como: incremento do
desemprego, perdida de credibilidade do setor bancario, queda das
exportacdes e aumento do déficit publico. Por esse motivo os governos dos
diferentes paises também responderam inicialmente de maneira similar a estes
problemas, respaldou-se massivamente ao setor financeiro e protegeu se a
demanda através do mantimento das politicas sociais. O aumento do gasto
social e a diminuicAdo do recolhimento de impostos e contribuicdes
submeteram aos or¢amentos publicos a uma pressao financeira extrema

No principio, ninguém colocou culpa ao Estado de Bem-Estar da crise
financeira de 2008, nem da recessao que a seguiu. Ao contrario, o Estado de
Bem-Estar foi elogiado pela maneira de como amorticou os efeitos
prejudiciais produto da crise, mas ao socializar se como divida publica a
divida privada dos bancos, a crise do setor bancéario converteu se em uma crise
de divida soberana e os Estados do Bem-Estar, e ndo o0s bancos se
converteram assim em responsaveis do problema. O volume excessivo de
gasto publico do Estado de Bem-Estar e de divida publica foi motivo de severas
politicas de austeridade destinadas a solucionar a crise financeira e estimular a
economia. Como consequéncia de isto, tem se entendido entre todos os paises
qgue o alto custo da resposta inicial a crise e a recessao através do Estado de
Bem-Estar era insustentavel em longo prazo por estar provocando um drastico
aumento do déficit financiado com déficit publico. Os governos rapidamente
perceberam que os gastos financiados através do déficit tinham chegado ao
seu limite final e, por conseguinte, as politicas de reforma voltaram a girar
cada vez mais em torno a questao de quem tem que abonar o qué, quando e
como deve fazé-lo. Em definitiva o resultado de estas tensdes determina quem
terd que assumir a pesada carga da recuperacdo econdmica e financeira.
Quase todos os paises consideraram que a recuperacdo sO sera possivel
através de voltar rapidamente ao equilibrio orcamentério e através de
cortes drasticos que influem de maneira negativa nas politicas de investimento
social e que induzem a novos conflitos distributivos.

O Estado de Bem-Estar ndo tem sido o culpavel da crise, pelo contrério, tem
demonstrado uma flexibilizacdo notéria e uma elevada capacidade de ajustes
aos cambios produzidos pela nova situagéo (Kees Van Kersbergen).

Chegados a este ponto ¢Qual é a estratégia para combater o aumento das
desigualdades a pobreza e a exclusado social?

A Unido Européia conta com a Estratégia Europa 2020 iniciada em 2010 e
prevista para 10 anos, com vista a superar a crise econdmica da que ja estdo
saindo as economias da Unido, e melhorar o modelo de crescimento
produzindo as condigbes necessarias para um crescimento inteligente,
através de investimentos em educacao, investigacdo e inovacao; sustentavel,
promovendo uma economia de baixo carbono; e inclusiva, que promova a
criacdo de postos de trabalho e reducéo da pobreza. Estas prioridades que se



reforcam mutuamente foram concebidas para contribuir a que tanto a Unido
Européia como seus Estados-Membros gerem niveis elevados de emprego,
produtividade e coeséo social.

A Estratégia Europa 2020 compreende cinco objetivos principais em diferentes
ambitos:

1. No ambito do emprego, postos de trabalho para o 75% das pessoas dos
20 aos 64 anos.

2. Investimento de 3% do PIB da UE no ambito do | +D.

3. No ambito da alteracdo climatica e a sustentabilidade energética
emissbes de gases de efeito estufa um 20% (ou um 30% se as
condicbes forem adequadas) inferior aos niveis de 1990; obter um 20%
de energias renovaveis; aumentar um 20 % da eficiéncia energética.

4. No ambito da educacao taxas de abandono escolar precoce por embaixo
dos 10%, e ao menos um 40% das pessoas dos 30 aos 34 anos de
idade deverdo completar estudos de nivel superior.

5. Reduzir em 20 milhfes, pelo menos, o nimero de pessoas em
situacdo ou risco de pobreza e exclusdo social no ambito do
combate a pobreza e a exclusao social.

Cada Estado-Membro estabeleceu o seu préprio objetivo em cada uma
dessas areas, pois a Estratégia Europa 2020 baseia-se em medidas concretas
tanto da Unido como dos Estados-Membros. A fim de assegurar que a
estratégia produza o efeito desejado foi aprovado um sistema eficaz de
governanca econ6mica para coordenar as medidas politicas entre a UE e as
administracdes nacionais.

Além disso, para acompanhar e avaliar a implementacdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 foram estabelecidos indicadores adequados. No caso
da reducdo da pobreza e a exclusdo social utiliza-se um indicador agregado
chamado de "Taxa de Risco de Pobreza ou de Exclusdo Social" (AROPE
pela sua sigla em Inglés At-risk-of-poverty or social exclusion”) € um indicador
composto de trés sub indicadores:

1. Taxa de Risco de Pobreza (AROPE- At-risk-of-poverty): taxa de
pobreza em termos econdmicos baseando o limiar de risco de
pobreza para 60% do rendimento médio.

2. Taxa de privagdo material severa: percentagem de lares que néo
pode dar-se ao luxo a menos do 4 dos seguintes 9 itens
considerados basicos: 1) pagar o aluguel ou uma promissoéria; 2)
manter a casa adequadamente quente; 3) enfrentar despesas
imprevistas; 4) uma comida de carne, frango ou peixe (ou seus
equivalentes vegetarianos) ao menos a cada dois dias; 5) pagar
umas férias pelo menos uma semana ao ano; 6) um carro; 7) uma
maquina de lavar; 8) uma TV a cores; 9) um telefone (fixo ou
celular).

3. Proporcdo da populacdo (0-59 anos) em lares (quase)
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desempregados, isto é, lares com muito baixa intensidade laboral



estabelecida no corte dos 20% do conjunto dos membros em idade
ativa.

Outra iniciativa da Unido Européia atualmente em curso e relacionada com o
bem-estar € a destinada a estabelecer um Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, dentro do modelo social e da economia social de mercado da UE que
conseguiu elevados padrdes de vida para os seus cidadaos.

Impulsionada pela Comissédo Européia, esta iniciativa baseia-se na idéia de
que os valores europeus concretizaram se a partir de uma série de
direitos sociais, com base juridica no acervo da Unido, e que se
manifestam de diferentes maneiras nos Estados-Membros. No momento
tem-se iniciado uma consulta publica aberta que finaliza em dezembro deste
ano, e na que todos os Estados-Membros podem participar: a sociedade civil,
universidades e mundo académico de modo geral, instituicbes, associacoes,
empresas, agentes sociais e cidadaos.

Uma primeira relacéo dos direitos sociais que conformardo o Pilar Europeu se
agrupa em 20 epigrafes em torno de trés capitulos: 1. Igualdade de
oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, 2. Condi¢des trabalhistas
justas e 3. Protecao social adequada e sustentavel.

Prestacbes e servicos sociais integrais, prestacbes por desemprego,
rendimentos minimos, assisténcia as criancas e cuidados a dependéncia e
outros de longa duracgéo, habitacdo, prestacdes para pessoas com deficiéncia,
pensdes, assisténcia sanitaria e prestacdes por doenca, € acesso a Servicos
essenciais sao os direitos sociais mais diretamente ligados com a luta contra a
pobreza e a exclusdo social e para combater as desigualdades.

CONCLUSAO

- Cientes da importancia do Estado de Bem-Estar para o desenvolvimento
pleno dos direitos inerentes da pessoa e como garantia do convivio social,

- Cientes dos logros alcancados pelo Estado de Bem Estar europeu nos ultimos
dois séculos na defensa da igualdade, da justica, da solidariedade e da coeséo
social.

- Cientes de que o Estado de Bem-Estar encara na atualidade a muitos
importantes problemas de carater demogréfico, econémico, financeiro e politico
que exigem hoje, mais que nunca, que 0s recursos disponiveis por uma
sociedade tenham que se priorizar e que tenham que se estabelecer controles
mais rigorosos acerca da eficiéncia econémica e social, do Estado de Bem-
Estar.

- Cientes de que para o estabelecimento e mantimento sustentavel do Estado
de Bem Estar é imprescindivel o crescimento econdmico e a geracdo de
riqgueza que o sustente, concluimos:



O Estado de Bem-Estar, longe de ser um problema sobre o que gravita a
crise e seus efeitos sobre a populacdo mais carente, constitui se na
Europa em um instrumento fundamental e imprescindivel para alcancar o
equilibrio necessario entre o crescimento econémico e o combate contra
a pobreza e a desigualdade. Isto significa que no espaco europeu devem
se procurar, priorizando as, as medidas necessarias para uma maior
presenca da Europa Social; complementada com uma acdo harmonizada
em igual sentido por parte dos Estados Membros.

Ao mesmo tempo, a Unido Européia, dentro dos instrumentos de
cooperacao que sejam necessarios deverd realizar acées de fomento com
outros paises para a criacdo, melhora e mantimento sustentavel de
politicas sociais em favor da populacdo, que assegurem Seus riscos e
eliminem a pobreza e a excluséo social.

Muito obrigado, boa tarde,

Brasilia, em 2 de junho de 2016,

Pablo Figueroa Dorrego
Conselheiro de Emprego e
Seguridade Social na
Embaixada da Espanha no Brasil



