ESPANA

AFRICA ~
2025-2028

Trabajando juntos a través
de una relacion estratégica

o

AGENDA

2030




2025-2028

Trabajando juntos a través
de una relacion estratégica



Indice

Prologo NUeVa ESrate@ia AfTICa .............vvvveeveeeeeereeeeeeeeseeeeeseeeseeeessssessssssssssssmsssssssssssssssssssssssseeseseseeeeeeee 7

1. RESUIMIEI @JECULIVO ..ttt st 9
2 TNUETOAUCCION .ot e e e es s sseseeaseasesassasssseasseassassssseaseseseassasssaseaes 13
3. Oportunidades y desafios d@ ATICa .........ccccoooommreeeeeeeeeeeeeeeeeoeeessssssssssseesseeeeeeeesessssssssessssssssssss 17
Abundantes OPOTtUNIAAAES .......eveerverierieerieirieriss ettt st 17
Juventud protagonista de la transformacion del continente ................cooeeeeesseeeees 17

Creciente proyeccion e influencia de Africa y de sus organismos regionales ...... 17

Perspectivas optimistas de crecimiento €CONOMICO ...........coervvvererevvrrerevesnrerienerirenens 21

Abundancia de recursos estratégicos para el crecimiento sostenible,

la transicion energética y 1evolucion digital ..........cornrrrecnnrreeessnneeeessssnnseeennns 22
Aparicién de una clase media emergente, motor del cambio socio-politico ..... 24
Mejora de infraestructuras fisicas y conectividad digital ...........ccoovemmrrerrmrrrrnnrenens 25
Apego a valores y principios democraticos de 1a poblacion ..............ccrnneeees 25

Organizaciones regionales SOILAAS .........ccowrivrivenriisensisiensssseessssesssssses s s 25



Y ETANAES AESATIOS .rvvvvveerrvevierreeeiee ittt ssss st sssss st 26

Integracién politica y econémica PENAIENTES .......occvveuerrreeerrreeeemrneeesessneeeeessseseeennns 27
Discriminacion por razon de ZENETO .......o...cooverveermreeenressensessnsssssssesssssssssssssssnnees 27
Acceso insuficiente @ fINANCIACION ....veuveeveeeeeereeeeeeseeeeeseeseeeeeeseeeseeseeseeseeeesese s eeesseen 27

Carencias en infraestructuras

El continente mas vulnerable a los efectos de la crisis climatica ....

Acceso limitado a digitalizacién e I+D. ...

Insuficiente escolarizacién y acceso ala sanidad .......co.coevvrmreevveneeennniveensivennnns 31

Violencia y conflictOS arMados ........ccc.eevveivervenreeniiniiisissssesssssssssss s sssssssssssssssssssssanns 31

Lie INUEBSTIOS ACLIVOS .ottt ettt s s s s s e st s s sassstasasasassasasssassssasassssssass 35
Vinculos geograficos, historicos, culturales y SOCIAlESs ..........covvrmmrivrmrreennrreermnrerersnrerennn. 35

Espatia, doble proyeccién atlantica y mediterranea, ademas de dimensién europea 40

Interlocucién privilegiada con actores africanos. Red de acuerdos
Y MEeCaniSMOS A€ COOPETACION .........veeervvereeeereseeesesesssssseessssssessssse s sssses s ssssssssasssssan 43

Instrumentos de apoyo al comercio bilateral y a la inversién espafiola. Empresas
espanolas lideres en sectores estratégicos AfTiCaN0S ...........vrrveerrenrreevsssenrressssnnrieesnnneens 45

Proyectos con impacto de la Cooperacién Espafiola en Africa. Presencia de mas

de 40 afios con interlocucion Privilegiada .......creeerrreeeiereeesseeseeessssesseesessssssesesssnseens 48
Creamos valor en Africa mediante la formacion de jOvVenes .............cccceveveeeeereeeeee 51
Espafia socio fiable, presente y comprometido en materia de paz y seguridad ......... 53
Experiencia en materia Migratoria ......ccoircrneierinieneireeieeeensesiesesesesaesisessesssesesans 57
Compromiso con la defensa de los derechos de los méas vulnerables ..o 59

Compromiso con una transicién digital justa en el proceso de construccién
de una sociedad inclusiva, equitativa y SOStENIbIE ........coverererreerreeeiereineieeee s 62

Juntos en la lucha contra cambio climético, la transicién ecolégica y
la cooperacion en favor del medio AMbIENLE .........ccoo.oerveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62



5. Principios. 5 0bjetivos y 100 1iNeas de @CCION ........ccocv.eevvverevveereeeseseeee s 63

20l 0] 072= 1 SO 65
B 05 (=1 OO 69
ST 000 o<t 7= OO 7L
Lo PTOTEERT ot 78
5 COMVIVIT ettt sttt sttt bttt asssetsssssaesssssssssssssessnsssnsssnsasnenen 81
6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION ....ovooveeveeverrreeesseesreesseessessssess st eesssssss s sssss s sssss s sssss s ssssss s sssssesssens 85

7. Anexo. Cuadro de 5 objetivos ¥ 100 1ineas de aCCION .........ccoovvvervvemrvveeneviisersessnsisssssssesssssenins 87



© Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
Noviembre 2024

NIPO papel: 108-24-042-7
NIPO linea: 108-24-043-2
Depdsito legal: M-23948-2024

Edicién. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea, y Cooperacion.
Diseiio e imprenta. Direccion General de Comunicacion, Diplomacia Publica y Redes / www.nolsom.com
Fotografias: Archivo de la D.G. de Comunicacién, Diplomacia Publica y Redes, Agencia EFE, www.nolsom.com y AECID

Catdlogo de Publicaciones de la Administracién General del Estado: https://cpage.mpr.gob.es

En esta publicacién se ha utilizado papel libre de cloro reciclado y/o papel de fibra virgen de bosques gestionados de manera
sostenible con el certificado “FSC”, de acuerdo con los criterios medioambientales de la contratacion publica.

A tenor de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Intelectual, no estéd permitida la reproduccién total o parcial de esta publica-
cién, ni su tratamiento informatico, ni la transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electroénico, por fotoco-
pia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cualquier otra forma de cesién de su uso, sin el permiso previo y
por escrito del autor, salvo aquellas copias que se realicen para su uso exclusivo del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europeay Cooperacioén.



Prologo

nueva Estrategia Africa

Espafia y Africa, pero también Africa y Eu-
ropa, formamos parte de un mismo espacio
geopolitico, con desafios comunes que re-
quieren respuestas conjuntas, y con opor-
tunidades que solo podremos aprovechar si
trabajamos unidos a nuestros socios afri-
canos. Con ambicidn, el objetivo resultard
alcanzable; sin ambicién, imposible. Para
Espafia, el pais europeo mas cercano a Afri-
ca, el presente y el futuro del continente, su
progreso hacia un desarrollo inclusivo y sos-
tenible, su paz y su seguridad, constituyen
objetivos vitales

Esta conviccién es la que ha impulsado la ela-
boracién de una nueva Estrategia para Africa,
presentada en Consejo de Ministros el pasado
17 de septiembre con el titulo “Espafia-Africa
2025-2028. Trabajando juntos a través de una
relacién estratégica”.

La elaboracién de una nueva estrategia para
nuestra accién con Africa ha sido una obra

colectiva, iniciada a principios del 2024 con
un periodo de consultas de varios meses en el
que han participado numerosos ministerios,
pero también la sociedad civil, las empresas,
el mundo académico, y los centros de pen-
samiento, tanto en Espafia como en Africa.
Este didlogo se ha desarrollado desde nues-
tras embajadas en Africa, en Madrid y en los
distintos viajes que he realizado a numerosos
paises africanos durante el Gltimo afio.

La Estrategia, que orientara la politica ex-
terior espafiola hacia Africa durante los
préximos afios, propone 100 lineas de accién
agrupadas en cinco objetivos estratégicos:
reforzar una relacién que facilite la accién
conjunta; crecer hacia un desarrollo africano
sostenible, enfocado en los jévenes; conectar
sociedades y economias de Africa, Espafiay el
mundo; proteger, garantizando la seguridad
de las poblaciones; y convivir en sociedades
abiertas con instituciones sélidas e inclusi-
vas.



Aunando ambicién y realismo, estas medidas
reforzaran y ampliaran el didlogo politico, la
cooperacién al desarrollo, las relaciones co-
merciales y la inversiéon espafiola, e incluyen
la creacién de un Consejo asesor sobre Africa
en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion; el refuerzo de nuestro
despliegue diplomatico sobre el terreno; y una
nueva fundacién para Africa dirigida a promo-
ver las relaciones y favorecer el desarrollo del
talento africano.

Esta Estrategia integra cambios de calado, en el
continente y en el contexto internacional mas
amplio en los ultimos afios. Por primera vez,
nuestra aproximacion estratégica a Africa tie-
ne un alcance continental, no limitado a Africa
Subsahariana, y presta una atencién especial a
nuestra vecindad inmediata, el Norte de Africa
y Africa Occidental.

Hoy viven en Africa 1.250 millones de personas.
En 2050 seran 2.500 millones. Ese afio, casi

la mitad de los menores de 18 afios en todo el
mundo seran africanos. Con mas de 450 mi-
llones de africanos en situacién de pobreza, el
continente se enfrenta al reto de generar nue-
vos empleos para su creciente poblacién, a un
ritmo de 30 millones anuales. Al mismo tiem-
po, el Banco Mundial prevé que la contribucién
de Africa al PIB mundial, hoy del 3%, sea seis
veces mayor hacia 2050.

Los espafioles debemos ser conscientes de que
gran parte del futuro de Europa, y de Espafia en
particular, se juega en Africa. Con esta estra-
tegia, que es sobre todo una estrategia de pafs,
sentamos las bases de una asociacién renovada
entre Espafia y Africa que quiere ser integral
e inclusiva, sin dejar a nadie atras. Es el mo-
mento de actuar juntos con todos los medios a
nuestro alcance.

José Manuel Albares
Ministro de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacion.



Resumen Ejecutivo

La nueva Estrategia Espafia-Africa busca
orientar la accién de Espafia en el continente
africano, necesidad estratégica por la ubica-
cién geografica de nuestro pais y por las di-
namicas en curso en el continente africano,
abarcando al conjunto del continente, sin li-
mitarse, como hacian los anteriores Planes
Africa, al Africa Subsahariana.

El alcance continental del documento es
compatible con una mayor concentraciéon de
las acciones propuestas en la vecindad afri-
cana de Espafia, compuesta por Africa Occi-
dental vy el Norte de Africa, debido a la im-
portancia critica de estas subregiones para
la economia y la seguridad de nuestro pafs.

El otro elemento distintivo de la Estrategia es
que Espafia se presenta en ella como Estado
miembro de la Unién europea (UE) dispues-
to a asumir un rol mayor en la orientacién y
ejecucion de la politica de la UE hacia Africa, y
a hacer un mayor uso de los instrumentos de

esta politica europea en apoyo del desarrollo y
de unos objetivos estratégicos en el continen-
te acordados con nuestros socios africanos.

En el proceso de elaboracién de la Estrategia
se han entablado consultas, a nivel de minis-
tro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, secretario de Estado de Asun-
tos Exteriores y Globales (SEAEG) y embaja-
dor en Misién Especial para el Plan Africa, con
numerosos sectores. En este contexto, el mi-
nistro de Asuntos Exteriores, Unién Europea
y Cooperaciéon ha viajado a Senegal, Gambia
y Cabo Verde y el SEAEG ha viajado a Nigeria,
Ghana, Costa de Marfil, Sudafrica, Mozambi-
que, Mauritania, Egipto, Mali y Etiopia donde
han recabado opiniones e inquietudes de go-
biernos, empresas africanas y espafiolas, or-
ganizaciones de la sociedad civil y centros de
pensamiento africanos y espafioles.

El ministro también ha recibido durante este
proceso de consultas a sus homdlogas de Gha-
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El ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion durante su intervencion en la Cumbre de la Unioén
Africana, celebrada en Etiopia en febrero de 2023.

na y de Mozambique. Por su parte, el SEAEG
ha recibido a sus homélogos de Namibia, Se-
negal y Gambia y ha mantenido encuentros
con la Unién Africana (UA) y la Comunidad
Econdémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO). Tanto el ministro como el SEAEG
han participado en las reuniones de la Mesa
Africa y se han entrevistado con expertos en
cuestiones concretas de la agenda africana, en
particular de larelativa a Africa Occidental y el
Sahel. Por su parte, la Direccién General para
Africa ha recibido aportaciones interminis-
teriales y de otras unidades del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Coope-
raciény de las embajadas espafiolas en Africa.

La Estrategia parte de un diagndstico que
identifica como oportunidades la creciente
proyeccién global de Africa en un contexto

internacional mas competitivo y su voluntad
de asumir un papel protagonista; la prio-
ridad otorgada por la UE a la relacién con
Africa; la transformacién que tiene ante si
el continente hacia una economia mas pro-
ductiva y diversificada, con un mayor peso
de la energia verde, mas digital y mas in-
tegrada; el empuje de la juventud africana y
de las mujeres en los cambios econémicos y
politicos; el respaldo, cada vez mayor, a la
democracia; las posibilidades que ofrece la
movilidad y la migracién segura, ordenada
y regular para las sociedades emisoras y re-
ceptoras, en Africay en Europa.

Como desafios, la Estrategia recoge los retos
del desarrollo sostenible, el costoso acceso a
la financiacién exterior, las carencias energé-
ticas y de conectividad, la inseguridad causa-



da por los conflictos, el terrorismo y el crimen
organizado, la deslegitimacién de las de-
mocracias ante las dificultades para proveer
prosperidad y seguridad a los ciudadanos, y el
impacto del cambio climatico, y los flujos mi-
gratorios irregulares.

A continuacioén, la Estrategia describe los acti-
vos con los que cuenta Espafia como pais eu-
ropeo mas proximo a Africa, con una creciente
interlocucién politica con la Unién Africana
(UA) y CEDEAO, como socio comercial y de in-
version, de cooperacion para el desarrollo, de
seguridad y de gestiéon migratoria, como pais
lider en sectores de infraestructuras de trans-
porte y energia, en el sector pesquero (con la
mayor flota pesquera de la UE), y presente en
varios paises africanos con instrumentos de
cooperacién cultural y educativa y de promo-
cion de la lengua espafiola.

La aproximacién de Espafia a Africa se basa
en el principio de asociacién y en el respeto y
beneficio mutuo, en la escucha de las necesi-
dades y aspiraciones de los socios, con un én-
fasis en el multilateralismo.

Los objetivos estratégicos marcados son
cinco: 1) una relacién hispano-africana que
consolide y profundice el conocimiento y la
interlocucién reciproca y facilite la accién
conjunta (“reforzar”); 2) un desarrollo afri-
cano inclusivo y sostenible favorecido por la
implicacién de instituciones, empresas y or-
ganizaciones espaiiolas, europeas e interna-
cionales, pero sobre todo por la implicacién
de los jovenes (“crecer”); 3) vinculos mas es-
trechos entre las sociedades y economias de
Africa, Espafia y el mundo (“conectar”); 4)
cooperar para reforzar capacidades en mate-
ria de justicia y seguridad (“proteger”); v 5)
sociedades africanas abiertas con institucio-
nes sélidas e inclusivas (“convivir”).

Estos objetivos se desglosan en 100 lineas de
accion, recogidas en el anexo de esta Estrate-
gia, entre las que se pueden destacar:

- El refuerzo de la interlocucién con los

- El lanzamiento de

paises y organizaciones africanas; el au-
mento de consultas politicas a mas pai-
ses africanos; el refuerzo de Casa Africa,
Casa Arabe y Casa Mediterraneo; la ex-
pansion del despliegue diplomatico, de
cooperacién y educativo de Espafia en
Africa.

iniciativas como
“Alianza Africa Avanza”, para proporcio-
nar un respaldo institucional a la inver-
sion espafiola.

El aprovechamiento de las oportunida-
des de inversion que ofrece la iniciativa
Global Gateway para proyectos en Africa.

- El apoyo a la reforma de la arquitectura

financiera internacional para favorecer
la participacién y el acceso de Africa a la
financiacion.

El refuerzo de la relacién de nuestras
Embajadas con las Delegaciones de
la Unién Europea y entre los Estados
Miembros de la UE acreditados en sus
paises; seguimiento de la implementa-
cién de instrumentos de la UE.

- El lanzamiento de nuevos programas y

aumento de becas de educacién superior
y de formaciéon profesional para jovenes
africanos.

La expansion de los programas de movi-
lidad y migracion circular con paises de
Africa Occidental y del Magreb.

- El fortalecimiento de la cooperacion es-

pafiola con Africa en el ambito de la se-
guridad.

- El desarrollo de las relaciones con la

afrodiaspora, combinado con la lucha
contra el racismo y la xenofobia.

1
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Encuentro del presidente del Gobierno con la directora general de Naciones Unidas en Nairobi, en el marco de su

viaje oficial a Kenia, en octubre de 2022.

- La creacién de un Consejo Asesor sobre
Africa en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacién y
una fundacién para Africa para fortalecer
las relaciones entre las distintas socieda-
des africanas y la espafiola, con especial
énfasis en las oportunidades para los j6-
venes.

- El establecimiento de un mecanismo de
seguimiento a través de la Comision In-
terministerial para Africa, cuya puesta en
marcha se propone en la Estrategia, de la
propia Direccién General para Africa y la
red de embajadas. Se contempla también
la evaluacién externa en linea con la ex-
periencia iniciada por el III Plan Africa.



Introduccion

Esparfia es cada vez mas consciente de que
el presente y el futuro de Africa, su prospe-
ridad, su seguridad, y su progreso hacia un
desarrollo auténticamente inclusivo y sos-
tenible, constituyen intereses estratégicos
de primer orden para Espafia. La voluntad
de una asociacién mas estrecha con Africa
refleja ademas valores muy profundos del
pueblo espafiol, que se manifiestan en la so-
lidaridad ante las crisis humanitarias y los
crecientes vinculos entre nuestras socieda-
des civiles, instituciones académicas y edu-
cativas, creadores e investigadores, medios
de comunicacién y fundaciones. Prueba de
ello son la creciente demanda en Africa del
aprendizaje de la lengua espafiola y el au-
mento de visitas de autoridades y empresa-
rios africanos a Espafia.

Africa importa para Espafia e importa cada
vez mas en el mundo, como demuestran su
creciente implicacién en cuestiones de go-
bernanza global, de financiacién al desarro-

llo, de adaptacién al cambio climatico, de
reforma de las instituciones multilaterales,
de paz y seguridad continentales y globales,
y de asuncién de un rol mas acorde con su
peso demografico y politico y las oportuni-
dades que atesora. A esa proyecciéon africana
estan respondiendo otros paises y regiones
con planteamientos y ofertas unas veces
complementarios, otras veces en competen-
cia con los que defienden Espafia y la Union
Europea.

Hasta ahora, los documentos estratégicos
elaborados por Espafia se limitaban al Africa
al Sur del Sahara. No faltaban razones hist6-
ricas y culturales para esa delimitacion. Sin
embargo, las interdependencias y la evo-
lucién politica del continente aconsejan un
tratamiento unitario, en consonancia con los
esfuerzos de integracion africana y el carac-
ter trasnacional de muchos fendmenos que
afectan indistintamente a todas las regiones
de Africa. Ello es asi, en particular, en la ve-

13
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Foto de familia de la reuni6n de la Mesa Africa, celebrada en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europeay Cooperacion el 22 de marzo de 2024.

cindad africana de Espafia, es decir, el Norte
de Africa, Africa Occidental v el Sahel, areas
de importancia critica para la economia y la
seguridad de nuestro pais, que exigen una
mayor concentracién operativa de esfuerzos,
y en la que la interdependencia de las di-
namicas politicas, culturales, econémicas y
humanas confiere unidad a este vasto espa-
cio geogréfico.

Uno de nuestros objetivos en esta renova-
da relacién con los paises africanos sera re-
forzar nuestra concertaciéon multilateral en
el seno de los multiples organismos, foros
y programas en que se dirimen cuestiones
globales. Como Estado con peso especifico
dentro de la Unién Europea, Espafia se pro-
pone asumir un rol atin mayor en la orienta-
cién y ejecucion de la politica de la UE hacia
Africa. La Visién Comutn 2030 suscrita en
2022 por la UE y la Unién Africana marca

el rumbo de la asociacién euro-africana y
genera unas expectativas que Espafia quiere
contribuir a colmar con toda su capacidad,
participando activamente en instrumentos
e iniciativas europeas como Global Gateway
y explorando sinergias y complementarie-
dades con sus propias iniciativas de politica
exterior y cooperaciéon. Espafia se esforzara
para que los intereses de los socios africanos
sean tenidos en cuenta en los procesos de
decisién europeos, especialmente en aque-
llos casos que puedan tener especial impacto
en su sociedad y economia.

La extension geografica y el peso demogra-
fico de Africa requieren una capacidad de
accién que escapa a la accién individual de
casi cualquier Estado. Por esta razén, Espa-
fia necesita a la UE presente y fortalecida en
Africa, entre otros motivos porque ejecuta
varios de sus proyectos con fondos europeos.



De la misma manera, la financiacién inter-
nacional, de caracter publico y privado, es
absolutamente fundamental para alcanzar el
pleno aprovechamiento de las posibilidades
del continente. Como pais comprometido
con el crecimiento econémico y los objeti-
vos de desarrollo sostenible, pero también
como pais vecino de Africa y, por lo tanto,
especialmente interesado en su estabilidad y
prosperidad, Espafia integrara esta perspec-
tiva de cara a su posicionamiento en foros
internacionales.

Uno de los hitos centrales, en este sentido,
serd la IV Conferencia Internacional sobre
la Financiacion para el Desarrollo en Sevi-
lla, Espafia, en julio de 2025. La eleccién de
Espafia como sede de la Conferencia refleja
nuestro compromiso con la consecucion de
consensos, la apertura al didlogo y la cons-
truccion de puentes entre los denominados
Norte y Sur.

La Estrategia es una obra colectiva, fruto de
un amplio proceso de consultas con gobier-
nos y organizaciones, empresas, sociedad
civil y centros de pensamiento, en Africa y
en Espafia. Es una Estrategia espafiola que
busca no obstante alinearse con los diagnds-
ticos, objetivos y aspiraciones surgidos del
propio continente, transmitidos en un dia-
logo entre iguales basado en el respeto y la
buisqueda del interés mutuo.

La defensa de nuestros intereses nacionales
y la promocién de nuestros valores requie-
re que acompafiemos los esfuerzos liderados
por los paises de Africa y las africanas y los
africanos a favor del progreso, la estabilidad,
el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible e inclusivo de su continente.

En el diagnéstico de oportunidades y desa-
fios y en la propuesta de acciones concre-
tas, se ha intentado hacer justicia a la com-
plejidad de la realidad africana, en absoluto
homogénea, con una combinacién adecuada

Construccion de la primera red de aguas de las Comu-
nidades de Ribeira Grande de Santiago en Cabo Verde,
financiada por la Cooperacion Espafiola.

de ambicion y realismo. Cada subregion del
continente —Norte de Africa, Africa Occiden-
tal, Africa Oriental, Africa Central y Africa
Austral- presenta sus propias caracteristicas
y dindmicas.

La Estrategia parte no obstante de las opor-
tunidades que representan una relacién mas
amplia y profunda entre Espafia y la UE, por
un lado, y Africa, por otro, en un contexto in-
ternacional mas competitivo; la transforma-
cioén estructural que tiene ante si el continente
hacia una economia mas productiva y diver-

15



16

sificada, mas digital e integrada, y con ma-
yor peso de las energias renovables; el papel
protagonista de la sociedad civil y sobre todo
de lajuventud africana en los cambios econd-
micos y politicos; la necesidad imperiosa de
seguir avanzando en la igualdad de género; el
respaldo a las democracias; la enorme riqueza
cultural y patrimonial africana, cada vez mas
presente en las citas internacionales a través
de sus artistas; el creciente interés de la po-
blacién africana por nuestro idioma, situan-
dose varios paises africanos entre aquéllos
con mas estudiantes de espafiol del planeta.

Pero no se ocultan los retos al desarrollo
econdémico, el gran peso de la economia in-
formal, la pobreza y las desigualdades, el
costoso acceso a la financiacién exterior,
las carencias energéticas y de conectividad,
la inseguridad causada por los conflictos, la
expansion del terrorismo y el crimen orga-
nizado, la erosién de la legitimidad de al-
gunos gobiernos democraticos, el impacto
del cambio climatico, los flujos migratorios
irregulares y el trafico de personas.

Espafia afronta este entorno con grandes ac-
tivos politicos y de seguridad, econdémicos,
de cooperacién, sociales y culturales, que
son el resultado de una politica desarrollada
con creciente ambicién y sentido estratégico
desde comienzos del siglo XXI. Como nece-
sidad estratégica, la asociacién con Africa
requiere, no obstante, que seamos capaces
de hacer mas y mejor, reforzando lo que te-
nemos, adaptandolo para que responda me-
jor al momento histérico de cambio que esta
teniendo lugar en el contexto internacional
y en el propio continente africano, y traba-
jando juntos para reforzar, crecer, proteger,
convivir y conectar. Esta nueva Estrategia
Espafia-Africa quiere contribuir a lograrlo.



Oportunidades y desafios

de Africa

Abundantes
oportunidades...

Africa es un continente rico en oportunida-
des para su propia poblacion, para el mundo
y también para Espafia.

Los gobiernos y las sociedades de Africa son
cada vez mas conscientes del lugar que les
corresponde en el mundo y de la influencia
que quieren ejercer en las decisiones que les
afectan, como la reconfiguracién del orden
internacional.

Una juventud protagonista de la
transformacién del continente.
Apego a valores y principios
democraticos

El factor demografico constituye otra gran
oportunidad para el crecimiento econémi-

co, el progreso y el desarrollo de Africa si se
aprovecha adecuadamente. Las altas tasas
de fertilidad y el progresivo aumento de la
esperanza de vida, debido sobre todo a los
avances en sanidad y educacién, convierten
al continente africano en el protagonista del
profundo cambio demografico que atraviesa
nuestro planeta.

Segtn proyecciones de Naciones Unidas, en
2050 Africa habra duplicado su poblacién
actual hasta alcanzar los 2.500 millones de
habitantes. Tan solo ocho paises represen-
taran mas de la mitad del crecimiento mun-
dial y cinco de ellos seran africanos: Nigeria,
Republica Democratica del Congo, Tanzania,
Egipto y Etiopia. Nigeria pasara a ser el ter-
cer pais mas poblado del mundo, solo por
detras de India y China. También en 2050,
cerca de la mitad de los habitantes de la Tie-
rra menores de 18 afos seran africanos.

Africa es un continente joven (la edad me-
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CAMBIO DE POBLACION PREVISTO 2030-2100 POR CONTINENTES
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dia son 19 afios, frente a 42 en Europa) y lo
seguird siendo durante todo este siglo. Los
jovenes seran los protagonistas de la trans-
formacién de Africa en la medida en que sus
demandas de formacién, empleo, movilidad
y ciudadania sean satisfechas por los propios
Estados africanos con el apoyo de sus socios
internacionales.

El dividendo demografico, procedente de una
mayor productividad derivada del aumento
de la poblacién en edad de trabajar, su cre-
ciente urbanizacién, y el menor peso rela-
tivo de la poblacién dependiente, se lograra
siempre y cuando se adopten ahora politi-
cas adecuadas, especialmente en forma de
educacion basica de calidad para las nifias y
los nifios africanos, y de educacién superior,
formacién profesional e insercién laboral y
trabajo decente para los jévenes. La trans-
formacién econémica y social de Africa y su

mayor integraciéon en las cadenas globales
de valor requieren de africanas y africanos
capaces de liderar el proceso y desempefiar
trabajos en sectores de mayor valor afiadido.

La evolucién demografica del continente
africano contrasta con la de Europa. Segin
Eurostat, a mediados de siglo la poblacion
de la Unién Europea mayor de 65 afios re-
presentara el 30% del total, el doble del por-
centaje de jévenes entre 15 y 29.

La juventud africana posee actitudes, intere-
ses y valores, que son a la vez causa y efecto
de los fenémenos positivos antes descritos.
Se trata de una juventud con un estilo de vida
cada vez mas urbano y globalizado, aunque
crecientemente orgullosa de sus raices y de
su identidad africana. Es mas participativa y
también mads exigente que las generaciones
precedentes, y no se conforma con determi-



nados estilos de gobernanza. Vive mas co-
nectada y sabe aprovechar las ventajas que
ofrecen las nuevas tecnologias. Es prota-
gonista del dinamismo de las universidades
africanas, de los centros cientificos, de pen-
samiento y conocimiento, asi como del in-
cremento de la capacidad de emprendimien-
to. Reclama mas participacién de Africa en la
esfera internacional y desea formar parte de
la transformacién que esta viviendo el con-
tinente, asi como de los grandes cambios y
retos globales.

Espafia, alineada con el informe de este
afio 2024 de la OCDE sobre “las dindmicas
de desarrollo en Africa”, considerard cémo
incrementar la oferta de habilidades en el
continente africano apoyando la creacién
de empleos de calidad y el emprendimiento
para impulsar el crecimiento y la produc-
tividad, de acuerdo con la perspectiva de la
Agenda 2063y en linea con sus aspiraciones.

Con el crecimiento de la poblacién africana
también crece el ndmero de ciudadanos con
acceso a la educacion y, en consecuencia, se
estd desarrollando un enorme talento. Sera
clave apoyar a la UA y a la CEDEAO en su
compromiso en mejorar las proyecciones
tanto educativas, como profesionales de esta
joven fuerza de trabajo. Mejorar el acceso y
la calidad del desarrollo de habilidades que
coincidan con las oportunidades de traba-
jo es parte del camino para conseguir una
transformacion productiva de las economias
africanas.

Creciente proyeccion e
influencia de Africa y de sus
Organismos regionales

Esa conciencia y voluntad comunes de los
paises africanos, encuentran su expresion
privilegiada en la Unién Africana, organiza-
cién que cuenta entre sus miembros a todos
los Estados del continente, y que constituye

LAS 7 ASPIRACIONES
DE LA AGENDA 2063
DE LA UNION AFRICANA

Nuestras aspiraciones para el Africa que
queremos:

Un Africa préspera basada en
crecimiento inclusivo y desarrollo
sostenible

Un continente integrado, unido

politicamente en los ideales
del Panafricanismoy en la vision del
Renacimiento Africano

Un Africa de buena gobernanza,
democracia, respeto por los derechos
humanos, justicia y estado de derecho

Un Africa pacifica
y segura

Un Africa con una identidad cultural
fuerte, herencia comuny valores y
ética compartidos.

Un Africa cuyo desarrollo sea dirigido

por las personas, confiando en el
potencial de las personas africanas,
especialmente en las mujeresy en la
juventud, y cuidando la infancia

Africa como un actor global y un socio
fuerte, unido, resiliente e influyente
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LAS b PILARES
DE LA VISION 2050
DE LA CEDEAO

PILAR 1. Paz, seguridad y estabilidad

PILAR 2. Gobernanza y estado de derecho.

PILAR 3. Integraciéon econdmica e
interconectividad.

PILAR 4. Transformacion y desarrollo
inclusivo y sostenible.

PILAR 5. Inclusidn social.

20

un foro de concertacién en las dimensiones
politica y de seguridad, con la articulacién de
la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad,
un marco de integracién comercial y econd-
mico (la Zona de Libre Comercio Continental
Africana) y una herramienta para favorecer
un desarrollo compartido por todo el con-
tinente (la Agencia de Desarrollo de la Unién
Africana, AUDA-NEPAD).

Mas alla del continente, en el ambito multi-
lateral, los 54 Estados africanos concentran
el 28% de los votos en la Asamblea General
de Naciones Unidas y actian como un blo-
que cada vez mas cohesionado con el que
el resto del mundo debe contar para hacer
frente a los desafios globales.

La reciente admisiéon de la Unidon Africana
como miembro de pleno derecho del G20
supone un paso trascendental para que la
voz Unica del continente africano se oiga en
este mecanismo de gobernanza global, que
ya contaba con la presencia de un importan-
te actor regional africano como Sudéfrica.
También el grupo de los BRICS esta refor-
zando su proyeccién a Africa con la adhesién
de Egipto y Etiopia, en enero de 2024, a un
nuevo BRICS+. A ello cabe afiadir la reivindi-
cacion africana de presencia permanente en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

A esta dindmica emergente de Africa en la
escena internacional ha respondido un in-
terés renovado de terceros paises y regiones
por lograr mayores cotas de presencia e in-
fluencia en un continente rico en recursos
estratégicos y con un gran potencial de cre-
cimiento.

Un escenario mundial cada vez mas frag-
mentado supone, para buen nimero de pai-
ses africanos, la oportunidad de diversificar
sus relaciones exteriores, y de tener un ma-
yor margen a la hora de elegir socios y ofer-
tas en funcién de sus necesidades.



La mayor parte de la poblacion africana ha ido abandonando el trabajo en el campo, en busca de oportunidades en la
ciudad. En la imagen, recoleccion de algodon en una aldea de Burkina Faso.

Los propios gobiernos africanos, atentos a
las demandas de sus poblaciones, han asu-
mido la responsabilidad de formular sus
aspiraciones y objetivos en estrategias de
alcance continental, de las que la Agen-
da 2063, adoptada por la Unién Africana en
2013 y articulada en torno a siete grandes
aspiraciones comunes, constituye la refe-
rencia ineludible.

También las organizaciones de alcance su-
bregional han elaborado documentos estra-
tégicos. Por nuestra vecindad con la region
de Africa Occidental, la Visién 2050 de la
CEDEAO reviste particular interés para Es-
paina.

Perspectivas optimistas de
crecimiento econémico

De las perspectivas de crecimiento econd-
mico y desarrollo de Africa se deriva asimis-
mo otro amplio conjunto de oportunidades.
Si bien 33 de los 46 paises clasificados por

Naciones Unidas como economias en desa-
rrollo son africanos y el PIB del continente
representa solo el 3% del PIB mundial, el
Banco Mundial prevé que la contribucién de
Africa sea seis veces mayor hacia 2050.

Junto a las previsiones de crecimiento, en
las que influyen también factores externos
al continente como la demanda de materias
primas, recursos energéticos y productos
agricolas, es importante subrayar que, en
las Gltimas dos décadas, la economia africa-
na viene experimentando una transforma-
cion estructural a medida que la poblacién
rural, hasta ahora mayoritaria en casi todos
los paises africanos, ha ido abandonando el
trabajo en el campo para buscar oportuni-
dades en el comercio y otros servicios en las
ciudades.

Con todo, el peso del sector industrial (ame-
nazado ademas por la competencia asiatica)
sigue siendo reducido, y el aumento de la
productividad agricola es todavia impres-
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cindible para que Africa, que posee casi el
60% de la superficie no cultivada del mun-
do, continte progresando hacia la autosu-
ficiencia alimentaria. No conviene olvidar,
que el sector agricola seguia empleando en
2020 a la mitad de la mano de obra africana,
principalmente en explotaciones de peque-
fia escala, escaso uso de la tecnologia y gran
dependencia de la pluviometria.

Abundancia de recursos
estratégicos para el
crecimiento sostenible,
la transicidon energéticay
revolucion digital

Abundantemente dotada de recursos estra-
tégicos, entre ellos minerales criticos ne-
cesarios para la transicién energética y la
revolucién digital dentro y fuera del conti-
nente, Africa ofrece enormes oportunidades
para la inversién internacional. La recon-
figuracion de las cadenas globales de valor,
a través de los procesos de diversificacion,
“friend-shoring” y “near-shoring”, asi como
la creciente importancia que estan cobrando
las materias primas criticas, tienen poten-
cial para impulsar el desarrollo de cadenas
regionales de valor en el continente africano
y, por la proximidad geogréfica respecto de
la UE, y particularmente de Espafia, para in-
tegrar a los paises africanos en las propias
cadenas de valor europeas.

Si se mitigan los desafios derivados de la
elevada percepcién del riesgo y la falta de
confianza de los inversores, es posible lograr
un mayor aprovechamiento de las oportuni-
dades para la inversién directa, que consti-
tuye un ingrediente imprescindible para la
industrializacién y para que la produccién
africana genere mas valor afiadido y mejor
empleo.

La transformacion econémica y la transicién
ecologica deben ser dos procesos paralelos

que se impulsen mutuamente. Las distin-
tas regiones africanas tienen margen para
aprovechar mejor sus activos y de esa for-
ma acelerar la transformacion productiva
de una forma sostenible. A modo de ejemplo,
el sur de Africa cuenta con cerca del 60% de
la capacidad instalada de energia solar de
Africa, mientras que el valle del Rift, en Afri-
ca Oriental, alberga el potencial geotérmico
mas rico del continente. Africa cuenta con el
mayor potencial hidroeléctrico del planeta y
el 50% del de energias renovables, hasta aho-
ra muy escasamente aprovechadas: dispone,
por ejemplo, del 60% de los recursos solares,
pero apenas de un 1% de la capacidad mundial
instalada.

La electrificacién de Africa es compatible
con el paradigma de la generacién eléctri-
ca distribuida a partir de recursos renova-
bles y del autoconsumo. Las inversiones en
infraestructuras energéticas en Africa deben
asi adecuarse a un modelo avanzado, no
previo a la crisis del petrdleo de los afios se-
tenta del pasado siglo.

Debido a su potencial en energias renova-
bles, alta disponibilidad de espacio y agua y
facilidades naturales portuarias, Africa esta
llamada a desempefiar un papel central en
el surgimiento de una nueva economia vin-
culada al hidrégeno verde, sector de gran
potencial en los paises del Norte de Africa.
Mauritania, por ejemplo, estd muy bien si-
tuada para convertirse en un centro regional
de produccién de hidrégeno verde, crucial
para garantizar la estabilidad del suministro
energético y cumplir con el objetivo de tri-
plicar la capacidad de energia renovable para
el aflo 2030.

Los bosques de Africa Central suponen el
35% del area forestal del continente y el
11% de las reservas mundiales de carbono
en la biomasa forestal. La conservacion de
los ecosistemas naturales y de la biodiversi-
dad de la regién ofrece indudables beneficios



La economia azul de Africa es un motor de crecimiento. En la imagen, trabajadores en el puerto de Cabo Maclear, en
el lago Malawi, zona Patrimonio Mundial de la UNESCO.

ecoldgicos y econdémicos, siempre que se ha-
llen vias para el aprovechamiento sostenible
de esos recursos, fomentando su manteni-
miento y haciéndolo viable en el largo plazo.

En la Declaraciéon de Nairobi sobre cambio
climético de los lideres africanos y llama-
miento a la accién (Declaracion de Nairobi),
adoptada al término de la Cumbre de Africa
sobre el clima celebrada en septiembre de
2023, los paises africanos proclamaron el
objetivo de mantener una posicién comun y
su negativa a ser forzados a elegir entre ac-
cién climatica y desarrollo. El bloque afri-
cano defiende que los desafios del cambio
climético han de abordarse de manera co-
herente y en paralelo a los ODSy, con tal fin,
propugna, entre otras medidas, incremen-
tar la financiacién y establecer mecanismos
de compensacién por dafios causados por el
cambio climatico y de conversién de deuda
en inversiones verdes.

Tampoco podemos olvidar el gran potencial
que tendrd para Africa el desarrollo de la eco-

nomia azul en la que Espafia es una de las po-
tencias europeas. La economia azul en Africa
ya es un motor del crecimiento sostenible con
13 millones de kildmetros cuadrados en zonas
econodmicas exclusivas en los mares y océanos
que bafian el continente.

Pero atn este sector contintia no siendo su-
ficientemente tenido en cuenta. Las alianzas
estratégicas y las inversiones innovadoras
en la economia azul de Africa serdn esen-
ciales para la generacién de ingresos y pues-
tos de trabajo, que repercutan en la mejora
de la economia local, la erradicacién de la
pobreza, el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental en
comunidades costeras.

Sectores econdmicos, como el turismo o la
pesca, dependen directamente de un entorno
costero limpio y saludable. En estos ambitos
es previsible que se desarrollen proyectos in-
novadores relacionados con la biotecnologia,
la piscicultura y la produccién de alimentos,
el reciclaje o la construcciéon naval sosteni-
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Dos tercios de los africanos prefieren la democracia a cualquier otra forma de gobierno.

ble, todos ellos de gran interés para nuestras
empresas. Los paises africanos tienen en los
mares y recursos naturales maritimos una
privilegiada fuente econdmica. Tras décadas
de trabajo conjunto en este ambito con los
paises africanos, y, en particular, los nortea-
fricanos, el objetivo es consolidar un modelo
sostenible, que contribuya a la generacién de
riquezay empleo en Africa.

La integracién de la economia azul en el
marco del Acuerdo de Zona de Libre Comer-
cio Continental Africana puede también im-
pulsar el crecimiento econdémico sostenible
de los paises costeros. En definitiva, la pro-
fundizacién de los avances en la gestiéon de
sus ecosistemas puede hacer de Africa una
referencia mundial en conservaciéon de la
biodiversidad y desarrollo sostenible.

Aparicion de una clase media
emergente, motor de cambio
socio-politico

El fuerte crecimiento econémico que han ex-
perimentado muchos paises africanos desde
principios de siglo, unido al proceso acelerado
de urbanizacién y al aumento de la productivi-
dad, han ido facilitando asimismo la aparicién
de una clase media emergente que es un mo-
tor de cambio en el ambito socio-politico, pero

también en estilos de vida y habitos de consu-
mo.

Un fendmeno estrechamente ligado a las dis-
tintas dindmicas demograficas de continen-
tes vecinos como Africa y Europa es el de la
migracion internacional. Contrariamente a lo
que a menudo se percibe en Europa, la mayor
parte de los movimientos migratorios son in-
tra-africanos. Los africanos que migran des-
de paises de Africa Occidental, lo hacen sobre
todo a otros paises de la misma subregién,
generalmente a aquellos riberefios del golfo
de Guinea donde las oportunidades laborales
son mayores y hacia el Norte de Africa. Las
migraciones son, por tanto, realidades com-
plejas, en que los paises africanos no son sélo
lugares de salida de migrantes, sino también
de transito y receptores.

Los migrantes africanos que residen en Eu-
ropa generan considerables beneficios tanto
para las sociedades receptoras como para sus
paises de origen, a los que aportan cuantiosas
remesas (en su conjunto, superiores al peso
de la inversién extranjera directa y a la ayuda
oficial al desarrollo) y valiosos conocimientos
técnicos cuando regresan. En Espaiia, viven
cerca de 1.200.000 personas extranjeras afri-
canas. Mas de la mitad son de origen marro-
qui.



ASPIRACIONES MAS
URGENTES SEGUN
ENCUESTA 2023
FUNDACION MO IBRAHIM

38% 3%

3,8%

28,8%

15,0%

22,5%

Mejora de infraestructuras
fisicas y conectividad digital

La mejora de las infraestructuras fisicas y la
extension de la conectividad digital favore-
cen un mayor volumen de intercambios en-
tre las propias sociedades africanas, y entre
ellas y el resto del mundo, incluida Espaiia.
La informacién, el conocimiento, los avan-
ces cientificos y técnicos, los bienes y ser-
vicios y las propias personas transitan hoy
con mas facilidad que nunca entre ambos
continentes. Algunas sociedades africanas, y
en especial su poblacién urbana, han entra-
do en la era digital sin necesidad de agotar
la fase de implantacién de comunicaciones

¢Cual de las aspiraciones de la Agenda 2063 de
la Union Africa es mas critica en este punto?

ASPIRACION 3. Un Africa de buena
gobernanza, democracia, respeto por los

derechos humanos, justicia y estado de derecho.

. ASPIRACION 1. Un Africa préspera basada en

crecimiento inclusivo y desarrollo sostenible

ASPIRACION 6. Un Africa cuyo desarrollo

sea dirigido por las personas, confiando

en el potencial de las personas africanas,
especialmente en las mujeres y en la juventud, y
cuidando la infancia

ASPIRACION 7. Africa como un actor global y
un socio fuerte, unido, resiliente e influyente

ASPIRACION 2. Un continente integrado, unido
politicamente en los ideales del Panafricanismo
y en la vision del Renacimiento Africano

ASPIRACION 4. Un Africa pacifica y segura.

ASPIRACION 5. Un Africa con una identidad
cultural fuerte, herencia comuny valores y ética
compartidos.

analdgicas, con la aceleracién de las oportu-
nidades de desarrollo social y econémico que
ello supone.

Apego a valores y principios
democraticos de la poblacion.
Organizaciones regionales soli-
das

La poblacién mayoritariamente joven y el
auge de la clase media urbana explican el ape-
go a los valores y principios democraticos de
la gran mayoria de los ciudadanos africanos
que recogen sondeos como el Afrobarémetro o
el Indice Mo Ibrahim de Gobernanza en Africa.
Segtn ellos, dos tercios de los africanos pre-
fieren la democracia a cualquier otra forma
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El ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea

y Cooperacion, durante la firma del Memorando de
Entendimiento de dialogo politico y colaboracion sec-
torial, en Madrid en mayo de 2022.

de gobierno. Como ocurre en el resto del mun-
do, la salud de la democracia africana pasa por
alcanzar mayores cotas de bienestar, liberta-
des y seguridad, y avanzar en la inclusividad
de sus sociedades.

La mejora de los servicios basicos, como la
electricidad, el agua potable, la educacién
y la salud, la seguridad y la lucha contra la
corrupcion, es la tnica via para reestablecer
la confianza de la ciudadania en los poderes
publicos, ahi donde el contrato social esta
dafiado.

La preferencia democratica mayoritaria de
las sociedades africanas es fruto de un mo-
vimiento de alcance continental, en virtud del
cual los antiguos regimenes de partido Gnico
surgidos tras las independencias fueron dando
paso en distintos momentos histéricos a siste-
mas de gobierno mas pluralistas. La celebra-
cion periddica de elecciones se convirtio en
la norma, aunque con cierta frecuencia fuesen
contestadas y en ocasiones diesen lugar a pro-
fundas crisis e incluso a violentos conflictos
civiles.

Ala reafirmacion de los principios democra-
ticos contribuyeron la Unidén Africanay otras
organizaciones regionales del continente que
han proclamado en sus textos constitutivos, y
defienden con su accién politica, la aspiracion
de los africanos a participar libremente, a tra-
vés de instituciones genuinamente democra-
ticas, en las decisiones que afectan a su propio
destino.

Para Espafia y la Unién Europea, que tienen
la promocién de la democracia como objetivo
de su accién exterior, las aspiraciones demo-
craticas de amplias capas de las sociedades
africanas constituyen un poderoso incentivo
y una fuente de oportunidades de coopera-
cion.

Las oportunidades enumeradas anterior-
mente en los ambitos diplomatico, econd-
mico, demogréfico, ambiental, tecnolégico,
social, cultural e institucional se presentan
en un momento en que la Unién Europea
apuesta por articular sus relaciones con Afri-
ca conforme al paradigma de la asociacion, y
del pragmatismo, como Espafia viene defen-
diendo desde hace afios.

Esa aproximacién parte de constatar que
existen oportunidades comunes que deben
ser identificadas mediante un didlogo abierto
y constante, y cuyo aprovechamiento con-
junto generara prosperidad para todos los
actores. Los procesos de integracion politica
y econdmica en ambos continentes, con sus
rasgos especificos, multiplican los efectos
potencialmente beneficiosos de la asociacién.

... y desafios reales

El elenco de oportunidades descrito en la sec-
cién anterior no puede ocultar la existencia de
desafios, antiguos o de nueva aparicién, que
amenazan la consecucion de los objetivos de
prosperidad, paz, insercién global y desarro-
llo sostenible del continente africano. Estos



factores constituyen también retos para la
asociacion entre Espafia (y la Unién Europea)
y Africa. Segin la Unién Africana, aunque se
han realizado avances en las siete aspiracio-
nes de la Agenda 2063, solo una de ellas, la
integracion politica, se considera més avan-
zada.

Integracion politicay
econdmica pendiente

En lo que atafle a la integracién politica y
econdmica de Africa, subsisten divisiones en
el seno de la Unién Africana y de organizacio-
nes regionales como la CEDEAO. No hay que
obviar que las evidentes interrelaciones entre
las distintas regiones africanas, no siempre
vienen acompafiadas de una institucionali-
zacion efectiva. Por otro lado, la Zona de Li-
bre Comercio Continental Africana, en vigor
desde 2019, tiene todavia que convertirse en
una realidad sobre el terreno con el cumpli-
miento de todas las fases de liberalizacion
comercial previstas.

Discriminacion por razon
de género

Las normas sociales discriminatorias y los
prejuicios relacionados con el acceso de las
mujeres a recursos de formacién y financia-
cién suponen un gran obstaculo al espiritu
emprendedor de las mujeres africanas y a su
acceso al mercado laboral formal. Estas, en
su gran mayoria, se ven obligadas a partici-
par en la economia informal, que se carac-
teriza por una fuente irregular de recursos y
por su precariedad.

Si bien las mujeres africanas representan el
50% de la poblacién africana, solo contribu-
yen al 33% del PIB. La gran mayoria es auto-
empleada, llegando a ser en algunos paises
el 90% de las mujeres en activo. Hay paises
donde menos de 1 de cada 10 tiene acceso a un

crédito o financiacion de entidades financie-
ras. Incluso se encuentran con dificultades a
la hora de abrir una cuenta bancaria.

Otra de las barreras a las que se enfrentan la
mayoria de las mujeres son el acceso a la tie-
rra.

En muchos paises africanos la violencia de
género constituye una lacra dificil de erradi-
car y que sigue sin ser aceptada por la socie-
dad como un problema de todos, sino como
un conflicto del &mbito marital o familiar,
que debe ser resuelto en el seno del mismo.
El acceso de las mujeres a la justicia en casos
de violencia de género sigue siendo limitado,
entre otras cosas, por la falta de recursos, de
informacién juridica y por presiéon familiar
y social.

La mutilacién genital femenina, aunque ge-
neralmente prohibida por ley y a pesar de los
avances logrados, se sigue practicando en
amplias zonas de Africa. Segun la OMS, es
una practica que afecta a mas de 200 millo-
nes de nifias y mujeres en el mundo y a mas
de 140 en Africa. Segin UNICEF, cada afio en
Africa 3 millones de nifias y mujeres corren
el riesgo de ser mutiladas.

Acce_so ins_ufi_ciente
a la financiacion

La creciente voz de Africa en la escena inter-
nacional no ha servido atin para que las ins-
tituciones financieras internacionales sean
mas representativas y para que el acceso de
Africa a financiacién se realice en condicio-
nes mas favorables. Veinte paises africanos
de ingresos bajos estan actualmente afron-
tando problemas de endeudamiento (debt
distress). El ratio de deuda medio de los pai-
ses africanos se ha duplicado en la udltima
década (African Debt - ONE Data & Analy-
sis).
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El ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion durante su visita en 2023 a la aldea de Ganguel,
Niger, donde la Cooperacion Espafiola trabaja para mejorar la seguridad alimentaria de las comunidades locales.

Desde la perspectiva africana, es preciso un
ecosistema global innovador para el desa-
rrollo, que favorezca unos flujos financieros
internacionales mas justos y sostenibles, a la
par que se preserva la soberania fiscal de los
paises en desarrollo para que puedan adop-
tar aquellas politicas mejor adaptadas a su
realidad.

Las remesas de la didspora constituyen una
importante fuente de financiacién para el
continente. Sin embargo, el envio de reme-
sas a Africa es sensiblemente mas costoso
que a otras regiones, lo que limita su gran
potencial transformador. El abaratamien-
to y la facilitacion de las inversiones de la
diaspora africana deberia redundar en un
apoyo a la produccién local, en lugar de ali-
mentar economias rentistas basadas en el
consumo.

Muchas economias africanas siguen depen-
diendo de un conjunto pequeiio de productos
para la exportacion, en su mayoria materias
primas, lo que explica la marginalizacién
de Africa en la economia global y su escasa

contribucion a los intercambios comerciales
(apenas el 2,9%) y las cadenas de valor.

Insuficientes infraestructuras
de transportes, de _
comunicacionesy eléctricas

A ello contribuye también una insuficiente
infraestructura de transportes, de comu-
nicaciones y de generacion y distribucion
eléctricas, que limita gravemente la posibi-
lidad de transformacién de las economias.
Africa sufre un acuciante déficit de conecti-
vidad, tanto fisica como de servicios, datos e
informacién. El Banco Africano de Desarrollo
subraya que las inversiones en infraestruc-
tura en Africa no han seguido el ritmo del
crecimiento de la demanda: menos del 40%
de la poblacion africana dispone de electrici-
dad, solo un tercio de la poblacién rural tiene
acceso a carreteras y Unicamente el 5% de la
agricultura utiliza irrigacién. Mientras Africa
ocupa el 23% de la superficie terrestre, su
red ferroviaria sélo supone el 7% del total
mundial.



INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
EN AFRICAY OTROS PAISES Y REGIONES

Paises y regiones seleccionados: porcentaje global (Ultimos datos anuales)

Red de Red de Trafico
carreteras ferrocarril aéreo Superficie Poblacidn
Africa 7,45 % 6,9 % 2,2% 22,8 % 18,0%
China 13,0 % 1,7 % 14,5 % 74 % 17,8 %
Unién Europea 14,4 % 15,9 % 17,6 % 3,2% 5,6 %
Estados Unidos 16,4 % 22,9 % 20,3 % 76 % 4,2 %

Desequilibrios estructurales
que se agravan tras el Covid-19
y la invasién rusa de Ucrania

En las dos primeras décadas del siglo XXI
Africa registrd un crecimiento econémi-
co sostenido, cercano al 4,5% anual segin
datos del Banco Mundial, de la mano de un
entorno favorable, tanto exterior (altos pre-
cios de las materias primas) como interior
(mayor estabilidad macroeconémica).

Sin embargo, la pandemia de covid-19, unida
a las consecuencias derivadas de la invasion
rusa de Ucrania, puso freno a esa trayectoria
ascendente y trajo a la luz los desequilibrios
estructurales de una escasa diversificacion,
una excesiva dependencia de las exporta-
ciones de recursos naturales y minerales y
una creciente deuda externa, agravada por el
nuevo ciclo de tipos de interés que dificulta
el servicio de la deuda.

En 2023, el crecimiento del PIB del conti-
nente recuperé los niveles anteriores a la

pandemia con la segunda mayor tasa de
crecimiento global, tan solo por detras de
Asia, pero sigue adoleciendo de una falta de
transformaciéon productiva que conlleve la
creacion masiva de puestos de trabajo y la
integracion del continente en las cadenas de
valor global.

Uno de los verdaderos retos econdémicos a
los que se enfrentan los Estados africanos es
que el crecimiento econémico de los tltimos
aflos genere trabajos de calidad y medios de
subsistencia suficientes para la mayoria de
los habitantes. Es necesario, por ello, que
los distintos paises adopten estrategias, po-
liticas y programas favorables al empleo de
calidad.

Por otro lado, pese al crecimiento econémi-
co y a los avances en esperanza de vida y
reduccién de la mortalidad infantil, el cre-
cimiento demografico y los altos indices de
desigualdad han limitado el impacto positivo
en la elevacion de las condiciones de vida de
los africanos. Durante el periodo de 30 afios
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Proyecto de la Cooperacion Espafiola en Etiopia 'Mujeres, café y clima'.

comprendido entre 1990 y 2019, mientras
que en India y China el crecimiento medio
anual del PIB per cépita era del 5% y del 8%
respectivamente, en Africa apenas llegé al
1%.

indices de pobreza que siguen
aumentando

Paralelamente, el nimero de africanos que
vive en situaciéon de pobreza supera los 450
millones en la actualidad. El porcentaje de
poblacién en condiciones de extrema po-
breza es superior en la regién subsahariana,
donde llega al 40% (PNUD). Asimismo, el
fenémeno de urbanizacién eleva la presion
sobre el medio ambiente y sobre las admi-
nistraciones, incrementando los desafios en
materia de abastecimiento de recursos hi-
dricos, de gestién de residuos y de preven-
cién de desastres, entre otros.

Los Estados africanos son conscientes de
que el crecimiento econémico debe ser sos-
tenible y justo, y prestar atencién a los mas
vulnerables. La nocién de economia social y

solidaria se ha consolidado como un pode-
roso criterio orientador a nivel global y cinco
paises africanos (Cabo Verde, Camerun, Yi-
buti, Tinez y Senegal) ya han adoptado leyes
en ese sentido. Otros, como Marruecos, es-
tan trabajando en ello.

Africa, el continente mas
vulnerable a los efectos de la
crisis climatica

Africa es el continente que menos contribu-
ye a la crisis climéatica (apenas el 2,5% de las
emisiones mundiales de gases de efecto in-
vernadero) y, sin embargo, es el mas vulne-
rable a sus devastadores efectos: 35 de los 50
paises mas expuestos a los efectos del cambio
climético se encuentran en Africa. Si el cambio
climatico prosigue a su ritmo actual, que es
mas acelerado en Africa, la produccién agri-
cola (que emplea actualmente a mas del 40%
de la poblacién activa africana) disminuira
cerca del 3% en 2030 y un 18% en 2050, de
acuerdo con proyecciones del Centro para el
Desarrollo Global (CGD). La gestién y acceso
al agua son un reto en el conjunto del conti-



nente, con sequias cada vez mas frecuentes y
problemas de escasez que son objeto de poli-
ticas publicas especificas, por ejemplo, en el
Norte de Africa.

Otros desafios a la seguridad africana son la
emergencia climatica, que tiene también
un impacto directo en los niveles de con-
flictividad, como se pone de manifiesto, por
ejemplo, en el Sahel y en las disputas en-
tre comunidades sedentarias y pastoralis-
tas por el acceso al agua y a otros recursos
escasos, en un contexto de gran fragilidad.

Acceso limitado a
digitalizaciéon e |+D

Las oportunidades que ofrece la transfor-
macién digital para la difusién de conoci-
mientos técnicos, la creaciéon de empresas
y de empleo vy, en suma, el combate contra
la pobreza y la desigualdad, se topan con la
realidad de un acceso a internet limitado y
caro. Seglin la UNESCO, Unicamente el 36%
de la poblacién de Africa tuvo acceso a inter-
net de banda ancha en 2022. En su Estrate-
gia de Transformacién Digital 2020-2030, la
Unién Africana fijaba como objetivo Gltimo
la construccién de una economia y una so-
ciedad digital mas integradas e inclusivas.

La transformacién digital puede ser una for-
midable palanca de crecimiento econdémico
para Africa, pero la precaria infraestructura
constituye un grave freno, al igual que unos
marcos regulatorios inadaptados y un capital
humano que no siempre cuenta con la for-
macion adecuada.

Por otro lado, Africa apenas supone el 0,1
% en materia de innovacion global, y solo
dedica el 0,45% de su PIB a acciones de in-
novacién y desarrollo. Por lo que respecta a
las patentes, Africa representa el 0,5% de las
solicitudes mundiales, un exiguo porcentaje
que contrasta con el 66,5% de Asia.

Insuficiente escolarizacion,
acceso a la sanidad y al
mercado laboral

Segun datos de la UNESCO, Africa sigue sien-
do el continente que mas casos de analfa-
betismo registra, a pesar de que en los ulti-
mos afos se han notado muchos avances en
este sentido. La escolarizacién, en particular
de las nifias, sigue siendo un reto prioritario,
especialmente en Africa Subsahariana, don-
de se registran altas tasas de abandono es-
colar, junto con una media de escolarizacion
muy baja (menos del 50% de jévenes entre
15 y 17 afios). Se trata de una problematica
ligada también a la prevalencia de matri-
monios forzados y matrimonios infantiles,
que en la regién subsahariana afecta al 39%
de sus nifias y a los embarazos de menores
de 18 afios. Se calcula que un cuarto de los
jovenes africanos no tiene empleo ni ha re-
cibido educacién ni formacién suficientes,
y este fenémeno afecta de manera despro-
porcionadamente mayor a las mujeres jéve-
nes, con escasas excepciones como Uganda.
En la orilla sur del Mediterraneo la creacién
de empleo es un objetivo prioritario, para
sociedades con porcentajes de poblacién ju-
venil elevados.

En materia de cobertura sanitaria y protec-
cién social, la pandemia del covid-19 sumi6
a millones de africanos en la pobreza e in-
crement6 de forma dramatica las desigual-
dades. Cuando fue declarada, mas de la mi-
tad de la poblacién de Africa subsahariana
tenia un acceso inadecuado a servicios de
salud y el 80% carecia de proteccién social
y derechos laborales para hacer frente a la
pandemia.

Violencia y conflictos armados

En materia de paz y seguridad, junto a algu-
nos avances se registran también retrocesos,
especialmente en contextos de fragilidad es-
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tatal. Africa es el continente mas castigado
por la violencia y los conflictos armados.
Actualmente, la mitad de los conflictos del
mundo tienen lugar en Africa. Del total glo-
bal de ataques terroristas el 43% tiene lugar
en la region del Sahel.

El continente africano es objeto de una in-
tensa actividad por parte de grupos de delin-
cuentes organizados especializados en todo
tipo de traficos delictivos, algunos de cuyos
objetos (armas, petrdleo, drogas, etc.) son
de consumo interno en la propia region vy,
en otros casos, se dirigen a la zona costera
mediterranea buscando su salida hacia Eu-
ropa o Asia. La existencia en estos territorios
de amplias areas desérticas y despobladas y
la porosidad de sus fronteras, hacen de este
continente un lugar favorable para la reali-
zacion de actividades delictivas y terroristas.
La entidad de esta amenaza ha dado lugar
al establecimiento de amplias zonas mili-
tarizadas y de acceso prohibido en algunos
paises, zonas en las que tienen lugar con
frecuencia enfrentamientos con grupos cri-
minales.

El informe INFORM 2024, del Comité Per-
manente entre organismos (IASC) y la Co-
mision Europea, que analiza los diferentes
factores de riesgo humanitario por paises,
sittia al Sahel (Mali, Niger, Burkina Faso y
Chad) v al cuerno de Africa (Sudan, Soma-
lia, Sudan del Sur) como las regiones mas
expuestas a crisis humanitarias de multiples
factores. En los ultimos afios, debido a la
inestabilidad politica de ambas regiones, las
crisis estructurales se han agravado, provo-
cando el aumento de poblaciéon desplazada
interna y poblacion refugiada a los paises
limitrofes.

La inseguridad alimentaria existente ha ido
en aumento por la situacién actual de vio-
lencia y conflicto, pero también por el im-
pacto del cambio climéatico que ha provocado
un aumento de las sequias y desastres natu-

rales, con consecuencias muy graves para la
poblacién que ha visto mermados sus me-
dios de vida. Ante esta situacién, las prio-
ridades humanitarias actuales se enfocan
en los sectores de proteccién, de seguridad
alimentaria y nutricién, y en la educacién en
emergencias.

Asimismo, el epicentro del terrorismo se
ha desplazado en los tultimos afios desde
Oriente Medio a Africa. Si en 2007 el conti-
nente africano padeci6 el 7% de las muertes
por ataques terroristas, actualmente esta ci-
fra se acerca al 50%. De acuerdo con datos
del Indice Global de Terrorismo, elaborado
por el Instituto para la Economia y la Paz
(IEP), en 2023 tres de los cinco paises del
mundo que sufrieron un mayor nimero de
atentados fueron africanos: Burkina Faso,
Somalia y Mali.

Dentro del continente, entre las regiones mas
castigadas por el terrorismo, tanto de grupos
afiliados a Al Qaeda como al Estado Islamico,
se encuentran el Sahel y Somalia en el Cuer-
no de Africa. Otros focos importantes de vio-
lencia e inestabilidad se sitian en Sudan, tras
el estallido del conflicto interno en 2023, el
este de la Republica Democratica del Congo y
Grandes Lagos y la provincia de Cabo Delgado
en el norte de Mozambique.

No podemos olvidar que uno de los efectos
del terrorismo es la pérdida del control del
territorio por parte de los Estados, y las di-
ficultades de éstos para suministrar servi-
cios basicos, que acaba resultando en crisis
de confianza y legitimidad de las institucio-
nesy ruptura del “contrato social”.

El deterioro de la situacién de seguridad y la
persistencia de conflictos violentos son tan-
to mas perniciosos cuanto existe un vinculo
estrecho, reconocido por la Unién Africana
y por sus socios como Espafia, entre paz,
seguridad y desarrollo. Segin el enfoque
integral de la conflictividad en Africa, debe



atenderse a las raices politicas y socioecond-
micas de la violencia (pobreza, desigualdad,
democracias incompletas, violacién de los
derechos humanos) y no solo a sus manifes-
taciones. A mayor estabilidad y seguridad,
mejor clima de inversién, mayor creacién de
empleo, y mas desarrollo de las capacidades
productivas y satisfaccién de las necesidades
de la poblacién. De entre todos los grupos
sociales, mujeres y nifios son los que mas
pierden con la violencia y los que mas se be-
nefician de la paz.

Fragilidad institucional

Pese a la alta valoracién de la democracia en
las sociedades africanas y a la existencia de
ejemplos de resiliencia y alternancia demo-
craticas, como Cabo Verde, Ghana y Sudéfri-
ca, se vienen sucediendo en los Ultimos afios
golpes de estado, cambios inconstituciona-
les de gobierno y un deterioro de la cali-
dad democratica en términos de pluralismo
y libertades, con particular incidencia en
Africa Occidental y, sobre todo, en el Sahel,
area donde se esta produciendo un despla-
zamiento parcial de la influencia de la Uni6n
Europea (UE).

Estas crisis tienen eco en el sentimiento de
insatisfaccion de la poblacién mas joven, que,
con un gran peso demografico en el conjunto
de la sociedad, no ve en cambio colmadas sus
necesidades y anhelos basicos por las insti-
tuciones y el mercado de trabajo, originando
consecuencias como las migraciones, tanto a
otros paises dentro de Africa como a Europa.
Su frustracién es a menudo aprovechada para
desacreditar la democracia y cuestionar su
capacidad para dar respuesta a las legitimas
aspiraciones de los africanos.

Migracion irregular, trata de
personasy trafico de seres
humanos

El rapido crecimiento demografico, junto a
la persistencia de situaciones de inestabili-
dad y conflicto, las consecuencias de la crisis
climatica y la bisqueda de mejores oportu-
nidades econdémicas y de vida, se traducen
en un constante aumento de los flujos mi-
gratorios africanos, que mayoritariamente
(més del 70% del total, segin la Organi-
zacién Internacional para las Migraciones)
tienen lugar dentro del propio continente,
tanto desde zonas rurales a centros urbanos
como entre paises africanos, proporcion que
asciende a 9 de cada 10 en el caso de los mi-
grantes de Africa Occidental.

En los Ultimos afios también se registra, no
obstante, una tendencia al alza de la migra-
cién irregular desde Africa hacia Europa, en
particular aquella cuyas salidas se producen
desde Africa Occidental y el Magreb. Segin
datos de Frontex, en 2023 Africa fue origen
del 47% de la migracién irregular que llegd a
la UE. La practica totalidad de las llegadas es
facilitada por redes de trata de seres humanos
y trafico de migrantes, que no dudan en poner
en riesgo vidas humanas en las mortiferas ru-
tas del Mediterraneo y el Atlantico.

Dichas redes mantienen, ademas, vinculos
estrechos con otros tipos de delincuencia or-
ganizada, por lo que, al riesgo que asumen
miles de migrantes que ponen en riesgo sus
vidas, se suman los riesgos a la seguridad y a
la salud publica en ambas regiones.
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Nuestros activos

Vinculos geograficos,
histdricos, culturales y sociales

Por ubicacién geogréfica, vinculos histéri-
cos, sentido de responsabilidad e interés na-
cional, Espafia tiene mucho que aportar a la
consecuciéon de las aspiraciones, prioridades
y objetivos que los gobiernos y las socieda-
des africanas se han marcado en sus propias
estrategias continentales y regionales. Es-
pafia cuenta con recursos, conocimientos y
relaciones de gran valor para aprovechar las
oportunidades que representa su condicién
de vecino europeo de Africa y hacer frente a
los desafios comunes.

Fachada de la sede del Instituto Cervantes en Tetudn,
Marruecos.
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NUESTRA VECINDAD
AFRICANA: AFRICA
OCCIDENTAL, EL. SAHEL
Y EL NORTE DE AFRICA

Por razones de vecindad, densidad de vinculos e
interdependencia, las oportunidades y desafios
que plantean Africa Occidental, la regién del Sa-
hel y el Norte de Africa tienen una importancia
critica para Espaia y serédn objeto de una aten-
cién preferente en la ejecucion de esta Estrategia.
La proximidad no solo es geogréfica, sino también
histérica y cultural con el mundo arabe, y crea un
lazo Unico que abarca desde la interaccion terres-
tre en Ceuta y Melilla hasta las extensas conexio-
nes mediterrdneas y atlédnticas con el Magreb y
mas alla. Este vinculo se extiende y proyecta des-
de las Islas Canarias hacia el Sahel, Africa Occi-
dental y el Golfo de Guinea. Cabe destacar que 5
de los paises de Africa septentrional forman parte
de la Vecindad Sur de la Unién Europea y 6 de la
Unidn por el Mediterréaneo (UpM).

Con 16 paises y la quinta parte de la superficie del
continente (6 millones de km2, equivalente a 30
veces la superficie de Espana), Africa Occiden-
tal posee un tercio de la poblacién total de Africa
(412,5 millones en 2021, nueve veces la poblacion
espanola). La subregién presenta una tasa de fer-
tilidad de 5,2 nacimientos por mujer, decreciente
pero superior a la media del continente, y una muy
considerable caida de la mortalidad infantil en la
ultima década (de 81,2 muertes por 1.000 naci-
mientos en 2010 a 57,3 en 2021), testimonio de los
avances registrados en sanidad y educacion. La
poblacion menor de 15 anos representa un 43%
del total, tres veces més que en Espana.

La economia de Africa Occidental crecié casi un
50% entre 2010y 2021 (de 459.231 millones de eu-
ros a 653.884 millones de euros a precios corrien-
tes), al tiempo que el empleo crecia en el sector
industrial (13,9% del total) y de servicios (46,2%
del total) y caia en el sector agricola (39,9%). El
paralelo aumento de la poblaciéon urbana, que

pasé de un 41% en 2010 a un 47% en 2021, augura
el crecimiento de la clase media y de la demanda
de productos y servicios adaptados a sus nuevas
necesidades, entre ellas las de infraestructura de
movilidad y energia. De momento, las exportacio-
nes de los paises de la CEDEAO son en su gran
mayoria productos energéticos, minerales y agri-
colas.

Espaiia es para Africa Occidental (paises de la
CEDEAO, datos de 2021) el 5° cliente de expor-
tacion (7.210 millones de euros por delante de
Francia, Estados Unidos, Alemania o Reino Unido),
si bien las exportaciones desde nuestro pais a la
region solo representaron, con 2.040 millones de
euros, un 1,36% del total.

Africa en su conjunto fue el primer origen de las
importaciones de petréleo de Espana en 2023, de
las que Nigeria representé un 10,4%. En gas na-
tural, Argelia (29,3%) y Nigeria (13,6%) fueron el
primer y el cuarto proveedor de Espana, respec-
tivamente.

A nivel institucional, los golpes de Estado en
Mali (2020), Guinea Conakry (2021), Burkina Faso
(2022) y Niger (2023) no deben impedir reconocer
que otros paises de Africa Occidental (Cabo Ver-
de, Costa de Marfil, Gambia, Guinea Bissau, Mau-
ritania, Sierra Leona y Senegal) presentan una
evolucion positiva en sus indices de fragilidad es-
tatal, pese a tener que hacer frente a retos como
el terrorismo y la delincuencia organizada.

Por otro lado, los nacionales de paises de Afri-
ca Occidental representan aproximadamente la
quinta parte (233.947 de 1.193.947) de las perso-
nas de origen africano residentes en Espana.

£ Qué estamos haciendo?

Espana viene reforzando su presencia en los pai-
ses de Africa Occidental desde el lanzamiento
del primer Plan Africa en 2006, con la apertura
de nuevas embajadas, antenas diplomaticas, ofi-



El ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion durante su encuentro con el presidente de la
CEDEAO, en el marco de su visita a Nigeria en enero de 2023.

cinas de la cooperacién espanola en 10 de los 15
Estados de la CEDEAQ, incluidos un Centro y un
Aula Cervantes.

Espana considera a la CEDEAO un actor funda-
mental en la region de Africa Occidental y man-
tiene, por ello, un didlogo politico constante y
una estrecha relacion de cooperaciéon con la
organizacion, plasmados, entre otros, en la firma
del Memorando de Entendimiento de Consultas
Politicas de 2023.

En la aplicacion de dicho MoU y de la declaracion
de intenciones el 12 de enero de 2023, Espana y
la CEDEAO presentardn un nuevo programa de
trabajo en el &mbito de la cooperacion para el de-
sarrollo sostenible. El Plan Director de la Coope-
racion Espanola 2024-2027 actualiza y afianza el
compromiso con la CEDEAOQ.

En el Sahel, la zona de transicion climatica y geo-
grafica al sur del desierto del Sahara, se concen-
tran, en mayor mediday con mayor intensidad que

en ninguna otra region africana los grandes desa-
fios a los que se enfrenta el continente.

Con una poblacién joven, vastos recursos natu-
rales y una rica herencia cultural, el Sahel sufre
también una situacion de grave inestabilidad con
las consiguientes consecuencias humanitarias
-ante la que Espana se muestra especialmente
sensible y activa-causada por la confluencia de
terrorismo, redes criminales y de trafico de perso-
nas, golpes de Estado, y el cambio climatico agra-
vado por la especial vulnerabilidad y la fragilidad
del territorio. La region saheliana se ha convertido
asimismo en terreno fértil, con frecuencia abona-
do por potencias externas, para la propagacion de
narrativas desestabilizadoras.

La creciente inestabilidad del Sahel se ha tradu-
cido en un aumento de la presién migratoria hacia
Espana y Europa. Igualmente preocupante es el
riesgo de extension de la amenaza terrorista a los
paises vecinos, asi como el impacto de la guerra
civil en Sudan y el mantenimiento de la actividad
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III Asamblea General de la Alianza Sahel, presidida por José Manuel Albares, celebrada en la sede del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion en abril de 2022.

criminal en amplias regiones, como la del Lago
Chad.

Por otro lado, se encuentran los paises del Sahel
Central que han experimentado un incremento
de lainestabilidad que ha culminado con golpes
de estado y han constituido una Alianza de Es-
tados del Sahel que prioriza los lazos en el te-
rreno de la seguridad con Rusia y otros actores.

Espaiia no ha escatimado esfuerzos para con-
tribuir a la paz, la estabilidad y el desarrollo
sostenible del Sahel, mediante, por ejemplo,
su liderazgo en misiones europeas de capaci-
tacion, la participacion de nuestras fuerzas y
cuerpos de seguridad en proyectos europeos
de fortalecimiento institucional o a través de la
Alianza Sahel, principal plataforma de coordi-
nacién de actores de cooperacion en la region,
cuya asamblea general ha presidido Espana
durante tres anos consecutivos sobre la base
de nuestra credibilidad y comprensién de la re-
gion, y de nuestros lazos histéricos y culturales.

En este contexto, Espafna ha sido pionera en el
reconocimiento del papel de Mauritania como
pilar para la estabilidad y el desarrollo del Sa-
hely ha promovido por ello una mayor atencién
de la UE con vistas al refuerzo de sus programas
y capacidades.

Ademas, en los ultimos anos, Espana ha fortale-
cido su relacién y apoyo al Club Africa Occiden-
tal y Sahel de la OCDE.

La ley 1/2023 de Cooperacion para el Desa-
rrollo Sostenible y la Solidaridad Global esta-
blecid, por primera vez con rango legal y con un
amplio respaldo parlamentario, el caracter prio-
ritario de Africa Occidental y el Sahel para la
Cooperacion Espaiola.

Si los vinculos con el conjunto de Africa son
estrechos, con el Norte de Africa, como queda
recogido en el VI Plan Director, esta cercania
se refuerza por razones geograficas, histéricas
y humanas. Todo lo que sucede en el Magreb



tiene un impacto directo e inmediato en Espana,
que aspira a tener excelentes relaciones con to-
dos los paises de la region.

Espafa ha contribuido al dialogo politico
en la region de diferentes maneras, a través
de plataformas como el Foro de Didlogo del
Mediterrdaneo Occidental o “Didlogo 5+5” o
albergando citas como el Seminario de Des-
movilizacién, Desarme y Reintegracion (DDR)
que reunid a las autoridades libias en Toledo
en mayo de 2022.

La iniciativa del Foro de Didlogo del Mediterra-
neo Occidental o “Didlogo 5+5” supone la Unica
que agrupa especificamente a los paises del
Magreb, brindando un espacio de concerta-
cién a un area que no cuenta con ninguna otra
entidad multilateral que trate las cuestiones
que atafnen a las dos orillas. Se traduce en un
conjunto de reuniones ministeriales que han
demostrado tener una gran utilidad practica en
un amplio abanico de temas, desde agua hasta
seguridad y defensa.

Como parte de la Vecindad Sur europea y tam-
bién de la UpM, los paises del Norte de Africa
han sido y siguen siendo objeto de atencién
prioritaria y socios estratégicos en la definicidon
y ejecucion de agendas de interés comun.

Si en 2021 Espana impulsé el relanzamiento de
la Politica Europea de Vecindad Sur (PEVS),
mediante la adopcion de la Nueva Agenda del
Mediterréaneo, en la actualidad, y en el marco del
debate relativo a la revision de la citada Agen-
da, sigue liderando los trabajos orientados al
fortalecimiento de la PEVS, con el objetivo claro
de forjar una dindmica birregional UE-Vecindad
Sur que complemente los esfuerzos que la UE
y sus Estados Miembros despliegan bilateral-
mente. En este marco, Espaia apoya y promue-
ve activamente la interlocucién con los paises
del Norte de Africa y la toma en consideracion
de sus intereses y necesidades.

En paralelo, de forma complementaria, Espana
ha impulsado y sigue alentando el fortaleci-
miento de la UpM. Una organizacion especial-
mente relevante por ser la Unica que relne a
los 27 miembros de la UE y 16 paises del Este
y Sur del Mediterraneo, incluidos 6 Estados del
Norte de Africa (Mauritania, Marruecos, Argelia,
Tunez y Egipto, asi como Libia en calidad de ob-
servador) y por hacer posible el didlogo politico,
la cooperacion sectorial y la puesta en préactica
de proyectos con impacto en la ciudadania.

En este caso, con la mirada puesta en la cele-
bracién del 30° aniversario del proceso de Bar-
celona y con el propdsito de adaptar la UpM al
contexto regional y a las necesidades del pre-
sente y del futuro, Espana estd promoviendo
una redefinicion de sus prioridades estratégi-
cas, una mayor proyeccion politica y una mayor
dotacion de medios para que la organizacion
pueda cumplir adecuadamente con su mandato.

Por otra parte, Espana, como miembro de la
OTAN y promotor activo de sus “Dialogos Me-
diterraneos” ha sido particularmente activa en
el reforzamiento del enfoque de la Alianza hacia
su Vecindad Sur, por ejemplo, con ocasién de la
Cumbre de Madrid en 2023. Este reforzamiento,
que se extiende también al Sahel y Africa, se
ha plasmado en la Cumbre de Washington en
la adopcién de un nuevo Plan de Accidny en la
designacion de un espanol como primer Repre-
sentante Especial para la Vecindad Sur.

En materia econdémica, la estabilidad macro-
econdémica y las oportunidades de inversién en
el norte de Africa son cada vez mas importan-
tes para las empresas espanolas. Existen cada
vez mas oportunidades de negocio en sectores
en los que Espana tiene una verdadera ventaja
comparativa como la construccion, alimenta-
cién, sector farmacéutico, energias renovables,
tratamiento de aguas y servicios sanitarios.
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Espana, doble proyeccion
atlantica y mediterranea,
ademas de dimensidon europea

Su doble proyeccién atlantica y mediterranea
otorgan a Espafia un papel clave en la confi-
guracién de un espacio euro-africano com-
partido.

LA UNION EUROPEA Y
AFRICA

La Unién Europea considera a Africa como una
prioridad geopolitica en su condicién de con-
tinente vecino mas cercano con el que existen
lazos histéricos, econémicos y culturales com-
partidos de gran calado. La UE es el mayor so-
cio comercial, el mayor inversor y el principal
donante de ayuda al desarrollo y humanitaria al
continente. Desde 2007, la relacion entre ambos
blogues tiene la consideracion de “Asociacion
Estratégica”, y se articula mediante un sistema
de cumbres peridédicas, reuniones ministeriales
y reuniones conjuntas de los colegios de comi-
sarios de la Unién Europea y la Unién Africana.
Ademas, existen numerosos didlogos, instru-
mentos, mecanismos e iniciativas sectoriales re-
lativos a una gran diversidad de materias.

Recientemente, la UE y Africa han llevado a cabo
una profunda actualizaciéon del marco juridico
general en el que se desarrollan sus relaciones
con la firma, durante la presidencia espanola
del Consejo de la UE en el segundo semestre de
2023, del Acuerdo de Samoa entre la UE y los
paises de la Organizacién de Estados de Africa,
el Caribe y Pacifico. Este convenio, sucesor del
Acuerdo de Cotonou del ano 2000, adapta los
compromisos, principios, mecanismos e institu-
ciones preexistentes a un contexto global cam-
biante.

Como Estado Miembro de la Unién Europea,
Espafia contribuye activamente a la defini-
cién y ejecucion de la politica exterior de la
UE hacia Africa, que incluye la agenda con-
junta entre la UE y la UA, asi como la Politica
Europea de Vecindad Sur. Los viajes de au-
toridades espafiolas con mandatarios de la
Unién Europea, el seguimiento de las politi-
cas dela UE en los Grupos de Trabajo del Con-
sejo y contactos permanentes con institucio-

El presidente del Gobierno durante la IV Cumbre Unidn
Europea- Union Africana.

Ademas, la VI Cumbre Unién Europea-Unién
Africana de febrero de 2022 constituyd un pun-
to de inflexion hacia una nueva etapa de rela-
ciones paritarias modernizadas y orientadas
a la accion. Los lideres de ambos continentes
acordaron una “Visiéon Conjunta hacia 2030”
basada en un paquete de inversion de 150.000
millones de euros en el marco del Global Ga-
teway; una cooperacion renovada y reforzada
para la paz y seguridad, asi como en materia
migratoria y de movilidad y un compromiso
con el multilateralismo dentro de un orden in-
ternacional basado en normas, con las Nacio-
nes Unidas en su nucleo.

Este paquete de inversiones aspira a contri-
buir al logro de las prioridades recogidas en la
Agenda 2063 de la Unién Africana. En concre-
to, pretende impulsar la competitividad y el



nes y servicios (Comisién y Servicio Europeo
de Accidén Exterior), subrayan la dimension
europea.

Espafia, también en su politica de asociacién
con Africa, facilita la coordinacién de politi-
cas, asi como la identificacion de oportunida-
des de cooperacién con financiacién europea.
Teniendo en cuenta la importancia estraté-
gica del continente para Espafia y la Unién

desarrollo sostenible de Africa, fomentar la
consolidaciéon de economias modernas, refor-
zar las infraestructuras que conectan ambos
continentes y crear un entorno empresarial
propicio para la inversion y el crecimiento. Ade-
mas, la creacién y refuerzo de cadenas de valor
ayudaré a afianzar las bases para el éxito de la
Zona de Libre Comercio Continental Africana.

En el terreno econdmico y comercial, ambos
continentes prestan especial atencion al impul-
so de las relaciones a través de los acuerdos de
asociacion regionales y de la consolidacion de
la Zona de Libre Comercio Continental Africa-
na, que han permitido aumentar la intensidad
de los intercambios y las inversiones, con vistas
también a favorecer un desarrollo sostenible.
Asimismo, en los ultimos anos se identifica una
tendencia a reforzar las relaciones econémicas
y comerciales con algunos socios africanos,
mediante la firma de Acuerdos de Asociacion
Econdmica (UE-Kenia) y de otros instrumentos
novedosos, como los Acuerdos de Facilitacion
de Inversiones Sostenibles (UE-Angola) y los
Memorandos de Materias Primas Criticas (UE-
Ruanda).

A partir de la coincidencia de objetivos y posi-
ciones estratégicos reflejada en la Visién UE-
UA 2030, Espana contribuird también a un dia-
logo y a una coordinaciéon mas intensos entre la
UE y Africa en los foros multilaterales.

Europea, Espafia tomara en consideracién
los intereses y preocupaciones transmitidos
desde los paises africanos en aquellos debates
en Bruselas sobre politicas que tengan un im-
pacto particular sobre el continente, en par-
ticular en el campo econémico (renovacién de
acuerdos de pesca sostenibles —SFPAs por sus
siglas en inglés- nuevas reglas o condiciones
para determinados asuntos como acuerdos de
promocion y proteccién de inversiones, etc.).

Por su posicion geopolitica y sus estrechos vin-
culos con el continente africano, y la percepcién
de Espana como un pais con especial sensibili-
dad africana, Espana aspira a reforzar todavia
mas su peso en el diseno y ejecucion de las re-
laciones de la Unién Europea con Africa, con-
tribuyendo a la ejecuciéon de los compromisos
adquiridos en la VI Cumbre UE-UA.

Debemos impulsar una asociaciéon renovada
promoviendo unas relaciones basadas en la
igualdady el respeto mutuo, abordando conjun-
tamente los retos del continente. En el actual
contexto internacional, los Estados africanos
disponen de un mayor abanico de opciones de
asociacion en diferentes campos. Corresponde
a la Unién Europea y a sus Estados miembros
disenar ofertas mas adaptadas a las necesida-
des de desarrollo de nuestros vecinos africanos.

Para lograrlo, la Uniéon Europea debe mostrar
que es un socio fiable que cumple con sus com-
promisos. Las promesas y declaraciones deben
verse acompanadas de realizaciones concretas,
tanto en los dmbitos del didlogo politico, con
una regularidad y adecuada asistencia y aten-
cion politica en lo que respecta a las iniciativas
de coordinacion como Cumbres y reuniones
ministeriales, como la materializaciéon de los
anuncios de financiacién. Se deben establecer
objetivos realistas y cumplirlos.
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PRESENCIAE |,
INTERLOCUCION A
LA ALTURA DE LAS
OPORTUNIDADES

2 Qué estamos haciendo?

Con una trayectoria de proyectos de coopera-
cién para el desarrollo, presencia en misiones
de paz y seguridad y con acuerdos politicos
y mecanismos de cooperacion, Espafna tiene
una excelente interlocucién con nuestros so-
cios africanos.

Se han mantenido a lo largo de los anos en-
cuentros de alto nivel y los mecanismos de
consulta con la sociedad civil y el sector pri-
vado en Espana, la presencia diplomatica,
comercial y de cooperacion sobre el terreno
han sido imprescindibles para tejer redes de
relacion, producir impacto tangible y generar
conocimiento de primera mano sobre la reali-
dad africana.

ESPANA Y LA UNION
AFRICANA

La Unién Africana es un actor fundamental
en el orden global y continental y su peso no
deja de incrementarse. En el plano mundial, la
organizacion esta revestida de la legitimidad
que le otorga contar entre sus miembros con
todos los Estados africanos; a nivel continen-
tal, su compromiso con la democracia y los
derechos humanos, su papel de promotora de
la Zona de Libre Comercio Africana y su con-
dicion de eje de la Arquitectura de Pazy Segu-
ridad Africana le confieren un papel central en
los esfuerzos para hacer de Africa un espacio
integrado, estable y préspero inspirado por la
Agenda 2063.

Todo ello ha marcado los objetivos estratégi-
cos de la agenda bilateral e impulsa politica-
mente la cooperacion.

¢ Qué mas podemos hacer?

Espana es consciente de que una relacion mas
estratégica exige una interlocucion reforzada
y contactos mas amplios y frecuentes que
conduzcan a un mejor entendimiento sobre
nuestras actuaciones y prioridades.

Para lograrlo, conviene proyectar la accion
exterior espanola a partir de nuestras capa-
cidades, identificando los sectores (dmbito
comercial, cientifico, cultural, etc.) en los que
capitalizar las competencias nacionales. Las
asociaciones publico-privadas y los instru-
mentos de diplomacia econdmica, cultural o
cientifica permiten la creacién de mercados
en los paises emergentes para la exportacién
de servicios espaioles de alto valor anadido.

Espana considera a la UA un interlocutor fun-
damental, habilitado para hablar en nombre
del continente y reconoce su liderazgo en to-
dos los esfuerzos, regionales e internaciona-
les, orientados a consolidar la democracia, la
estabilidad y el desarrollo sostenible del con-
tinente. Mediante la firma de un Memorando
de Entendimiento en mayo de 2022, se ha
establecido un didlogo politico instituciona-
lizado que deberemos profundizar y desarro-
llar en los préximos anos. La Unidn Africana,
ademas, es un foro con gran potencial para la
relacion entre el continente e lberoamérica.
La oficialidad del espanol en la organizacion,
y Su creciente uso en comunicaciones, deben
ser apoyados a través de las contribuciones
voluntarias y otras acciones de diplomacia lin-
guistica.



Interlocucion privilegiada
con actores africanos. Red de
acuerdos y mecanismos de
cooperacion

La interlocucién politica de Espafa con el
continente africano parte del reconocimiento
del papel esencial de la Uni6én Africana como
organizacién panafricana con amplias com-
petencias en materia de integracion econémi-
ca, desarrollo, paz, seguridad y democracia.

Espafia cuenta con una creciente red de
acuerdos y mecanismos de cooperacién con
la UA, como el memorando sobre dialogo
politico y colaboracion sectorial suscrito en
2022 y los acuerdos de colaboracion entre
la AECID y AUDA-NEPAD. Ademas, Espafia
también impulsa otros foros de cooperacién
como el “Dialogo 5+5”, cuyo caracter flexi-
ble e informal ofrece un valor afiadido para
favorecer la cooperacion sectorial con el Nor-
te de Africa.

Otro tanto cabe decir de las excelentes rela-
ciones que Espafia mantiene con la CEDEAO y
el apoyo que presta nuestro pais a la realiza-
cién efectiva de la Visién 2050 de esta organi-
zacién para Africa Occidental.

En paralelo, Espafia también viene haciendo
un importante esfuerzo por estrechar las re-
laciones politicas, econdémicas y comerciales
y la cooperacién con los paises de Africa Aus-
tral, Oriental y Central, incluyendo visitas
de alto nivel y consultas politicas regulares.
Se podra valorar una relacién mas estrecha a
través de organizaciones subregionales como
la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC).

La creciente relevancia de Africa para Espafia
motivo la creacion, en 2017, de una Direccién
General para Africa (Subsahariana) en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unién Euro-
pea 'y Cooperacién, desgajandola de la Direc-
cién responsable de los asuntos del Norte de
Africa, Oriente Medio y el Mediterraneo. Esa
Direcciéon General cubre las relaciones con
el mayor nimero de Estados soberanos (48)
y organizaciones internacionales de todo el
organigrama diplomatico espafiol, con una
agenda bilateral y regional creciente y trabaja
en coordinacién con la Direccién General de
Magreb, Mediterraneo y Oriente Proximo,
para una politica integral para el conjunto del
continente.

CONCERTACION A NIVEL
MULTILATERAL

El multilateralismo integrador es crucial para
alcanzar los ODS y afrontar las crisis crecien-
tes.

Reforzar la cooperacién, la rendicion de cuen-
tasy lainclusividad en los foros multilaterales
es fundamental para aumentar la confianza en
el sistema y garantizar su eficacia, aceptacion
y transparencia.

Espana desea que nuestra relacion se desa-

rrolle también desde el ambito multilateral.
Existen muchos intereses comunes y a través
de sinergias y apoyo a nuestras resoluciones
e iniciativas, podemos conseguir una promo-
cion efectiva. Consideramos importante forjar
asociaciones sodlidas con los socios africanos
para impulsar la accidon colectiva y escuchare-
mos activamente sus preocupaciones a través
de contactos continuos con el fin de crear con-
sensos y alianzas interregionales

. Qué estamos haciendo?

Que Espana sea sede de la IV Conferencia
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Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo es reflejo de nuestro compromiso
con la consecucién de consensos, la aper-
tura al didlogo y la construccion de puentes
entre el Norte y el Sur.

Espana colabora estrechamente con varios
paises africanos en varios asuntos en el
ambito multilateral: en la Agenda de Muje-
res, Paz y Seguridad, en la lucha contra la
mutilacién genital femenina, en la lucha y
prevenciéon del extremismo violento, en te-
mas humanitarios como la proteccion de las
escuelas en conflicto armado, en asuntos de
justicia internacional, y en la Alianza Inter-
nacional para la Resiliencia ante la Sequia
(IDRA), que fue lanzada por Espana y Sene-
gal durante la COP27.

En el dmbito regional apoyamos a la Unién
Africana (en 2023 Espana anuncié una con-
tribucién de 50 millones de euros para la
UA y de 20 millones de euros para AUDA-
NEPAD) y a organismos subregionales como
la CEDEAQO. Para esta ultima, la contribucion
anual de Espana a la organizacién represen-
ta cerca de 4 millones de euros.

Debe priorizarse el acceso a la financiacion
internacional. Practicamente ninglin Estado
puede individualmente afectar de manera
decisiva el desarrollo de un continente con
mas de mil millones de habitantes y mayor
crecimiento demogréafico proyectado. Una
de las claves para el desarrollo de Africa se
encuentra en la financiacién internacional.
Por ello, Espana va a albergar la IV Conferen-
cia Internacional sobre la Financiacién para
el Desarrollo en 2025.

Una financiaciéon suficiente para avanzar
de manera decidida en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible en un contexto de fuer-
te crecimiento demogréafico y una posicién
con deficiencias sustanciales de partida

debe basarse en cuatro elementos, teniendo
en cuenta que cada fuente de financiacién
cuenta:

1. Reforzamiento de la capacidad de cré-
dito de los bancos multilaterales de de-
sarrollo. Espana ha llegado a un acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial para canalizar 1.500
millones de derechos especiales de giro
adicionales al Fondo Fiduciario para la
Resiliencia y la Sostenibilidad.

2. Reduccion del peso de la carga de la
deuda soberana. Se trata de un esfuerzo
colectivo en el que deben participar todos
los paises acreedores, con el fin de que
realicen un esfuerzo equiparable. En este
sentido, Espana aboga por avanzar en la
creacioén de instrumentos para este fin.

3. Promover la inversion privada. Los flujos
internacionales de inversién son mucho
mas elevados que el montante global de
la Ayuda Oficial al Desarrollo; sin embar-
go, solo una pequena parte se destinan
a Africa. El principal obstéculo es la per-
cepcion de riesgo para las inversiones. En
este sentido, se deben mejorar y reforzar
los mecanismos de garantia, seguroy pro-
mocidn de inversiones a nivel nacional y
multilateral. Los Estados que busquen
atraer inversiéon deben también adoptar
las medidas regulatorias que permitan re-
ducir esa percepcion de riesgo.



El presidente del Gobierno durante la presentacién de la iniciativa 'Alianza Africa Avanza' para fomentar las inver-
siones en Senegal, en el marco de su visita a Dakar en agosto de 2024.

Instrumentos de apoyo al
comercio bilateral y a la
inversion espanola. Empresas
espanolas lideres en sectores
estratégicos africanos

Las relaciones econdémicas entre Espaiia y
Africa se caracterizan en los tltimos afios por
un comercio bilateral creciente, explicable en
parte por el aumento de las importaciones
energéticas a raiz de la necesidad de
diversificaciéon provocada por la agresion
rusa contra Ucrania, asi como por la utilidad
del acortamiento de las cadenas de valor en
un contexto geopolitico convulso. Espafia
comercia mayoritariamente (66% del total en
2023) con el norte del continente: Marruecos
es el principal socio comercial de Espafia en
Africa, seguido de Argelia, Nigeria, Libia y
Sudafrica.

Significativamente, Espafia exporta
mercancias por mas valor a Africa que a
América Latina (10.429 millones de euros
frente a 9.760 millones en primer semestre de
2024, perolatendenciasemantieneengeneral
desde hace afios) e importa mercancias de
Africa por un valor muy superior a las que
provienen de América Latina (18.225 millones
frente a 11.872 millones de euros en el primer
semestre de 2024).

En cuanto a la inversion espafiola directa, el
stock en Africa en 2022 sumé 5.953 millones
de euros, con Marruecos, Argelia, Sudafricay
Angola como principales destinos.

Espafia debe construir o reforzar cadenas
de suministro de materias primas
fundamentales con los paises africanos. En
este sentido, Espafia ha implementado un
marco de referencia (Hoja de Ruta para la
gestion sostenible de las materias primas
minerales) tendente al refuerzo y mejora de
su autonomia estratégica con una actividad
extractiva mas sostenible, circular, segura
y eficiente, mejorando la competitividad de
sus empresas y colaborando activamente
para alcanzar los objetivos de la transicién
energética, la neutralidad climatica y el reto
demografico.

El sistema energético de Africa deberia
avanzar hacia el recurso renovable, no fosil,
centradoenlageneracién eléctricadistribuida
y el autoconsumo. Las redes eléctricas deben
adecuarse a este paradigma.

La Secretaria de Estado de Comercio aprobd
la Estrategia Horizonte Africa en julio de
2020, revisada en noviembre de 2023, para
incrementar la presencia empresarial,
institucional y financiera de Espafia en el
continente africano.
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SOCIOS EN ENERGIA Y
TRANSICION ECOLOGICA

Ante el reto de ampliar el acceso a la elec-
tricidad en Africa, de forma compatible con
los objetivos de descarbonizacién adopta-
dos por la comunidad internacional, Espana
y sus empresas deben posicionarse como
socios preferentes para los paises africa-
nos.

La Agencia Internacional de la Energia cal-
cula que Africa precisa de inversiones en
infraestructura eléctrica fiable, sostenible y
accesible por valor de 2 billones de euros en
las préximas dos décadas. Segun el indice
de Bienestar de la Transicion Energética
del IRENA, una transicion sistematica de
los combustibles fésiles a las energias re-
novables podria traducirse en un 6,4% de
incremento del PIB, 3,5% mas empleos y

Planta de energia termo solar en Sudafrica.

un indice de bienestar 25% mas alto para
2050, si se aplican las politicas adecuadas.

La generacion y la distribucion de energia
eléctrica son sectores de enorme oportuni-
dad, en los que ya estédn presentes empre-
sas espanolas.

Por su parte, el auge de las energias renova-
bles, entre ellas la solar, la edlica y el hidro-
geno verde, coincide con las prioridades de
la iniciativa Global Gateway en paises como
Mauritania, Kenia o Namibia.

En este sentido, la economia azul en Africa
tiene un gran potencial al que no se le esta
dando la importancia que requiere. Segun la
UA, para 2030 se espera que la generacion
de ingresos por economia azul cree 57 mi-
llones de empleos.




Puerto de Lagos, Nigeria.

GLOBAL GATEWAY

El 1 de diciembre de 2021 fue presentada la
iniciativa “Global Gateway”: la estrategia de
conectividad de la Unién Europea para pro-
mover la inversién sostenible, alineada con
los objetivos de transicion digital y ecoldgi-
ca.

En la Cumbre Unién Europea-Unién Africa-
na celebrada el 18 de febrero de 2022 la UE
anuncié que se movilizarian hasta 150.000
millones de euros de inversion destinados a
Africa, con vistas a estrechar los lazos entre
ambos continentes y construir asociaciones
mutuamente provechosas, cuyo valor anadi-
do permita contrarrestar la oferta de otros
actores, como China. Para su implementacién
se promueve un enfoque de “Equipo Europa”
en el que participen, de manera coordinada,
todos los actores relevantes, tanto publi-
cos de las instituciones europeas y estados
miembros, como del sector privado, asi como
los bancos multilaterales de desarrollo.

Espana aboga por la movilizacion eficaz
de esos recursos en concertacién con los
socios africanos, y siempre orientada a re-
sultados de desarrollo sostenible, con el fin
de identificar oportunidades de asociacién
para dar respuesta a las verdaderas priori-
dades del continente africano.

Las empresas espafnolas estan llamadas a
poner su experiencia internacional al ser-
vicio de esta iniciativa; y tanto las agencias
de crédito a la exportacion como las institu-
ciones financieras de desarrollo y los instru-
mentos de apoyo financiero a la internacio-
nalizacion deben coordinarse para eliminar
obstaculos que dificultan el acceso a la fi-
nanciacion.

Global Gateway no estd exento de desafios,
entre los que destaca la comunicacion y vi-
sibilidad hacia los paises socios, la moviliza-
cion de recursos financieros y la estructu-
raciéon del instrumento con instituciones de
gobernanza y coordinacién operativas.
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Con ocasion de la visita del Presidente del
Gobierno a Senegal en agosto de 2024, se
lanzé la iniciativa “Alianza Africa Avanza”,
que busca establecer un marco estratégico
comun, estable y flexible, que permita maxi-
mizar el impacto de inversiones sobre el de-
sarrollo econémico y el progreso social, en
particular, en los paises de Africa occidental.
Senegal ha sido seleccionado, no sélo como
sede del secretariado, sino como pais en el
que comenzar la andadura de la Alianza, que
podria extenderse a otros paises de la region.

Para lograr sus objetivos, la Alianza pre-
tende, en primer lugar, abordar retos ho-
rizontales y eliminar cuellos de botella que
pueden lastrar el crecimiento, impulsando
el acceso a servicios financieros basicos y
haciendo frente a la brecha digital. En se-
gundo lugar, pretende favorecer esfuerzos
de inversién en sectores estratégicos y con
potencial generador de empleo, desde las fi-
nanzas, las infraestructuras, las telecomuni-
caciones, hasta la transformacion agricola o
el turismo, situando el foco en la agenda del
pais africano y sus propias prioridades.

Por ultimo, la Alianza apuesta por la forma-
cién, determinante para aprovechar el capi-
tal humano del continente. Para todo ello,
la Alianza incorporara a todos los agentes
relevantes para el desarrollo econdémico del
pais —autoridades nacionales, empresas e
instituciones financieras internacionales—al
seguimiento de una hoja de ruta comun.

La lucha contra la pobreza energética es una
sefla de identidad de la politica energética de
Espafla. La colaboracién interministerial al
servicio de los programas especificos de la
AECID de lucha contra la pobreza energética
en el marco de la CEDEAO, maximizara sus
resultados y contribuira al prestigio interna-
cional de nuestra politica.

Espafia cuenta con empresas e institucio-
nes lideres en aquellos sectores identifica-

dos como estratégicos para Africa -digital,
clima y energia, economia azul, transporte,
salud, investigaciéon, educacién y forma-
cién-, junto con el papel de su cooperacion
para apoyar esas mismas prioridades me-
diante financiacién y cooperacién técnica,
constituye un excelente punto de partida
para promover la inversién sostenible en
Africa, a la que se ha asignado la mitad del
presupuesto del Global Gateway.

La Red de Oficinas Econdmicas y Comer-
ciales de Espaiia en las Embajadas en Afri-
ca (15 oficinas que cubren todos los paises
del continente) ofrecen un apoyo esencial a
nuestras empresas para desarrollar al maxi-
mo el potencial de negocios de los mercados
africanos.

Proyectos con impacto de
la Cooperacidon Espanola en
Africa. Presencia de mas de
40 anos con interlocucion
privilegiada

Ayuda Oficial al Desarrollo

Espafia ha recogido en su Ley 1/2023, de
Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y
la Solidaridad Global, el objetivo de destinar,
al menos, el 0,7 % de la renta nacional bru-
ta a la AOD para 2030. Este esfuerzo debe
realizarse con la intencién de contribuir al
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible. Siguiendo
estas previsiones, Espafia seguira reforzando
e incrementando su cooperacién con los pai-
ses africanos. En el marco del Plan Director
de la Cooperacién Espafiola 2024-2027, se
atenderan tres lineas de actuacién de espe-
cial relevancia:

1. Se reforzara el trabajo en materia de desa-
rrollo econdémico inclusivo, con un acento
particular en la creacién de oportunidades
para la juventud, especialmente las muje-



COOPERACION ESPANOLA

2 Qué estamos haciendo?

La Cooperacion Espaiiola tiene una larga
trayectoria en Africa y ha cobrado relevan-
cia en regiones como el Sahel, donde otros
actores se estan retirando. La Cooperacién
Espanola trabaja en alianza y escucha con
las contrapartes locales, ya sean estas ins-
tituciones estatales, regionales o locales,
sector privado y sociedad civil y lo hace con
responsabilidad y transparencia.

La proactividad de la Cooperacién Espanola
entre grupos de donantes y plataformas de
coordinacién hace de Espaia un socio inte-
resante para otros actores presentes en el
continente, dando asi pie a reforzar nuestro
trabajo comun y relacion con socios como la
propia UE, los Estados Miembros mas pre-
sentes en Africa, o Estados Unidos.

Por otra parte, nuestra presencia en las
distintas regiones del continente abre un
potencial de cooperacion triangular entre
ellas, que a su vez puede contribuir a reforzar
su integracion e interdependencia. Con este
mismo objetivo, se han establecido distintos
programas regionales con AUDA-NEPAD,
CEDEAO o el Programa Masar Al'an para el
mundo &rabe, incluido el Norte de Africa.

Espaia desarrolla los programas de accion
educativa exterior que establece confor-
me a las necesidades identificadas con sus
socios africanos. Se intenta dar respuesta
a la demanda de formacién de profesores

res que permita luchar eficazmente contra
la pobreza y las desigualdades en el con-
tinente y generar empleo de calidad para
los 30 millones de africanos y africanas que
accederan anualmente al mercado laboral a

locales de espafnol como lengua extranjera,
procurando atender especialmente la nece-
sidad de ensenanza de espanol para fines
especificos. Se ha abierto el primer Instituto
Cervantes en Africa Subsahariana, con sede
en Dakar y se esta apoyando la cooperacion
interuniversitaria entre centros universita-
rios espanoles y africanos. Esté prevista la
extension del trabajo del Instituto Cervantes
de Rabat a Mauritania y la apertura de una
nueva sede en Angola.

La Cooperacion Espanola lleva tiempo
apostando por formacion en el sector cultu-
ral a través del programa ACERCA. Asimis-
mo, en el @&mbito de la cooperacién educativa,
apoyando centros de formacién profesional
que ayudan a mitigar el desajuste entre la
capacitacion de la mano de obra, en especial
los jévenes, y las demandas derivadas de la
transformacién productiva y las transiciones
ecoldgicay digital en curso.

La FIIAPP, como entidad del sistema de
cooperacion especializada en cooperacién
técnica publica, desarrolla proyectos de in-
tercambio institucional para fortalecer los
marcos regulatorios y las instituciones y po-
liticas publicas en Africa. Este trabajo abar-
ca multiples dambitos de la Agenda 2030,
como la gobernanza local (Programa Pascal
en Angola), la transicién econémica digital
(apoyo a la implementacién del Zona Conti-
nental Africana de Libre Comercio, gobier-
no digital y ciberseguridad en el Cuerno de
Africa) y la transicién social (Programa sobre
politicas de juventud de Marruecos y Tunez).

partir de 2030. La inversion en formacién
profesional y emprendimiento, asi como,
en desarrollo rural, seguridad alimentaria y
nutricién tendran especial relevancia.
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2. Igualmente se ampliard el trabajo en la
lucha contra la crisis climatica y sus efec-
tos desde una perspectiva de transicion
ecologica justa, priorizando en particular
las necesidades en materia de adaptacion
al cambio climatico, resiliencia ante de-
sastres naturales, y derechos al agua y al
saneamiento. En este ambito, se apostara
por apoyar a los paises africanos en sus es-
fuerzos para garantizar acceso universal,
asequible y confiable a fuentes de energia
limpia, a través de la promocién del uso de
energia de fuentes renovables y mejorar la
eficiencia energética y apoyar la investiga-
cién, el desarrollo tecnolégico y la capaci-
tacién en sistemas energéticos sostenibles.

3. En linea con el compromiso feminista de
la Cooperacién Espafiola, la igualdad de
género se entendera como un elemento
imprescindible, transversal y distintivo
con los paises socios de Africa para reducir
las desigualdades entre mujeres y hom-
bres, intensificar los esfuerzos para cerrar
las brechas de género, combatir todas las
formas de violencia y discriminaciéon y fo-
mentar el empoderamiento politico, eco-
ndémico y social de las mujeres, las nifias
y las adolescentes, asi como afianzar sus
derechos sexuales y reproductivos desde
una Optica de derechos humanos.

De acuerdo con el art. 31.4 de la Ley 1/2023,
la AECID, en el marco del Plan Director,
ejerce la coordinacién operativa de la coo-
peracion realizada por el sistema espafiol de
cooperacion para el desarrollo sostenible a
nivel de sede, regional y de pais, en aras de
la eficacia, complementariedad y coherencia.

El Plan Director prevé, en el marco del im-
pulso de la cooperacién regional en Africa y
Oriente Préximo, que se avanzara en los si-
guientes procesos:

a. Se definirda una Estrategia de la Coope-
racién Espafiola en Africa Subsahariana.

b. Se desarrollard una nueva Estrategia re-
gional de cooperacién para el Medite-
rraneo Sur que adapte los objetivos y
medios de la cooperacion espafiola a los
desafios actuales de la region, priori-
zando la coherencia de la intervencion
en toda la Vecindad Sur y favoreciendo
la construccién de alianzas duraderas en
laregion.

c. Se renovaran los programas de coopera-
cién regional con la CEDEAO, especial-
mente en ambitos como la agricultura,
las energias renovables y la igualdad de
género, y con la Agencia de Desarrollo
de la Unidén Africana (AUDA-NEPAD por
sus siglas en inglés), entre otros.

d. Se continuara reforzando el trabajo con
Africa Occidental y se prestara una aten-
cién renovada al Sahel, poniendo en va-
lor las lecciones aprendidas durante la
presidencia espafiola de la Asamblea
General de la Alianza Sahel y en apoyo
de los paises de la region.

En el dmbito humanitario estan recibiendo
especial impulso los programas relacionados
con la educacién en situaciones de emergen-
cia, género y proteccién vinculados especial-
mente a la poblacion desplazada o refugia-
dos. Debido a los problemas estructurales
mencionados anteriormente, salud y segu-
ridad alimentaria contindan también siendo
areas prioritarias de la accién humanitaria
espafiola.

En el ambito humanitario, ademas, Espa-
fla cuenta con una estrategia humanitaria
2022-2023 para el Sahel y actualmente se
encuentra trabajando en la siguiente.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién ha impulsado el me-
canismo del “Equipo-Pais”, para coordinar
las actuaciones de las administraciones pu-
blicas y la Cooperacién Espafiola. El obje-



tivo es estructurar y coordinar las acciones
de cooperacién pais por pais. Se ha llevado
a cabo con Mauritania y se extendera a otros
paises.

Creamos valor en Africa,
_med|ante la formacidn de
jovenes

Cooperacion en materia educativa y
laboral

Espafia cuenta con una larga tradicién de
cooperacién educativa y cultural con Africa,
obra de distintos actores de la cooperacion,
con una huella geografica concentrada so-
bre todo en Marruecos y Guinea Ecuatorial
(Centros Culturales de Malabo y Bata).

Los programas de becas Africa-MED y ASALE
de la AECID, Canarias-Africa del Gobierno
autonémico de Canarias, Learn Africa de la
Fundacién Mujeres por Africa y Erasmus+ de
la UE vienen ofreciendo oportunidades for-
mativas para jovenes profesionales e investi-
gadores del continente en Espafia, al tiempo
que contribuyen a tejer redes de conocimien-
to e intereses entre las instituciones partici-
pantes y entre los propios beneficiarios. El
programa de visitantes Raisa para mujeres
africanas lideres de la AECID es otro ejem-
plo de esta linea de trabajo. Al igual que el
programa de visitantes “Africa para empre-
sarios y empresarias africanas”, el programa
de formacién de diplomaticos de paises CE-
DEAO. Igualmente relevante es el programa
de lectorados en universidades africanas que
se consolida cada aflo con un aumento pro-
gresivo del nimero de lectores.

Mas recientemente, se han firmado Me-
morandos de Entendimiento sobre econo-
mia social y solidaria y sobre inspeccién
de trabajo con Senegal. Igualmente, se han
incrementado las asistencias técnicas sobre
capacitacién de la Administracién de Traba-

jo, seguridad y salud en el trabajo y didlogo
social.

Esta Estrategia propone, entre otras me-
didas, la creacién de una Fundacién para
promocionar las relaciones con Africa y que
tenga especial foco en las oportunidades la-
borales y educativas de los jévenes africanos.

Esta nueva fundacién trabajaré para la con-
formaciéon de un espacio hispano-africano
de conocimiento y serd una herramienta
de la diplomacia publica cuyo objetivo sera
lograr un mejor conocimiento mutuo entre
Africa y Espafia. Dentro de las posibles ac-
tividades de esta Fundacién se podra valo-
rar la oferta de cursos o becas a profesores
y estudiantes africanos. También se podra
valorar el intercambio de expertos y colabo-
racién en areas de interés comun, con otras
fundaciones africanas.

Promocion del espainol. Cooperacion en
materia cultural y cientifica

La difusién de la lengua espaiiola en el con-
tinente africano sirve al triple objetivo de
fortalecer la influencia de Espafia en las ins-
tituciones y sociedades africanas; incremen-
tar los mercados para nuestras industrias
culturales y creativas; y contribuir a la capa-
citacién de la poblacién, con vistas al desa-
rrollo de profesiones vinculadas con Esparfia
y el mundo hispanohablante, en el mundo de
la diplomacia, la empresa, la creacién cultu-
ral y la investigaciéon. El reconocimiento del
espafiol como lengua de trabajo de la Unién
Africana en 2020 constituye un aliciente
para seguir trabajando en esta linea.

El nimero de estudiantes de espaiiol en
Africa no deja de aumentar

El Instituto Cervantes esta presente en 19
ciudades situadas en 7 paises del continen-
te. Destaca Marruecos (seis centros y otras
tantas extensiones), seguido de Argelia (dos
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centros), Egipto (1 centro y una extensién),
Tunez (1 centro) y Senegal (1 centro, crea-
do en 2020, y que fue el primero en Africa
Subsahariana). Proximamente estd prevista
la presencia del Instituto Cervantes en An-
gola. El Instituto Cervantes esta también en
Costa de Marfil (Aula de Abiyan) y Mauri-
tania (extensiéon de Nuakchot, que comen-
zara sus actividades préximamente). Esos
centros tienen ademés asignados centros de
examen y centros acreditados en un total de
diez paises africanos. La AECID cuenta con el
programa ASALE que concede becas a ciuda-
danos ecuatoguineanos para realizacién de
un master de lexicografia y practicas forma-
tivas en la Academia ecuatoguineana de la
lengua espariola.

Segtn el Informe de 2023 “El espaiiol: una
lengua viva”, coordinado por el Instituto Cer-
vantes y disponible en su pagina web, unas
2.070.000 personas cursan estudios de es-
paiiol en Africa Subsahariana (un 9% de to-
dos los estudiantes en el mundo). Entre los
paises con mas estudiantes de espafiol en el
continente se encuentran Costa de Marfil (con
566.178 estudiantes), Benin (412.515), Se-
negal (356.000), Camertn (193.018), Gabdn
(167.410) y Guinea Ecuatorial (128.895).

Uno de los vectores con potencial de nues-
tra cooperacién es la Diplomacia Cientifica,
que opera como instrumento de ayuda por
su contribucién en los desafios comunes,
como son el cambio climatico, la seguridad
alimentaria y la salud publica y por su im-
pulso a la economia y la competitividad de
los Estados.

Espafia cuenta con un sector cientifico muy
diverso tematicamente y geograficamente
disperso por el mundo, en su mayoria coor-
dinado por el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas (CSIC).

Existen en diferentes sectores empresas es-
pafiolas con vocacién exportadora y operado-

ra en el exterior que necesitan que los paises
a los que exportan o donde operan fortalez-
can las capacidades de su cuerpo cientifico
para poder desarrollar su actividad del mismo
modo que ocurre en Espafia. Es el caso de la
actividad pesquera que necesita cumplir las
reglas de la Politica Pesquera Comun de la
Unién Europea y, por lo tanto, ha de demos-
trar cientificamente la existencia de un exce-
dente de produccién de los stocks que explo-
tan en cualquier territorio. Como ejemplo, la
numerosa flota pesquera espaiiola en Angola,
Namibia y Sudafrica.

Para maximizar el retorno en las acciones de
cooperacion, en este caso cientifica, Espafia
tendra que apoyarse no solo en los recursos
del sector publico, sino también y comple-
mentariamente en el privado. Ello permiti-
ra alcanzar una sostenibilidad del resultado,
clave para la continuidad de acciones.

Existen ya grupos de cientificos espafioles
en Africa, como la Asociacién de Cientificos
espafioles en el Sur de Africa (ACESDA) o los
cientificos espafioles que colaboran con el
Centro de Investigacién en Salud de Man-
higa, en Mozambique (CISM). Estos grupos
de cientificos desempefian una labor inesti-
mable para el desarrollo de nuestra coopera-
cion cientifica.

Apertura a la sociedad civil

La sociedad civil africana, ya se encuentre
en el propio continente o en la didspora, re-
clama que Espafia y el resto de socios escu-
chen sus voces plurales a la hora de disefiar,
ejecutar y evaluar sus politicas e iniciativas
hacia Africa. Espafia es consciente de esta
demanda y se aproxima al continente desde
una actitud de escucha y apertura a las vi-
siones y prioridades de las propias socieda-
des africanas, como demuestra, entre otras
medidas, el relanzamiento en 2020 de la
Mesa Africa, que proporciona un foro para el
didlogo y la formulacién de propuestas desde



la sociedad civil en sentido amplio a las ins-
tancias que disefian y ejecutan la politica de
asociacion con el continente.

Desde su constitucién en 2006 como con-
sorcio publico formado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Coope-
racioén, el Gobierno de Canarias y el Ayunta-
miento de Las Palmas de Gran Canaria, Casa
Africa se ha consolidado como instrumento
de diplomacia publica, econémica, cultural y
digital, con una amplia programacién diri-
gida a crear conexiones entre las sociedades
espafiola y africanas, y entre sus empresas,
creadores e industrias culturales. Por su sede
en Las Palmas de Gran Canaria pasan cada
afio decenas de actores de cambio en Africa,
cuyas aportaciones llegan a un publico cada
vez mas numeroso gracias a las posibilida-
des que ofrecen los medios digitales. Entre
otros recursos, Casa Africa mantiene una va-
liosa base de datos de personalidades africa-
nas del mundo de la empresa, la ciencia, los
medios de comunicacién y las artes, fruto de
sus casi veinte afios de programacién.

Los Centros Culturales de Espafia en Guinea
Ecuatorial (Bata y Malabo) han constituido
pilares indispensables para el espacio social
y cultural de Guinea Ecuatorial. Han sido pio-
neros en formacién en temas vinculados a la
Gestion Cultural, pero también lo han sido
abriendo espacios parala participacién ciuda-
dana y de la sociedad civil en un ambiente de
libertad y democracia. Con una programacion
cultural muy amplia y variada se han consoli-
dado como punto de encuentro para jovenes,
intelectuales, creadores, artistas y publico en
general. También han actuado como un punto
focal para la creacién de redes y conexiones
regionales y constituyen una excelente pla-
taforma para ampliar y reforzar la presencia
de la cooperacién cultural espafiola en otros
paises del continente.

Espana, socio fiable, presente
y comprometido en materia de
pazy seguridad

Mujeres, pazy seguridad

Espafia ha ejercido un papel de liderazgo con
el impulso a la Agenda Mujeres, Paz y Se-
guridad (MPS) a través de programas y co-
laboraciones con socios africanos, tanto re-
gionales, como la CEDEAO, como nacionales
y de la sociedad civil, asi como con organis-
mos de Naciones Unidas como ONU Muje-
res o el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP), entre otros, y con la aten-
cién destacada a la fragilidad de las zonas
en situacién de postconflicto, donde Espafia
viene apoyando proyectos de reconstruccién
e iniciativas vinculadas al Desarme, Desmo-
vilizacién y Reintegracién con el objetivo de
fomentar la reconciliacién, fortalecer la es-
tabilidad y evitar recaidas en una situacién
de inseguridad.

Espafia se compromete a potenciar el papel
de las mujeres en la solucién de conflictos y
en la consolidacién de la paz en el continen-
te africano. A través de la AECID, ha cofinan-
ciado el apoyo en la ejecuciéon y seguimiento
de los Planes Nacionales de Accién MPS en
Mozambique y Sudan y la elaboracién del de
Chad, presentado en 2023. La Cooperacion
Espafiola realiza actividades de capacitacion
para reforzar las herramientas preventivas y
de mediacién, como el seminario de mujeres
mediadoras en Africa Occidental y el Sahel,
celebrado en marzo de 2023 en Niger.

Apoyo a las capacidades

Asimismo, Espafia coopera con inteligencia,
dotacién de equipamiento y apoyo a inicia-
tivas regionales de refuerzo de las capacida-
des antiterroristas de los Estados africanos,
como la Academia Internacional de Lucha
Contra el Terrorismo de Jacqueville (Costa
de Marfil), el Centro Internacional de Ca-
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PAZY SEGURIDAD

2 Qué estamos haciendo?

Consciente de que no hay desarrollo posible
alli donde impera la violencia, Espana se aso-
cia cada vez mas con Africa en materia de
paz y seguridad, a través de la presencia de
nuestras Fuerzas Armadas en operaciones
militares y misiones de la UE, de la OTAN y
de las Naciones Unidas; la participacion en
foros de fomento de la Cooperacién en Se-
guridad y Defensa y de la confianza mutua
como la Iniciativa 5+5 Defensa, y el creciente
numero de actividades bilaterales de coope-
racion militar bilateral; asi como de nuestras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en misiones
de gestion civil de crisis en distintas subre-
giones de Africa: el Golfo de Guinea, el Océa-
no Indico y paises como Libia, Mali, Niger,
Republica Centroafricana, Mozambique vy
Somalia. La implicacion espanola tiene lugar
tanto en marcos bilaterales como mediante
acciones de la Unién Europea, de la OTAN y
de Naciones Unidas.

Asimismo, Espana coopera con inteligencia,
dotacion de equipamiento y apoyo a iniciati-
vas regionales de refuerzo de las capacida-
des antiterroristas de los Estados africanos.

Espana defiende la profundizacion e inten-
sificacion de las relaciones de didlogo y de
cooperacionde la UE y de la OTAN con la “Ve-
cindad Sur”, asi como una colaboracién mas
estrecha con Africa.

Nuestro pais impulsa y acompana las agen-
das nacionales de Mujeres, Paz y Seguridad
de paises africanos, y apoya los procesos
regionales africanos de mediacién en las dis-
tintas crisis regionales.

Espana apuesta por una alianza sélida entre
Naciones Unidas y los marcos regionales,

particularmente la Unidon Africana, y defien-
de el papel de las operaciones regionales
de mantenimiento de la paz para abordar
los conflictos en el continente. La resolucion
2719 adoptada en 2023 en el Consejo de Se-
guridad sobre financiacién de las misiones
de paz dirigidas por la Unién Africana, que
Espanay la UE han apoyado, supone un paso
importante en esa direccion.

Centrandonos en el Sahel como regién priori-
taria, la prolongada crisis en Libia representa
un factor significativo de inestabilidad. La
inestabilidad y la porosidad de las fronteras
han favorecido la actuacién de grupos ar-
mados y traficantes de todo tipo, lo que ha
intensificado la inseguridad en la regién, en
particular en Mali, Niger, Burkina Faso, Su-
dény Chad.

Conscientes de la magnitud del desafio, Es-
pana estd apostando por un enfoque proacti-
voy orientado al futuro para enfrentar la des-
estabilizacién del Sahel proveniente de Libia.
En el marco de las Naciones Unidas, Espana
trabaja para promover la estabilidad en ese
pais, apoyando las iniciativas de mediacion
y las resoluciones del Consejo de Seguridad
que buscan una solucién politica inclusiva;
asi como la labor del Representante Espe-
cial para Libia y Jefe la Mision de Apoyo de
la ONU en Libia (UNSMIL). Ademas, Espana
acompana distintos procesos de paz y recon-
ciliacion a través del liderazgo de iniciativas
diploméaticas y de cooperacién en materia de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
(DDR), que se ha demostrado un elemento
fundamental para afrontar un escenario de
paz, estabilidad y seguridad en el Sahel.

La reunién organizada por Espana en Toledo
en mayo de 2022, a la que asistieron diversas
autoridades libias y los miembros del Comité
Militar Conjunto 5+5, marcd el inicio de una
estrategia integral y coordinada, con la vista



El buque de la Armada Espafiola 'Relampago' durante su participacion en la iniciativa de la Unién Europea
de Presencias Maritimas Coordinadas, en el Golfo de Guinea.

puesta en fortalecer la estabilidad regional.
Espana impulsa la celebracion de nuevos
foros similares que favorezcan la reconcilia-
cién entre el este y el oeste.

Nuestro objetivo es contribuir a soluciones
duraderas que no solo aborden las cues-
tiones de seguridad, sino que también pro-
muevan el desarrollo y bienestar en el Sahel,
reconociendo la necesidad de un fuerte res-
paldo internacional y la implementacién de
medidas concretas y efectivas para el futuro.
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pacitacién para el Mantenimiento de la Paz
Kofi Annan de Accra (Ghana) y el Colegio de
Defensa de Nuakchot (Mauritania).

Esparia ha apoyado dentro de la Unién Europea
la contribucién a Mauritania de 40 millones de
euros para el Colegio de Defensa, el equipa-
miento de batallones en la frontera con Mali y
la fuerza conjunta del Sahel G5. En el marco de
la African Union Peace Facility, Espafia tam-
bién apoy6 una medida de asistencia de 15 mi-
llones de euros a través de la European Peace
Facility, para fortalecer las capacidades de las
Fuerzas Armadas de Mauritania.

Justiciay Seguridad

En el ambito de Justicia y Seguridad, Espafia
gestiona proyectos europeos de cooperacion
delegada en materia de seguridad y la lucha
contra el terrorismo y la delincuencia grave,
como CT Public Spaces o los Equipos Conjun-
tos de Investigacion. Estos proyectos per-
miten compartir con los socios africanos el
conocimiento y saber hacer, fruto de la expe-
riencia acumulada en materia antiterrorista,
de lucha contra la delincuencia organizada,
en seguridad maritima y en lucha contra la
desinformacién y las amenazas hibridas, asi
como la adquisicién de nuevos conocimien-
tos a partir de la experiencia africana.

En materia de terrorismo y crimen orga-
nizado, incluyendo los traficos ilicitos de
drogas, armas y personas, Espafia comparte
con vecinos clave africanos similares retos
y amenazas. Su seguridad es nuestra segu-
ridad, razén por la cual, la cooperaciéon con
Africa forma parte de nuestro trabajo dia-
rio: institucional, de apoyo (financiero y en
equipamiento) y operativo (incluyendo la
capacitacién). Junto a las actuaciones bilate-
rales, Espafia desarrolla en Africa proyectos
europeos tales como el proyecto CT JUST (en
el que participan multiples paises africanos),
el proyecto A-TIPSOM (Nigeria), el proyec-
to NORPREVSEC (Ghana), las Asociaciones

Operativas Comunes (COP) de Mauritania y
Senegal y el proyecto NETCOP (centrado en
el establecimiento de una red operativa entre
las diferentes COP y JIT de Africa Occidental
y el Sahel).

En el marco de la OTAN, Espafia impulsa el
seguimiento de las conclusiones de la Cum-
bre de Madrid de junio de 2022 y defiende
la profundizacién e intensificacién de las
relaciones de didlogo y de cooperacién con
la “Vecindad Sur”, a través de la aplicacion
del Plan de Accién de la Alianza adoptado en
la Cumbre de Washington en 2024 vy el apo-
yo a la labor del Representante Especial del
Secretario General para la Vecindad Sur, asi
como una colaboracién mas estrecha entre la
OTAN 'y la UE en Africa.

El compromiso de Espafia con la Arquitec-
tura de Yaundé para la seguridad mariti-
ma en el Golfo de Guinea se manifiesta en
programas como las Presencias Maritimas
Compartidas impulsadas por la UE. Frente a
las costas de Somalia, la destacada partici-
pacion espafiola en la operaciéon EUNAVFOR
Atalanta desde su inicio arroja un balance
muy positivo de resultados en la lucha contra
la pirateria. En este sentido, cabe destacar la
importancia que Espafia otorga a los recur-
sos pesqueros y energéticos en las aguas del
continente africano debido a su gran flota
pesquera (la mas importante de la UE).

La cooperaciéon en materia de Defensa se
aborda asimismo desde la perspectiva del
espariol, facilitando Espafia la formacién en
espafiol de mandos militares africanos se-
leccionados con el objetivo de que puedan
participar en cursos ofrecidos por nuestras
Fuerzas Armadas en Espaiia.

Ante todo, Espaia apoya la Arquitectura de
Paz y Seguridad Africana mediante su res-
paldo a las iniciativas de mediacién regio-
nales africanas que buscan avanzar en los
distintos conflictos regionales.



Experiencia en materia
migratoria

Espafia es una firme defensora de la mi-
graciéon segura, ordenada y regular y segui-
rda promoviendo una gestion integral de la
realidad migratoria basada en tres pilares:
el tratamiento de las causas profundas que
motivan la migracién forzada, mediante el
refuerzo de programas de desarrollo, espe-
cialmente dirigidos a jévenes; el didlogo con
nuestros socios africanos para alcanzar la
migracion regular, segura y ordenada; vy la
lucha contra las redes criminales de migra-
cién irregular, que ponen en peligro la vida
de las personas migrantes.

La aproximacioén espafiola a la gestién mi-
gratoria se caracteriza por ser constructiva
y permanente. La realidad migratoria es de
naturaleza intrinsecamente multidimensio-
nal y, por tanto, en Espafia, se sustenta en
la constante coordinacién entre los ministe-
rios competentes en los distintos aspectos de
la migracién, prestandose especial atencion
desde el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién a la dimension
exterior de la migracion, a través de nuestra
red de embajadas.

La Oficina de Asuntos Migratorios, en la Se-
cretaria de Estado de Asuntos Exteriores y
Globales, hace un seguimiento del fenémeno
migratorio en los foros internacionales des-
de una perspectiva geoestratégica.

Se mantiene de forma constante la coope-
racion y el didlogo con nuestros socios afri-
canos tanto desde una perspectiva bilateral
como en el ambito multilateral, construyen-
do y apuntalando juntos, en estrecha cola-
boracién con OIM y ACNUR, la arquitectura
internacional multilateral imprescindible
para una migracién segura, ordenada y re-
gular a todos los niveles - nacional, europeo
y global-, con los derechos humanos de las
personas migrantes en el centro.

Con el objetivo de apoyar los esfuerzos de las
fuerzas de seguridad africanas en la desarti-
culacién de redes de trata de seres humanos
y de trafico de personas, el Ministerio del In-
terior mantiene un significativo despliegue
en varios paises de origen y transito. Aproxi-
madamente 100 efectivos de Policia Nacional
y Guardia Civil se encuentran desplegados
en todo momento en Mauritania, Senegal y
Gambia, paises con los que se desarrolla una
cooperacién operativa estrecha, con resulta-
dos muy positivos. Este despliegue es refor-
zado en cuanto se detecta un incremento de
la actividad de dichas redes.

En el ambito bilateral también destaca el re-
ciente lanzamiento de diversos programas
de migracion circular con Mauritania, Sene-
gal y Gambia. Espafia cuenta con una dilata-
da experiencia en este tipo de programas con
paises como Marruecos, que han obtenido
resultados satisfactorios.

La accién en este campo debe tener espe-
cial sensibilidad hacia los paises de transito
que, como Mauritania o Marruecos, afron-
tan importantes flujos migratorios derivados
de la precariedad econémica o los conflictos
internos. Los importantes anuncios realiza-
dos por Espafia y la Unién Europea en favor
de Mauritania para hacer frente a la crisis
migratoria y de refugiados que proceden de
Mali, son un ejemplo de esta aproximacion.
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MIGRACION

Las comunidades africanas suman 1.158.092
de residentes en Espana, siendo la parte mayo-
ritaria la comunidad marroqui (787.317). Pese a
la cercania con Espana, las comunidades de ciu-
dadanos de paises de Africa Subsahariana son
relativamente pequenas. Segln datos del INE
de 2022, la colonia de personas procedentes
de Africa Subsahariana en Espafia ascendia a
261.976 personas, lo que representa tan solo el
4,73% de los extranjeros en nuestro pais.

La gran mayoria se concentra en siete naciona-
lidades: Senegal (1,50%, la posicién 20? del co-
lectivo de extranjeros por nacionalidades en Es-
pana); Nigeria (0,66%, puesto 33); Mali (0,57%,
puesto 34); Gambia (0,42%, puesto 37); Ghana
(0,37%, puesto 39); Guinea Ecuatorial (0,22%,
puesto 48) y Guinea Conakry (0,20%, puesto 52).

Segun un estudio elaborado por el Ministerio de
Igualdad en 2020, el 47% de los afrodescendien-
tes en Espana habian nacido en nuestro pais. El
perfil tipico es el de una mujer (62% del total)
con una edad media de 31,9 afnos.

Estas comunidades representan un activo muy
importante para reforzar las relaciones de Espa-
na con sus paises de origen.

La Comision Europea senala que el 63% de las
pequenas y medianas empresas europeas no
pueden encontrar en Europa el talento que ne-
cesitan por causa de la evolucién demogréfica
en nuestro continente. La gestién del fenémeno
migratorio es, por tanto, una cuestion de interés
comun para europeos y africanos, tanto por los
flujos intercontinentales con Europa, como por
los flujos intra-africanos.

2 Qué estamos haciendo?

En su aproximacion a la realidad migratoria, Es-
pana aplica desde hace dos décadas un enfoque

global y equilibrado en permanente dialogo con
los paises de origen y transito.

Ese enfoque multidimensional -caracteristico
de la gestion migratoria espanola-, combina el
refuerzo de capacidades en los paises de origen
y trénsito, las politicas de desarrollo sostenible
que inciden sobre las causas profundas y que
pueden maximizar el impacto positivo del fend-
meno migratorio sobre los paises y comunida-
des, la creacién de vias legales para la migracién
laboral, el trabajo en el retorno voluntario y for-
zoso y la readmisién, y la lucha contra las redes
de tréfico de personas y trata de seres humanos.
Todo ello para conseguir, en linea con el Pacto
Mundial para la Migracién y con el Pacto Mun-
dial para los Refugiados de la ONU, una migra-
cion segura, ordenada y regular, situando los
derechos humanos de las personas migrantes
en el centro de nuestros planteamientos.

En la lucha contra las redes de trafico de per-
sonas y trata de seres humanos que ponen en
peligro la vida de las personas migrantes, Es-
pana coopera con determinacion con los paises
de origen y transito sobre la base de: 1) la con-
ciencia de una responsabilidad compartida, 2)
la confianza mutua y la colaboracion operativa
conjunta y asidua, 3) la provisién del equipo téc-
nico necesario para desarticular redes de trata
de seres humanos y de trafico de personas y 4)
la formacion de efectivos de los socios africanos.

En este ambito, la FIIAPP cuenta con dilatada
experiencia en la implementacion de proyectos
POCs - Asociaciones Operacionales Conjuntas-y
ECls - Equipos Conjuntos de Investigacion, cuyo
objetivo es fortalecer las capacidades de las ins-
tituciones publicas africanas para luchar contra
el trafico y la trata de seres humanos y personas
migrantes. En este dmbito, destaca también el
proyecto A-TIPSOM en Nigeria, con un foco es-
pecifico en la prevencion de la trata y el trafico
de mujeres y ninas.



El ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion durante su visita en 2022 a los efectivos de la Po-
licia Nacional y Guardia Civil, destinados en Dakar, Senegal, para la lucha contra las redes de trafico de personas.

En el actual contexto demogréfico europeo, Es-
pana presta especial atencion al diseno, puesta
en marcha y desarrollo conjunto con los paises
socios de proyectos de migracién laboral segu-
ra, ordenada y regular en los que la coordinacion
interministerial pero también la cooperacién
publico-privada y con la sociedad civil son con-
diciones necesarias.

En este ambito, la FIIAPP implementa el pro-
yecto Migrasafe, cuyo objetivo es promover la
migracion segura, ordenada, y regular a través
de la difusion y promocién de las vias legales
de migracion a la Unién Europea. Desde el pun-
to de vista geografico, es importante fomentar
los enfoques multi-pais y de ruta, coordinando
enfoques y soluciones entre paises de origen-
transito-destino.

Espana presidié en 2022 la reunion del Proceso
de Rabat, la plataforma de didlogo euroafricano
sobre migraciones iniciada en 2006, que fue co-
patrocinada por Espana. La conferencia ministe-

rial de Cadiz concluyd con la aprobacién de una
declaracion politica y un conjunto de acciones
estructuradas en torno a los cinco pilares del
Plan de Accién Conjunto aprobado en la confe-
rencia UE-Africa de La Valeta celebrada en 2015.

En el &mbito especificamente europeo, y gracias
al decidido impulso de la reciente presidencia
espanola del Consejo de la UE consiguid apro-
barse el Pacto Europeo de Migracion y Asilo
sobre la base de los principios de solidaridad y
co-responsabilidad.

La persistencia de actitudes y conductas discri-
minatorias, xendfobas y racistas exige reforzar la
intervencion a todos los niveles-educativo, de dis-
curso publico y de respuesta penal-con una aten-
cién especial a la prevenciéon y persecucién de los
delitos de incitacion al odio. Instrumentos como el
Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE), dependiente de la Secretaria de Es-
tado de Migraciones, contribuyen a este objetivo
con campanas e iniciativas de impacto social.
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Compromiso con la defensa
de los derechos de los mas
vulnerables

DEMOCRACIA, POLITICA
EXTERIOR FEMINISTA Y
DIVERSIDAD

£ Qué estamos haciendo?

Espana lleva a cabo proyectos para apoyar
el desarrollo de instituciones democraticas
en Africa, a través de capacitaciones, apoyo
a procesos electorales via contribuciones al
PNUD y también con proyectos cuyo objetivo
es la consolidacion de los derechos humanos
en Africa.

Espana impulsa y apoya iniciativas a favor de
los colectivos LGTBI mediante nuestro apoyo
aorganizaciones de la sociedad civil y a través
de nuestra participacion y liderazgo en orga-
nizaciones como la Equal Rights Coalition.

Espana ha desarrollado una politica exterior
feminista, orientada por el objetivo de lograr
la plena igualdad entre hombres y mujeres, y
alcanzar el empoderamiento de las mujeres y
las nifas, en Africa como en el resto del mun-
do.

Es cierto que en el continente se han produ-
cido avances recientes en cuanto al empo-
deramiento de la mujer (leyes de igualdad;
gobiernos paritarios, en 11 paises donde las
mujeres ocupan cerca de un tercio de los es-
canos en los parlamentos; cierre de brecha de
género en educacién primaria). Africa obtuvo
el 48.6% de media en el indice de Género de
Africa segtin un informe de ONU Mujeres en
2019. Pero, aun asi, persisten muchos niveles
de discriminacion y desigualdad.

Para ello:

la igualdad de género y el empoderamien-
to de mujeres y ninas es una de las priori-
dades de la Cooperacién Espanola, tanto
en programas especificos como inclu-
yéndolo de manera transversal en toda
nuestra cooperacion.

se apoyan las politicas en los distintos pai-
ses que favorezcan laigualdad y el empo-
deramiento de mujeres y ninas.

se apoya la inclusién de objetivos ambicio-
sos de igualdad de género como priori-
dad en la formacién de las politicas en la
Unién Europea y el sistema multilateral.

se promueven iniciativas que favorezcan
el liderazgo femenino tanto a nivel em-
presarial como politico.

se promueven los vinculos entre colectivos
y asociaciones de mujeres de Espana y
Africa.

Las Embajadas de Espana en nuestros paises
socios africanos se rednen regularmente con
organizaciones de mujeres que comparten
sus experiencias, retos y principales logros
para poder guiar la accién de Espana en esta
materia.

Espana reafirma, en todas sus interlocuciones
al mas alto nivel con los socios africanos y a
través de la implementaciéon de sus proyec-
tos, su compromiso con el empoderamiento
politico, econémico y social de la mujer y la
erradicacion de todas las formas de violencia,
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FUNDACION

MUJERES
POR AFRICA

Intervencidn del presidente del Gobierno en la conferencia organizada por la Fundacién Mujeres por Africa,

con el titulo "Los puentes de las Mujeres. Propuestas desde el Sur para el cambio global", celebrada en

Madrid en mayo de 2022.

incluida la violencia sexual relacionada con los
conflictos.

A nivel multilateral, Espana ha trabajado con va-
rios socios africanos para promover los derechos
de las mujeres y las ninas, incluido en el Grupo de
Politica Exterior Feminista y en la Alianza Global
para la accién contra el acosoy el abuso por Inter-
net por motivos de género

Cabe hacer una especial mencién a laimportancia
que Espana presta a los derechos de las personas
con discapacidad, en particular de las mujeres y
ninas, a la accesibilidad y a la educacion inclusiva.

Hay que tener en cuenta las dificultades a las que
se enfrentan muchas personas con discapacidad
en Africa, debido al estigma y a la percepcion
negativa de los ninos y nifas con discapacidad,
agravada por el género, el tipo de discapacidad
y el grado de dependencia. Por ello, la educacién
inclusiva se contempla como motor indispensable
para superar estos estigmas y promover el reco-
nocimiento de los derechos de los ninos y ninas
con discapacidad.
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Compromiso con una transicion
digital justa en el proceso de
construccion de una sociedad
inclusiva, equitativa y sostenible

La conectividad a Internet es un derecho
esencial en el siglo XXI, crucial para la igual-
dad de oportunidades y progreso en térmi-
nos de educacién, medios de subsistencia y
competencias profesionales, claves para el
desarrollo humano. Espafia mantendra su
compromiso con la transicién digital global,
destacando su apoyo a iniciativas multilate-
rales como la Iniciativa GIGA de UNICEF y la
Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), que tiene como objetivo conectar todas
las escuelas y centros educativos del mundo
a Internet en 2030. En Africa Subsahariana
se trabaja con Ruanda, Kenia, Sierra Leona,
Niger y Zimbabue. Se han mapeado 280.000
escuelas, 1500 conectadas y 630.000 estu-
diantes y profesores conectados. El apoyo de
Espaiia incluye el establecimiento del Centro
Tecnoldgico GIGA en Barcelona.

Juntos en la lucha contra
cambio climatico, la transicidon
ecolégica y la cooperacion en
favor del medio ambiente

Seglin la Organizaciéon Mundial Meteorol6-
gica (OMM) en 2022 mas de 110 millones de
personas en Africa se vieron directamente
afectadas por fenémenos meteorolégicos,
climaticos e hidrolégicos que causaron da-
fios econémicos por valor de mas de 7.700
millones de euros y produjeron 5.000 muer-
tes.

Todo ello hace que la transicion ecoldgica
en el continente sea una prioridad, como
quedo claro en la Cumbre Africana del Cli-
ma celebrada en Nairobi en septiembre de
2023.

Para lograr la transicién ecoldgica es nece-

sario dotarse de los fondos suficientes. En la
COP28 de Dubai (2023) se consiguié avan-
zar de forma sustancial en la agenda de la
vulnerabilidad, al poner en marcha el Fondo
para dar Respuesta a las Pérdidas y Dafios
con una primera capitalizacién por valor de
715 millones de euros. Espafia se ha com-
prometido a apoyar este fondo con 20 mi-
llones de euros. Espafla es ademas uno de
los principales contribuyentes al Fondo de
Adaptacion al Protocolo de Kyoto, siendo
precisamente la adaptacién a las consecuen-
cias del cambio climéatico una prioridad para
los paises africanos.

Ademas, fue destacable la puesta en marcha
de la Red de Santiago, concebida en la COP25
de Madrid en 2019 para reforzar la asistencia
técnica en materia de pérdidas y dafios a los
paises especialmente vulnerables. Espaiia,
hasta el momento, ha realizado una contri-
bucion de 7 millones de euros a esta Red.

Espafia, ademas, lleva afios apoyando los es-
fuerzos globales en materia de adaptacion a
los impactos del cambio climatico, con espe-
cial atencién puesta en el Fondo de Adapta-
cion del Acuerdo de Paris, al que se ha con-
tribuido con méas de 130 millones de euros
desde 2010.

También hay que tener en cuenta la situa-
cién de vulnerabilidad en la que se encuen-
tran los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo africanos ante el impacto del cambio
climatico.

La Alianza Internacional para la Resilien-
cia ante la Sequia (IDRA), lanzada por Es-
pafia y Senegal durante la COP27 en Sharm
el-Sheikh (2022), es la primera coalicién
mundial dedicada a movilizar capital politi-
co y recursos financieros y técnicos para un
futuro resiliente a la sequia. En la COP28 de
Dubai aumenté el nimero de miembros a 36
paises y 28 organizaciones.



Principios, 5 objetivos
y 100 lineas de accion

La identificacién de las oportunidades que
ofrece el contexto actual para una relacién
renovada entre Espafia y Africa, a la luz de
las capacidades existentes, y el diagnéstico
de los multiples desafios permiten constatar
que nuestro pais ha recorrido un largo ca-
mino desde la formulacién de los primeros
planes Africa a principios de este siglo.

El conocimiento de la realidad del continen-
te, la conciencia de las interdependencias y
la variedad de instrumentos politicos, eco-
ndémicos, de cooperacion y de seguridad a los
que recurrir para responder a las necesida-
des conjuntas de espafioles y africanos, en el
marco mds amplio de la relacién UE-Africa,
no han dejado de aumentar, pero también lo
ha hecho, en paralelo, la complejidad de los
retos. A ello se afiade la concurrencia de terce-
ros paises con intereses y valores no siempre
compatibles con los nuestros.
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Sede de la Union Africana, en Etiopia.

63



oseano
Seeimn

AFRICA
él

A partir de este diagnéstico, cabe concluir
que la asociacion estrecha entre Espafia y
Africa tiene todavia margen de desarro-
llo en todos los ambitos. Esa asociacion se
ha convertido en una necesidad estratégica
para nuestro pais y para un buen ntmero de
nuestros socios africanos.

Esa necesidad estratégica se deriva, para Es-
pafia, de la confluencia entre la particular
configuraciéon geopolitica de nuestro pais,
nuestra condicién de vecino europeo de Africa
y las tendencias demograficas, econémicas,
sociopoliticas y ambientales del continente,
que nos interpelan a trabajar mas decidida y
sisteméaticamente con nuestros socios africa-
nos para generar oportunidades comunes y
anticiparnos a los impactos negativos de los
desafios descritos.

Una vecindad africana proéspera y pacifica
no es para Espafia un fin entre tantos, sino
que debe elevarse a la categoria de verdadera
prioridad estratégica de la politica espafiola y
consolidarse como tal durante un largo pe-
riodo de tiempo.

En esta seccion de la Estrategia se marcan
objetivos claros y se trazan lineas de accién
que, siendo ampliamente compartidos y rea-
lizables, deben permitir acercarnos al lugar
que nos corresponde en términos de cono-

cimiento mutuo, influencia conjunta en las
decisiones que mas directamente nos afec-
tan, e impacto sobre el terreno. Solo asi, Es-
pafia podra contribuir al logro de las metas
de estabilidad, prosperidad, desarrollo y de-
mocracia que las sociedades africanas se han
marcado, y cuya consecuciéon va también en
interés de nuestro pais y de la Unién Euro-
pea.

Los verbos “reforzar”, “crecer”, “conectar”,
“proteger” y “convivir” se han escogido para
designar con gran amplitud esos objetivos
estratégicos de la politica de Espafia con los
Gobiernos, sociedades y ciudadanos y ciu-
dadanas del continente vecino. Constituyen
el “qué” de la Estrategia, y se desglosan en
propuestas e iniciativas mas concretas que
facilitaran el seguimiento y la evaluacién de

su aplicacion.

Sin embargo, la experiencia demuestra que,
en las relaciones internacionales, el “cémo”
es tan importante como el “qué” y el “cuan-
to”. Como pais atlantico y mediterraneo, y
vecino europeo de Africa, Espafia posee la
conviccién de que, en el siglo XXI, la Gni-
ca relacion posible con Africa es una rela-
cion de asociacion, cimentada en un dialogo
continuo, basada en el respeto y beneficio
mutuo y articulada tanto en mecanismos
bilaterales como a través de las oportunida-



des que ofrecen las relaciones interregiona-
les (UE-UA) y el sistema multilateral. Estos
rasgos, que constituyen principios por su
caracter basico e irrenunciable, son, al mis-
mo tiempo, sefias de identidad del trabajo de
Espafia con Africa, con el fin de generar re-
laciones de confianza y beneficio reciproco.

1.

REFORZAR

Objetivo estratégico: una relacién hispano-
africana que consolide y profundice en el
conocimiento y la interlocucién reciprocos
y facilite la accion conjunta.

1.1. Aumentar nuestra
interaccion de alto nivel con los
socios africanos, especialmente
con Africa Occidental y el Norte
de Africa

> Espafia propondra ampliar la celebracién
de reuniones de alto nivel (RAN) a nuevos
paises africanos con los que la densidad
de intereses y oportunidades compartidos
asi lo aconseje. La agenda de las RAN in-
cluirfa los asuntos politicos, econémicos,
de desarrollo, migratorios y de seguridad
que Espafia y la contraparte africana iden-
tifiquen de comun acuerdo, impulsara los
objetivos de la asociacién y transmitira a
los respectivos actores econémicos, socia-
les e institucionales el respaldo a la prio-
ridad conferida a la cooperacién bilateral.
Se pondran en marcha mecanismos agiles
de seguimiento y ejecucién de los com-
promisos adquiridos, como los grupos de
trabajo sectoriales.

> Estos grupos responden a la utilidad de
establecer una estructura de comisiones
de trabajo sectoriales de caracter mas téc-

nico en las que se definen planes de ac-
cién en las respectivas materias. Las re-
uniones periddicas permiten llevar a cabo
conjuntamente todo un ciclo de proyecto
(identificacion, elaboracién, ejecucién vy
evaluacion).

> Los titulares de los Ministerios con parti-
cular proyeccién en Africa, ademas del de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Coo-
peracién, aumentaran la frecuencia de sus
contactos a fin de transmitir a los socios
africanos el interés de Espafia en man-
tener relaciones amplias y equilibradas
incluyendo reuniones bilaterales en los
margenes de las reuniones de las organi-
zaciones internacionales.

> Se velard por una adecuada representa-
cién espaiiola en las ceremonias de toma
de posesion de lideres electos africanos, a
través de la presencia de SM el Rey, o de
la Presidencia del Congreso o del Senado,
de ministros o secretarios de Estado, en
funcién del caso.

> Se aumentara a otros paises africanos la
celebracién de consultas politicas que ya
existen a nivel de secretario de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales con algunos
paises. En las consultas politicas con pai-
ses de la Unién Europea y terceros paises
se incluirdn, con caracter general, cues-
tiones de interés para el continente afri-
cano.

1.2. Reforzar el dialogo y
colaboracion con la Union
Africana y otras organizaciones
regionales, en particular la
CEDEAO

> Como expresion del apoyo a los procesos
de integracion regional, Espafia intensifi-
card el didlogo politico, ya institucionali-
zado, con la UA y la CEDEAO, y manten-
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dra consultas periddicas con la Autoridad
Intergubernamental sobre el Desarrollo
(IGAD por sus siglas en inglés), la Co-
munidad de Desarrollo de Africa Austral
(SADC por sus siglas en inglés), y la Co-
munidad Econémica de Estados de Africa
Central (CEEAC). Espafla consultard con
la Comisién de la Unién Africana y con la
Comisién de la CEDEAO la posibilidad de
mantener reuniones de alto nivel bienales
para impulsar las lineas de trabajo defi-
nidas en los mecanismos bilaterales exis-
tentes (con la UA, Memorando sobre Dia-
logo Politico y Colaboracién Sectorial de
2022; con CEDEAO, Declaracién de Abuya
de 2009 y Memorando sobre Consultas
Politicas de 2023) o de préxima aproba-
cién (programa renovado de cooperacién
Espafia-CEDEAO), y ampliarlas a otras
areas de mutuo interés.

Los paises de la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (CPLP), de la que Es-
pafia es Estado Observador Asociado desde
la Cumbre de Luanda de 2021, comparten
especiales vinculos histéricos y culturales
con nuestro pais, y seguiran siendo objeto
de especial atencién y trabajaremos con-
juntamente para identificar proyectos de
colaboracién conjunta.

Alentada por los buenos resultados co-
sechados, Espafia mantendra a través de
la AECID su colaboraciéon con la agencia
de desarrollo de la Unién Africana AUDA-
NEPAD vy presentara un nuevo programa
de cooperacién para los préximos afios
centrado en la creaciéon de oportunidades
para mujeres y jovenes.

Espafia continuara impulsando las reu-
niones del “Dialogo 5+5” para fortalecer y
profundizar las oportunidades de coope-
racién que ofrece.

Se fomentara el intercambio de funcio-
narios por estancias de corta duracién y

se seguiran impulsando los programas de
formacién con la CEDEAO.

1.3. Mas impulso y huellade
Espana en las relaciones entre la
UE y Africa

> Por su posicién geopolitica y sus estre-
chos vinculos con el continente africano,
Espafia asumird un mayor liderazgo en
el refuerzo de las relaciones de la Unién
Europea con Africa. Para ello, velard por
que la prioridad otorgada por la UE a la
relacién con el continente africano, con-
cretada en los compromisos adquiridos en
la VI Cumbre UE-UA de 2022, se traduzca
en la ejecucién efectiva de esos compro-
misos y en las agendas de las instituciones
europeas y en particular del Consejo, tal
y como sucedié durante la reciente pre-
sidencia espafiola (segundo semestre de
2023).

> Espafia tomara en cuenta y pondra de re-
lieve los intereses del continente duran-
te debates y toma de decisiones en la UE
sobre politicas que tengan aplicacion en
Africa (nuevas normas para Acuerdos de
promocién y protecciéon de inversiones,
revision de los acuerdos de pesca sosteni-
ble o SFPAs, por sus siglas en inglés).

> Trabajaremos con nuestros socios afri-
canos para mejorar la identificaciéon y
ejecuciéon de proyectos susceptibles de
financiacién UE a través de los distintos
mecanismos (NDICI, INTPA, Global Ga-
teway, TEIs, etc).

> A partir de la coincidencia de objetivos y
posiciones estratégicos reflejada en la Vi-
sién UE-UA 2030, Espafia contribuira a un
didlogo y a una coordinacién mas intensa
entre la UE y Africa en los foros multila-
terales.



> La situacién en Africa, y especialmente
en el Norte de Africa, Sahel y Africa Occi-
dental, figurara en los contactos regulares
entre Espafia y los titulares de la Presi-
dencia de la Comisién Europea y del cargo
de Alto Representante para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad, de tal modo
que los intereses y posiciones espafiolas
sean decisivos en la formulacién de las
politicas de la UE con el continente. A tal
fin, se mejorara la coordinacién interna e
interministerial.

> Espafia aumentard el uso de documentos
de posiciéon individuales o conjuntos so-
bre cuestiones africanas con vistas a las
reuniones del Consejo en cualquiera de
sus formaciones. Se promoverd ademas la
presencia de funcionarios espafioles en las
unidades que disefian y ejecutan la politi-
ca hacia Africa, tanto en Bruselas como en
las Delegaciones de la UE sobre el terreno.
También se reforzara la relacién de nues-
tras Embajadas con las Delegaciones de la
UE sobre el terreno.

> Se fomentaran las relaciones triangulares
entre Africa, Iberoamérica y Europa en los
ambitos econémico, cultural y de desa-
rrollo, en torno a los intereses comunes
como continentes riberefios del océano
Atléntico, asi como la cooperacién trian-
gular euro-arabe-africana, abierta a todos
los paises interesados, y llevada a cabo en
estrecha asociacién con socios como Ma-
rruecos o Egipto.

> Se profundizara la colaboracién sobre el
terreno con Embajadas de terceros pai-
ses y de éstas con las Delegaciones de la
Unién Europea y Estados miembros acre-
ditados. Se llevara a cabo un seguimiento
especifico en el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Unién Europea y Cooperaciéon a
nivel de Directores Generales, también en
relacién con el mecanismo establecido de
“Equipo-Pais”. Este tipo de iniciativas se

han seguido ya con Mauritania, y podrian
replicarse a otros paises del Magreb y de
Africa Occidental.

1.4. Reforzar nuestra
coordinacion interministerial y
territorial de las politicas con
Africa

> Para favorecer la coordinacién intermi-
nisterial, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unidén Europea y Cooperacion pro-
movera la constitucién de una Comisién
Interministerial para Africa que se reu-
nird semestralmente a nivel de minis-
tros, presidida por el Ministro de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion,
y trimestralmente a nivel de Secretarios
de Estado, presidida por el secretario de
Estado de Asuntos Exteriores y Globales.
Esta Comision dara seguimiento a la eje-
cucién de la presente Estrategia y aborda-
ra las propuestas de revision de la misma
que sean precisas.

> El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién propondra un ca-
lendario de viajes y visitas ministeriales
a paises y organizaciones africanas, con
frecuencia al menos trimestral, a fin de
mantener una interlocucién sostenida y
equilibrada con los socios africanos, en
especial con los paises del Norte de Afri-
ca y Africa Occidental. En la preparacién
de estos viajes, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon
seguira recabando diagnésticos, priorida-
des y expectativas de las empresas, agen-
tes de cooperacion y organizaciones de la
sociedad civil con intereses en el pais en
cuestion.
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1.5. Mas asesoramientoy
formacion sobre la complejidad
africana

> Se establecerd un Consejo Asesor sobre
Africa en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacion, in-
tegrado por personalidades africanas de
reconocido prestigio procedentes de los
sectores profesionales mas amplios y con
representacion de todas las areas cultu-
rales, geograficas y lingliisticas de espe-
cial interés para Espafia. En sus reuniones
anuales, el Consejo asesor sobre Africa
transmitird expectativas y demandas, y
recibird a su vez informacién sobre las
politicas desarrolladas por Espafia con sus
socios africanos.

> Se reforzard el papel de la Mesa Africa
como foro especificamente consagrado a
la interlocucién entre la Administracién y
las organizaciones no gubernamentales,
el sector privado empresarial y el ambito
cientifico y académico. Se le involucrara
mas en el desarrollo de iniciativas y pro-
puestas concretas, en particular las que
abarquen a distintos actores de la socie-
dad civil.

> Se profundizard el trabajo con la dias-
pora africana en Espafia, cuyo criterio
debe integrarse en el proceso de defini-
ciéon de nuestra politica exterior, aprove-
chando el impulso dado por el encuentro
Afrodidspora(s) y sociedad civil africana: ten-
diendo puentes entre Africa y Esparia, cele-
brado en mayo de 2024, como inicio del
didlogo formal y la colaboracién entre la
comunidad, los expertos y la Administra-
cién. Se favorecera la conexién entre estas
iniciativas y otras similares, en el ambito
europeo y latinoamericano.

> En la Escuela Diplomatica se designara un
encargado de cooperacién con Africa y se
programaran actividades formativas so-

bre cuestiones africanas en las que par-
ticipara el personal del propio Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacién destinado a puestos en Afri-
ca, y abiertos a empleados de otros depar-
tamentos. Esa formacién se centrard en
las prioridades definidas en esta Estrate-
gia, tanto en su vertiente bilateral como
europea y multilateral. En su ambito, la
Escuela Diplomatica continuara su inter-
locucién con sus instituciones homélogas
africanas para llevar a cabo programas de
colaboracién de interés mutuo.

> Las diferentes Administraciones Publicas
espaiiolas, a nivel nacional, autonémico y
local, en colaboracién con las instituciones
académicas y de investigacion y el sector
privado, se esforzaran por difundir la rea-
lidad africana. A ello se contribuira con la
realizacién de un mapeo de todas las activi-
dades que, en cuestiones africanas, lleven a
cabo dichas administraciones.

1.6. Ampliar nuestra capacidad
diplomatica en Espana

> En coherencia con la atencién preferente
que esta Estrategia otorga a Africa Occi-
dental, se creard una Subdireccién General
para Africa Occidental y el Sahel dentro de
la Direccién General para Africa, que serd
responsable de impulsar las relaciones bila-
terales con los paises de la subregion y con
la CEDEAO y otros organismos regionales, y
contribuird a disefiar propuestas e iniciati-
vas adaptadas a las condiciones particulares
de los mismos.

> Se reforzard el apoyo y favoreceran las si-
nergias entre Casa Africa, Casa Arabe y Casa
Mediterraneo.

> Se designara un punto focal para asuntos
africanos en determinadas Embajadas es-
pafiolas en paises no africanos.



1.7. Aumentar nuestro
despliegue sobre el terreno

> Espafia reforzara su despliegue institu-
cional en Africa con la apertura de nuevas
embajadas, la creaciéon de nuevas antenas
diplomaticas y nuevas oficinas sectoriales,
incluyendo de la Cooperacién Espafiola.
Este refuerzo también incluye una nueva
sede para su Embajada en Nigeria y la rea-
pertura de la Embajada en Libia.

> Se propondra asimismo reforzar las Ofici-
nas de la Cooperacién Espafiola en Africa
Occidental y Sahel, para que asuma una
funciéon regional que permita ampliar su
trabajo a paises como Guinea Bissau y
Gambia. Se estudiard un refuerzo similar
de la Oficinas de la Cooperacién Espafiola
en Nigeria para incrementar el trabajo bi-
lateral con Nigeria, Ghana o Costa de Mar-
fil, en particular en el ambito de la coope-
racion financiera y en Etiopia.

> La prioridad concedida a Africa Occidental
y el Sahel por la Ley 1/2023 de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible y la Solida-
ridad Global se traducira en la definicién
de una nueva estrategia de la Coopera-
cién Espafiola en Africa, asi como en un
fortalecimiento de los instrumentos de la
cooperaciéon espafiola en el continente. En
particular, la cooperacién financiera de-
sarrollara operaciones en un ndmero mas
amplio de paises africanos, priorizando
Africa Occidental y la accién humanitaria
continuara reforzandose para abarcar toda
la franja de fragilidad desde el Cuerno de
Africa hasta la costa atlantica.

> Participacién de todos los actores: la cer-
canfa geogréfica de Espafia y Africa, unida
a la cada vez mayor presencia de poblacién
africana en Espaifia, aconseja que la con-
solidacién de la relacién hispano-africana
asocie a actores relevantes con mayores
vinculos con el continente, asi como al

mundo empresarial, académico, deportivo
y a la sociedad civil.

2.

CRECER

Objetivo estratégico: un desarrollo africano
sostenible favorecido por la implicacion de
instituciones, empresas y organizaciones
espaiiolas

2.1. Mas capacitacionde la
juventud africana para un trabajo
decente

> Espafia establecera didlogos, alianzas y
apoyo a la juventud africana como obje-
tivo para contribuir al desarrollo de los
paises y sefia distintiva de esta nueva Es-
trategia, favoreciendo la formalizacién del
empleo y el trabajo decente.

> Se constituird una fundacién para la pro-
mocién de las relaciones con Africa y para
la creacion de oportunidades académicas y
laborales de jévenes, mediante programas
de becas y de visitantes.

> Espafia, en consulta con sus socios afri-
canos, impulsarad la creacién de nuevos
colegios espafioles y secciones bilingiies,
apoyara centros de formacién profesional,
centros de recursos de la accién educativa
exterior, escuelas taller de la AECID vy el
programa ACERCA de capacitacion y for-
macién en el sector cultural, para contri-
buir a mitigar el desajuste entre la capa-
citacién de la mano de obra, en especial
de los jovenes, y las demandas derivadas
de la transformaciéon productiva y de las
transiciones verde y digital en curso.

> Se incrementara el apoyo a programas de
emprendimiento y de aprovechamiento de

69



70

las nuevas tecnologias y de fomento de la
economia social, para cuyo disefio se consul-
tara con las organizaciones empresariales y
sindicales en Espafia y en los paises africanos.

> A partir de la experiencia de programas
de becas para estudiantes africanos, como
Africa-MED y ASALE de la AECID, Cana-
rias-Africa del Gobierno autondémico de
Canarias, Learn Africa de la Fundacién
Mujeres por Africa, y Erasmus + de la UE,
que ofrecen oportunidades formativas para
jovenes profesionales e investigadores del
continente en Espafia, se incrementara la
dotacién de los programas de becas y lecto-
rados, a fin de aproximarse al nivel de pai-
ses como Alemania, Francia, Japén o China.

> Se contemplard la reedicién del progra-
ma de visitantes Raisa para mujeres lide-
res africanas, profundizando en aquellas
areas identificadas como prioritarias por
esta Estrategia y las agendas 2030 y 2063,
con especial atencién a las transiciones
ecologica, digital y social.

> Espafia seguird colaborando activamente
en la capacitacién de la Administracion de
Trabajo, la promocién del trabajo decente
y la seguridad y salud en el trabajo, asi
como en el ambito de la Economia Social
y Solidaria, acordando instrumentos bila-
terales y multilaterales, realizando con-
tribuciones a los organismos internacio-
nales competentes, y destacando expertos
procedentes de la Administracién y de la
sociedad civil en el marco de programas
de cooperacion.

2.2. Aumentar nuestra
contribucién a proyectos Global
Gateway en Africa

> Los distintos ministerios responsables im-
pulsaran la movilizacién de los diversos ins-
trumentos de apoyo a la inversién sostenible

(incluida la cooperacion financiera espafiola)
para fomentar su despliegue en Africa. Asi-
mismo, se buscara promover la participa-
ci6én de inversores esparioles y orientar a las
empresas espafolas hacia aquellos proyectos
Global Gateway de especial interés para Es-
pafia en todas las etapas de su formulacién
y ejecucion, en particular los que tengan por
objeto las energias renovables y la transicién
ecoldgica, agua y saneamiento, obra publica,
agroindustria, transporte aéreo y ferroviario,
ingenieria y consultoria, telecomunicaciones
y digitalizacién.

> Las Embajadas de Espafia en el continente
africano y sus oficinas sectoriales, inclui-
das las Oficinas de la Cooperacién Espafiola,
junto a las Oficinas Econdémicas y Comer-
ciales, dedicaran especial atencién al segui-
miento de la ejecucién del Global Gateway y
en general de la Visién 2030 UE-UA en sus
paises de acreditacién, colaborando estre-
chamente con las delegaciones de la UE y
manteniendo puntualmente informados a
sus servicios centrales.

> La Representaciéon Permanente de Espafia
ante la UE se reforzara con personal ads-
crito a los grupos de trabajo sobre cuestio-
nes africanas, desarrollo y Global Gateway;
se celebraran seminarios por sectores y
paises en colaboracién con el Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa, el Minis-
terio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, el Ministerio de Transportes
y Movilidad Sostenible, la Camara de Co-
mercio de Espafia, la CEOE, el Club de Ex-
portadores e Inversores, CESCE y COFIDES,
entre otros.

2.3. Reforzar el respaldo
financiero a la inversién
espainola en Africa

> La recién creada “Alianza Africa Avanza”
vehiculara el apoyo de todos los actores,
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instrumentos financieros e iniciativas en
la regiéon para optimizar su utilizacién y
maximizar su impacto positivo en el con-
tinente. Esta alianza tiene por objetivo es-
tablecer un marco estratégico comun, es-
table y flexible, que permita maximizar el
impacto de inversiones sobre el desarrollo
econdmico y el progreso social, en parti-
cular, en los paises de Africa occidental,
en sectores con especial capacidad de ge-
nerar oportunidades de empleo, como son
las telecomunicaciones, las finanzas, la
transformacién agricola, el turismo o las
infraestructuras.

Tomando como modelo el paquete de apo-
yo a la inversién en transicion ecolégica en
Sudafrica, se articulardn nuevos paquetes
financieros, destinados tanto a paises es-
pecificos como a regiones, con especial
atencion a las necesidades de los paises de
Africa Occidental y Norte de Africa.

Se reforzard la coordinacién y coheren-
cia de los instrumentos financieros ges-
tionados por el Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa con aquellos propios
de la Cooperacion Espatfiola, como el nue-
vo Fondo Espaiiol de Desarrollo Sosteni-
ble (FEDES) y FONPRODE, manteniendo el
objeto y naturaleza de cada instrumento.
Se ampliara la disponibilidad de cobertu-
ra de riesgo para operaciones de empresas
espafiolas en Africa a través del seguro por
cuenta del Estado gestionado por CESCE
(Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédi-
to a la Exportacién), compatible con una
gestion prudente y sostenible del riesgo de
la cartera.

Se fomentardn proyectos con el sector
privado mediante partenariados publico-
privados, con énfasis en el fortalecimiento
de capacidades y en la formacién de direc-
tivos locales, y se promoveran activamen-
te nuevas iniciativas de cofinanciacién con
instituciones financieras internacionales.

> Se activaran las lineas de financiacién a la
empresa, poniendo a disposiciéon de em-
presas espafiolas recursos para facilitar
inversiones a través de créditos reembol-
sables y no reembolsables, como el nuevo
Protocolo Financiero Espafia-Marruecos
o0 la linea de crédito FIEM anunciada para
Mauritania en febrero de 2024.

2.4. Mejorar la informacion y los
marcos juridicos para facilitar la
inversion

> Espafia invertird mas esfuerzos en facilitar
el conocimiento reciproco entre empren-
dedores espafioles y africanos, promo-
viendo iniciativas como foros de negocios
y misiones comerciales.

> Dado que el insuficiente conocimiento so-
bre las respectivas economias desincentiva
la inversién y el comercio, se redoblaran
esfuerzos, a través de las organizaciones
empresariales y las Camaras de Comercio,
para garantizar que los operadores econd-
micos espafioles y africanos cuenten con
informacion completa, actualizada y fiable
sobre los aspectos que afectan a sus nego-
cios, incluido el marco juridico vigente. Se
creara la Asociacién Iberoafricana de Ca-
maras de Comercio (AFRICO).

> Se difundiran entre las empresas espa-
fiolas las herramientas de apoyo a la in-
versién ya existentes, tales como la Pla-
taforma sobre Inversién y Transformacion
Productiva en Africa, desarrollada por la
OCDE, la Unién Africana y varios de sus
Estados Miembros, entre ellos Espafia.

> Al mismo tiempo, Espafia continuara pro-
moviendo la armonizacién legislativa y la
adopcion de normas, acuerdos y estanda-
res que faciliten los intercambios comer-
ciales con Africa y las inversiones en el
continente. En esa linea, se trabajara en la
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Embalse de Maguga en Suazilandia.

conclusién de nuevos acuerdos de promo-
cién y proteccion reciproca de inversiones
(APPRI) y para evitar la doble imposicion
(CDI).

> Espafia apoyard activamente los progra-
mas de colaboracién de la OCDE, con el
horizonte de incorporar paises africanos
a la membresia de la organizacién a me-
dida que cumplan las condiciones de ad-
hesién. Asimismo, favorecera el Programa
MENA para los paises del Norte de Africay
Oriente Medio.

2.5. Mayor implicacion espanola
en una nueva financiacion para el
desarrollo africano y en el alivio
de ladeuda

> Espafia trabajard en concertaciéon con sus
socios para que la IV Conferencia Interna-
cional sobre la Financiacién para el De-
sarrollo, que se celebrard en Espafla en
2025, redunde en fondos mas cuantiosos,
previsibles y sostenibles para el desarrollo
de Africa, ademas de avances en materia
de eficiencia de la ayuda, movilizacién de
recursos domeésticos, lucha contra la co-
rrupcién y los traficos ilicitos y coopera-
cién fiscal internacional.

> Espafia se asociara asimismo al Grupo de
Trabajo de Alto Nivel sobre Reforma de la

Arquitectura Financiera Global creado en
el marco de UNECA (Comisiéon Econdmica
para Africa de Naciones Unidas) para que
dicha arquitectura sea mas eficaz y adap-
tada a las necesidades de desarrollo de los
paises africanos.

Se respaldaran, tanto bilateralmente,
como en el marco de las instancias mul-
tilaterales, las propuestas oportunas de
alivio, restructuracién y conversién de
deuda.

Espafia ha incrementado su compromiso
de recanalizacién de sus derechos espe-
ciales de giro (DEG) hasta el 50% de la
asignacion de 2021, y hara un llamamien-
to para que otros paises se comprometan
también a aumentar su contribucién, asi
como a favorecer su uso innovador al ser-
vicio de un desarrollo sostenible.

Para reforzar la resiliencia de los pres-
tatarios y facilitar las reestructuraciones
de deuda, Espafia impulsara la inclusién
de cldusulas de accion colectiva (CAC) en
contratos y bonos. Asimismo, se promo-
vera la inclusién, por parte de los acree-
dores, de clausulas de contingencia en los
préstamos, que permitan la suspension
temporal de pagos ante el acaecimiento de
eventos que afecten de forma critica a la
balanza de pagos y a su capacidad de re-
pago. Espafia fomentara la aplicacién de



estas clausulas en sus nuevos convenios
de crédito reembolsables de financiacién
con garantia soberana para paises de renta
bajay de renta baja-media.

Espafia abogara por mejorar la implemen-
taciéon de la iniciativa del G20, denomina-
da “Marco Comun para Re-estructurar la
Deuda mas Alla de la Iniciativa de Suspen-
sién del Servicio de la Deuda” (en inglés:
“Common Framework for debt treatment be-
yond DSSI”) para agilizar los procesos de
reestructuracién de deuda y para expandir
su ambito de aplicacién a paises de renta
media no incluidos en la iniciativa.

Espafia impulsara la reforma de los ban-
cos multilaterales de desarrollo para que
puedan garantizar que la financiacién
concesional se dirija mayoritariamente
a los paises mas pobres y a la provision
de bienes ptblicos globales como la lucha
contra el cambio climatico o las pande-
mias. También promovera la canalizaciéon
de DEG a través de estos bancos multila-
terales de desarrollo.

Se promoveran reformas fiscales para lo-
grar incrementar los recursos financieros,
a través de los sistemas impositivos, con
el fin de lograr sistemas mas progresivos,
transparentes y eficaces, apoyados por la
capacitacién técnica y avances en la coo-
peracién fiscal internacional. Con ese fin,
Espafia ha participado activamente en la
elaboracién de los términos de referencia
para una Convencién Marco de Fiscalidad
Internacional de Naciones Unidas y segui-
rd impulsando las negociaciones para su
elaboracion.

Se incentivara la financiacién privada y su
regulacién, como complemento impres-
cindible de la financiacién concesional,
para que esté alineada con los ODS y sea
mayor el impacto sobre el desarrollo, asi
como la apropiacién nacional.

2.6. Aumentar la contribucion
espanola al desarrollo de
infraestructuras de transporte,
de energia, acceso al aguay
digital. Electrificacion

> Para contribuir a la reduccion de los costes
logisticos y de transporte, que lastran la
efectiva integracién econdémica del conti-
nente africano segin las previsiones de la
Zona de Libre Comercio Continental Afri-
cana, Espafia promoverd la participacion
de sus empresas e instituciones en pro-
yectos estratégicos que impulsen la co-
nectividad y digitalizacién en el interior
de Africa.

> Asimismo, se invertird en aumentar la co-
nectividad entre Africa y Espafia, tanto
bilateralmente como mediante el Global
Gateway y en colaboracién con otros so-
cios con el desarrollo de iniciativas para
hidrégeno verde y corredores estratégicos.
También se estudiaré la posibilidad de es-
tablecer mas vuelos directos entre Espafia
y Africa, en particular con paises de Africa
Occidental y con aeropuertos que constitu-
yan hubs regionales.

> Espafia apoyard a las empresas espafio-
las del sector energético en su reto de la
electrificaciéon del continente, basandose
en las energias renovables, y con especial
interés por el autoconsumo y la mejora del
acceso a la energia en zonas remotas, a
fin de salvar el grave déficit que lastra la
transformacién econdémica y la extension
del bienestar a la poblacién.

> Se promoverd la dinamizacién econémica,
la internacionalizaciéon y competitividad
de las empresas innovadoras, mediante
el fomento de redes tematicas y proyec-
tos estratégicos en I+D+I, con especial
atenciéon a ambitos de actuacién priori-
tarios como energias renovables, micro-
rredes, almacenamiento, medioambiente
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y depuracién y detoxificacion de agua. Se
alentara la participaciéon espafiola en co-
laboraciones publico-privadas para el di-
seflo y ejecucién de redes de transporte en
Africa, en particular, de infraestructuras
ferroviarias, convencionales y de alta ve-
locidad, en sintonia con los objetivos pre-
vistos en la Agenda 2063 de creacién de
una “red ferroviaria africana integrada”.

> Se apoyara asimismo el desarrollo de la
navegacion aérea y portuaria, asi como los
servicios de vigilancia satelital.

> Se seguirdn impulsando los derechos
humanos de acceso al agua potable y al
saneamiento, cuya realizacion efectiva
constituye una condicién indispensable
para la realizacion de otros derechos como
el derecho a la salud, la educacién y la ali-
mentacién. Desde la Cooperacién Espafio-
la, se pondrd en marcha una nueva linea
de trabajo sobre el agua en el marco de
la nueva estrategia para el mundo arabe
“Masar Alan”.

2.7. Mayor implicacion espanola
en el desarrollo del sector
turistico en Africa

> En su condiciéon de lider mundial en el
ambito turistico, Espafia ofrecera a sus so-
cios africanos firmar memorandos de en-
tendimiento que prevean la transferencia
de conocimientos, experiencias y buenas
practicas, realizar asistencias técnicas, y
el intercambio de expertos en la materia.

> Se velard por un mayor peso de las ne-
cesidades del sector turistico africano en
la agenda de la Organizaciéon Mundial del
Turismo, con sede en Espafia.

> Se apoyara, con incentivos y programas de
estimulo al emprendimiento, a empresas
espafiolas con intereses en el sector turis-

tico africano y, del mismo modo, con em-
presas africanas interesadas en el sector
turistico espafiol. En este sentido, se hara
un esfuerzo institucional por fortalecer y
aumentar la presencia espafiola en las fe-
rias o eventos turisticos mas destacados.

> La Cooperacién Espafiola apostara por ru-
tas culturales sostenibles, en colaboracién
con UNESCO y otras organizaciones.

3.

CONECTAR

Objetivo estratégico: vinculos mas estre-
chos entre las sociedades y economias de
Africa, Espafia y el mundo

3.1. Una migracion mas segura,
ordenada, regular y mutuamente
beneficiosa

> Espafia seguird promoviendo una gestién
integral de la realidad migratoria basada
en tres pilares: el tratamiento de las cau-
sas profundas que motivan la migracién
irregular mediante el refuerzo de progra-
mas de desarrollo, especialmente dirigi-
dos a jovenes; el fomento de la migracién
segura, ordenada y regular; y la lucha
contra el trafico de personas y la trata de
seres humanos.

> Espafia liderara los esfuerzos para refor-
zar la asociacién entre paises de origen,
de transito y de destino, especialmente en
el marco de iniciativas como el Proceso de
Rabat y en seguimiento de las conclusio-
nes de la reuniéon ministerial de Cadiz de
diciembre de 2022.

> Se reforzaran y ampliaran, con un enfoque
global e integrado, los didlogos y acuerdos



de cooperacién migratoria, especialmente
con nuestros socios de Africa Occidental y
del Magreb. Se reforzard la colaboracién
en el ambito de la capacitaciéon para una
gestién migratoria mas segura y ordenada
y en el combate contra las redes de trafi-
cantes de personas.

> Se continuara ampliando el ambito geo-
grafico de los programas de migracién
circular a nuevos paises, como Gambia y
Mauritania, entre otros, y se profundiza-
ran y ampliaran los programas ya existen-
tes con paises como Marruecos y Senegal.
Asimismo, se fomentaran las asociaciones
en materia de talento y se mejoraran los
programas para facilitar el acceso al re-
torno voluntario.

> Espafia trabajara en la mejora de los ser-
vicios consulares en Africa, con el fin de
prestar una mejor asistencia a espafioles y
un mejor servicio a africanos y otros ciu-
dadanos extranjeros, en particular en los
procedimientos de concesion de visados.

> Se dara continuidad a la lucha contra la
inmigracién irregular y el trafico de per-
sonas, priorizando la estrategia preventi-
va, en colaboracién con los paises de ori-
gen y transito.

3.2. Aumentar los instrumentos
para favorecer el contacto y el
conocimiento entre nuestras
sociedades

> Se facilitard el intercambio de experien-
cias y colaboraciones entre académicos y
cientificos espafioles y africanos mediante
convenios celebrados entre las entidades
publicas competentes, asi como con uni-
versidades y otros centros educativos y de
investigacion. La colaboracién en el tercer
ciclo universitario recibird un mayor im-
pulso.

ENCUENTRODE
4ISPANISTAS
AFRICA-ES

Encuentro de Hispanistas Africa-Espafia, celebrado
por Casa Africa en 2019.

> Se alentara la creacién de Fundaciones Con-
sejo entre Espafia y destacados socios afri-
canos a semejanza de las ya existentes con
otros paises.

> Se robusteceran las capacidades de institu-
ciones como Casa Africa, Casa Arabe y Casa
Mediterraneo en el ambito de la diplomacia
publica, y la coordinacién entre ellas, y se
seguiran desarrollando iniciativas que, en
la estela del Programa de Visitantes Africa
y el Programa de Formacién CEDEAO, con-
tribuyan a un mejor conocimiento y apre-
cio mutuos.

> Espafia favorecera la creacién de nuevos
vinculos entre escuelas de negocios y cen-
tros de pensamiento espafioles y africa-
nos, a fin de potenciar, respectivamente, el
analisis estratégico compartido y la crea-
cién de redes de emprendedores y directi-
vos africanos con una especial vinculacién
con nuestro pais.

> Espafia seguira desarrollando las relacio-
nes de cooperacién y hermanamiento en-
tre Comunidades Auténomas y Entidades
Locales con sus homdlogas de los paises
africanos, con especial atencién a las ne-
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cesidades de las ciudades en un contexto
de acelerada urbanizaciéon del continente
africano.

> Seguiremos impulsando la cooperacion
cientifica en el &mbito de la pesca: los pro-
gramas de observadores cientificos a bor-
do de los buques, la colaboracién entre los
institutos cientificos de Espafia y los res-
pectivos paises terceros y la participacion
activa en el Comité de Pesquerias del At-
lantico Centro Oriental (CECAF). También
se estudiara reforzar la cooperacién con
proyectos de cooperacién delegada que,
ademas, pueden financiar camparias ocea-
nograficas.

3.3. Firmeza frente al racismoy
la xenofobia

> Consciente de que el racismo y la xenofo-
bia son lacras que siguen amenazando la
convivencia, Espafia reforzara las medidas
contra los prejuicios en el ambito educati-
vo y en el discurso publico. Se perseguira
con firmeza la incitacién al odio racial y
contra los extranjeros, utilizando y per-
feccionando los instrumentos que ofrece
nuestra legislacion.

> Para contribuir a la reduccién del discurso
de odio y al desarrollo de estrategias de
contranarrativa, el Observatorio Espafiol
del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)
proseguira con el andlisis del discurso de
odio.

> Espafla impulsara la implementacién del
Marco Estratégico de Ciudadania e In-
clusién, contra el Racismo y la Xenofobia
2023-2027 para avanzar hacia una socie-
dad cohesionada, inclusiva y diversa, y
seguira ejecutando programas de sensibi-
lizacién, asi como de formacién en el am-
bito educativo, incluyendo el andlisis de
discurso de odio y las herramientas para

combatirlo a disposicién de la ciudadania.

> Se impulsara el didlogo con las personas
migrantes del Norte de Africa, Africa Sub-
saharianas y afrodescendientes y demas
migrantes, y se llevard a cabo un debate
con los distintos foros concernidos sobre
cémo reducir el racismo y la xenofobia.

> Espafia impulsaré proyectos de formacién/
sensibilizacién sobre las causas estructu-
rales del racismo, como hace en América
Latina, con el programa “Afrodescendien-
tes” (AECID), en el que colabora con el
Ministerio de Igualdad.

3.4. Ampliar la informacion
fiable y contrastada frente a la
desinformacion

> Espafia redoblara su comunicacién estra-
tégica para transmitir mejor su compro-
miso con Africa y llegar a la opinién pu-
blica del continente, haciendo un mayor
uso de la diplomacia digital conforme a la
preferencia de la juventud africana por las
redes sociales como principal fuente de
informacion.

> Se seguira promoviendo el contacto fre-
cuente y productivo entre periodistas,
analistas y expertos de ambas partes, ex-
plorando modos de perfeccionar los cana-
les por los que circula la informacién. Se
alentara también una mayor presencia de
medios espafioles, tanto publicos (RTVE,
Agencia EFE) como privados en Africa.

> Se seguiran fomentando iniciativas orga-
nizadas en colaboracién con nuestras Em-
bajadas, centradas en apoyar a los paises
africanos a hacer frente en los desafios de
la desinformaciéon y de la manipulacién de
la informacion.



3.5. Aumentar las posibilidades
de aprender y utilizar la lengua
espanola en Africa

> Espafia mantendra su apuesta estratégica
por la difusién de nuestra lengua en Africa
en sus dimensiones diplomatica, econdmica,
cultural, cientifica y educativa. Se expandi-
ra la presencia del Instituto Cervantes y se
ampliara el nimero de lectorados MAEUEC-
AECID en universidades africanas. Asimis-
mo, se dotara de mas medios al Programa de
Becas ASALE y se extraerd el maximo partido
a las posibilidades que ofrecen las modali-
dades de aprendizaje a distancia mediante
herramientas digitales. La promocion de la
lengua espafiola se realizara también en co-
laboracién con instituciones de paises ibe-
roamericanos, alli donde estén presentes.

\"

Se impulsara la capacitacién de estudian-
tes africanos a través de la ensefianza del
espaifiol como lengua extranjera, como
herramienta para su desarrollo personal y
profesional.

> Se promovera el fortalecimiento de las ca-
pacidades del profesorado de espafiol como
lengua extranjera de los sistemas educati-
vos africanos. Se ampliaran a nuevos pai-
ses del continente las Misiones Académicas
desarrolladas conjuntamente por la AECID
y el Instituto Cervantes dentro del Progra-
ma ACERCA cuyo objetivo es formar a pro-
fesores de espafiol como lengua extranjera.

\"

Se fomentaran los lectorados y la asisten-
cia a los profesores y departamentos que
imparten espafiol en la ensefianza secun-
daria y en la universidad con un foco es-
pecifico en los paises de Africa Occidental
y Norte de Africa.

> Espafia continuara apoyando el uso del
espafol en la Unién Africana y en organi-
zaciones subregionales como la CEDEAO,
mediante el fortalecimiento y expansiéon

de los acuerdos ya existentes. Se ampliara
este apoyo, en primer lugar, a la CEEAC,
que tiene el espafiol como lengua oficial.

3.6. Reforzar nuestra
cooperacion cultural y deportiva
como motores de desarrollo e
inclusion

> Espafia potenciara los programas e inter-
venciones de diplomacia cultural en Africa,
dotandola de mas flexibilidad y de mayores
recursos técnicos y financieros. Se promo-
veran los contactos y colaboraciones entre
actores culturales espafioles y africanos, y se
apoyaran las industrias creativas en Africa,
poniendo énfasis, una vez mas, en la crea-
cion de oportunidades para los jévenes. A tal
fin, se difundird la experiencia de progra-
mas de éxito para hacerla extensiva a otros
paises y agentes culturales.

> Se trabajara con los socios africanos en el
seno de la UNESCO para ampliar el reco-
nocimiento de bienes y lugares, tanto cul-
turales como naturales, patrimonio de la
humanidad en Africa.

> Se intensificara la labor de promocién de
la cultura espafiola a través de la red de
Embajadas y de Centros Culturales. Se
impulsaran iniciativas y campafias para
poner en valor nuestro pasado mejorando
asi el aprecio mutuo, en torno a figuras
histéricas relevantes de origen espaiiol y
apoyando la labor de hispanistas africa-
nos. Se seguiran fomentando actividades
como el Festival “Hola Bamako”

> Conscientes de la gran contribucién del
deporte a la inclusién social, Espafia pro-
fundizard su colaboracién en materia de-
portiva con Africa, apoyando las iniciativas
de cooperacién y formacién emprendidas
por asociaciones y clubes espafioles con
sus contrapartes africanas.
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4.

PROTEGER

Objetivo estratégico: cooperar para reforzar
capacidades en materia de justicia y segu-
ridad

4.1 Aumentar nuestro apoyo a
los Estados y organizaciones de
Africa en suresponsabilidad de
mantener la pazy la seguridad

> Espafla dard respuesta a las demandas de
colaboracién en materia de seguridad y
defensa de los socios de la regién a través
del refuerzo de capacidades, la dotacién de
equipamiento y la cooperacién en materia
de inteligencia y mediante instrumentos
bilaterales como la seguridad coopera-
tiva. También utilizara las posibilidades
que ofrece una renovada Politica Comun
de Seguridad y Defensa de la UE, con he-
rramientas como el Facilidad Europea de
Apoyo a la Paz (EPF), la cooperacién UE-
UA, la Iniciativa de Seguridad y Defensa en
los paises riberefios del Golfo de Guinea y
las misiones civiles y militares de la UE en
Africa. Asi como, utilizara los instrumen-
tos de promocién de la seguridad, como la
Iniciativa 5+5 Defensa, que favorecen una
cooperacién sobre la base de la confianza
entre iguales.

> La cooperacién con Africa en el d&mbito de
la seguridad estara cada vez mas imbrica-
da en la Arquitectura de Paz y Seguridad
Africana, en coherencia con la conviccién
de que son los gobiernos y las organiza-
ciones del continente los que deben defi-
nir las prioridades, marcar los objetivos y
trazar las estrategias de paz y seguridad,
garantizando asi la plena apropiacién por
parte de las sociedades beneficiarias de
los esfuerzos multilaterales en este cam-
po. Espafia respaldard una nueva genera-

cién de misiones de paz, mas sostenibles
y eficaces, lideradas por la Unién Africana
y otras organizaciones del continente; y
financiadas solidariamente por la comu-
nidad internacional, también a través de
las contribuciones ordinarias a las Nacio-
nes Unidas.

En el ambito de la seguridad maritima,
Espafia seguird firmemente comprometi-
da con la Arquitectura de Yaundé para la
seguridad maritima en el Golfo de Guinea
a través de programas como las Presencias
Maritimas Coordinadas impulsadas por la
UE. Con nuestros socios africanos y euro-
peos se seguird combatiendo la pirateria
con misiones como ATALANTA, desplega-
da frente a las costas de Somalia, en la que
Espafia ha tenido desde su inicio una par-
ticipacién destacada a través de la Arma-
da, y que arroja un balance muy positivo
de resultados.

Asimismo, se reforzara la colaboracién
con los socios africanos a través de los
“Despliegues Africanos” que lleva a cabo
la Armada periédicamente, especialmente
de la zona de Africa Occidental y de pai-
ses del Magreb, en materia de vigilancia
y salvamento maritimo, y prevencién y
lucha contra la contaminacién, incluido
el apoyo a la constitucién de corredores
verdes maritimos para elevar los estanda-
res de respeto medioambiental y avanzar
hacia la descarbonizaciéon del transporte
por barco.

Espafia apoyara las iniciativas regionales
de formacién en materia de seguridad en
Africa Occidental como la Academia Inter-
nacional de Lucha Contra el Terrorismo
de Jacqueville (Costa de Marfil), el Cen-
tro Internacional de Capacitacién para el
Mantenimiento de la Paz Kofi Annan de
Accra (Ghana) o el Colegio de Defensa de
Nuakchot (Mauritania).



> En el marco de la OTAN, Espafia impul-
sara el seguimiento de las conclusiones
de la Cumbre de Madrid de junio de 2022
y defendera la profundizacién e intensi-
ficacién de las relaciones de didlogo y de
cooperacién con el Vecindad Sur con he-
rramientas de las que ya disponemos jun-
to con nuestros aliados. Es el caso de Ini-
ciativa de Desarrollo de las Capacidades de
Defensa y Seguridad Relacionadas (DCB),
para el adiestramiento y el fortalecimiento
de las estructuras de seguridad de los pai-
ses asociados del Didlogo Mediterraneo.
También, promovera la aplicacién consis-
tente del Plan de Accién de la Alianza para
la Vecindad Sur y prestara apoyo al nuevo
Representante Especial del Secretario Ge-
neral para la Vecindad Sur.

> Espafia intensificard las relaciones bila-
terales de cooperaciéon en materia de de-
fensa mediante programas de actividades
de cooperacion bilateral, para la creacién
y fortalecimiento de capacidades milita-
res, asi como mediante la extensién de la
red de agregados y asesores en Defensa en
paises y areas clave de Africa.

4.2 Mayor implicacion de Espana
en la prevencion y resolucion de
conflictos en Africa

> Espafia seguira defendiendo la utilizacion de
herramientas diplomaticas en la prevencién
y resolucion de conflictos, como los buenos
oficios o la mediacién, y pondra a dispo-
sicién de sus socios africanos su experien-
cia e infraestructura en la materia, como
el Centro Internacional de Toledo para la
Paz. Espafia estudiara la creacién de nue-
vos instrumentos de apoyo a la prevencion
y resolucién de conflictos en el continente
africano, sin perjuicio de la contribucién es-
pafiola a iniciativas de organizaciones mul-
tilaterales regionales y globales, en especial
las Naciones Unidas.

> Espafia continuard impulsando asimis-
mo la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad a
través de programas y colaboraciones con
nuestros socios, tanto regionales, como la
CEDEAO, como internacionales, locales y
de la sociedad civil y trabajara para limitar
los efectos nocivos de los conflictos arma-
dos en la poblacién més vulnerable.

> Alavez, se fomentara un enfoque de género
en los procesos de paz y la participacion de
las mujeres en los mismos. Concretamente,
Espafia promovera el didlogo politico para
asegurar la rendicién de cuentas en los ca-
sos de violencia sexual relacionada con los
conflictos, colaborando con la Represen-
tante Especial sobre la Violencia Sexual en
Conflictos.

> La nocioén integral de la seguridad conlle-
va reconocer la fragilidad de las zonas en
situacién de postconflicto. Espafia apoya-
ra proyectos de reconstruccién de zonas
afectadas por conflictos y las iniciativas de
desarme, desmovilizacién y reintegracién,
con el objetivo de fortalecer la estabilidad y
evitar recaidas en la violencia.

> Se apoyaran las alianzas con organismos
internacionales como los principales orga-
nismos humanitarios, el PNUD y otros para
reforzar la dimensién de paz en el triple
nexo y promover la construccién de socie-
dades pacificas.

> Una de las violaciones de derechos hu-
manos mas graves a las que se enfrentan
los nifios y nifias del continente es el re-
clutamiento forzoso por las distintas par-
tes de los conflictos. Espafia ha realizado
una contribucién extraordinaria al Fondo
de victimas de la Corte Penal Internacio-
nal para que todos los antiguos nifios sol-
dado reclutados por el militar congolefio
Thomas Lubanga reciban las necesarias
reparaciones y puedan reintegrarse en
sus sociedades. Continuaremos dedicando
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esfuerzos para garantizar la desmoviliza-
cién, plena reintegracién y reparaciéon de
los nifios soldados.

4.3 Reforzar nuestra
colaboracion contra el
terrorismo, radicalizacion, el
crimen organizado y los traficos
ilicitos

> Espafia seguira apoyando a los Estados
africanos a combatir el terrorismo y otros
delitos graves, sus manifestaciones y efec-
tos, pero también sus causas profundas,
como son a menudo la desesperanza vin-
culada a la falta de oportunidades eco-
némicas y existenciales, las deficiencias
educativas o la informaciéon incompleta o
manipulada.

> Se procurara promover un mayor protago-
nismo de Espafia en la gestién de proyectos
de cooperacién delegada en el ambito de la
seguridad, como se viene haciendo con ini-
ciativas como CT Public Spaces y proyectos

i€ 2
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en marcha en el continente en el &mbito de
la seguridad y justicia, de modo que Espa-
fia pueda seguir proporcionando a sus ve-
cinos africanos el conocimiento y el saber
hacer fruto de la experiencia acumulada en
materia antiterrorista y en otros ambitos
como la lucha contra la delincuencia or-
ganizada, la seguridad maritima y la lucha
contra la desinformacién y las amenazas
hibridas. Igualmente, las Fuerzas Armadas
promoveran las Actividades de Seguridad
Cooperativa (ASC) de forma bilateral con
los paises africanos para refuerzo de sus
capacidades y perfeccionamiento de pro-
cedimientos que les permitan afrontar con
éxito las amenazas en los ambitos mencio-
nados.

4.3 Aumentar la contribucion es-
panola a la resiliencia africana
frente a las amenazas climaticas
y medioambientales

> Espafia trabajard por una mayor concien-
ciacién para la prevencién y el combate
de los crimenes medioambientales, inter-



cambiando informacién y cooperando con
nuestros socios africanos en este ambito.
Se impulsara una red africana contra los
crimenes medioambientales similar a la
que ya existe con Iberoamérica (Red Ja-
guar).

> Ademas, se establecera una asociacién para
la resiliencia climatica con los paises africa-
nos, desarrollando una red de observatorios
y mecanismos de alerta temprana y perfec-
cionando la capacidad de respuesta. Se po-
tenciard en Africa la Alianza Internacional
para la Resiliencia ante la Sequia, iniciati-
va liderada por Espafia junto con Senegal y
con el apoyo de la Convencién de Naciones
Unidas para Combatir la Desertificacion, asi
como las contribuciones a organismos mul-
tilaterales que aborden el cambio climatico
con un trabajo destacado en Africa.

4.5 Reforzar la Cooperacion
Espanola a favor del desarrollo
sostenible y contra las causas
estructurales de la inseguridad

> Comprometida con una nocién integral y
positiva de la seguridad que comprenda no
solo la integridad fisica de las personas sino
también su proteccién en situaciones de
vulnerabilidad, y la provisién de derechos
esenciales y servicios basicos como la nutri-
cién, la educacion y la salud, Espafia seguira
trabajando con Africa para hacer frente a
las causas estructurales de la inseguridad,
adoptando un enfoque integral que persiga
el desarrollo econdmico inclusivo y equili-
brado, la distribucién justa de la riquezay la
sostenibilidad medioambiental.

> Conforme al mandato contenido en la Ley
1/2023 de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, se otor-
gard atencion preferente a Africa Occiden-
tal, el Sahel y el Norte de Africa en el Plan
Director de la Cooperaciéon Espafiola

S.

CONVIVIR

Objetivo estratégico: sociedades africanas
abiertas con instituciones sélidas e inclu-
sivas

5.1 Mayor aportacion

espanola a la consolidacion

de la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos humanos
en Africa

> Alentada por el amplio apoyo social a la
democracia en Africa, Espafia promovera
el intercambio de conocimientos y expe-
riencias en el ambito de la reforma y el
fortalecimiento institucional con el fin de
contribuir al desarrollo de sistemas de-
mocraticos y participativos.

> A través de la Cooperacién Espafiola, se
prestara apoyo al fortalecimiento de la
gobernanza democratica y a los procesos
de descentralizacién con iniciativas como
el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y
la Energia, el Proyecto PASCAL en Angola
de apoyo a la descentralizacién y a la so-
ciedad civil en la gobernanza local, y pro-
yectos en apoyo a la rendicién de cuentas,
el Estado de Derecho y la lucha contra la
corrupciéon, como el Programa ARAP en
Ghana. La Estrategia Regional de Coope-
racién para el Mundo Arabe (“Masar Alan
/ Masar Ahora”) presentada en mayo 2024
sera implementada.

> Se mantendran los instrumentos de apo-
yo a las organizaciones de la sociedad civil
africana, a su fortalecimiento y su partici-
pacién efectiva en los procesos de cambio
y desarrollo, asi como al estrechamiento
de sus lazos con contrapartes espafiolas.
Se prestard particular apoyo a aquellas
iniciativas que promuevan la participacién
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plena, igualitaria, significativa y segura en
politica de las mujeres y de colectivos his-
téricamente marginados.

> Espafia apoyara, en coordinacién con
nuestros socios europeos, con transpa-
rencia, compromiso y didlogo, y en alianza
con la sociedad civil africana, y procuran-
do una mayor colaboracién con los paises
africanos mas avanzados en estas cuestio-
nes, iniciativas en favor de la diversidad y
contra toda forma de discriminacién, en
especial por razén de orientacién sexual e
identidad de género.

> Desde la conviccién de que los derechos
humanos forman parte del patrimonio
comun de la humanidad, a cuyo recono-
cimiento y respeto han contribuido las
luchas de europeos y africanos, Espafia
seguird firmemente comprometida con la
defensa y la promocién de los derechos y
libertades fundamentales, y trabajard bi-
lateralmente y a través de los mecanismos
multilaterales para eliminar los obstacu-
los que impiden su pleno disfrute, con es-
pecial atencién a los derechos de las per-
sonas mas vulnerables.

> Pese a ciertos avances, la pena de muerte
es aun legal en casi dos tercios del conti-
nente, a pesar de que son pocos los paises
que la aplican de manera efectiva. Espafia
seguird liderando los esfuerzos interna-
cionales en favor de la abolicién total de
la pena de muerte en el continente tanto
bilateralmente, como a través de nuestro
apoyo a la Comisiéon Internacional Contra
la Pena de Muerte.

5.2 Reforzar el apoyo espanol
a la lucha por laigualdad de las
mujeres africanas

> A través del didlogo con nuestros socios
africanos y en alianza con las mujeres

africanas, Espafia seguird desarrollando
una politica exterior feminista, orientada
por el objetivo de lograr la plena igualdad
entre hombres y mujeres y el empodera-
miento de las mujeres y las nifias, en Afri-
ca como en el resto del mundo. Para ello,
se promoveran los vinculos entre colecti-
vos y asociaciones de mujeres de Espafa
y Africa.

Espafia trabajara con sus socios africanos
para promover iniciativas de promocion y
proteccion de los derechos de las mujeres
y de las nifias, incluida su participacién
politica al mas alto nivel, en el dmbito
multilateral.

Espafia reafirmard su compromiso con el
empoderamiento politico, econdémico y
social de la mujer y la erradicacion de to-
das las formas de violencia que se ejercen
sobre mujeres y nifias, especialmente la
violencia sexual y de género, incluyendo
la violencia de género facilitada por la tec-
nologia, ya sea en linea o fuera de linea,
reforzando los programas de cooperacién
en estos ambitos con organismos africa-
nos como AUDA NEPAD e internacionales
como el Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (FNUAP)y ONU Mujeres.

Asimismo, Espafa reforzard los pro-
gramas y proyectos relacionados con los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y las nifias africanas, facilitando
su acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva. Para lograr estos objetivos
colaborard con las organizaciones locales,
regionales e internacionales pertinentes,
como ONU Mujeres y FNUAP, asi como
con las organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones feministas y de base, que
trabajen en este sentido.

Se impulsardn acciones especificas de
apoyo a organizaciones internacionales
y de la sociedad civil africana que traba-



jan contra la mutilacién genital femeni-
na, matrimonio infantil, precoz y forzado,
y otras practicas que violen los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Se
potenciaran programas tematicos de la
AECID como Ellas+ y Raisa de mujeres li-
deres.

Espafia apoyara la mejora de los sistemas
publicos africanos mediante el intercam-
bio del talento publico entre instituciones
con el objetivo de construir sociedades
igualitarias e inclusivas, de la mano de la
colaboracién de la FIIAPP y el Ministerio
de Igualdad.
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Seguimiento
y evaluacion

El seguimiento de la ejecucién de la presente
Estrategia se realizara a través de los me-
canismos de coordinacién previstos en ella,
en particular, la Comisién Interministerial
para Africa, que velara por la coherencia de
las medidas de ejecucién. Dicha Comision
se reunird semestralmente a nivel de mi-
nistros presidida por el ministro de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién.
También se reunira trimestralmente a ni-
vel de secretarios de Estado de los Ministe-
rios, presidida por el secretario de Estado de
Asuntos Exteriores y Globales.

Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacién, prin-
cipalmente a través de la Direccién General
para Africa y, en los paises de su compe-
tencia, la Direccion General para el Magreb,
Mediterraneo y Oriente Préximo, recaba-
ré informacién con caracter anual sobre el
grado de ejecuciéon de las lineas de accion
previstas en esta Estrategia de las Embaja-

das de Espafia en los paises africanos y de la
Representacién Permanente de Espafia ante
la Unién Europea, en lo que se refiere a la
contribucién espatiola a la politica de la UE
con Africa.

Con caracter trienal se solicitara un informe
de evaluacién al Instituto para la Evaluacion
de Politicas Publicas (IEPP), en continuidad
con la practica iniciada en anteriores ejerci-
cios de planificacion estratégica.
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Anexo.
Cuadro resumen de S objetivos
y 100 lineas de accion
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Reforzar

1.1 Aumentar la interaccién de alto nivel
con los socios africanos, especialmente con
Africa Occidental y Norte de Africa

1 Mas cumbres con paises africanos

2 Encuentros mas frecuentes entre
autoridades espafiolas y africanas

3 Presencia de alto nivel en toma de
posesién de lideres africanos

4 Aumento del namero de paises con los
que se celebren consultas politicas

1.2 Reforzar el didlogo y colaboracién con
la UA y otras organizaciones regionales, en
particular con la CEDEAO

5 Dialogo politico periédico con la
Comisién de la UA y la Comisién de la
CEDEAO

6 Colaboracion con AUDA-NEPAD

7 Intercambio de funcionarios por
estancias cortas

1.3 Mas impulso y huella de Espafia en
relaciones UE-Africa

8 Impulso ala ejecucién de compromisos
UE-UA. Coordinacién UE-Africa en
foros multilaterales

9 Trabajo con los socios africanos para
mejorar la identificacién y ejecucion de
proyectos susceptibles de financiacién
UE a través de los distintos mecanismos
(NDICI, INTPA, Global Gateway, TEIs,
etc)

10 Mayor contenido africano en la
interlocucién Espafia-Comision europea
y ARVP/SEAE

11 Documentos de posicién esparioles
sobre Africa y presencia de espafioles en
SEAE y Delegaciones UE

12 Triangulacién Europa-Africa-
Iberoamérica y Europa-Africa-Mundo
arabe

1.4 Reforzar la coordinacion interministerial
e interterritorial de las politicas con Africa

13 Constitucién de la Comision
Interministerial para Africa

14 Calendario de viajes y visitas
ministeriales a propuesta del MAEUEC

1.5 Mas asesoramiento y formacion sobre la
complejidad africana

15 Nuevo Consejo Asesor sobre Africa en el
MAEUEC

16 Refuerzo del papel de la Mesa Africa

17 Ampliacién del trabajo con
afrodiasporas



18 Formacion especifica sobre Africa en la
Escuela Diplomatica e interlocucién con
instituciones homélogas

1.6 Ampliar la capacidad diplomatica en
Espana

19 Nueva Subdireccién General para Africa
Occidental y Sahel en la DG Africa

20 Designar un punto focal para asuntos
africanos en determinadas Embajadas
espariolas en paises no africanos

1.7 Mayor despliegue sobre el terreno

21 Apertura de nuevas Embajadas, creacion
de nuevas antenas diplomaticas y
Oficinas Sectoriales, incluyendo de la
Cooperacioén Espafiola. Nueva sede para
la Embajada espafiola en Nigeria y la
reapertura de la Embajada en Libia

22 Mayor presencia de la Cooperacién
Espafiola en la regién prioritaria de
Africa Occidental y el Sahel. Refuerzo
de la Oficina de Cooperacién Espafiola
en Senegal. Reapertura de la Oficina de
Cooperacién Espafiola en Tunez. Nueva
Estrategia de Cooperacién en Africa

Crecer

2.1 Mayor capacitacién de la juventud
africana para un trabajo decente

23 Nueva fundacién para la promocién
de las relaciones con Africay parala
creacion de oportunidades académicas
y laborales de jovenes, mediante
programas de becas y de visitantes

24 Nuevos centros educativos y de
formacién espafioles en Africa

25 Apoyo a programas de emprendimiento
y uso de nuevas tecnologias

26 Mésbecasy programas para
estudiantes de Africa

27 Reanudacion del Programa de Visitantes
Raisa

28 Acciones para acceso al trabajo decente
de personas en situacién de pobreza

29 Promocion del trabajo decente y de la
economia social y solidaria

2.2 Aumentar la contribucion espaiiola a
proyectos Global Gateway en Africa

30 Orientacién de empresas hacia
proyectos en sectores de liderazgo
espafiol

31 Seguimiento por parte de Embajadas de
proyectos Global Gateway (GG) en Africa

32 Refuerzo de la capacidad en la REPER
UE para temas africanos y GG

2.3 Reforzar el respaldo financiero a la
inversién espanola en Africa

33 Adaptacién de FIEM y COFIDES a las
necesidades de inversién en Africa

34 Nuevos paquetes financieros para
inversién especialmente en Africa
Occidental
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35 Coordinacién y coherencia entre los
instrumentos financieros espafioles

36 Nuevos partenariados publico-privados

37 Desarrollo y extension de iniciativas
como “Alianza Africa Avanza”

38 Continuar con el Programa de
“Visitantes Africa”

2.4 Mejorar la informacién y los marcos
juridicos para facilitar la inversion

39 Foros de negocios y misiones
comerciales con motivo de viajes
oficiales

40 Informacién sobre entorno de inversiéon
mas accesible a empresas. Lanzamiento
de Asociacion Iberoafricana de Camaras
de Comercio (AFRICO)

41 Difusién de Plataforma sobre Inversion
y Transformacién Productiva en Africa

42 Promocion de armonizacién normativa
y acuerdos bilaterales

43 Apoyo al reforzamiento de programas
de la OCDE con Africa

2.5 Mayor implicacién espafiola en una
nueva financiacion para el desarrollo africano
y alivio de deuda

44 Concertacién con Africa para IV
Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo

45 Colaboracién con UNECA sobre la
reforma de la arquitectura financiera
global

46 Incorporacion de clausulas contingentes
en los préstamos soberanos

47 Concertacién de Espafia con la Unién
Africana en el G20

2.6 Aumentar la contribucién espafola

al desarrollo de infraestructuras de
transporte, energia, acceso al aguay digital.
Electrificacion

48 Participacion espafiola en la
conectividad y la digitalizacion intra-
africanas

49 Mayor inversion en conectividad entre
Espafia y Africa

50 Participacién espafiola en la
electrificacién de Africa

51 Participacion espafiola en el disefio y
ejecucion de redes de transporte

52 Apoyo al desarrollo de la navegacion
aérea y portuaria y vigilancia satelital

2.7 Mayor implicacion espaiiola en el
desarrollo del sector turistico en Africa

53 Memorandos sobre cooperacién
turistica y desarrollo de capacidades

54 Mayor presencia del sector turistico
africano en agenda OMT

55 Impulsar mayor presencia de
funcionarios de alto nivel en la OMT

56 Apoyar campafias turisticas de las
Embajadas africanas en Espafia



Conectar

3.1 Una migracién mas segura, ordenada y
regular, y mutuamente beneficiosa

57 Asociacion entre paises de origen,
transito y destino

58 Refuerzo de la lucha contra la
inmigracion irregular y el trafico de
personas, en estrecha colaboracion
con los paises de origen y transito.
Prevencién de salidas que ponen en
riesgo la vida de las personas mediante
el apoyo a la vigilancia en paises
terceros

59 Ampliacién proyectos migracién circular
y partenariados talento

60 Gestion integral de las migraciones.
Extensién de mecanismo “Equipo-
Pais”

61 Refuerzo de servicios consulares en
Africa

3.2 Aumentar los instrumentos para
favorecer contacto y conocimiento entre
nuestras sociedades

62 Creacién de Fundaciones Consejo
Espafia-socios africanos

63 Convenios de colaboracién entre

universidades y centros de investigacion

64 Refuerzo de capacidad de Casa Africa,
Casa Arabe y Casa Mediterraneo

65 Nuevos vinculos entre escuelas de
negocios y centros de pensamiento

66 Cooperacion entre entidades regionales
y locales, especialmente ciudades

3.3 Mas firmeza frente al racismo y la
xenofobia

67 Refuerzo medidas en ambito educativo,
discurso publico

3.4 Mas informacioén fiable y contrastada
frente a la desinformacion

68 Refuerzo de comunicacion estratégica
y diplomacia digital, y lucha contra la
desinformacién

69 Contactos entre periodistas y difusién
de contenidos espafioles en Africa

3.5 Aumentar las posibilidades de aprender
y utilizar la lengua espaiiola en Africa

70 Aumento de becas

71 Aumento de presencia Instituto
Cervantes en nuevos paises (extension
en Angola)

72 Formacién de profesores de espatiol
(programa ACERCA)

73 Lectorados y apoyo a centros donde se
imparte espafiol

74 Fomento del uso del espafiol en la
Unidn Africana y la CEDEAO
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3.6 Reforzar la cooperacion cultural y
deportiva como motores de desarrollo e
inclusion

75 Apoyo a intercambios con industrias
creativas africanas

76 Colaboraciéon en UNESCO para reconocer
Patrimonio de la Humanidad en Africa

77 Promocién de conocimiento sobre
sustrato cultural compartido

78 Fomento de cooperacion entre
entidades deportivas

79 Expansion del Festival “Hola Bamako”

Proteger

4.1 Aumentar nuestro apoyo a los Estados y
organizaciones de Africa en responsabilidad
de mantener la pazy la seguridad

80 Colaboracién en seguridad y defensa,
bilateral y con instrumentos UE

81 Apoyo a iniciativas africanas y misiones
de paz dela UA

82 Acciones en seguridad maritima en
Africa Occidental y frente a Somalia

83 Apoyo a centros africanos de formacién

antiterrorista, en paz y defensa

84 Promocién de mas didlogo y
cooperacion OTAN con Vecindad Sur

4.2 Mas implicacién de Espaina en la
prevencion y resolucion de conflictos en
Africa

85 Apoyo a instrumentos nacionales y
multilaterales de prevencion y solucion
pacifica

86 Apoyo a Agenda Mujeres, Pazy
Seguridad con socios regionales,
internacionales, locales y sociedad civil

87 Reconstruccién postconflicto, apoyo
al desarme, desmovilizaciény
reintegracion de nifios soldados

4.3 Reforzar nuestra colaboraciéon contra
el terrorismo, la radicalizacidn, el crimen
organizado y los traficos ilicitos

88 Apoyo y colaboracién mutuos en la
prevencion, persecucion y represién de
los delitos de terrorismo, radicalizacion,
crimen organizado y traficos ilicitos, en
especial de drogas, armas y personas

4.4 Aumentar la contribucién espaiola
aresiliencia africana frente a amenazas
climaticas y medioambientales

89 Cooperacion contra delitos
medioambientales

90 Asociacion para la resiliencia climéatica
4.5 Reforzar la Cooperacién Espaiola a favor
del desarrollo sostenible y contra las

causas estructurales de la inseguridad

91 Cooperacion en derechos esenciales,
nutricién, educacion y salud



92 Prioridad regional a Africa Occidental,
Sahel y Norte de Africa en el VI Plan
Director de la Cooperacién Espariola

Convivir

5.1 Mayor aportacion espanola a la
consolidacion de la democracia, el Estado de
Derecho y los derechos humanos en Africa

93 Intercambio de conocimientos
y experiencias sobre reformay
fortalecimiento institucional

94 Apoyo a gobernanza democratica,
descentralizacién y la lucha contra la
corrupcion

95 Apoyo a sociedad civil africana,
especialmente a colectivos marginados

96 Impulsar y apoyar iniciativas a favor de
la diversidad en Africa

97 Promocion bilateral y multilateral de los
derechos humanos, especial atencién a
personas con discapacidad

5.2 Reforzar el apoyo espafiol a la lucha por
laigualdad de las mujeres africanas

98 Politica exterior feministay
colaboracion con asociaciones de
mujeres

99 Cooperacién con organismos africanos
en empoderamiento de mujeres y nifias

100 Apoyo a acciones contra violencia
de género y para el fomento de
la participacién de las mujeres,
programas Ellas+

93






2025-2028

Trabajando juntos a través
de una relacion estratégica



ESPANAS

AFRICA
2025-2028

Trabajando juntos a través
de una relacion estratégica

GOBIERNO
DE ESPANA




