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l escritor Carlos Fuentes decia

en su obra E/ espejo enterrado

que, pese a un avance gradual

y permanente, América Lati-
na nunca se ha terminado de construir:
“creciendo, pero inacabada, enérgica
pero llena de problemas en apariencia
irresolubles”. Una regién de promesas
incumplidas y expectativas quebradas,
presa de ciclos politicos y econémicos
donde se suceden los momentos de
euforia (en los que cree acercarse a los
modelos de Europa y EEUU) y los pe-
rfodos de convulsa depresion.

América Latina estd saliendo de la peor
crisis econémica y social desde la Gran
Depresion. Una vez concluido el ciclo
expansivo de los primeros tres lustros
del siglo XXI, coincidiendo con el co-
lapso de precio de las materias primas,
la regién entré en una nueva etapa
de convulsién politica y social, que la
pandemia del COVID-19 no ha hecho
sino apuntalar con la quiebra del dé-
bil contrato social de unas sociedades
latinoamericanas marcadas por el des-

bordamiento de los precarios sistemas
de educacion y salud y la irrupcion de
fuertes estallidos sociales.

La pandemia ha afectado de mane-
ra devastadora al continente. Segin
la CEPAL, a finales de 2020, la activi-
dad econémica de la region registraba
promedios de caidas del 7,5% (las mds
altas del mundo), con un retroceso de
10 afos en términos de PIB per capita,
15 en niveles de pobreza y cerca de 30
afios en términos de pobreza extrema.
El impacto de la pandemia ha acelera-
do los problemas de hambre y desnutri-
cién en algunas regiones, especialmente
Centroamérica. Siete de los diez paises
en el mundo con mayor numero de
muertes en proporcion a su poblacion
se encuentra en la region. Con solo el
8% de la poblacién mundial, cuenta
con un tercio del total de muertes. En
paises como Peru o Ecuador, solo uno
de cada cuatro nifios ha regresado a las
aulas desde marzo de 2020. Segtn el
Banco Mundial, el impacto del cierre de
las clases en América Latina ha supues-

to el abandono escolar de casi 2 millo-
nes de niflos mexicanos y el aumento
en Colombia del reclutamiento de jéve-
nes por organizaciones criminales.

La brecha de la desigualdad por ingre-
sos, por raza y por geografia, no ha
hecho sino aumentar. El 10% mas rico
acapara el 70% de la riqueza. Améri-
ca Latina tiene 8 de los 20 paises mds
desiguales y con peor distribucion de
ingresos del mundo. Este mismo infor-
me del BM sefiala que la clase media ha
dejado de ser mayoritaria en la region
(5 millones de expulsados tras la dltima
crisis). Con sociedades con unas clases
medias cada vez mas vulnerables, la
dificultad de encontrar estabilidad po-
litica y crecimiento econémico a largo
plazo se convierte en un problema acu-
ciante, ya que estas siempre han sido
el principal motor de cambio politico.
Sin embargo, como sefiala Luis Alber-
to Moreno, ex Presidente del BID, las
discusiones sobre la desigualdad a veces
generan escepticismo y temor en ciet-
tos sectores de la sociedad latinoame-
ricana al ir asociadas histéricamente a
procesos revolucionarios involucionis-
tas (caso de Sendero Luminoso o las
FARC) y las atrocidades cometidas en
nombre de la reduccién de la brecha
entre ricos y pobres.

Vision fatalista: lo
hemos intentado todo

América Latina se afana en ensayar
modelos politicos, esquemas tedricos
y busqueda de paradigmas dispares sin
resultados exitosos perdurables: lideraz-
gos carismaticos, pannacionalismo, an-
tiimperialismo, revolucién, populismo o
neoliberalismo, en el que no faltan mo-
vimientos politicos unicos en el mundo
como el peronismo, donde una idea y la
contraria conviven sin conflicto. Desde
mediados de la década pasada, la politi-
ca en América Latina ha dejado de mo-
verse en ciclos politicos claros como en
periodos antetiores (neoliberalismo y
movimientos populistas como vectores
dominantes). Segin Pablo Stefanoni, la
regién vive un momento caleidoscépico
con tendencias dispares y modelos de
gobernanza fragmentados en los que ni
nacionalistas populistas ni liberales pre-
valecen como tendencias politicas que
puedan marcar proyectos de conviven-
cia a largo plazo.

Un estudio de la Universidad Vander-
bilt conclufa que una cuarta parte de la
poblaciéon de América Latina no esta
de acuerdo con la afirmacién de que la



democracia es el mejor sistema de go-
bierno. Se ha pasado, en palabras de
Manuel Alcantara, de la fatiga al ago-
tamiento democritico, con sistemas
politicos desbordados e incapaces de
atajar la desconfianza ciudadana, con
unas élites tradicionales refractarias a los
cambios y la rapida frustracién de unas
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clases medias y populares que impulsan
la aparicién de férmulas de gobierno no
democraticas. Segun José Miguel Vivan-
co, ex director para las Américas de Hu-
man Rights Watch, el fenémeno Trump
ha suministrado municién e inspiracion
para lideres y movimientos poco ami-
go de la democracia. Es posible, afiade,
que los postulados nacional populistas
defendidos por algunos lideres politi-
cos de la regién no sean un accidente
historico, sino la consolidacion de una
determinada propuesta de orden social
(mezcla de nativismo, anti estado y poli-
ticas de defensa a ultranza del mercado),
asociada en algunos pafses al peso del
movimiento evangélico, que ha venido
para quedarse. Son lideres elegidos de-
mocraticamente que intentan deslegiti-
mar sistemas a su juicio corruptos y se
enfrentan a lo que consideran el establi-
shment del Estado, atacando la libertad
de prensa y la independencia judicial,
sin que sus indices de popularidad se
vean afectados, y haciendo, en udltima
instancia, que la gobernanza sea mas
impredecible.

Prevalece un sentimiento de preca-
riedad derivado de la brecha social, la
destrucciéon medioambiental, las crisis
migratorias, el poder de las economias
ilicitas, la violencia, la pérdida de inver-
siones extranjeras y la progresiva posi-
ciéon de subordinacion geoestratégica.
Para muchos latinoamericanos, se em-
pieza a percibir la sensacién de que la
region esta cada vez mas invisibilizada,
especialmente patente en el progresivo
desinterés de la UE por la region y la
légica geopolitica de EEUU y la defensa
de sus intereses estratégicos. Sin embar-
go, la region estd en el corazén de los
grandes problemas de la agenda global:
transicion ecoldgica, desigualdad, mi-
graciones a gran escala, crimen transna-
cional o irrupcion de nuevas pandemias.

Paises de la region antafo activos y
comprometidos con el medio ambien-
te, como Brasil y México, estan retro-
cediendo en sus politicas de transicion
verde. Segun Global Forest Watch,
Brasil ha sido el pais que mas bosque
primario ha perdido en 2020, con el pe-
ligro de la aparicion de virus zoondticos
de animales endémicos de la selva como
murciélagos, monos o roedores que
abren el camino a la aparicion de nuevas
pandemias, en lo que algunos expertos
han denominado una futura era epide-
miologica.

La crisis de seguridad en una gran parte
de los paises de la region continua sien-
do un problema irresuelto. 50 afios de la
estrategia de lucha contra las drogas en
América Latina —medio siglo de plomo
y plata, segin palabras de Gustavo Go-
rriti- ha provocado una superposicion
entre el poder militar y el civil y mas de
200.000 muertes entre 2006 y 2021. Los
carteles de la droga son hoy mas pode-
rosos que nunca. Redes hemisféricas
cada vez mas sofisticadas son capaces
de disputarle al Estado el control te-
rritorial y sustraetle el monopolio de la
violencia. Las estrategias de distribucién
de los carteles pueden en meses modifi-
car bruscamente la situacion de seguri-
dad de un pais, como ha ocurtido con la
repentina degradacion de Ecuador y el
subito aumento del numero de homici-
dios en la ciudad de Guayaquil. Millones
de personas en zonas periféricas son so-
metidas a la violencia de grupos crimi-
nales y fuerzas de seguridad (de las 50
ciudades mas violentas del mundo, 41 se
encuentran en América Latina), gangre-
nando instituciones y partidos politicos.

El papel de China
y EEUU

América Latina puede convertirse en
un laboratorio del enfrentamiento futu-
ro entre China y EEUU. Segun el Dia-
logo Interamericano, China ha inverti-
do en América Latina 137.000 millones
de dolares en los dltimos 15 afios, mas
que el BM, el BID y la CAF juntos.
Es el primer socio comercial de Bra-
sil, Chile (30% de sus exportaciones) y
Pert (y pronto de Argentina). Las pri-
meras inversiones de China en la region
estaban concentradas en la extraccion
y exportacion de materias primas, aun-
que en los ultimos afios estan orientan-
dose hacia sectores de alto valor afiadi-
do, como telefonia, infraestructuras de
5G, energias renovables o distribucion
de energia (coincidiendo con la com-
pra de importantes empresas eléctricas
en Pert y Chile). China ocupara muy
pronto la segunda plaza como princi-
pal inversor en la regién por encima de

Espafa, con un stock acumulado desde
2001 de 160.000 millones de délares (el
stock de Espafia en 2019 era de 156.000
millones de délares). Excepto las gran-
des economias del continente, 19 paises
de la regién participan en la Iniciativa
de la Franja y la Ruta (BRI) —Argentina
se acaba de incorporar—.

Segtn Jorge Heine, a pesar de que no
hay un alineamiento activo de América
Latina a favor de China, ni provoca re-
acciones unanimes en la medida en que
algunos pafses se muestran reticentes
por la situacién de dependencia que ge-
neran sus mecanismos de cooperacion
econdmica, se percibe con simpatia el
papel de China en la region, sin que se
observen indicios de que la influencia
economica de China implique aumento
de la influencia politica. Sin embargo,
segun John Miiller, el capitalismo au-
toritario de base tecnolégica serd no
obstante un modelo a seguir por mu-
chos paises de la regién en la proxima
década.

El éxito de la diplomacia de las vacunas
de China en la region ha sido sorpren-
dente. De los 143 millones de vacunas
distribuidas en la regién, 76 millones
corresponden a la china Sinovac, por
59 de Pfizer. Sin embargo, la distribu-
cion de vacunas chinas ha tenido un
enfoque transaccional (no son donacio-
nes como las europeas o de EEUU), a
cambio de revertir decisiones politicas,
como la implantaciéon de Huawei en la
regién, tras el rechazo inicial de algu-
nos. A pesar de ello, y debido a la celeri-
dad en su distribucion, China se apunto
en gran medida el éxito de la operacién.

EEUU, por su parte, ha dejado de con-
siderar a América lLatina como una
prioridad estratégica, a pesar de seguir
siendo el primer inversor de la regién.
Se observa mas continuidad que cam-
bio de EEUU en la region, cuya politi-
ca en el futuro se verd en cierta medida
lastrada, segin Héctor Schamis, por
la hostilidad de Trump hacia México,
Centroamérica y la comunidad latina en
EEUU, hecho que ha causado un pro-
fundo deterioro del soff power de EEUU
en el continente. Sin embargo, s{ hay
una clara predisposicion de EEUU, en
palabras de Ricardo Zufiiga, enviado
especial de Biden para los paises del
Triangulo del Norte, para integrar a los
paises centroamericanos en las cadenas
de valor de América del Norte. Asimis-
mo, la reciente renovacion del Acuer-
do de Libre Comercio entre Canada,
EEUU y México puede abrir a este
pafs nuevas oportunidades para atraer
inversiones de compafifas americanas
que quieran deslocalizar su produccion
de China (con escaso éxito por el mo-
mento).



Regionalismo fallido

Y en este creciente desdibujamiento
geopolitico del continente, los pai-
ses de América Latina siguen siendo
incapaces de establecer mecanismos
eficaces y duraderos de cooperacion.
América Latina es un mosaico de orga-
nizaciones segmentadas y superpues-
tas, cuya légica en los dltimos afios ha
obedecido mas a criterios ideoldgicos
que econdémicos.

Las organizaciones regionales han sur-
gido como movimientos contra hege-
monicos: es el caso del ALBA y UNA-
SUR como alternativa al ALCA (o la
OEA), v, a su vez, Prosur, y, en menor
medida, la Alianza del Pacifico como
respuestas al regionalismo promovido
por la llamada “ola rosa”. Mercosur so-
brevive, pero ha sido incapaz de con-
solidar reglas internas o institucionali-
zar sus vinculos externos: mientras que
Uruguay busca llegar a acuerdos co-
merciales con terceros paises fuera de
Mercosur, Argentina ofrece a Rusia ser
la puerta de entrada en América Latina.
Christopher Sabatini sefiala que despo-
litizar los procesos de integracion es
la Ginica manera de avanzar. México lo
esta intentando con la CELAC tras la
reciente celebracién de la Cumbre de
diciembre de 2021.

Un panorama convulso
pero esperanzador

El chileno Sergio Bitar plantea tres tipos
de escenarios en los que se podria mo-
ver América Latina en la préxima déca-
da. El primer escenario, que denomina
el giro inercial o modo supervivencia,
es aquel en que, mal que bien, se acep-
ta el statu quo: persisten los modelos
politicos y econémicos desiguales, la
dependencia en la exportaciéon de ma-
terias primas como principal palanca de
crecimiento y la lacra del crimen organi-
zado; el segundo escenatio es el giro dis-
topico, asociado a un empeoramiento o
colapso de los procesos, donde incluso
el Estado deja de ejercer sus responsa-
bilidades en muchas partes del territorio
y la progresiva descomposicién social
provoca una implosion del sistema y la
generalizacion de modelos politicos au-
toritarios; y, finalmente, el giro virtuoso,
en el que se impone un consenso mas
0 menos extenso sobre la necesidad de
llevar a cabo un modelo politico y eco-
némico mas inclusivo, en el que todos,
pero sobre todo las élites del continente,
acepten su cuota de esfuerzo y respon-
sabilidad. Légicamente, ningtin escena-
rio se impondra a los otros de manera
natural, y es mas que previsible que los
tres pueden llegar a convivir.

Visto en perspectiva, América Latina
ha recorrido un largo camino para de-
jar atrds un tragico ciclo de dictaduras
militares, conflictos civiles y violaciones
de derechos humanos. Hoy gran parte
de los pafses de América Latina son
democracias —aunque algunas de ellas
en construccion—, y dos de ellas (Costa
Rica y Uruguay) se encuentran dentro
del grupo de “democracias plenas”, se-
gun el indice de democracia global que
elabora The Economist.

El destino econémico de la region va
siempre asociado a los precios de las
materias primas: los precios estan au-
mentando con fuerza y aventuran la
posible llegada de un nuevo superciclo,
aunque, de producirse, parece que no
sera ni mucho menos de las dimen-
siones del anterior ciclo expansivo —
en gran medida debido a la reduccion
progresiva de China de su dependencia
alimentaria y de materias primas— La
recuperacion postpandémica esta sien-
do mas rapida de lo esperado, aunque
no se ha producido el modelo de cre-
cimiento en forma de V que algunos
predecian. Sin embargo, las cicatrices a
largo plazo en el capital humano per-
sistiran. Segun José Antonio Ocampo,
para que se puedan producir ganancias
de capital en la regién es preciso au-
mentar la creaciéon de empleo formal,
disefiar una agenda de politicas piblicas
ambiciosa —sobre todo en educacion y
sanidad—, y apostar por las reformas fis-
cales progresivas, que permitan reducir
la desigualdad (en 2018 la recaudacion
fiscal de la region en relacion al PIB era
del 23%, mientras que la media en la
OCDE es del 34,5%). No obstante, en
un contexto de polarizaciéon extrema y
escaso margen fiscal, con un deterioro
de las condiciones de crédito por pro-
blemas de sostenibilidad de la deuda, la
tarea es complicada.

En el fondo, lo que estd en juego se-
gun muchos analistas, es la necesidad
de construir en América Latina (aun-
que no solo) un nuevo contrato social
por medio de una transformacién in-
clusiva que genere un nuevo sentido de
pertenencia, que gestione la diversidad
como reto comun y compartido, con
una consideracion renovada de unos
servicios publicos que den respuesta
a las necesidades de la ciudadania, con
un nuevo reparto de las cargas y una
redefiniciéon del Estado y de las em-
presas a la hora de generar y distribuir
prosperidad, buscando reducir las des-
igualdades y aumentando la responsa-
bilidad medioambiental. América La-
tina es un continente con abundantes
recursos naturales, lo que sigue signi-
ficando numerosas oportunidades de
desarrollo, con una amplia poblacion
joven y crecientemente digitalizada.

Ese seria el ciclo virtuoso del que habla
Sergio Bitar.

En los ultimos afos, de manera parale-
la a la consolidacion de la crisis de go-
bernanza, se ha observado la irrupcion
de numerosos movimientos sociales
(mujeres, indigenas o LGTBI) como
motores de cambio. Las mujeres, que
se alzan en las calles contra el femini-
cidio y la violencia intrafamiliar croni-
ca, que duplican a los hombres en las
universidades, y representan un tercio
de los diputados en los parlamentos
de la region, estan llamadas a jugar un
papel importante en el futuro politico
del continente. Y aunque la desafec-
cién politica es elevada, las encuestas
también dicen que la poblacién quiere
votar y que se escuche su voz.

Se suele decir que el populismo no es
sostenible en el tiempo. Puedes engafiar
a la gente una vez, pero no dos ni tres.
No ha sido el caso de América Latina,
donde el populismo, cambiando de cara
segin las épocas, ha logrado tener una
presencia notable en la gobernabilidad
del continente. Superar el ciclo inercial
o incluso distopico a los que alude Ser-
gio Bitar, dependera en gran medida de
que América Latina sea capaz de evitar
las repeticiones de la historia y apren-
der de sus errores. El nuevo ciclo de
las materias primas irrumpe de nuevo
y América Latina y sus dirigentes debe-
rfan aprovecharlo, esta vez de verdad,
para conseguir un continente m4s inte-
grado, mas igualitario y mas sostenible.
Un nuevo ciclo en el que los nuevos go-
bernantes se despojen de las clasicas di-
cotomias populistas y se reconcilie con
una democracia, que, aunque cansada,
sigue plenamente viva.
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