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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracién de los proyectos normativos,
se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre,
por la se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan
instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a través de los
portales web de los departamentos ministeriales, se abre un periodo de consulta piblica previa respecto
al presente proyecto normativo.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones
y observaciones sobre el proyecto hasta el dia 2 de julio de 2021, a través del siguiente buzén de correo
electrénico: secretaria.ongd@aecid.es.

Soélo seran consideradas las observaciones (respuestas) en las que el remitente esté identificado con el
nombre y apellidos, en caso de personas fisicas, o con la denominacién o razén social, en caso de
personas juridicas.

. ANTECEDENTES DE LA NORMA.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, con la finalidad de atender
las prioridades definidas en sus articulos 6 y 7, incorpora el fomento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como el apoyo a otros agentes que actien en el ambito de la
cooperacion internacional al desarrollo, como universidades, empresas, organizaciones empresariales,
sindicatos y otros agentes sociales, mediante ayudas y subvenciones dentro del &mbito de sus
competencias, que garanticen formas estables de colaboracion, de acuerdo con las condiciones y régimen
juridico aplicables de caracter no lucrativo (articulos 31y 34 de la Ley 23/1998, de 7 de julio).

De acuerdo con lo anterior, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional, en base a la disposicion adicional
182 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que le habilita al establecimiento
de un régimen especial aplicable a las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional concedidas
en desarrollo de la politica exterior del Gobierno, establece el marco juridico general de las subvenciones
y ayudas que se conceden a los distintos agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo,
promoviendo la asociacion de los diferentes actores alrededor de objetivos y visiones comunes para el
desarrollo, como mejor camino para afrontar la agenda de desarrollo.
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El Titulo 1l del citado Real Decreto contempla las normas comunes a los procedimientos de concurrencia
competitiva, previendo su exposicion de motivos un mayor desarrollo de esta regulacién en la
correspondiente orden de bases reguladoras de las subvenciones.

Las bases reguladoras para la concesion de subvenciones de concurrencia competitiva se regulan
actualmente mediante Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre, por la que se establecen las bases para
la concesion de subvenciones de cooperacion internacional para el desarrollo, bajo el marco juridico
establecido por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio.

El proyecto normativo que se pretende aprobar se sustenta en la necesaria actualizaciéon y adecuacion de
la citada orden a la legislacion vigente desarrollada con posterioridad a su fecha de publicacion, asi como
a la revision de los procedimientos administrativos para garantizar su simplificacion, la adecuacion a las
caracteristicas de la administraciéon electronica y la maxima armonizacién de los procedimientos,
favoreciendo todo ello la mejora de la calidad de las propuestas que se presenten a los distintos
procedimientos de concurrencia competitiva, asi como la adecuada comprensién de los procedimientos
por las organizaciones que concurran a ellos.

Lo anterior propiciara el mejor cumplimiento de los objetivos establecidos en el V Plan Director de la
Cooperacién Espariola (2018-2020) y en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en los que se recoge
la voluntad de avanzar de forma mas estratégica hacia alianzas y coaliciones con los diferentes actores
involucrados en el desarrollo sostenible, basadas en la confianza, el didlogo y el conocimiento mutuo, la
creacion de alianzas entre diferentes actores y, en particular, con la sociedad civil, resulta fundamental
para maximizar sinergias, complementar recursos, enriquecer aprendizajes y conseguir un mayor alcance
de las intervenciones.

La aprobacion de la nueva norma supondré la derogacién expresa de la Orden AEC/2909/2011, de 21 de
octubre.

Il PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON LA NUEVA NORMA.

Los requisitos establecidos en las bases aprobadas en el afio 2011 y que han regido hasta la fecha, deben
ser actualizadas para adecuarse a las necesidades y situaciones del presente, en particular, con las
siguientes finalidades:

e Adecuacion a la normativa vigente, especialmente a la regulacion introducida por las siguientes
normas, de conformidad con el marco establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y en su Reglamento de desarrollo aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de
21 de julio:

o Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico.
o Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.
o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Reuvision de los procedimientos administrativos para su actualizacion y simplificacion y, en particular,
para su adecuacion a los sistemas de presentacion por medios electrénicos.

e Armonizacién de la normativa reguladora de las subvenciones y mejora de la comprension de los
procedimientos de concurrencia competitiva, atendiendo en de la forma mas adecuada a la gran
disparidad de intereses e implicaciones, fruto de la variedad y heterogeneidad del sector, asi como
los diferentes contextos de aplicacion de las subvenciones, incluida la actualizacién de acuerdo con
los documentos de la cooperacion para el desarrollo, con especial atencion a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible y al V Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola.

e Revision y renovacion de las condiciones de las convocatorias de acuerdo con las circunstancias
presupuestarias, geogréficas, sectoriales y de otra indole en relacién con la cooperacién espafiola.
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En definitiva, se pretende adecuar las bases a las novedades introducidas por normas posteriores, ademas
de favorecer la objetividad y la transparencia en la gestién de las subvenciones, asi como la eficacia en la
consecucion de sus fines, que no es otro que la de optimizar el uso de la financiacién en el &mbito de la
cooperacion espafiola.

Il NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El proyecto de orden busca su adecuacion a los principios de buena regulaciéon establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de acuerdo, en particular, con los principios de necesidad, eficacia, seguridad juridica y
transparencia.

De acuerdo con el principio de necesidad, la Orden de bases reguladoras dara respuesta a la normativa
vigente en materia de procedimiento administrativo comdn y explicitara el articulado oportuno de la
normativa reguladora de la concesion de subvenciones, evitando inconsistencias e interpretaciones de la
norma y ofreciendo seguridad juridica.

El proyecto de orden prevé incorporar elementos no contemplados en la norma previa, relativos a la
comunicacién electrénica y con la administracion electrénica, asi como revisar y mejorar aspectos
relacionados con los requisitos de las entidades, el procedimiento de concesién, de modificacién de la
resolucién y justificacién de la subvencién.

En relacién con la transparencia, el proyecto de Orden cumple todos los tramites de informacion y
audiencia publicas que ofrecen participacién a todos los agentes implicados.

Asimismo, la oportunidad de su aprobacion reside en la idoneidad de mejorar las acciones de cooperacion
para el desarrollo a través del fomento de las alianzas con distintos actores publicos y privados y con las
organizaciones de la sociedad civil, habida cuenta de que éstas son el agente idéneo para la puesta en
marcha de determinadas actuaciones de cooperacion para el desarrollo por su flexibilidad y agilidad
operativa, su capacidad para movilizar a la sociedad y sus mayores posibilidades para acceder
directamente a las comunidades con las que se trabaja en los paises socios.

V. OBJETIVOS DE LA NORMA

El objeto del proyecto de orden es establecer las bases reguladoras para la concesién en régimen de
concurrencia competitiva de subvenciones destinadas a la financiacion de actuaciones en el ambito de la
cooperacion internacional para el desarrollo con cargo a programas presupuestarios de Ayuda Oficial al
Desarrollo, incluidos los presupuestos de la AECID.

Los objetivos que se pretenden alcanzar son fundamentalmente los siguientes:

Mejora de la seguridad juridica y la eficacia normativa.

Facilitar y simplificar la gestion de las subvenciones.

Incrementar la concurrencia por parte de los interesados en las distintas convocatorias.
Dotar de plena transparencia al procedimiento de gestién de las subvenciones.

V. POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS, REGULATORIOS Y NO REGULATORIOS

1) Seguir con la normativa existente. Esta opcidn no es aconsejable debido a que la norma actualmente
vigente no se encuentra actualizada y tampoco regula de forma conveniente determinados aspectos,
como los sefialados anteriormente.

3 Ministerio
de Asuntos Exteriores,
Unién Europea
y Cooperacion

aecid



2)

3)

Cooperacion
A Espanola

Modificar la Orden AEC/2909/2011 de 21 de octubre, a fin de actualizar su contenido. Esta opcién
no es aconsejable desde un punto de vista de técnica normativa.

Abordar la redaccion de una nueva orden de bases. Esta es sin duda la mejor alternativa en base a
la prevision de las directrices de técnica normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, ya que, con caracter general, es preferible la aprobacién de una
nueva disposicién a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.
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