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Consulta publica previa ala elaboracion de un proyecto de Real Decreto por el que se regulan
las subvenciones y ayudas de la cooperacién para el desarrollo sostenible y la accién
humanitaria.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacion de
la ciudadania en el procedimiento de elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracion de
los proyectos normativos, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la
Administracién competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden PRE/1590/2016, de 3 de
octubre, por la se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que
se dictan instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion normativa a
través de los portales web de los departamentos ministeriales, se abre un periodo de consulta publica
previa respecto al presente proyecto normativo.

Las ciudadanas y los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones y observaciones sobre el proyecto, hasta el dia 10 de mayo de 2023, a
través del siguiente buzén de correo electrénico: reformacooperacion@aecid.es.

Soélo seran consideradas las observaciones (respuestas) en las que el remitente esté identificado con
el nombre y apellidos, en caso de personas fisicas, o con la denominacién o razon social, en caso
de personas juridicas.

Con caracter general las contribuciones recibidas se consideraran susceptibles de difusion publica.
Las partes de la informacion remitida que, a juicio del interesado, deban ser tratadas con caracter
confidencial y en consecuencia no proceda su libre difusién, deberan ser especificamente sefialadas
en el propio texto de la contribucion, no considerdndose a estos efectos los mensajes genéricos de
confidencialidad de la informacion.

Al objeto de facilitar la participacion en la consulta publica, se facilita la siguiente informacion sobre
el proyecto normativo:
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Antecedentes de la norma.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ofrece la regulacién juridica general
de la actividad de fomento en Espafia, con dos propositos esenciales: garantizar el cumplimiento de
los principios de buena gestion administrativa, como son los de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacién, eficacia y eficiencia; y, de otra parte,
disciplinar el uso de los recursos presupuestarios, garantizando un adecuado control de los mismos.

Estos objetivos, de caracter general, afectan a todas las subvenciones y ayudas publicas, incluidas
las que se otorgan en el ambito de la cooperacion para el desarrollo sostenible y la accién
humanitaria. Sin embargo, las especiales caracteristicas de la cooperacion para el desarrollo
sostenible, tanto por razén del objeto de la actividad como por la naturaleza de los destinatarios de
los fondos publicos, hacen necesaria la adaptacion de la regulacion general a las caracteristicas de
esta actividad de fomento, exceptuando algunos principios y aspectos recogidos en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como complementando la regulacién general con
las particularidades derivadas de las intervenciones ejecutadas en el ambito de la politica espafiola
de cooperacion para el desarrollo, como manifestacion de la accion exterior del Estado.

Teniendo en cuenta estas especiales caracteristicas, la Disposicién Adicional 182 de la Ley General
de Subvenciones habilitaba al establecimiento de un régimen especial aplicable a las subvenciones
y ayudas de cooperacion internacional concedidas en desarrollo de la politica exterior del Gobierno,
dando lugar a la elaboracion del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidn internacional.

Tras algo mas de una década desde su entrada en vigor, la normativa actual ha revelado
insuficiencias para adaptarse a las necesidades de la cooperacién para el desarrollo sostenible y la
accioén humanitaria, que exigen exceptuar la aplicacion de determinados principios y revisar y adaptar
la regulacion general, como en el caso de la exigencia de intereses de demora.

Asi, la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global que, en su disposicion adicional tercera, recoge esta necesidad de adaptar y complementar
la regulacion de las subvenciones y ayudas de cooperacién para el desarrollo, mediante una
normativa especifica que, ademas de asegurar su eficacia, la simplificacion de tramites y adaptacion
de los procesos burocraticos a las especificidades de la cooperacion. Asimismo, la Disposicién Final
Cuarta de la Ley 1/2023 incluye una modificacion de la Ley General de Subvenciones para ampliar
el dmbito de materias potencialmente sujetas a regulacién especifica en relaciébn con las
subvenciones que se conceden en desarrollo de la politica exterior del Gobierno (régimen de
concesion, abono, gastos subvencionables, plazos de ejecucion y justificacion, control, reintegros o
sanciones).

En cumplimiento de los mandatos de la nueva ley de cooperacion y a partir de un analisis de la

casuistica y necesidades encontradas en los procesos de concesion, ejecucion y justificacion de

subvenciones, se plantea la necesidad de adoptar un nuevo real decreto que recoja la regulacién de

las subvenciones y ayudas de la cooperacion para el desarrollo sostenible y la accion humanitaria,

gue contemple las especificidades de las subvenciones que se otorgan en el ambito de la
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cooperacion internacional para el desarrollo y la accion humanitaria y se adapte al contexto actual
de la cooperacion, que permita la maxima simplificacion posible de los procedimientos y elimine las
trabas burocraticas innecesarias preservando la necesaria transparencia, eficiencia y rendicion de
cuentas en el manejo de fondos publicos, ademas de regular adecuadamente las especificidades
derivadas de la procedencia de los fondos de la cooperacion, facilitando la comprensién de los
procedimientos y tramites.

La aprobacién de la nueva norma supondrd la derogacién expresa del Real Decreto 794/2010, de 16
de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacion
internacional.

Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

La regulacion vigente, establecida por 794/2010, de 16 de junio, debe ser revisada y adaptada a la
nueva regulacion introducida por la Ley 1/2023, de 20 de febrero, adecuandose asi a las
necesidades, tipologia de financiacién y caracteristicas de las entidades beneficiarias, asi como a
los distintos contextos de la cooperacion para el desarrollo sostenible y la accién humanitaria. En
concreto, esta norma plantea solucionar las siguientes dificultades:

e [Falta de adecuacion de la normativa vigente a la naturaleza de la accién exterior, que hace
necesario exceptuar, en determinados supuestos, la aplicacién de los principios generales de
publicidad y concurrencia, la aplicacién de intereses de demora, asi como otros aspectos del
régimen de concesién, abono, gastos subvencionables, plazos de ejecucion y justificacion,
control, reintegros o sanciones, tal y como se recoge en las disposiciones adicional tercera y
final cuarta de la ley 1/2023, de 20 de febrero.

e Limitaciones en la aplicacion de la normativa de caracter administrativo, para una mayor
racionalizacion y eficacia de los procedimientos administrativos, en particular, a las siguientes
normas:

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.
o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Necesidad y oportunidad de su aprobacién.

Con base en la habilitacién establecida en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, el borrador de real decreto
plantea la regulacién del régimen especial aplicable a las subvenciones y ayudas concedidas en el
ambito de la cooperacién para el desarrollo y la accion humanitaria. Este marco tiene la consideracion
de bases reguladoras generales de las subvenciones y ayudas, sin perjuicio de que se complemente
con las bases especificas que se aprueben por el Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

Asi, el proyecto de Real Decreto busca su adecuacién a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun de las Administraciones Publicas, de acuerdo, en particular, con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica y transparencia.

Este proyecto de real decreto prevé incorporar elementos no contemplados en la norma previa,
mediante la regulacién especifica en materia de subvenciones y ayudas para adaptar estas a los
contextos de la cooperacion para el desarrollo y la accién humanitaria y a las muy diversas
caracteristicas de las entidades beneficiarias. Asimismo, con este nuevo real decreto se busca la
simplificacion y reduccion de cargas administrativas y la adaptacion de los procesos burocraticos, asi
como el establecimiento de reglas especiales para la gestion, justificacion, control, reintegro y
sanciones en las subvenciones y ayudas en esta materia.

Objetivos de la norma.

e Simplificacion de tramites y mejora de la eficacia en la ejecucion y justificacién de las
subvenciones y ayudas de cooperacion para el desarrollo y accidon humanitaria.

¢ Inclusién de la regulaciéon especifica recogida en la Ley 1/2023, de 20 de febrero: no exigencia
de interés de demora en los reintegros, subvenciones de concesién directa a programas y
proyectos de cooperaciébn internacional financiados mediante consignaciones
presupuestarias anuales consecuencia de ingresos externos de caracter finalista.

e Adaptacién, desarrollo y complementariedad de los procesos burocraticos a las
caracteristicas de la cooperacién para el desarrollo y la accibn humanitaria, mediante la
revision de los procedimientos existentes.

e Servir de base para la regulacion de las subvenciones y ayudas otorgadas por otras
administraciones publicas y entidades del sector publico.

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

1. Seguir con la normativa existente. Esta opcion no resulta factible, al ser necesario adaptar y
concretar la regulacién existente de acuerdo con la ley 1/2023, de 20 de febrero.

2. Modificar el real decreto anterior. Esta opcidn no es aconsejable debido a que es necesaria
la revision del global de la regulacién, para garantizar la inclusion de normas especiales
adaptadas a las caracteristicas de la cooperacion y que incluyen modificaciones sustanciales
en relaciéon a algunos aspectos, como la no exigibilidad de intereses de demora en los
procedimientos de reintegro. Todo ello, supondria una dificultad en la comprensién de la norma.
Asimismo, con la nueva regulacion se pretende una reorganizacion de la estructura de esta
norma, muy compleja, debido a que aglutina en ella diversas tipologias de subvenciones
(directas y de concurrencia competitiva; de politica exterior y de accién humanitaria; a Estados
e instituciones publicas y a organizaciones privadas).

Las modificaciones que es necesario abordar son, en definitiva, sustanciales, por lo que la
propuesta de modificacién no se considera operativa.
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3. Abordar la redaccion de una nueva norma. Esta es la mejor alternativa, pues permite dar
cumplimiento a la nueva regulacion introducida en materia de subvenciones y ayudas de
cooperacion para el desarrollo y accién humanitaria por la ley 1/2023, de 20 de febrero.

Asimismo, en base a la prevision de las directrices de técnica normativa aprobadas por el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, con caracter general, es preferible la

aprobacion de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones.



