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CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA ELABORACION DE UN PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES EN MATERIA DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE POR LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas, con caracter previo a la elaboracion de
los proyectos normativos, se sustanciara una consulta publica, a través del portal
web de la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

)
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
PRE/1590/2016, de 3 de octubre, por la se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan instrucciones para
habilitar la participacidn publica en el proceso de elaboracion normativa a través
de los portales web de los departamentos ministeriales, se abre un periodo de
consulta publica previa respecto al presente proyecto normativo.

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones y observaciones sobre el proyecto, hasta el dia 9 de
de marzo 2026, a través del siguiente buzdén de correo electronico:
calidad@aecid.es

Solo seran consideradas las observaciones (respuestas) en las que el remitente
esté identificado con el nombre y apellidos, en caso de personas fisicas, o con
la denominacién o razén social, en caso de personas juridicas.

Con caracter general las contribuciones recibidas se consideraran susceptibles
de difusién publica. Las partes de la informacién remitida que, a juicio del
interesado, deban ser tratadas con caracter confidencial y en consecuencia no
proceda su libre difusion, deberan ser especificamente sehaladas en el propio
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texto de la contribucidon, no considerandose a estos efectos los mensajes
genéricos de confidencialidad de la informacion.

Al objeto de facilitar la participacién en la consulta publica, se facilita la siguiente
informacion sobre el proyecto normativo:

1. Antecedentes de la norma

El proyecto de real decreto se tramitara en virtud de lo dispuesto en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante, Ley General de Subvenciones), que establece que podran concederse
de forma directa, con caracter excepcional, subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas, que dificulten su convocatoria publica.

El articulo 28.2 de la misma ley determina que el Gobierno aprobara por Real
Decreto, a propuesta del ministro competente y previo informe del Ministerio de
Hacienda, las normas especiales reguladoras de esta subvencion.

La Disposicion adicional tercera de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, dispone que,
en el marco de la realizacion de programas y proyectos de cooperacion
internacional financiados mediante consignaciones presupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, los érganos de la
Administracion General del Estado y sus organismos publicos dependientes
competentes en la ejecucion de la politica espafiola de cooperacion para el
desarrollo global podran otorgar subvenciones en régimen de concesion directa,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, siempre que las mismas estén vinculadas al objeto del
proyecto o programa.

El real decreto prevé la concesion directa de subvenciones a 18 beneficiarios
identificadas como socios estratégicos para la AECID. De ellos, 14 figuran como
beneficiarios de subvenciones nominativas en el Presupuesto de Gastos de la
AECID del afo 2023, prorrogado en los afios 2024, 2025 y actualmente, en el
afo 2026.

2. Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

Se prevé la concesion directa de dieciocho subvenciones a instituciones
identificadas como socios singulares de la AECID, fundamentales para dar
cumplimiento a las competencias que le han sido encomendadas.

3. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en
adelante, AECID), adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
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Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional,
es definida por la Ley 1/2023, de 20 de febrero, como responsable del fomento,
programacion, coordinacion operativa, gestion y ejecucion de las politicas
publicas de la cooperacion espafola para el desarrollo sostenible, accion
humanitaria y educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global.

Para llevar a cabo las labores encomendadas a la AECID y cumplir con los
principios y objetivos establecidos en la ley 1/2023, de 20 de febrero, es
fundamental el mantenimiento de los programas que desarrollan las entidades
beneficiarias incluidas en este real decreto, directamente relacionados con los
fines sefalados anteriormente y que responden a razones de interés publico,
social y humanitario. En concreto, estas subvenciones permiten destinar los
recursos adecuados al desarrollo y ejecucidon de los programas de contenido
social y humanitario de las entidades beneficiarias.

Para ello, es fundamental contar con las entidades beneficiarias de las
subvenciones de este real decreto, pues son socios estratégicos de la
Cooperacion Espafiola, que cuentan, con caracteristicas singulares vy
un conocimiento directo y especializado del que carecen otras entidades,
facilitando el desarrollo de programas que abordan cuestiones de interés
general, cubriendo ambitos que no se podrian cubrir mediante la participacion de
entidades en procedimientos de concurrencia competitiva.

A través de las subvenciones recogidas en el real decreto se dara cobertura a la
principal hoja de ruta de la Cooperacion Espafiola (CE), que guia las actuaciones
a poner en marcha en esta politica publica, se estima que concurren
circunstancias excepcionales que acreditan razones de interés publico, social y
humanitario para su aprobacidn como subvenciones de concesion directa
previstas en los articulos 22.2.c) y 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No cabe aplicar el principio de concurrencia en el otorgamiento de las
subvenciones porque se financian actuaciones concretas que no pueden ser
realizadas por entidades diferentes de las indicadas.

4. Objetivos de la norma.

El objetivo de la norma es regular la concesién directa, por la Agencia Espainola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante, AECID), con
caracter excepcional y por razon de interés publico, institucional, humanitario,
social y cultural, de dieciocho subvenciones de caracter singular.

5. Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.
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Una alternativa a la aprobacion de la norma seria no tramitar el proyecto. En este
escenario no se podrian atender las actuaciones proyectadas y se verian
afectadas las razones de interés publico, institucional, cultural, humanitario y
social que estan en la base de la concesion de las subvenciones proyectadas.

No existen otras alternativas desde el punto de vista material, ya que no podrian
cumplirse los objetivos de las subvenciones si existiera concurrencia competitiva,
precisamente porque las entidades beneficiarias, han sido identificadas como
socios estratégicos para la AECID. Gracias a la alianza que la AECID ha
establecido con estas instituciones, se han podido desarrollar politicas publicas
de cooperaciéon fundamentales para que la AECID pueda dar cumplimiento a las
competencias que le han sido encomendadas en la Ley 1/2023, de 20 de febrero,
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Dado que la concesién directa de subvenciones requiere un real decreto en virtud
del articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones, la Unica alternativa para
la consecucion de los objetivos que se pretenden es la aprobacion de la norma
que se proyecta.

Muchas gracias por su colaboracion.

Madrid, 23 de febrero 2026.
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