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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES PARA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO SOSTENIBLE POR LA
SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global,
sefiala que la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible es aquella que define los principios,
objetivos, prioridades, instrumentos y recursos que Espafia despliega, como politica publica, a través de su
accioén exterior para contribuir, de manera coherente y en todas sus dimensiones, a las metas globales de
desarrollo sostenible establecidas por las Naciones Unidas, en la actualidad la Agenda 2030, la Agenda de
Financiacion del Desarrollo Sostenible, la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, el
Acuerdo de Paris en el ambito climatico, la Unién Europea y otras instancias multilaterales y la estrategia
espafiola de desarrollo sostenible en su dimension exterior.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI) es el érgano superior del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion directamente responsable de la planificacion y la
ejecucion de la accion del Gobierno en el @mbito de la politica de cooperacién para el desarrollo sostenible,
y ejerce la direccion politica de la cooperacién para el desarrollo sostenible de la Administracién General del
Estado y organismos dependientes. Asiste a la persona titular del Departamento en la planificacion,
direccion, ejecucién y evaluacion de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible y, de acuerdo
con la direccidn de esta ultima, coordina la politica de cooperacién para el desarrollo sostenible y administra
los recursos de cooperacion para el desarrollo sostenible gestionados por el departamento. Asimismo,
asegura la participacion espafiola en las organizaciones internacionales de cooperacion al desarrollo, define
la posicion de Espafia en la formulacién de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible de la
Unidn Europea, y asegura la presencia institucional y la participacion en los érganos de direccion de fondos
y entidades de cooperacion para el desarrollo sostenible de acuerdo con sus estatutos.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como el articulo
67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establece que podran
concederse de forma directa y con caracter excepcional, aquellas subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica. De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, las normas especiales reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan
ser aprobadas por real decreto, a propuesta del ministro/a competente y previo informe del Ministerio de
Hacienda.




En este contexto, se preve la concesion directa de cinco subvenciones a instituciones identificadas como
socios singulares de la SECI, fundamentales para dar cumplimiento a las competencias que le han sido
encomendadas.

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) es la asociacion que agrupa a la practica
totalidad de los municipios espafioles, constituida al amparo de lo previsto en la disposicién adicional quinta
de la Ley 7/1985 de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local y declarada de utilidad publica
por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985; forman parte de ella ayuntamientos,
diputaciones, consejos y cabildos insulares. La FEMP tiene entre sus objetivos 1) participar activamente en
la planificacién de las estrategias politicas de la Cooperacion Espafiola, fomentar y promover las relaciones
institucionales con organismos nacionales e internacionales al objeto de mejorar la coordinacién de todas
aqguellas actuaciones de interés para la accion exterior del estado, 2) acompafar y asesorar la accidn exterior
de Espafia y 3) acompafar y asesorar la accion de la cooperacién descentralizada publica local para
optimizar los recursos destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), atendiendo a los principios de la
agenda de eficacia de la ayuda.

La cooperacion entre la FEMP y la SECI es una relacidn estable que se ha venido consolidando afio tras
afio con la firma de convenios marcos de colaboracién, y por medio de subvenciones nominativas en el
marco de los Presupuestos Generales del Estado desde el afio 2021. Entre otros intereses comunes, el que
ha marcado esta relaciéon, y que, en el afio 2024, sigue vigente, es la mejora de las capacidades de la
cooperacion descentralizada con relaciéon a la rendicion de cuentas, la visibilidad de sus acciones, y el
trabajo en red con otros pares, asi como con las entidades de la sociedad civil de desarrollo. Un ejemplo de
ello es la recogida de datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo local que coordina la FEMP para que el informe
que Espafia presenta ante el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE cuente con la informacion
de los gobiernos locales de mas de 5000 habitantes que destinan parte de su presupuesto a la cooperacion
para el desarrollo, lo que no solo es importante en términos cuantitativos, sino cualitativos.

Se justifica la concesién de una subvencién directa dado que la FEMP es la Unica asociacion que agrupa a
la practica totalidad de los municipios espafioles, siendo un socio estratégico de la Cooperacién Espafiola
desde su creacion y habiendo desarrollado multitud de actuaciones conjuntamente en los Gltimos treinta y
cinco afios en el ambito del apoyo a la cooperacién municipalista, asi como por la necesidad de reportar al
CAD los datos de la AOD de las entidades locales espafiolas y por la voluntad de seguir profundizando
conjuntamente en el enfoque de localizacion de los ODS en la Cooperacién Espafiola.

La Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad (CONFOCOS) es una asociacion sin &nimo de
lucro que, de acuerdo con sus estatutos tiene como mandato: agrupar los fondos de solidaridad de las
entidades locales legalmente constituidos en cada comunidad autonoma o ente territorial y asumir su
representacion conjunta, contribuyendo a impulsar la cooperacion descentralizada dentro y fuera de los
ambitos territoriales de sus miembros; coordinar las acciones para conseguir un aprendizaje mutuo; ser
interlocutor ante las instituciones estatales, europeas e internacionales con planteamientos coincidentes, y
promover actividades compartidas de cooperacion para el desarrollo. Su voluntad es fortalecer la red de
ayuntamientos y diputaciones que forman parte de CONFOCOS colaborando en la gestion de programas
de cooperacion técnica a través de la prestacion de asistencia técnica especializada en el ambito local,
identificando a personas expertas provenientes del ambito de la cooperacién descentralizada. CONFOCOS,
junto con la FEMP, es el otro socio estratégico de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional en
el ambito de la cooperacién municipal.

La justificacion de la concesién de una subvencion directa radica en que esta confederacion agrupa la Unica
red de fondos de solidaridad municipal que existen en varias comunidades autonomas en Espafia. No existe
ninguna red estatal al margen de CONFOCOS. Ademas, la vigente Ley 1/2023, de 20 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, reconoce en sus articulos 35y 37 el papel
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de la cooperacién descentralizada, y la municipal en particular, en el contexto de la Cooperacion Espafiola.
El objetivo de esta colaboracion sera apoyar a CONFOCOS en la organizacion de encuentros que pondran
de manifiesto la importancia de la cooperacién municipalista en Espafia y en el mundo.

El Real Instituto Elcano es un importante centro de estudios o think tank espafiol y un centro de pensamiento
de referencia en Europa. Forma parte del European Think Tanks Group (ETTG), la principal red europea de
centros de pensamiento en el &mbito de la cooperacion internacional y las politicas de desarrollo sostenible.
Su objetivo es proporcionar ideas que promuevan y fortalezcan la sostenibilidad, la paz y la seguridad, la
prosperidad y la reduccion de desigualdades, la democracia, la libertad y los derechos humanos, y la
igualdad entre hombres y mujeres.

Se justifica la concesién de una subvencion directa dada la importancia clave que tendran los trabajos
desarrollados por el Real Instituto Elcano de cara a la Cuarta Conferencia Internacional de Financiacion
para el Desarrollo Sostenible que tendra lugar en Espafa en julio de 2025, desde la posicion de liderazgo e
independencia que caracterizan a este centro. El objetivo sera formular una propuesta completa, y coherente
de posicionamiento de Espafia ante la agenda de financiacién de desarrollo, coordinada por el Real Instituto
Elcano, que sirva de insumo para la formulacion de la posicion espafiola en dicha conferencia.

CRUE Universidades Espafiolas, constituida en el afio 1994, es una asociacion sin animo de lucro formada
por un total de 77 universidades espafiolas: 50 publicas y 27 privadas. Se trata del principal interlocutor de
las universidades con el gobierno, y desempefia un papel clave en todos los desarrollos normativos que
afectan a la educacién superior de nuestro pais. Asimismo, promueve iniciativas de distinta indole con el fin
de fomentar las relaciones con el tejido productivo y social, las relaciones institucionales, tanto nacionales
como internacionales, y trabaja para poner en valor a la Universidad espafiola. La CRUE mantiene una
relacién consolidada con la Cooperacion Espafiola en general y con la SECI en particular en todo lo que
respecta a la cooperacion universitaria para el desarrollo sostenible. El articulo 41 de la Ley 1/2023, de 20
de febrero, reconoce el papel de las universidades en el sistema de cooperacién para el desarrollo sostenible
como uno de sus actores clave. Entre otras muchas actividades, las universidades aportan una cantidad
relevante de la Ayuda Oficial al Desarrollo de Espafia, que debe ser medida y reportada anualmente al CAD
de la OCDE.

Se justifica la concesion de una subvencion directa a CRUE, como Unico representante de las universidades
espafiolas, dada la trascendencia de medir de manera centralizada la AOD relativa a la cooperaciéon
universitaria espafiola.

Finalmente, la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS) nace en 2015 como capitulo de la red
global de Sustainable Development Solutions Network (SDSN) de las Naciones Unidas en nuestro pais.
Desde entonces, se ha constituido como una red multiactor de referencia que aglutina a universidades,
administraciones publicas, empresas y sociedad civil, con la misién de apoyar la difusion e implementacion
de la Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Espafia. Se trata de una plataforma
multilateral con un enfoque pragmatico, que facilita el paso del conocimiento a la puesta en practica de
iniciativas que impulsen el desarrollo sostenible. Desde 2020, ademas de la mision original, se ha afiadido
la de impulsar la efectiva implementacion de la Agenda 2030 en las instituciones espafiolas. Para ello, REDS
promueve un dialogo estratégico que crea valor a partir de la interaccion y la participacion de las multiples
partes interesadas: universidades, centros de investigacion y otros centros técnicos, asi como empresas,
administraciones y sociedad civil.

Se justifica la concesion de una subvencion directa a REDS dada la importancia clave que tendran los
trabajos desarrollados por esta institucion de cara a la ya mencionada cuarta Conferencia de Financiaciéon
para el Desarrollo Sostenible que tendra lugar en Espafia en julio de 2025. El objetivo de este proceso sera




apoyar en la presentacion de la cumbre a la ciudadania, asi como en elaborar una consulta multiactor y
multinivel para identificar consensos y disensos claves en torno al planteamiento de la citada conferencia.

De cuando antecede se concluye que no cabe aplicar el principio de concurrencia en el otorgamiento de las
subvenciones porque se financian actuaciones concretas que no pueden ser realizadas por entidades
diferentes de las beneficiarias. Asimismo, de las consideraciones anteriores se desprende el interés publico,
institucional y social expuesto e inherente a las instituciones beneficiarias, que justifica la concesion directa
de las subvenciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, estas subvenciones forman parte del Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2026 del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion si bien con caracter de subvenciones
nominativas. Al no haber presupuesto propio del ejercicio 2024 sino prérroga para 2024 de los presupuestos
generales del Estado vigentes en el afio 2023, se han tramitado como subvenciones de concesion directa
mediante este real decreto.

La necesidad de mantener la financiacion de la SECI a las actividades de las entidades beneficiarias hace
necesario acudir al mecanismo que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
contempla en su articulo 22.2.c). Este precepto, asi como el articulo 67 de su reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establece que podran concederse de forma directa
y con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.
Igualmente, y de conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
normas especiales reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas
por real decreto, a propuesta del ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas. Es
necesaria y eficaz, ya que la norma resulta el instrumento mas indicado para los intereses que se persiguen.
Es proporcional porque contiene la regulacién y obligaciones necesarias que exige la normativa sobre
subvenciones. Dota al ordenamiento de seguridad juridica ya que es coherente y completa, con la necesaria
aprobacién de bases reguladoras mediante real decreto de acuerdo con la normativa de subvenciones. Por
lo demas, la norma cumple con los principios de transparencia, al quedar claros sus objetivos, y de eficiencia,
en tanto que asegura la maxima eficacia de sus postulados con los menores costes posibles inherentes a
su aplicacion.

En su virtud, a propuesta del ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, previo
informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia...
de... de 2024,

Dispongo:

Articulo 1. Objeto

El presente real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones en materia de
cooperacion internacional al desarrollo sostenible a las entidades que se indican en el articulo 4, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha ley, y en el
articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.




Articulo 2. Régimen juridico aplicable

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real decreto, por lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y
concurrencia, y por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y por lo previsto en las demas disposiciones legales, reglamentarias y convencionales que resulten
de aplicacion.

Articulo 3. Razones que concurren en su concesion e imposibilidad de su convocatoria publica

Las subvenciones se conceden de forma directa en aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacion con lo establecido en los apartados 2
y 3 del articulo 28 de dicha ley, y en el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones de
interés publico, institucional, cultural y social.

Las subvenciones reguladas en este real decreto tienen caracter singular, derivado de la necesidad urgente
de mantener y complementar las actividades de cooperacién que realizan las entidades beneficiarias en los
ambitos regional, educativo y social, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4, y esas circunstancias
justifican la concesion directa dado que no resulta posible una convocatoria en publica concurrencia.

Articulo 4. Entidades beneficiarias

Las entidades beneficiarias de estas subvenciones seran las siguientes:

a) Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

b) Confederacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad (CONFOCOS).
¢) Fundacién Real Instituto Elcano de Estudio Internacionales y Estratégicos.
d) Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE).

e) Red Espanola para el Desarrollo Sostenible (REDS).

Articulo 5. Actividades financiables

Las actividades a financiar y los gastos subvencionables, que seran aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se realicen
en el plazo establecido, deberan aprobarse en la resolucion de concesion, previa presentacion del
presupuesto de gastos y tendra las siguientes finalidades:

a) FEMP: La finalidad de la subvencion sera la cofinanciacion de diversas actividades vinculadas al
fortalecimiento institucional y técnico de la FEMP en materia de cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible, a la mejora del reporte de la AOD de las entidades locales espafiolas y al desarrollo de
actividades de formacion y de sensibilizacion, ademas del desarrollo de publicaciones relevantes dentro del
ambito de la colaboracion.

b) CONFOCOS: La finalidad de la subvencion sera el fortalecimiento de la cooperacién descentralizada
municipal, mediante la cofinanciacién de un encuentro de gobiernos locales en Espafia y la participacion en
un foro internacional (Forum Mundial de Desarrollo Econémico Local).




¢) Real Instituto Elcano: La finalidad de la subvencion serd la organizacion de encuentros de personas
expertos del ambito académica con el objetivo de redactar un documento de insumos para los
posicionamientos de Espafia de cara a los procesos negociadores en materia de financiacién del desarrollo
ante la préxima IV Conferencia de Financiacion, organizada por nuestro pais en Sevilla en 2025.

d) CRUE: La finalidad de la subvencién seré la realizacion de actividades para la revision, supervision y
cierre de la encuesta de la AOD universitaria de 2025 y el mantenimiento de la pagina web del Observatorio
de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo (OCUD).

e) REDS: La finalidad de la subvencién serd la realizacion de actividades multiactor y encuentros
encaminados a la preparacion de la IV Cumbre de Financiacion para el Desarrollo Sostenible y a la puesta
en marcha de acciones de difusion de los ODS.

Articulo 6. Plazo de ejecucién

El plazo de ejecucion de las actividades objeto de las subvenciones sera, para cada una de las entidades,
el siguiente:

a) FEMP: de enero a diciembre de 2024.

b) CONFOCOS: de enero de 2024 a mayo de 2025.

¢) Real Instituto Elcano: de enero de 2024 a marzo de 2025.
d) CRUE: de enero de 2024 a mayo de 2025.

e) REDS: de enero de 2024 a marzo de 2025.

Articulo 7. Cuantia y financiacion
El importe de las subvenciones sera el siguiente:

a) Federacién Espafiola de Municipios y Provincias: 100.000 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria
12.03.20.143A.481.08 en 2024.

b) Confederacion de Fondos de Cooperacién y Solidaridad: 90.000 euros con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 12.03.20.143A.481.07, con las siguientes anualidades:

-2024: 21.000 euros.

-2025: 69.000 euros.

c¢) Real Instituto Elcano de Estudio Internacionales y Estratégicos: 100.000 euros con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 12.03.20.143A.481.01, con las siguientes anualidades:

-2024: 86.000 euros.

-2025: 14.000 euros.

d) Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas: 30.000 euros con cargo a la aplicacion
presupuestaria 12.03.20.143A.481.12, con las siguientes anualidades:

-2024: 8.000 euros.

-2025: 22.000 euros.

e) Red Espafola para el Desarrollo Sostenible: 30.000 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria
12.03.20.143A.481.05, con las siguientes anualidades:

-2024: 24.000 euros

-2025: 6.000 euros.

Articulo 8. Procedimiento de concesion

1. El procedimiento de concesion de cada subvencion se iniciara a solicitud de la entidad interesada.




La solicitud debera presentarse en el plazo maximo de 10 dias habiles, desde la entrada en vigor de este
real decreto, por medios electrénicos, estando disponible al efecto el Registro Electronico de la
Administracion General del Estado (https://reg.redsara.es/) mediante escrito de solicitud al que debera
acompanfarse la siguiente documentacion:

a) Memoria descriptiva de las actuaciones a las que se propone destinar la subvencion.

b) Memoria econdmica con el presupuesto previsto para las actividades propuestas para la subvencion,
desagregado en, al menos, gastos directos vinculados a la ejecucion de la actividad (gastos del personal
cuyas funciones y tareas estén directamente relacionadas con las actividades y/o de los servicios técnicos
y profesionales necesarios para la realizacion de las mismas, gastos en materiales y equipos, gastos en
viajes) y gastos indirectos (gastos de gestidbn y administracion especificos para el desarrollo de las
actividades subvencionadas, asi como los costes generales de estructura y funcionamiento necesarios e
indispensables para la adecuada ejecucién de la misma, imputandose los incurridos dentro del periodo de
ejecucion de las actividades hasta un importe maximo del 12 % del total de la subvencién concedida).

c) Certificado de que la entidad beneficiaria se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

La presentacion de la solicitud de subvencién conllevara la autorizacién del solicitante para que el érgano
concedente obtenga de forma directa la acreditacion de las circunstancias previstas en los articulos 18 y 19
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
a través de certificados telematicos, en cuyo caso el solicitante no debera aportar la correspondiente
certificacion.

No obstante, la entidad solicitante podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo aportar
entonces la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del citado reglamento.

d) Declaracion responsable de que la entidad no estad incursa en ninguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

e) Declaracién responsable de la entidad de no ser deudora de obligaciones por reintegro de
subvenciones.

f) Copia de los estatutos de la entidad solicitante.
g) Copia de los poderes de representacion de la persona que haga la presentacion de la solicitud.
h) Comunicacién de los datos de la cuenta bancaria en la que se realizaria el ingreso de la subvencion.

La falta de presentacién de la solicitud en el plazo establecido determinara la pérdida del derecho al cobro
de la subvencion.

Si las solicitudes no estuvieran debidamente cumplimentadas, no reunieran los requisitos exigidos o no se
acompafaran de los documentos preceptivos, el érgano instructor requerira a la persona solicitante para
gue, en el plazo maximo e improrrogable de diez dias, subsanase la falta 0 acompafase los documentos,
indicandole que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su solicitud, previa resolucion que debera
ser dictada en los términos previstos en el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. El 6rgano instructor del procedimiento sera la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible,
correspondiéndole comprobar los datos en virtud de los cuales deban formular la propuesta de resolucion.



https://reg.redsara.es/

3. La propuesta de resolucion provisional sera notificada a la entidad interesada, que dispondra de un plazo
de 10 dias para formular alegaciones, en su caso.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni sean tenidos en cuenta
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por la entidad interesada. En este caso, la
propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de definitiva.

La propuesta de resolucién definitiva se notificara a la entidad interesada, para que en el plazo de diez dias
comunigue su aceptacion.

4. La concesion se realizara por resolucion de la persona titular de la Direccibn General de Politicas de
Desarrollo Sostenible en virtud de lo dispuesto en la Orden AUC/462/2021, de 28 de abril. El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion serd de dos meses a partir de que la solicitud haya tenido entrada en
el Registro Electronico de la Administracion General del Estado.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a la entidad interesada para
entender desestimada por silencio administrativo su solicitud de subvencion.

La resolucion pondré fin a la via administrativa, pudiendo ser recurrida en reposicion en el plazo de un mes
ante el érgano concedente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o directamente en via
contencioso-administrativa, mediante la interposicion de un recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 9.1.c) y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

5. Las subvenciones seran objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 9. Pago de las subvenciones

1. El pago de las subvenciones se realizard de manera anticipada mediante transferencia bancaria a la
cuenta de titularidad del beneficiario que se indique en la aceptacion de la subvencién, y que debera ser
una cuenta exclusiva para la recepcion de los fondos de la subvencion, Gnicamente destinada a efectuar los
pagos que conlleve la ejecucion de esta subvencidn. En relacion con las subvenciones cuyo plazo de
ejecucion se extienda mas alla de 31 de diciembre de 2024, la cuantia a abonar de forma anticipada se
correspondera con las actuaciones a desarrollar en cada anualidad conforme al presupuesto establecido,
exigiéndose para abonar la siguiente anualidad la presentacion de un certificado del representante legal de
la entidad beneficiaria de la efectiva ejecucién de la anualidad precedente, y sin perjuicio de la posterior
presentacion de la justificacion a la que se refiere el articulo 15.

2. Con caracter previo a la ordenacién del pago, debera constar acreditado en el expediente que la entidad
beneficiaria se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social; que no se halla incursa en ninguno de los supuestos de prohibicidon establecidos en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre; y que no es deudora por procedimiento de reintegro.

3. Las entidades beneficiarias quedan exoneradas de la constitucion de garantias.

Articulo 10. Compatibilidad con otras subvenciones




1. Las subvenciones reguladas en este real decreto seran compatibles con la obtencién concurrente de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unibn Europea o de organismos
internacionales.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las entidades
beneficiarias deberan comunicar a la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible la obtencién
de los recursos citados. Esta comunicacion deberd efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacién de los fondos percibidos.

3. Recibida la comunicacién prevista en el apartado anterior, la Direccion General de Politicas de Desarrollo
Sostenible podra minorar la cuantia de la subvencion concedida, una vez valorado el coste real de la
actividad para la que se han obtenido los nuevos recursos, atendiendo al hecho de que el importe de la
subvencion en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos supere el coste total de la actividad subvencionada.

Articulo 11. Obligaciones de las entidades beneficiarias

1. Con carécter general, las entidades beneficiarias deberan cumplir las obligaciones que se recogen en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. De modo especifico deberan dar cumplimiento a las obligaciones previstas en este real decreto.

3. La resolucién de concesién concretard dichas obligaciones y en particular detallara, si procede, el modo
en que se les dara cumplimiento.

Articulo 12. Medidas de difusion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 18.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo
31 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las entidades beneficiarias destacaran la
contribucién de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional mediante la utilizacién de su logotipo,
en la realizacion de las intervenciones subvencionadas, y en los documentos y actividades en los que se dé
publicidad y difusién a dicha contribucion.

Articulo 13. Gastos subvencionables

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se consideraran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada respondan a la
naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios y se contraigan en el plazo de
realizacion de la actividad subvencionable. El pago debera haberse realizado antes de la finalizacion del
plazo de justificacion.

2. Para la consideracion del caracter subvencionable de los gastos, se tendran en cuenta los siguientes
condicionantes:

a) Costes de personal: en esta partida se podrén incluir los gastos derivados del pago de las retribuciones
al personal vinculado al programa, asi como las del personal, ajeno a la entidad, con contrato de
arrendamiento de servicios o que realice una colaboracion esporadica.

Las retribuciones del personal adscrito al cumplimiento del programa subvencionado Unicamente podran
ser objeto de subvencion hasta el importe de las retribuciones fijadas para los correspondientes grupos
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profesionales en el convenio colectivo Unico vigente para el personal de la Administracion General del
Estado.

No podrén incluirse en este concepto los gastos originados por los miembros de Juntas Directivas o
Consejos de Direccion de las entidades, derivados del desarrollo de esa funcion.

No tendran la consideracion de gastos subvencionables las indemnizaciones de cualquier tipo satisfechas
a las personas contratadas por las beneficiarias de la subvencion, ni los gastos en los que incurran las
entidades beneficiarias de la subvencidn respecto al personal en situacion de baja laboral cuando esta se
prolongue por un periodo superior a un mes.

Las colaboraciones esporadicas prestadas por profesionales, tales como conferencias o charlas, se
entenderan como una participacion puntual en la realizacion de alguna de las actividades del programa.
Para las colaboraciones esporadicas no sera necesario firmar un contrato, bastara la factura o minuta
justificativa de la actividad.

Las retribuciones del personal contratado en régimen de arrendamiento de servicios, modalidad esta que
tendra caracter excepcional, se admitiran Gnicamente en los casos en que, por las especiales caracteristicas
de la actuacioén, no resulte adecuado el desarrollo de las actividades concretas de que se trate por el
personal sujeto a la normativa laboral vigente. Estas retribuciones quedaran también afectadas, con caracter
general, por las limitaciones sefaladas para el personal de la entidad, salvo cuando se trate de profesionales
liberales colegiados, en los que el contrato de arrendamiento debera incluir el precio que la entidad va a
abonar por los servicios recibidos.

Para cada uno de los proyectos se identificara la identidad y titulacién de los expertos participantes en el
mismo, asi como la adscripcion y porcentaje de dedicacién al mismo.

b) Gastos en materiales y arrendamientos: en esta partida se podran incluir los gastos derivados de la
realizacion del programa subvencionado, siempre que se puedan determinar y sean necesarios para la
ejecucion de los proyectos, entendiendo como tales:

1.2 Articulos de consumo, suministros y servicios generales, que seran subvencionables en base a
costes reales incurridos, soportados por facturas, debiendo ser asignados a prorrata con arreglo a un
método justo y equitativo que debe constar por escrito.

2.° Alguiler de bienes inmuebles utilizados para el desarrollo del proyecto, en base a costes reales
incurridos, soportados por facturas, debiendo ser asignados a prorrata con arreglo a un método justo y
equitativo que debe constar por escrito.

c) Gastos de viaje y estancia: podran justificarse con cargo a este concepto exclusivamente las dietas y
gastos de viaje del personal adscrito al programa, incluido el voluntario y los miembros de juntas directivas
0 consejos de direccion de las entidades.

Las dietas y gastos de viaje podran ser objeto de subvencion en las cuantias fijadas para el grupo 2 por el
Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, siempre que no
superen el 3 % del importe total subvencionado del programa salvo que, en atencion a la naturaleza del
mismo y previa solicitud suficientemente justificada, se autorice otro porcentaje distinto que, en ninglin caso
podra ser superior al 7 % conforme al procedimiento de modificacion de la resolucion de concesion.

d) Gastos indirectos: los gastos indirectos subvencionables no podran superar en su conjunto, el limite
maximo del 12 % de los gastos directos justificados para cada uno de los programas, sin que sea precisa
su justificacién documental.
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Tendran la consideracion de gastos indirectos aquellos que no puedan vincularse directamente con un
programa, pero que son necesarios para la realizaciéon de la actividad subvencionada. Se incluyen tanto los
imputables a varios programas, como los gastos generales de estructura que, sin ser imputables a una
actividad concreta, son necesarios para llevar a cabo la actividad. Los gastos indirectos se basaran en
gastos reales incurridos, soportados por facturas, debiendo ser prorrateados con arreglo a un método justo
y equitativo, de acuerdo con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas, que debe constar
por escrito. En todo caso, tales gastos deben corresponder al periodo en que efectivamente se realiza la
actividad.

Del mismo modo, estos gastos se acreditaran mediante declaracion responsable firmada por el
representante legal de la entidad, en la que se describiran los tipos de gastos incluidos y el método de
prorrateo empleado.

e) No seran subvencionables los siguientes gastos:

-Realizacion de todo tipo de obras en inmuebles.

-Gastos realizados en equipamiento entendiendo por tal maquinaria, mobiliario, equipos informaticos,
elementos de transporte y en general cualesquiera otros de naturaleza inventariable que incrementen el
patrimonio de la entidad beneficiaria y la adquisicion de materiales para sedes administrativas.

-Gastos de amortizacion.

-Gastos en impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion.

-Honorarios profesionales de profesores, conferenciantes y ponentes, cuando sean miembros directivos
de la entidad beneficiaria de la subvencién.

f) De acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando
el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas para el contrato menor en la normativa
reguladora de la contratacién publica vigente, el beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de
diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del
servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente
namero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion. La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
justificacion, o, en su caso, en la solicitud de subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la
propuesta econdmica mas ventajosa.

Articulo 14. Subcontratacion

1. Toda subcontratacién que se realice por las entidades beneficiarias estara sujeta a lo establecido en el
articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, ademés del articulo 68 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y al resto de requisitos contenidos en este articulo.

2. El porcentaje maximo de subcontratacién no excedera, en ningun caso, del cincuenta por ciento del
presupuesto financiable correspondiente a sus actividades subvencionables.

3.En los casos recogidos en los articulos 29.3 y 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la
beneficiaria deberd remitir a la entidad concedente una solicitud de autorizaciébn previa de la
subcontratacion, con anterioridad a la firma del contrato y a la ejecucion de los trabajos.

4. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en ningin caso
podra concertarse por el beneficiario la ejecucién de las actividades subvencionadas con:
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a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la actividad objeto
de contratacion.

¢) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de la
operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del trabajo realizado
o0 los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes circunstancias:

1.2 Que se obtenga la previa autorizacion expresa del 6rgano concedente.

2.2Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La acreditacion
del coste se realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacién de los
gastos del beneficiario.

Articulo 15. Plazo y forma de justificacion

1. Con el objeto de acreditar la realizacion de actividades, el cumplimiento de las condiciones y la
consecucion de los objetivos establecidos, las entidades beneficiarias previstas en el articulo 4 de este real
decreto, deberan presentar ante la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, la siguiente
documentacion:

1.° Memoria de actuacion justificativa de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos,
aportando copia de materiales utilizados para la difusién de la actividad en los que figure, en lugar
claramente visible, los logotipos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion y el de
Cooperacion Espafiola.

2.° Una cuenta justificativa con el contenido que se indique en la resolucién de concesion de la
subvencioén, incluyendo una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion
del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago.

3.° Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con
indicacion del importe y su procedencia. En caso de no percibirse otras ayudas, certificado del representante
legal en el que se hara constar esta circunstancia.

4.° En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados. No seran de
aplicacion intereses de demora de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la
Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

5.2 Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos incorporados
en la relacion a que se hace referencia en el apartado a), excepto en aquellos casos en que la resolucién
haya previsto su compensacion mediante un tanto alzado sin necesidad de justificacion.

2. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando las actividades
hayan sido financiadas, ademas de con esta subvencion, con fondos propios u otras subvenciones o
recursos, deberd acreditarse en la justificacion del gasto el importe, la procedencia y la aplicacion de tales
fondos a las actividades subvencionadas.

3. Los requisitos de la documentacion justificativa se detallaran en la resolucién de concesion de las
subvenciones.

4. Los intereses que puedan generar los fondos procedentes de la subvencién depositados en una entidad
bancaria seran reinvertidos en los mismos fines objeto de la subvencién concedida, y estaran sujetos a la
misma forma de justificacion que dichos fondos.
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Articulo 16. Modificacion de las resoluciones

1. Podra modificarse la resolucion de concesion a instancia del beneficiario como consecuencia de la
alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion vy, particularmente, si nuevas
circunstancias afectan a la viabilidad de la ejecucién de los gastos a financiar referidos en el articulo 13.

2. Toda madificacién sustancial en los programas a financiar debera ser autorizada por la Secretaria de
Estado de Cooperaciéon Internacional durante la fase de ejecucion de la subvencién. El resto de las
modificaciones, consideradas no sustanciales, no precisaran autorizacion y solo deberan ser comunicadas
y descritas en las memorias técnica y econdmica de la justificacion.

Se entendera que son modificaciones sustanciales las variaciones entre programas que transformen
significativamente el objetivo especifico de la subvencidén o cuyo importe sea cuantitativamente superior al
25 % del importe total de la subvencion.

Se considerara modificacién sustancial cualquier cambio en la cuantia establecida para la financiacion de
gastos de funcionamiento o estructura, no pudiendo en ningln caso superar el 10 % de incremento.

3. El procedimiento de autorizacién de las modificaciones a instancia del beneficiario sera el siguiente:

a) La entidad beneficiaria solicitara a través del Registro Electronico de la Administracion General del
Estado, la modificacion de la resolucién aportando documentacion que acredite suficientemente la
concurrencia de las causas de modificacion antes sefialadas.

b) La solicitud se formulara con caracter inmediato a la aparicion de las circunstancias que la justifiquen
y, en todo caso, con anterioridad a la finalizacién del plazo de ejecucién de la actividad.

Por el titular de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Sostenible, se dictard y notificara la resolucion
concediendo o denegando la modificacion en el plazo de treinta dias desde la fecha de presentacién de la
solicitud. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa,
se entendera desestimada la solicitud.

La modificacién de la subvencion no podra suponer en ningin caso la asunciéon de compromisos financieros
superiores a los inicialmente alcanzados en la resolucién inicial.

Articulo 17. Reintegro y graduacién de los incumplimientos de las obligaciones impuestas

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas en los casos y en los términos establecidos en los
articulos 37 a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 91 a 93 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3.n) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se establecen
los siguientes criterios para la graduacion de los incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo
del otorgamiento de estas subvenciones:
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POSIBLES INCUMPLIMIENTOS PORCENTAJE REINTEGRO

Incumplimiento total de los fines para los que

. i’ 100%
se otorgd la subvencién

Incumplimiento parcial de los fines para los Proporcional a los fines no cumplidos, con un
gue se otorgd la subvencién minimo del 40%
Incumplimiento del plazo de ejecucién de la
actividad sin haberse autorizado la 20%

correspondiente prérroga
Incumplimiento de la obligacién de
justificacién
Justificacion insuficiente o deficiente Proporcional a la parte no justificada adecuadamente

100%

Incumplimiento de las medidas de difusién

contenidas en el articulo 18.4 de la Ley 20%
General de Subvenciones

Incumplimiento parcial de otras condiciones
impuestas al beneficiario

Proporcional a las obligaciones no cumplidas

Dichos criterios responden al principio de proporcionalidad, y resultaran de aplicacion para determinar la
cantidad que finalmente haya de reintegrarse.3. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en
los articulos 41 a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

4. El titular de la Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible sera el 6Grgano competente para
exigir el reintegro de la subvencién concedida de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 18. Responsabilidad y régimen sancionador

Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas por las entidades beneficiarias se graduaran y
sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el
titulo 1V del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio. Asimismo, quedaran sometidas a lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 19. Comprobacion y seguimiento

Las entidades beneficiarias estardn obligadas a someterse a las actuaciones de comprobacion y
seguimiento que efectlen la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Direccién General de
Politicas de Desarrollo Sostenible, las de control financiero que correspondan a la Intervencién General de
la Administracion del Estado y las previstas en la legislacién del Tribunal de Cuentas, al que facilitaran
cuanta informacion les sea requerida al efecto.
Disposicion final primera. Titulo competencial
Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones
internacionales, reconocida en el articulo 149.1.3. de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa

La persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion dictard cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

14




Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Este real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el ....de ................... de 2024.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid,

EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

JOSE MANUEL ALBARES BUENO
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