SECRETARIA DE ESTADO
MINISTERIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

DE ASUNTOS E,XTER|ORES, UNION EUROPEA GABINETE DE LA
Y COOPERACION SECRETARIA DE ESTADO

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN
MINISTERIAL POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES A FUNDACIONES Y ASOCIACIONES DEPENDIENTES DE PARTIDOS POLITICOS CON
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE AMBITO ESTATAL, PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
EN EL MARCO DEL PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA.

A. Resumen ejecutivo
B. Memoria:

I. Justificacién de la memoria abreviada.
Il. Base juridica y rango del proyecto normativo.
. Breve descripcién del contenido y de la tramitacién de la propuesta normativa.
1. Contenido
2. Tramitacion
IV. Oportunidad de la norma
1. Motivacién
2. Objetivos
3. Alternativas
V. Listado de normas que quedan derogadas.
VI. Analisis de impactos
1. Impacto econdmico y presupuestario
2. Impacto por razén de género
3. Otros impactos

Avda. de los Reyes Catdlicos, 4
www.exteriores.gob.es 28040 - MADRID
se.seci@maec.es TEL.: 91 379 92 21

FAX: 91 394 89 33



A. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio / Organo MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERORES, | Fecha | XX/0X/2022

proponente UNION EUROPEA Y COOPERACION

ORDEN MINISTERIAL por la que se establecen las bases reguladoras
Titulo de la norma para la concesidon de subvenciones a fundaciones y asociaciones
dependientes de partidos politicos con representacion
parlamentaria de ambito estatal, para la realizacidn de actividades
en el marco del Plan Director de la Cooperacion espafiola.

Tipo de Memoria Normal |:| Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Concesion de subvenciones a Fundaciones y Asociaciones
Situacion que se regula dependientes de Partidos Politicos con Representacion
Parlamentaria en el ambito estatal

o ) 19.- Actualizar las bases reguladoras al marco normativo actual
Objetivos que se persiguen 2. Resolver las lagunas e inconsistencias en el marco normativo
actual

9 - Modificar la férmula actual de asignacion dineraria de la
subvencidon a cada entidad, reforzando el peso del criterio de
valoracion técnica de las propuestas en relacién al criterio de
representacién parlamentaria

19.- Seguir con la normativa existente. Esta opcién no es
Principales alternativas aconsejable debido a que la norma actualmente vigente no se
consideradas encuentra actualizada y tampoco regula de forma conveniente
determinados aspectos.

2.- Modificar la Orden AEC/1510/2012, de 21 de junio, a fin de
actualizar su contenido. Esta opcion no es aconsejable desde un
punto de vista de técnica normativa.

9 - Abordar la redaccidn de una nueva Orden de bases. Esta es la
mejor alternativa en base a la previsidn de las directrices de
técnica normativa.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma ORDEN MINISTERIAL

El proyecto de orden consta de una parte expositiva, diez y siete

Estructura de la Norma articulos, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

- Abogacia del Estado.

Informes recabados - Intervencién Delegada.

- Aprobacidn previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
- Secretaria General Técnica en el MAEUEC.

- Periodo de ‘consulta publica’ entre el 8 y 30 de abril de 2021
(ambos inclusive) para que las Fundaciones y Asociaciones
dependientes de Partidos Politicos con representacién
parlamentaria en el Congreso y el Senado y cualquier otro
interesado puedan hacer llegar sus propuestas. Este tramite se
comunicd a los potenciales beneficiarios. Finalizado el plazo de
‘consulta publica’ Unicamente se ha recibido un escrito de
aportaciones de la Fundacidon Concordia y Libertad, en el que
sugiere que no se modifique la Orden de Bases, dado que puede
estar prevista la elaboracién de una nueva Ley General de
Subvenciones y en el marco actual la valoracidn técnica ya tiene
una preponderancia mas que suficiente en los criterios de
valoracion para la concesion de las subvenciones. Estas razones no
parecen suficientes para justificar la paralizacién del proyecto
normativo.

- Se realizard el trdmite de audiencia e informacidon publica
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y Efectos sobre la economia en | No contemplado.
PRESUPUESTARIO general.
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En relacion con la

competencia

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.

|:| la norma tiene efectos

positivos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos

negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de

las cargas administrativas

|:| supone una reduccién de

cargas administrativas.

Cuantificacion

estimada:

|:| incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacion

estimada:

. no afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de

los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos
de la Administracién del

Estado.

|:| Afecta a los presupuestos

|:| implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

La norma no implica gasto o
ingreso.

Se refiere a la regulacidon de la
concesion de subvenciones
previstas  en régimen de

de otras Administraciones concurrencia en la Ley de
I Presupuestos  Generales  del
Territoriales. P
Estado.
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|:| Negativo

; La norma tiene un impacto
IMPACTO DE GENERO . Nulo

de género
|:| Positivo
OTROS IMPACTOS La norma no tiene impacto en materia de familia, infancia y
CONSIDERADOS (Cambio adolescencia atendiendo a lo dispuesto en el articulo 22 quinquies

e . . de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
Climatico, Infanciay

del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Adolescencia, otros)

Enjuiciamiento Civil.

La norma no tiene impacto en materia de caracter social y
medioambiental y tampoco tiene impacto en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad.

OTRAS CONSIDERACIONES | Nada que resefiar

B. MEMORIA

A través de esta memoria del analisis de impacto normativo se analiza el proyecto de Orden Ministerial
reguladora de las bases para la concesion de subvenciones para la realizaciéon de actividades en el
marco del Plan Director de la Cooperacion espafiola a fundaciones y asociaciones dependientes de
partidos politicos con representacidén parlamentaria en el ambito estatal

I. Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la memoria del analisis de impacto
normativo.

Se justifica esta opcidon por tratarse de una disposicidon que viene a sustituir y a actualizar la anterior
Orden Ministerial AEC/1510/2012, de 21 de junio (BOE de 12 de julio), para actualizar las bases
reguladoras al marco normativo actual, resolver las lagunas e inconsistencias existentes y modificar la
formula actual de asignacion dineraria de la subvencidon a cada entidad, reforzando el peso del criterio
de valoracion técnica de las propuestas en relacién al criterio de representacién parlamentaria, de
acuerdo con la valoraciéon del Tribunal de Cuentas contenida en el “Informe n2 1266 de fiscalizacidn
del seguimiento de las recomendaciones contenidas en informes aprobados en el periodo 2013-2015
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relativos al drea politico-administrativa del Estado” de fecha 26 de febrero de 2018. No se trata, por
tanto, de ninguna incorporacién “exnovo” al ordenamiento juridico.

Il. Base juridica y rango del proyecto normativo.

Constituye la base juridica de este proyecto normativo lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones. En concreto, el articulo 17 de la citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre habilita al Ministro del Departamento para la aprobacién por orden ministerial de las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones.

En concreto, las nuevas bases adoptan la forma de Orden Ministerial de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 17.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

lll. Breve descripcion del contenido y de la tramitacidn de la propuesta normativa.
1. Contenido.

La orden consta de una parte expositiva, diecisiete articulos, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales.

El articulo 1 establece el objeto; el articulo 2, los beneficiarios; el articulo 3, el procedimiento de
concesion; el articulo 4, la iniciacion del procedimiento; el articulo 5, la forma y plazo de presentacién
de solicitudes; el articulo 6, los d6rganos competentes para la instruccién y resolucién del
procedimiento; el articulo 7, los criterios objetivos de valoracién; el articulo 8, la cuantia de Ia
subvencién y su compatibilidad; el articulo 9, la instruccién del procedimiento; el articulo 10, la
resolucion del procedimiento de concesion; el articulo 11, los gastos subvencionables; el articulo 12,
el pago de la subvencion y régimen de garantias; el articulo 13, la modificacién de la resolucidn; el
articulo 14, el plazo y forma de justificacion; el articulo 15, las obligaciones del beneficiario; el articulo
16, el reintegro y graduacion de los incumplimientos de las obligaciones impuestas; y el articulo 17, la
responsabilidad y régimen sancionador.

La disposicion derogatoria Unica incluye la derogacion expresa de la Orden AEC AEC/1510/2012, de 21
de junio, reguladora de las bases para la concesidn de subvenciones para la realizacidn de actividades
en el marco del Plan Director de la Cooperacién Espaiola a fundaciones y asociaciones dependientes
de partidos politicos con representacidn parlamentaria de ambito estatal.

La disposicion final primera se refiere al desarrollo y ejecucion, atribuyendo a la persona titular de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional la facultad de dictar cuantas instrucciones sean
necesarias para la ejecucion de esta orden.

La disposicion final segunda, se refiere a las normas supletorias, sefialando lo dispuesto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y, supletoriamente, en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Y la disposicién final tercera, a la entrada en vigor, fijando el dia siguiente de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado".
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2. Tramitacion.

El proyecto se tramita con arreglo a las previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacidn con el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo de mejorar la participacion de la
ciudadania en el procedimiento de elaboracién de las citadas bases reguladoras, se abrié un periodo
de consulta publica que abarcé desde el 8 hasta el 30 de abril de 2021 y del que, asimismo, se dio
comunicacion a las fundaciones y asociaciones potencialmente afectadas.

Una vez concluido el citado plazo de consulta publica la Unica aportacién recibida ha sido la presentada
en 30 de abril de 21 por la Fundacién Concordia y Libertad que, basicamente, se limita a recomendar
gue no se efectle en este momento la pretendida modificacion normativa, dado que esta anunciada
una proxima reforma de la Ley General de Subvenciones que afectard a esta materia y volvera a dejar
obsoleta la Orden de bases que se elabore y dado que el marco actual la valoracién técnica ya tiene
una preponderancia mds que suficiente en los criterios de valoracidon para la concesion de las
subvenciones.

Igualmente, una vez solicitada la conformidad del resto de Gabinetes de este Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidon, estd pendiente del tramite de audiencia e informacidn
publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre y en el articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Informes y dictdmenes:

- Abogacia del Estado en el Departamento.

- Intervencion Delegada en el Departamento.

- Conformidad de todos los Gabinetes de los 6rganos superiores del Departamento.
- Aprobacidn previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

- Secretaria General Técnica del MAEUEC.

El contenido de los mencionados informes serd incluido, en su caso, en el texto del proyecto de orden
ministerial.

Son multiples las normas en vigor a las que procede adecuar la anterior Orden de bases reguladoras
en la que, asimismo, se pretenden introducir mejoras dirigidas a la aplicaciéon de los criterios de
asignacion de las subvenciones, de acuerdo con la valoracion del Tribunal de Cuentas, asi como en el
procedimiento de justificacidn. Por todas estas razones no parece adecuado renunciar a la tramitacién
de este proyecto normativo.

IV. Oportunidad de la norma.
1. Motivacion.
La motivacién del presente proyecto de orden ministerial es:
a) Actualizar las bases reguladoras al marco normativo actual. Entre otras normas destacan la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
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del Sector Publico, el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales o el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

b) Resolver las lagunas e inconsistencias existentes. Por ejemplo, hay falta de claridad en relacion
con lajustificacion de las subvenciones, ya que no queda claro el conjunto de documentos que
las fundaciones y asociaciones dependientes de partidos politicos con representacion
parlamentaria en el ambito estatal deben hacer llegar a la Administracion.

c) Modificar la férmula actual de asignacién dineraria de la subvencién a cada entidad,
reforzando el peso del criterio de valoracion técnica de las propuestas en relacién al criterio
de representaciéon parlamentaria, de acuerdo con la valoracidon del Tribunal de Cuentas
contenida en su “Informe n2 1266 de fiscalizacidon del seguimiento de las recomendaciones
contenidas en informes aprobados en el periodo 2013-2015 relativos al area politico-
administrativa del Estado” de fecha 26 de febrero de 2018, en el que se sefiala que el criterio
de valoracién técnica de las propuestas tiene “una incidencia escasa en la cantidad finalmente
asignada a cada entidad, siendo el criterio verdaderamente relevante el de representacion
parlamentaria”.

2. Objetivos.

Se busca adecuar las bases a las novedades introducidas por la normativa y resolver las lagunas e
inconsistencias existentes, mejorando los criterios de la asignacién de las subvenciones. Para
garantizar el fin dltimo del programa, que no es otro que optimizar las aportaciones de cooperacién al
desarrollo dirigidas al fortalecimiento democratico, sistema de partidos y buen gobierno, mediante el
intercambio de experiencias y el desarrollo de acciones de asesoramiento en los paises considerados
preferentes de la cooperacidn espafiola.

Para ello, en el proyecto se modifica la formula actual de asignacién dineraria de la subvencion a cada
entidad, reforzando el peso del criterio de valoracion técnica de las propuestas en relacion al criterio
de representacion parlamentaria.

Asimismo, se incorporan, las novedades en la regulacion legal de la actividad subvencionadora
introducidas, entre otras, por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector
Publico y otras medidas de reforma administrativa, asi como por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comuny la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, entre otras.

3. Alternativas.

La opcion de seguir con la normativa existente no es aconsejable debido a que la norma actualmente
vigente no se encuentra actualizada y tampoco regula de forma conveniente determinados aspectos.

El alcance de las modificaciones a realizar en el marco regulador de estas subvenciones rebasa el
ambito de una mera modificacién puntual de la orden existente. Esta opcidn no es aconsejable desde
un punto de vista de técnica normativa.

La redaccién de una nueva Orden de bases se considera la mejor alternativa en base a la prevision de
las directrices de técnica normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio
de 2005, ya que, con cardacter general, es preferible la aprobaciéon de una nueva disposicién a la
coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.
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V. Listado de normas que quedan derogadas.

Tal y como sefiala la disposicidon derogatoria Unica, se incluye la derogacion expresa de la Orden AEC
AEC/1510/2012, de 21 de junio, reguladora de las bases para la concesién de subvenciones para la
realizacion de actividades en el marco del Plan Director de la Cooperacién Espainola a fundaciones y
asociaciones dependientes de partidos politicos con representacidn parlamentaria de ambito estatal.

VI. Analisis de Impactos.
1. Impacto econémico y presupuestario.

Este proyecto carece de impacto presupuestario, pues se ocupa de regular la forma en la que se debe
realizar la asignacion, en condiciones de concurrencia, a las fundaciones y asociaciones dependientes
de partidos politicos con representacion parlamentaria de ambito estatal, de las subvenciones
incluidas anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En ningun caso supone incremento de gasto.
2. Cargas administrativas.

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las organizaciones y los ciudadanos para cumplir con las
obligaciones derivadas de la normativa.

Para las organizaciones, las cargas administrativas son los costes que deben soportar para cumplir las
obligaciones de facilitar, conservar o generar informacidn sobre sus actividades o su produccidn, para
su puesta a disposicidn y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceros.

Por tanto, este proyecto de orden de bases no prevé cargas especificas pues establece el marco
aplicable a las convocatorias anuales y, en si misma, no supone un cambio significativo respecto de la
situacidén ya existente con la normativa anterior.

3. Impacto por razén de género.

El presente proyecto normativo tiene un impacto por razén de género nulo, dado que no existen
desigualdades o criterios contrarios a las condiciones de igualdad entre ambos géneros en su
contenido o en aspecto alguno de su aplicacion.

4. Impacto en la infancia y adolescencia.

No existe impacto en materia de infancia y adolescencia. La obligacién de realizar el impacto en la
infancia y en la adolescencia deriva lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

5. Impacto en la familia.
No se aprecia impacto en la familia al que se refiere la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de

28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.
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6. Otros impactos

No existen impactos significativos en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad. No se consideran otros impactos. En
concreto, la norma en si misma no conlleva impactos que se puedan concretar en materia de cambio
climatico, u otros relevantes.
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