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Anteproyecto de Ley de Cooperacion para el Desarrollo

Titulo de la norma Sostenible y la Solidaridad Global

Tipo de Memoria Normal . Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Se regula la politica espafnola de cooperacién al desarrollo,
actualizandola a los parametros presentes del concierto mundial y
compromisos de la Agenda 2030.

Objetivos que se persiguen |« Adecuacion al marco juridico y politico existente en el concierto
internacional.

 Actualizacién en referencia a la normativa vigente en el marco
Unién Europea.

» Mejora de la coherencia de las politicas de desarrollo sostenible.

» Refuerzo del sistema institucional y de gobernanza.
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Principales alternativas « Seguir con la normativa existente, la Ley 23/1998, de 7 de julio,

consideradas de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Esta opcién no es aconsejable debido a que esta norma no se
encuentra actualizada y tampoco regula convenientemente
determinados aspectos.

« Modificar la Ley 23/1998, de 7 de julio, a fin de actualizar su
contenido. Esta opcién no es aconsejable desde un punto de vista
de técnica normativa. Hay que recordar que dicha ley ya ha sido
modificada en varias ocasiones.

» Abordar la redaccion de una nueva ley. Esta es sin duda la mejor
alternativa en base a la prevision de las directrices de técnica
normativa (en adelante, DTN) aprobadas por el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, ya que, con caracter
general, es preferible la aprobacién de una nueva disposicién a
la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones.

Adecuacion a los principios Este anteproyecto de ley es coherente con los principios de
de buena regulacion buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publica. De lo expuesto en los
apartados anteriores se pone de manifiesto el cumplimiento de
los principios de necesidad y eficacia. El anteproyecto de ley es
acorde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién
imprescindible para la consecucién de los objetivos perseguidos
e, igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, pues
se ha garantizado su coherencia con el resto del ordenamiento.
En cuanto al principio de transparencia, la norma identifica
claramente su proposito y ofrece en su exposicién de motivos una
explicacion de su contenido. Finalmente, en relacién con el
principio de eficiencia, la norma genera las minimas cargas
administrativas y persigue la maxima racionalidad en la utilizacién
de los recursos publicos.

Inclusion en el Plan Este anteproyecto de ley esta incluido en el Plan Anual
Normativo Normativo (en lo sucesivo, PAN) del afio 2021, asi como se ha
solicitado su inclusion para el PAN 2022.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Ley.

Estructura de la Norma El anteproyecto de ley consta de una exposicién de motivos, una
parte dispositiva que se desarrolla en 41 articulos, una parte final
que contiene tres disposiciones adicionales, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria Unica y cinco disposiciones

finales.
Normas que quedan Deroga la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacioén Internacional
expresamente derogadas para el Desarrollo.

- Consejo Rector de la AECID.
Informes recabados - CCAA Yy Entidades Locales
- Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (OCCN).

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de otros
Ministerios afectados.

- Consejo de Cooperacion.

— Comisioén Interministerial de Coordinacién de Cooperacién para
el Desarrollo. Sostenible y la Solidaridad Global.

- Cooperacion Interterritorial de Cooperacion.
- Informe de la Secretaria General Técnica del MAUC.
- Comisién Delegada Agenda 2030.

- Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos
(CDGAE).

- Dictamen del Consejo de Estado.
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Tramite de audiencia

Se ha abierto un periodo de ‘consulta publica’ entre el 10 y el 25 de
noviembre de 2021 (ambos inclusive) para que las ciudadanas y los
ciudadanos, las organizaciones y las asociaciones que asi lo
consideren, puedan presentar sus alegaciones. Este tramite se
comunico a todos los potenciales interesados.

Una vez sistematizadas las distintas aportaciones recibidas dentro
de plazo, su contenido se ha concretado en 31 observaciones
diferentes, de las que han sido estimadas un total de 26 (es decir
un 84 % del total).

Como concepto 'estimadas' se entiende tanto las aceptadas
totalmente y recogidas en los términos mas parecidos a la
propuesta en el texto de la ley, como las aceptadas parcialmente e
integradas o asumidas en cierta forma en el conjunto del texto
normativo.

En el concepto de ‘desestimadas' se incluyen aquellas propuestas
que, aun pudiendo incluir en su contenido otros aspectos que si han
sido recogidos en el texto, sin embargo, contienen algin postulado
muy concreto que no ha podido ser incorporado en absoluto al
proyecto en elaboracién.

En relacién con este tramite, se ha incorporado en el expediente
una memoria sobre el resultado de la consulta publica, en la que se
relacionan exhaustivamente todas las aportaciones recibidas y las
circunstancias en las que han sido tenidas en cuenta, o no, en la
elaboracién del proyecto.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
distribucion de
competencias

El anteproyecto de ley se dicta al amparo de las competencias
atribuidas al estado en materia de relaciones internacionales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.32 de la Constitucién
Espafola.
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Efectos sobre la economia
en general.

La norma persigue consecuencias
positivas de caracter econémico y
medioambiental en los
planteamientos de las politicas de
desarrollo, favoreciendo la
economia social, los partenariados
y las alianzas publico-privadas.

En relaciéon con la
competencia

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

. la norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacién
estimada:

|:| incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacién
estimada:

. no afecta a las cargas
administrativas.

MAIN Ley de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global



Desde el punto de vista de |:| implica un gasto:

los presupuestos, la norma
. |:| implica un ingreso.

Afecta a los presupuestos
de la Administracién del

Estado. En si misma, la Ley no supone
incremento de gastos o ingresos
para los Presupuestos Generales

|:| Afecta a los del Estado

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE GENERO

|:| Negativo
|:| Nulo
. Positivo

La norma tiene un impacto
de género

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

La ley producirda impactos favorables de caracter social vy
medioambiental, y en materia de igualdad de oportunidades, por

razon de su propia naturaleza.

OTRAS CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha solicitado la
tramitacion urgente de este procedimiento de elaboracién, por razéon
de la necesidad de actualizar lo antes posible el funcionamiento de
la cooperacién al desarrollo espafiola al marco legislativo europeo
de referencia y a los compromisos de Espana en la agenda
internacional, con el fin de no perpetuar una situacién que puede
llegar a perjudicar los intereses de Espana y salvaguardar asi
nuestro papel en el concierto mundial de donantes y atender

adecuadamente los compromisos adquiridos por nuestro pais.
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La Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) ha sido elaborada
con arreglo a la Guia Metodolégica aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la disposicion adicional primera del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA:

1. Motivacién:

La promulgacioén de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo fue un hito clave en la articulacién de la politica espafnola de cooperacion
para el desarrollo, al definir los principios y objetivos que inspiran dicha politica;
articular en un unico texto el conjunto de medidas e instrumentos; clarificar y reformar
el marco institucional incorporando a comunidades autébnomas y entes locales;
incorporar el principio de coherencia de politicas para el desarrollo; introducir nuevas
herramientas de planificacién (como el Plan Director), seguimiento y evaluacion; y
regular el estatuto del personal de la Administracién General del Estado y del
voluntariado.

Sin embargo, desde 1998 se han producido importantes cambios. EI mundo es hoy
un lugar méas globalizado, esta mas interconectado, afronta mayores riesgos
compartidos y es mas complejo. En ese escenario, el desarrollo sostenible ya no se
considera como un problema limitado a los paises con menor desarrollo, sino que se
plantea como desafio global, que concierne a todos. Por ello, la cooperacién para el
desarrollo tiene ante si una agenda mas compleja, que abarca la prevencion y
mitigacion de riesgos globales como el cambio climatico; cuestiones transversales,
como la igualdad de género y la agenda de derechos; o la preparacion, asistencia y
proteccidn ante crisis humanitarias; y ha de articularse con estrategias de mediacion
y transformacion de los conflictos, de consolidaciéon de la paz, y gobernabilidad
democratica.

En el tiempo transcurrido desde la aprobaciéon de la Ley 23/1998, de 7 de julio, el
marco politico y juridico de la cooperacion para el desarrollo también ha cambiado
significativamente. Destaca en este sentido la adopcion primero de los Obijetivos de
Desarrollo del Mileno (en adelante, ODM) en el afno 2000, la Declaracion de Paris
(2005), los foros de alto nivel de Accra (2008) y Busan (2011), la articulacién de la
Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo y, mas recientemente, la
adopcién en 2015 de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico, de la Agenda de Accién de Addis Abeba y del Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, asi como la aprobacién en 2017
del Consenso Europeo de Desarrollo.

En este contexto, los principales actores del sector de la cooperacion para el desarrollo
sostenible han manifestado su deseo de que se adopte una nueva ley que adapte el
marco legal a este nuevo contexto y que, aprovechando las fortalezas de la politica
espanola de cooperacion para el desarrollo, afronte sus debilidades. En esta linea se
han hecho publicos en los ultimos meses los siguientes documentos:

MAIN Ley de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 8



Informe del Grupo de Trabajo de Capacidades y Recursos del Consejo de
Cooperacién al Desarrollo “Un nuevo sistema de cooperacion al desarrollo para
hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma”.

Informe de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo “Un nuevo
sistema de cooperacién para transformar el mundo”.

Por otro lado, el 30 de diciembre de 2020 se constituyd en el seno de la Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Congreso de los Diputados una
Subcomisién para el estudio de la actualizaciéon del marco normativo y del sistema de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cuyo informe fue aprobado el 29 de
junio.

2.

Fines vy objetivos persequidos:

Este anteproyecto de ley persigue mejorar el actual ordenamiento de la cooperacion
espanola al desarrollo, en concreto:

3.

Adecuar el sistema al marco politico y juridico de la cooperacion para el desarrollo
sostenible y, en particular, a la Agenda 2030, de modo que sea capaz de responder
mejor a los retos globales.

Promover una mayor integracion de nuestra vision y nuestra cooperacion en la
politica y el sistema de cooperacion de la Unién Europea.

Promover un marco para la gestion eficaz e integral de la Ayuda Oficial al
Desarrollo y otros flujos de financiacion del desarrollo sostenible.

Promover una mayor centralidad del principio de coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible y dotar al sistema de cooperaciéon de los instrumentos
necesarios para generar alianzas multiactor y multinivel.

Superar las deficiencias y debilidades institucionales y de gobernanza,
estableciendo una estructura mas robusta y una actuacibn mas coordinada,
estratégica y eficaz de todos los actores de la cooperacion.

Dotar al sistema y, en especial, a la Agencia Espafola de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo (en lo sucesivo, AECID) de un marco regulatorio
adaptado y de las capacidades y los recursos necesarios para responder a los
compromisos de la Agenda 2030.

Fortalecer y modernizar la cooperacion financiera y los demas instrumentos de
financiacion para el desarrollo sostenible.

Asegurar la atraccién, retencion, capacitacion y especializacién de los recursos
humanos con el fin de propiciar el desarrollo de una carrera profesional.

Reforzar las capacidades y recursos de la accion humanitaria.

Mejorar la gestion del conocimiento y la medicién de los resultados obtenidos, en
concreto mediante el seguimiento y la evaluacion de la cooperacion.

Anadlisis de alternativas.

Las alternativas que se han sopesado han sido:

Seguir con la normativa existente.
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Esta opcion no es aconsejable debido a que la norma vigente no se encuentra
actualizada y tampoco regula convenientemente determinados aspectos, como los
sefalados anteriormente.

- Modificar la Ley 23/1998, de 7 de julio, a fin de actualizar su contenido.

Esta opcién no es aconsejable desde un punto de vista de técnica normativa. Hay que
recordar que la Ley 23/1998, de 7 de julio, ya ha sido modificada en varias ocasiones.

- Abordar la redacciéon de una nueva ley.
Esta es sin duda la mejor alternativa en base a la prevision de las DTN, ya que, con

caracter general, es preferible la aprobacion de una nueva disposicion a la
coexistencia de la norma originaria y sus posteriores modificaciones.

4. Adecuacion del proyecto a los principios de buena regulacién:

El anteproyecto de ley es coherente con los principios de buena regulacién
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto en los
apartados anteriores se pone el manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia.

El anteproyecto de ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente
mencionados, e igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica, insertandose
plenamente en el ordenamiento europeo y espariol.

En cuanto al principio de transparencia, se ha cumplido el tramite de informacién y
audiencia publica previsto en el procedimiento de elaboracion de normas del articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Adicionalmente, y en cumplimiento de este
principio, la norma identifica claramente su proposito, ofreciéndose en la exposicion
de motivos una explicacion de las medidas que se implementan y de las razones por
las que se adoptan.

Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, se ha intentado que la norma genere
las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes
indirectos, favoreciendo el uso racional de todos los recursos y la implicacién del
sector privado.

5. Inclusién en el Plan Anual Normativo:

Este anteproyecto de ley esta incluido en el Plan Anual Normativo (en lo sucesivo,
PAN) del afno 2021, asi como se ha solicitado su inclusién para el PAN 2022.
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Il. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION:

El anteproyecto de ley consta de una exposicién de motivos, una parte dispositiva que
se desarrolla en 41 articulos, una parte final que contiene tres disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica y
cinco disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos, muy amplia, desgrana las razones y circunstancias que
justifican la necesidad de derogar la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion para
el Desarrollo. Detallando, en primer lugar, cuales son los antecedentes en los que se
basa. Abordando, a continuacién, los objetivos que persigue la nueva ley. Por ultimo,
se explica su estructura, que se efectia en 5 capitulos.

Capitulo I- La politica espainola de cooperacion para el desarrollo sostenible y la
solidaridad global.

Seccion 1.2 sobre la politica espaiola de desarrollo sostenible.

El articulo 1 establece cual es el objeto, la definicion y el ambito de aplicacion de la
politica espanola de desarrollo sostenible. Fija las lineas fundamentales de la
estrategia espanola en materia de cooperacion al desarrollo, en linea con las inercias
de la correspondiente politica comunitaria y con los principios de unidad de accién,
lealtad institucional y coordinacién entre los distintos niveles de administraciones
publicas implicadas. Senala el objetivo de que, para el 2030 al menos un 0,7% de la
renta nacional bruta (en adelante, RNB) se destine a la Ayuda Oficial al Desarrollo (en
lo sucesivo, AOD), atendiendo a los compromisos adquiridos en la Union Europea y
conforme a los criterios contables acordados en la Organizacion de Cooperacion y de
Desarrollo Econémico (en adelante, OCDE).

Seccidn 2.2 Principios, objetivos y prioridades de la politica espanola de
cooperacion para el desarrollo sostenible.

El articulo 2 enumera con precisién cuales son los principios y valores que estan
compartidos por la Union Europea y que han de inspirar toda la actuacion de politica
exterior del estado en materia de cooperacién al desarrollo sostenible.

El articulo 3 se refiere a la coherencia en las politicas de desarrollo sostenible, como
elemento fundamental para la contribucién de Espafa en la politica exterior y de
seguridad en el ambito internacional.

El articulo 4 senala cuales son los objetivos de la cooperacion espafola de desarrollo
sostenible, enumerandolos con precision.

El articulo 5 identifica las principales prioridades geograficas y tematicas que han de
inspirar la politica espafola de cooperacion, identificandolas en la actualidad y
marcando los cauces para su variacion en el futuro.

Capitulo 2. Planificacidn, instrumentos y recursos de la cooperacion espanola
para el desarrollo sostenible.
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Secciodn 1.2 Planificacion, seguimiento y evaluacion de la cooperacion espaiola
para el desarrollo sostenible.

El articulo 6 regula la planificacion de la accidén espanola de cooperacion al desarrollo
sostenible, sefalando sus instrumentos (como son los Planes Anuales de
Cooperacion, las Alianzas Pais o los Marcos de Asociacion).

El articulo 7 prevé al establecimiento de un sistema de seguimiento de las acciones
de la cooperacion al desarrollo, con el fin de asegurar la debida gestidén del ciclo de
proyecto.

El articulo 8 se refiere a la evaluaciéon para valorar los impactos conseguidos y
atribuye a la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional la responsabilidad
para valorar los resultados de la cooperacién espanola en su conjunto y de cada uno
de los programas y proyectos financiados con fondos de la Administracion General del
Estado, a través de una Oficina de Evaluacién de la Cooperacion Espanola (en
adelante, OECE), con obligacion de hacer publica la informacién relativa a este
seguimiento y evaluacién y de presentar un Informe Anual del Estado de la
Cooperacién espanola que se sometera a debate en las Cortes Generales.

Seccion 2.2 Instrumentos y modalidades.

El articulo 9 establece los instrumentos y modalidades de la cooperacion. Contempla
expresamente la colaboracion publico-privada y la realizada a través de partenariados
y alianzas entre multiples actores. Asimismo, define en qué consisten instrumentos
concretos como: la ayuda programatica, lo proyectos y programas, la cooperacion
técnica, la cooperacion multilateral no reembolsable, la cooperacion financiera
reembolsable, la cooperacion cultural, la cooperacion triangular, el alivio de deuda,
etc.

El articulo 10 define la accién humanitaria, senalando su autonomia frente a otras
acciones geograficas o tematicas. Con referencia especifica a la dimensién de género
y de otros colectivos vulnerables en las crisis humanitarias

El articulo 11, se refiere al fomento de la justicia global, la solidaridad y la
participacion. En concreto, al fomento del voluntariado a través de las oportunas
campanas de divulgacion promovidas por las distintas Administraciones publicas.

Seccion 3.2 Sobre la cooperacion financiera para el desarrollo sostenible.

El articulo 12, define el objeto de la cooperacién financiera sefalando que es
responder al reto de la financiacién global al desarrollo y, en concreto, lo recogido en
la Agenda 2030.

El articulo 13 fija los principios y objetivos para dicha cooperacion financiera, acordes
con los ya senalados en articulos anteriores de la ley y, mas especificamente, su
subordinacion a los principios de corresponsabilidad y sostenibilidad, en sus tres
dimensiones: social, econémica y medioambiental, con un enfoque integrado, asi
como al principio de adicionalidad de la ayuda a los recursos disponibles en el pais
socio.
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El articulo 14 crea el Fondo Espariol de Desarrollo Sostenible (FEDES F.C.P.J.),
como fondo sin personalidad juridica que perseguira los mismos objetivos ya
indicados para toda la cooperacion en los art.4 y 12.

El articulo 15 habla las operaciones, programas y proyectos que podran financiarse
y de las modalidades de financiacién con cargo al FEDES F.C.P.J. y de los tipos de
fondos, reembolsables 0 no reembolsables, que éste puede gestionar.

El articulo 16 indica cuales seran los paises destinatarios de las ayudas del FEDES
F.C.P.J., atendiendo a la clasificacién del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
con especial consideracion a aquellos paises préximos a su graduacion.

El articulo 17 atribuye la gestién del FEDES F.C.P.J. a la AECID, en los términos que
se desarrollen reglamentariamente.

El articulo 18 se refiere al control parlamentario y establece la obligacion de la SECI
de llevar una memoria anual a Las Cortes sobre las operaciones financiadas por el
FEDES F.C.P.J. y el impacto que han supuesto para la contribucién AOD u otras
contribuciones de métrica AOTDS. En razén de dicha memoria anual, Congreso y
Senado emitiran un dictamen que incluira las recomendaciones de los distintos
Grupos parlamentarios.

El articulo 19 establece el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y
de control del FEDES F.C.P.J., de acuerdo con lo establecido en la Ley General
Presupuestaria.

El articulo 20 se refiere a los recursos del FEDES F.C.P.J., a través de los
Presupuestos Generales del Estado que, asimismo, estableceran la capacidad
maxima de sus compromisos anuales.

Capitulo 3. Organos competentes en la formulacién de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo sostenible.

Seccion 1.2 Las Cortes Generales.

El articulo 21, referido al Congreso y Senado, prevé la decision por las Cortes
Generales de las lineas generales y directrices basicas de la politica espafnola de
cooperacién al desarrollo sostenible, con debate y dictamen de la propuesta de Plan
Director remitido por el Gobierno.

Seccion 2.2 El Gobierno.

El articulo 22 atribuye al Gobierno la definicién y direccién de la politica espafnola de
cooperacién al desarrollo y la competencia para aprobar el Plan Director.

El articulo 23 atribuye al MAUC la responsabilidad en la planificacion, direccion,
ejecucién y evaluacién de la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible y de
la coordinacién y supervisién de todas las actuaciones de los deméas departamentos
ministeriales y Administraciones publicas que, en el ambito de sus competencias,

MAIN Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 13



realicen actuaciones en esta materia con observancia del principio de unidad de
accién del Estado en el exterior.

Por su parte, la SECI es el 6rgano superior directamente responsable de la
planificacion y ejecucion de la accién del Gobierno en el ambito de la politica de
cooperacién para el desarrollo sostenible.

El articulo 24 establece las condiciones en las que, en su caso y en el ambito de sus
competencias, participardn de la politica espafiola de cooperaciéon al desarrollo
sostenible el resto de departamentos ministeriales y otros organismos publicos y
entidades derecho publico vinculados o dependientes de la AGE.

Seccion 3.2 Organos de coordinacién y consulta.

El articulo 25, se refiere a los 6rganos de coordinaciéon y consulta, que son: el
Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global; la Comisién Interministerial de Coordinacion de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global; y la Conferencia Sectorial de
Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

El articulo 26 describe la composicion y funciones del Consejo Superior de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

El articulo 27 se refiere a la Comision Interministerial de Coordinacién de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, indicando que podra establecer
subcomisiones por razén de materia.

El articulo 28, regula la Conferencia Sectorial de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, como 6rgano de coordinacién, concertacién y
colaboracion de la Administracion General del Estado con las Comunidades
Auténomas, e indica su composicion y funciones.

Capitulo 4. Organos competentes en la ejecucién de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo sostenible.

Seccion 1.2 Administracion General del Estado y organismos dependientes.

El articulo 29 indica que la AECID es el organismo adscrito al MAUC, a través de la
SECI, que se responsabiliza de coordinar el fomento, programacién, coordinacion
operativa, gestion y ejecucién de las politicas publicas de la cooperacién para el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de la cooperacién descentralizada o la competencia
asignada a otros Departamentos u organismos especializados. Con autonomia
operativa y de gestion, la AECID ejerce la coordinacién operativa de la cooperacion
realizada por el sistema espafol de cooperacion para el desarrollo sostenible, tanto
en sede como en el exterior.

El articulo 30 se refiere a las Oficinas Técnicas de la Cooperacion (en la sucesivo,
OCE) que integran la red de la AECID en el exterior, a las que define como unidades
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dependientes funcionalmente a la AECID y organicamente adscritas a la respectiva
Embajada o Representacion Permanente.

El articulo 31, contempla otras instituciones ejecutoras: la Fundacién Internacional y
para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, F.S.P., (en adelante, FIIAPP
F.S.P.) y la Fundacién Carolina, que trabajaran de manera coordinada con la AECID.

El articulo 32 atribuye a otros Ministerios u organismos publico y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado,
la responsabilidad por las actuaciones de cooperacion al desarrollo en ejercicio de sus
competencias, siembre bajo las directrices y criterios que haya fijado el Consejo
Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Seccion 2.2 Otras entidades.

El articulo 33 se refiere a la cooperacion descentralizada que ejecutan Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, siempre con sometimiento a los principios, objetivos
y prioridades marcados por esta ley.

El articulo 34 define las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD) y reconoce su papel de como actores fundamentales y de expresiénde la
sociedad civil en relacion con la cooperacion al desarrollo sostenible. El Estado
fomentara las aportaciones de personas fisicas y juridicas a ONGDs a través del
régimen fiscal.

El articulo 35, relativo a sector privado, agentes sociales y economia social. En linea
con el mismo principio de colaboracién, dice que se fomentaran partenariados y
alianzas publico-privadas entre el sector publico y el sector privado, los agentes
sociales y las entidades de la economia social y solidaria, para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo global.

El articulo 36 contiene que se estableceran mecanismos de colaboracion con
universidades y centros de estudios e investigacion especializados en desarrollo
sostenible, para fomentar la cooperacién en educacién superior con paises socios de
la cooperacién espafola, asi como la generacion y transferencia de conocimiento
experto para el desarrollo sostenible mediante la generacién de redes de cooperacién
entre dichos centros y universidades.

Capitulo 5. Personas al servicio de la Cooperacion al Desarrollo.

Seccion 1.2 Personal al servicio de la Administracion General del Estado y del
sector publico institucional en el ambito de la cooperaciéon para el desarrollo
sostenible.

El articulo 37 se refiere a la participacion del personal para actividades de
cooperacioén internacional, sefialando que se fomentara la movilidad del personal y la
internacionalizacién de las administraciones.

El articulo 38 establece el régimen juridico del personal al servicio de la AECID, que
estara integrado por personal funcionario y laboral, tanto en territorio espanol como
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en el exterior, con una relacién de puestos de trabajo, que sera establecida en el
contrato de gestion. Asimismo, se refiere también a la carrera profesional del personal,
qgue sera evaluable en el marco del EEP. Y al personal directivo de la Agencia.

Seccidn 2.2 Personas cooperantes y voluntariado.

El articulo 39 define quienes son las personas cooperantes, sefialando que su
Estatuto regulara, entre otros aspectos, sus derechos y obligaciones, formacién,
carrera profesional, homologacion de sus servicios, modalidades de prevision social y
régimen de incompatibilidades.

El articulo 40, dedicado al voluntariado de la accion humanitaria y de la cooperaciéon
al desarrollo, sin perjuicio de la vigencia de la Ley 45/2015 de 14 de octubre, de
Voluntariado, establece dos tipos de voluntariado: de corta y larga duracién. Y se
refiere a un procedimiento de acreditacion de entidades de voluntariado.

El articulo 41 se refiere al deber de cuidado de la Administracion General del Estado
para con todo el personal espafol cooperante, profesional o voluntario, que participe
en programas de accion humanitaria o cooperacion al desarrollo.

Por ultimo, la parte final consta de:

La disposicion adicional primera recoge una serie de medidas relativas a la
traslacién de derechos y obligaciones, transferencia de iniciativas y proyectos, y
cuentas de balance y tesoreria desde el Fondo para la Promocién del Desarrollo (en
lo sucesivo, FONPRODE) a FEDES F.C.P.J.

Por su parte, en la disposicion adicional segunda se refiere a la normativa
especifica aprobada reglamentariamente, que regira para las subvenciones y ayudas
de cooperacién internacional para el desarrollo. Y prevé la no aplicacién de intereses
de demora para los reintegros, devoluciones y remanentes no aplicados de
subvenciones y ayudas a la cooperacion internacional, asi como la posibilidad de
concesion directa de subvenciones en la aplicacion de consignaciones
presupuestarias que tengan su origen en ingresos externos de caracter finalista.

La disposicion adicional tercera se refiere ala promocién de la cultura espanola en
el exterior sefialando que, sin perjuicio de los Art. 30 y 31, corresponde al Ministerio
de Aunstos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién en estrecha colaboraciéon con
los Ministerio de Cultura, de Ciencia e Innovacion y de Educacién y Formacion
Profesional.

Por otro lado, las disposiciones transitorias establecen lo siguiente: la primera, la
vigencia de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del
Desarrollo y del Reglamento del Fondo para la Promocion del Desarrollo, aprobado
por el Real Decreto 97/2015, de 3 de julio; la segunda, una serie de previsiones
presupuestarias para el traspaso de recursos econémicos del FONPRODE al FEDES
F.C.P.J.; la tercera, indicaciones sobre la liquidacion y rendicién de cuentas del
FONPRODE; y la cuarta, que procedera el mantenimiento de los actuales derechos y
obligaciones del personal laboral de la AECID, hasta la aprobacién de un convenio
colectivo propio.
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La disposicién derogatoria Unica prevé la derogacién de la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo.

Para finalizar con la parte final, esta contiene cuatro disposiciones finales que versan
sobre lo siguiente: la primera, recoge el titulo competencia al amparo del cual se dicta
la norma (articulo 149.1.3 de la Constitucién Espafola); la segunda, modifica el Real
Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en
operaciones internacionales de paz y seguridad; la tercera, contiene una habilitacion
al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias; y la
cuarta, recoge la entrada en vigor de la ley.

lll. ANALISIS JURIDICO

1. Justificacién de la necesidad:

Sin menoscabo de los logros conseguidos hasta la fecha, a dia de hoy existen en la
cooperacidén esparfola importantes deficiencias y debilidades institucionales y de
gobernanza; carencias de recursos; falta de adecuacion y escasas opciones de
respuesta a la Agenda 2030 y a la politica de desarrollo de la Unién Europea. Todo
ello limita su potencial como politica palanca para el cumplimiento de dicha Agenda
en su dimension externa, y justifica una amplia reforma de la cooperacién espanola,
de caracter sistémico, a la que sirve esta ley.

Por lo anterior, es precisa una nueva ley que reforme el marco regulatorio y los
instrumentos de la cooperacion financiera, con una nueva institucionalidad bajo la
direccion del MAUC., y en la que participe la AECID y otros ministerios del area
econdémica, mejorando la coordinacion con estos y con la representacion espanola en
los organismos financieros internacionales.

Todo ello, a fin de asegurar una actuacibn mas estratégica e integrada en la
planificacion de la cooperacién espanola, con el conjunto de sus instrumentos, y con
el didlogo de politicas con los paises socios; que le otorgue mayor capacidad de
apalancar recursos, incluyendo los nuevos instrumentos de la Union Europea y la
financiacion privada; con directrices programaticas que mejoren su flexibilidad e
impacto; y, sobre todo, que aseguren su plena coherencia con las metas del desarrollo
sostenible.

2. Rango normativo:

A la vista de la cuestion regulada, resulta obligado aprobar una norma con rango de
ley.

3. Engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea:

Con amplio consenso entre las fuerzas sociales y politicas, el Gobierno de Espafia ha
situado la Agenda 2030 en el centro de su visidon de Estado y proyecto de pais, de la
accion de gobierno y como referente esencial para la politica y la accién exterior
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espanola. En ese contexto, la cooperacion para el desarrollo es una de las “politicas
palanca” que expresa el compromiso de Espaina con la Agenda 2030. La Estrategia
nacional para el desarrollo sostenible que Espafna ha presentado ante las Naciones
Unidas en su segundo Examen Nacional Voluntario en julio de 2021 otorga a la
cooperacién para el desarrollo un papel central, y se dirige, ademas a asegurar la
coherencia entre las politicas internas y el conjunto de la accién exterior desde la
optica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS). La
implementaciéon de la Agenda 2030 en Espafna requiere, en suma, reforzar la
dimension relativa al ejercicio de las responsabilidades globales de Espana, tal como
refleja a su vez la Estrategia de Accién Exterior 2021-2024.

Estos elementos justifican la urgencia de recuperar y transformar en profundidad una
politica de cooperacion para el desarrollo que, en la década anterior, habia sido una
politica de Estado, y que entre 2010 y 2018 sufrié con especial dureza una notable
pérdida de relevancia.

Las reformas a desarrollar en el marco legal e institucional han de estar orientadas a
dotar al sistema de las capacidades y recursos necesarios para responder a los
compromisos de la Agenda 2030 y de la participacién espafola en la cooperacion
multilateral, de la Unién Europea, e iberoamericana.

4. Entrada en vigor vy vigencia de la norma:

Puesto que esta ley no impone obligaciones a las personas fisicas o juridicas que
desempefien una actividad econdmica o profesional o como consecuencia del
ejercicio de esta, su entrada en vigor se rige por lo dispuesto en el articulo 2.1 del
Cédigo Civil, segun el cual el legislador puede disponer que su entrada en vigor sea
el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

5. Derogacion de normas:

La disposicion derogatoria Unica establece que se deroga la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo y cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo previsto en esta ley.

IV. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION:

La tramitacién se realiza de acuerdo con el procedimiento de elaboracién de normas
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Gobierno.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 de dicha la Ley 50/1997, se ha
solicitado la tramitacion urgente de este procedimiento, por razén de la necesidad de
actualizar lo antes posible el funcionamiento de la cooperacién al desarrollo espariola
al marco legislativo europeo de referencia y a los compromisos de Espana en la
agenda internacional, con el fin de no perpetuar una situacion que puede llegar a
perjudicar los intereses de Espana y salvaguardar asi nuestro papel en el concierto
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mundial de donantes y atender adecuadamente los compromisos adquiridos por
nuestro pais.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 50/1997, el tramite previo de
informacion y audiencia publica ha tenido lugar mediante una consulta publica previa,
publicada en el portal MAEUC entre el 10 y el 25 de noviembre de 2021.

De acuerdo con dicho precepto, se ha celebrado el tramite de consulta publica previa,
que tuvo lugar en las siguientes fechas: entre el 10 y el 25 de noviembre de 2021.

Como resultado de esa consulta publica previa se recibieron en el plazo establecido
un total de 39 aportaciones.

Aunque, entre ellas, el numero real de aportaciones que presentaban un contenido
diferente al del resto fue menor, sélo 31.

Esto es porque, de ese total de 39 aportaciones recibidas:

v' 4 fueron reiteraciones de una misma propuesta idéntica anterior remitida por la
Coordinadora de ONGDs

v Otras 3 fueron reiteraciones de una misma propuesta anterior de la
Coordinadora de Comercio Justo.

v Y finalmente, hubo una propuesta idéntica a otra anterior presentada por D?
Mercedes Ruiz-Gimeno y otros 32 ciudadanos mas.

Cabe anadir que, ademas, en fecha 30 de noviembre de 2021 se realiz6 una
aportacion extemporanea , que fue enviada por la ONGD-Cooperativa de interés
social-IDEAS. Si bien, dicha propuesta sélo reiteraba un mismo contenido de otras
aportaciones que ya habian sido recibidas anteriormente.

[0}
Descripcién pormenorizada de las materias recogidas en N® propulestas % sobre el
las distintas propuestas recibidas gqueia total
incluyen

Accién humanitaria 4 2,86
AECID (estructura y modificacion) 10 7,14
Buen gobierno, conflictos, fortalecimiento institucional, 11 7 86
gobernanza ’
Cambios en el nuevo sistema de cooperacion 17 12,14
Comercio justo, Economia social y solidaria 4 2,86
Complementariedad de actores 9 6,43
Cooperacion Financiera, mecanismos de financiacion, 1 15.00
FONPRODE ’
Cooperantes y voluntariado 9 6,43
Cooperacién descentralizada, municipios y provincias 4 2,86
Cultura y desarrollo 7 5,00
Género y feminismo 1 0,71
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Educacién, infancia 8 5,71
Empresas y colaboracion publico-privada 6 4,29
Energia 2 1,43
Estatuto del personal de cooperacién, carrera profesional 8 5,71
Memoria histérica 1 0,71
Pueblos indigenas 1 0,71
Seguimiento y evaluacion 1 0,71
Universidad, investigacion y conocimiento 5 3,57
Otros 11 7,86

De las 31 aportaciones diferentes recibidas dentro de plazo han sido estimadas un
total de 26 (es decir un 84 % del total).

Los cinco restantes debieron ser descartadas, determinando que no era procedente
suinclusién. Ya fuera por razones de oportunidad o por razdn de la falta de adecuacién
de sus propuestas al contenido y fines de este anteproyecto de ley.

En el expediente de elaboracién de la norma se ha incluido un Informe-Memoria en el
que se describen de manera detallada todas las circunstancias relativas a las
aportaciones recibidas y a su incorporacion, o no, en el borrador de anteproyecto de
ley.

Asimismo, en la tramitacion se van a recabar los siguientes informes o conformidades:

- Mesa de Dialogo Social de la AECID.

- Consejo Rector de la AECID.

- CCAA Yy Entidades Locales.

- Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (OCCN).

- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de otros Ministerios afectados.

- Consejo de Cooperacion.

- Comision Interministerial de Coordinacion de Cooperacién para el Desarrollo.
Sostenible y la Solidaridad Global.

- Cooperacion Interterritorial de Cooperacion.

- Informe de la Secretaria General Técnica del MAUC.

- Comision Delegada Agenda 2030.

- Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE).

- Dictamen del Consejo de Estado.

V. ANALISIS DE IMPACTOS:

1. Impacto Econdmico y Presupuestario:

En si misma, la ley no supone incremento de gastos o ingresos para los Presupuestos
Generales del Estado.

Su contenido si propicia la implantacion y puesta en funcionamiento de unos nuevos
parametros de cooperacién financiera, apoyados en nuevos instrumentos de
coordinacion publico-privada y de apoyo financiero a utilizar por el FEDES F.C.P.J.,
que permitirdn una mayor potencialidad de los recursos aplicados a la cooperacion al
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desarrollo, pero sin que exista una repercusion de los mismos sobre el volumen de
gasto publico en los presupuestos.

En este sentido, tampoco esta prevista ninguna modificacion de la normativa o de la
distribucién presupuestaria.

Asi, la referencia en la nueva ley a los 6rganos de coordinacion y consulta de la
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, en concreto: el
Consejo Superior, la Comisién Interministerial de Coordinaciéon y la Conferencia
Sectorial de Cooperacién, no supone ninguna duplicacién con 6rganos anteriores.
Tampoco suponen incremento presupuestario o de personal en ningun caso.

No se trata de una creacion 'ex novo' de estos dérganos, sino que es una mera
renovacion de los ya existentes. Se sustituyen los érganos consultivos y de
coordinaciéon que aparecian en el art. 21 de la Ley 23/1998, de cooperacion, y que
perderan vigencia tras la derogacién de dicha Ley.

La referencia a una nueva Conferencia Sectorial de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global (en sustitucion de la Comision Interterritorial de
1998) como érgano de cooperacion entre la AGE y el resto de Administraciones de
ambito territorial, deriva de lo establecido por el art. 147 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Igualmente, se considera
conveniente que, dada la importancia de este érgano y las reivindicaciones de CCAA
y EELL, aparezcan incluidos en la ley algunas notas sobre sus funciones y
composicion, con independencia de su desarrollo reglamentario posterior.

En lo relativo a la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion espafola (EECE), senalar
que no se trata de poner en marcha un nuevo organismo con personalidad juridica
propia. Se trata de elevar la autonomia y rango de la actual Division de Evaluacion en
el seno de DGPOLDES dentro del MAUC. No es un nuevo organismo que requiera de
una de norma con rango de ley o Estatuto. Se crearda por Orden del MAUC con
autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, sin incluir en el texto
ninguna referencia a medios materiales o humanos.

Por otro lado, aclarar que cualquier compromiso que pueda aparecer recogido en la
nueva ley relativo al incremento del % presupuestario destinado a la cooperacién al
desarrollo 0 a la accion humanitaria estara, légicamente, supeditado a su posterior
reconocimiento en las respectivas Leyes anuales de Presupuestos Generales del
Estado, en aplicacién del principio de corresponsabilidad y de manera coordinada
entre todas las Administraciones. En cualquier caso, esos % de incremento que
aparecen indicados se corresponden con los compromisos internacionales que ya
tenemos asumidos.

Respecto de la inclusidén de las personas cooperantes en el ambito del Real Decreto-
Ley 8/2004, sobre indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales
de paz y seguridad, se aportara una estimacion de este impacto presupuestario en el
proceso de elaboracién de la ley. Sibien, el nUmero de personas espafolas fallecidas
al ano por este tipo de situaciones es escaso. Segun informaciones preliminares,
hablariamos de 14 personas en los ultimos 20 anos. El impacto presupuestario sera
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por tanto muy reducido. Sin embargo, se trata de una demanda muy relevante para el
sector de la cooperacion.

En lo referido a la previsibn de no exigencia de intereses de demora para los
reintegros, devoluciones y remanentes de subvenciones y ayudas, cabe senalar que
la situacion actual supone un caso Unico entre las cooperaciones internacionales, que
ninguno de nuestros socios entiende. Supone un handicap para que podamos operar
no solo con actores espafoles sino, sobre todo, con beneficiarios extranjeros e,
incluso, con organismos internacionales. Ademas, el cobro de estos intereses de
demora implica importantes costes de gestion para la AECID y el resto de entidades
gestoras. Se hara una estimacién a partir de la experiencia de los ultimos afos pero,
en cualquier caso, su impacto econdémico tendra una incidencia presupuestaria
necesariamente limitada.

En ese mismo terreno, y por lo relativo a la posibilidad que se reconoce en la nueva
Ley de otorgar subvenciones en régimen de concesién directa por ingresos externos
presupuestarios de caracter finalista, cabe aclarar que quizas el mejor ejemplo de ello
podria estar referido a determinados supuestos de cooperacién delegada, en los que
se reciben fondos comunitarios para una determinada finalidad concreta.

A la hora de elaborar el texto de la norma se ha partido del principio de que las medidas
incluidas en esta ley no podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones
ni de otros gastos de personal. En consecuencia, no se ha incluido prevision alguna
gue suponga incremento de dotaciones ni aumento de costes de personal.

El desempeno profesional de puestos relacionados con la cooperacion al desarrollo
exige un alto grado de especializacidén. La inexistencia de cuerpos funcionariales
especializados de origen no prejuzga la idoneidad de determinados perfiles de
personal funcionario que, en un momento puntual, pudieran desempefar puestos
laborales de pura cooperacion al desarrollo. Asi, partiendo de la regla general de
reserva a personal funcionario de puestos que supongan ejercicio de potestades
publicas, se ha incluido también la posibilidad de que la RPT de la AECID prevea
puestos de adscripcién indistinta para personal funcionario o laboral.

Tal excepcion a la regla general a través de la identificacidn de unos puestos de
adscripcion indistinta toma como referencia el Real Decreto 67/2010, de 29 de enero,
de adaptacién de la legislacion de Prevencidén de riesgos laborales a la AGE, cuyo
articulo 8 sefiala que las funciones en materia de prevencién podran ser
desempefiadas indistintamente por personal funcionario o laboral en los términos
establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funcién Publica.

2. Cargas administrativas:

A efectos de la MAIN, se consideran cargas administrativas aquellas actividades de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las organizaciones y los ciudadanos
para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta definicion
se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza administrativa
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derivadas de una diligente gestion organizacional (solicitud de subvenciones,
inscripcién en registros voluntarios, solicitudes de claves de servicio...).

En el caso de las organizaciones, las cargas administrativas son los costes que
aquellas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o generar
informacion sobre sus actividades o su produccion, para su puesta a disposicion y
aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o terceros y constituyen un
subconjunto de costes administrativos, ya que estos engloban también, ademas de
las cargas, las actividades administrativas que las organizaciones continuarian
realizando si se derogase la normativa.

Por tanto, este anteproyecto de ley no afecta a las cargas administrativas, pues no
supone un cambio significativo respecto de las existentes con la normativa anterior.

3. Impacto por razén de Género:

El impacto de la aprobacién de este anteproyecto de ley seria positivo. La ley sefala
la igualdad de género como uno de sus principios inspiradores y como uno de los
objetivos a conseguir a través de su aplicacion. De hecho, las referencias a la
dimension de género estan presentes a lo largo de todo el texto, canalizando la
orientacién de todo su contenido.

Igualmente existen constantes referencias al objetivo de igualdad para los otros
colectivos merecedores de una especial proteccion: infancia, personas mayores, con
discapacidad, LGTBI, etc.

En concreto, y en cumplimiento del ODS n® 5 referido a la igualdad de género, cabe
aclarar que la dimension de género es un elemento imprescindible, transversal y
distintivo del sistema de cooperacién disefiado por la nueva Ley.

No obstante, en la norma no se puede descender a fijar ninguna medida concreta. Y,
en consecuencia, no es posible incluir en esta Memoria una valoracién de impacto en
materia de género, pretendiendo sefalar ahora una teoérica situaciéon actual de partida
para determinar luego cuales han sido las posibles mejoras producidas tras la
aprobacion de la Ley, sino que el texto en elaboracién establece cual ha de ser la
necesaria aplicaciéon del principio de igualdad de género en todas y cada una de las
acciones y programas de la cooperacién espariola que se realicen en su aplicacion.

Seré luego, en cada uno de estos programas, proyectos y acciones de la cooperacion
para el desarrollo sostenible, donde aparecera incluida una metodologia concreta de
valoracion de los impactos conseguidos para esta dimensidén de género. Es decir,
analisis de: situacion de partida, de indicadores y de resultados obtenidos.

4. Otros impactos:

La ley marca los principios de corresponsabilidad y sostenibilidad, en sus tres
dimensiones: social, econémica y medioambiental como ejes fundamentales de toda
su regulacion.
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Y por razén de su propia naturaleza y de los fines que persigue, en su aplicacién se
generaran necesariamente impactos positivos de caracter social y medioambiental,
asi como en materia de igualdad de oportunidades.
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