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FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/ Organo
proponente

AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

Fecha 22-11-2021

Titulo de lade la norma

Proyecto de Orden AUC/2021 por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas
en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada OO

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Bases reguladoras de las subvenciones en concurrencia
competitiva de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), destinadas a la
financiacibn de actuaciones en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo.

Objetivos y fines que se
persiguen

Regulacion de las subvenciones del articulo 22.2 del
RD794/2010, de 16 de julio, por el que se regulan las
subvenciones en el ambito de la cooperacion internacional como
actuaciones en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo, las acciones humanitarias definidas en articulo 2.i)
del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las actuaciones de
innovacion al desarrollo y cualquiera otras recogida en la
legislacion vigente en materia de cooperacion internacional para
el desarrollo.

Principales alternativas
consideradas

Como alternativa, se plantea la posibilidad de aprobar las bases
reguladoras una vez completada la reforma iniciada de la
cooperacion espafola, aproximadamente en 2 afios. Sin
embargo, no se ha considerado esta alternativa, dada la
advertencia en el informe de la Asesoria Juridica de AECID de
28 de enero de 2020, ante la suspensién, anualmente y
practicamente desde la aprobacién de la norma, de preceptos
que podian causar diversos perjuicios (dificultad en la gestion
administrativa, limitaciones a la concurrencia o falta de
adaptacion a las TIC), de que dicha suspension debia ser
coyuntural, salvo modificacion de la norma.

Justificaciéon de
propuesta no incluida
en Plan Anual
Normativo
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden Ministerial

Estructura de la norma

El proyecto de Orden contiene un preambulo, 26 articulos, una
disposicién adicional, una derogatoria y 3 disposiciones finales.

Informes recabados

Informe favorable de la Abogacia del Estado de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al
Desarrollo de 1 de diciembre de 2021.

Informe de la Intervencién delegada de la Intervencién
General de la Administracion del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y cooperacién en
virtud del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y cooperacién de
conformidad con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, segun lo
dispuesto en el articulo 26.9 de la citada Ley 50/1997.
Informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
Informe del Ministerio de Politica Territorial.

Tramite de audiencia

Se ha sustanciado el tramite de consulta publica previsto en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Se ha sustanciado el trdmite de audiencia e informacion
publica previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre y el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.
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ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Esta Orden Ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1. 32 de la Constitucién Espafiola, que otorga al Estado
competencia exclusiva en las relaciones internacionales. Asimismo,
su preambulo proclama su voluntad de colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion
entre todos los pueblos de la Tierra.

Por otra parte, la Orden se dicta al amparo de las competencias que,
constitucionalmente reservadas al Estado tiene atribuidas el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion a
través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, en
virtud de lo establecido en el articulo unico del Real Decreto
808/2021, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales y el
articulo 1 del Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por el que
se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Ademads, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se
regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacion
internacional, en desarrollo de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en su articulo 23.2
sefala la condicion de bases reguladoras de las subvenciones del
titulo 1l (concurrencia competitiva) “sin perjuicio de que los titulares
de los diferentes Departamentos ministeriales competentes puedan
aprobar bases reguladoras de desarrollo de las previsiones
contenidas en este real decreto”.

IMPACTO
ECONOMICO

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia

[ la norma tiene efectos positivos

En relacién con la competencia )
sobre la competencia

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la unidad de
mercado

En relacién ala unidad de mercado | [ la norma tiene efectos positivos
sobre launidad de mercado

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la unidad de mercado
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En relacién a la competitividad

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competitividad

[ la norma tiene efectos positivos
sobre la competitividad

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la competitividad

Test PYME (Pequefiay mediana
empresa)

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la PYME

[ la norma tiene efectos positivos
sobre la PYME

[ la norma tiene efectos negativos
sobre la PYME

IMPACTO
PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los
Presupuestos, la norma

X Afecta a los Presupuestos de la
Administracion del Estado.

[0 Afecta a los Presupuestos de
otras Administraciones
territoriales.

X Implica un incremento del gasto
publico.

[ Incidencia en gastos de personal,
dotaciones o retribuciones.

[ Implica un ingreso publico.

ANALISIS DE
CARGAS
ADMINISTRATIVAS

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

[ supone unareduccion de cargas
administrativas

Cuantificacion
estimada:

Cooperacion

O incorpora nuevas cargas
administrativas

Cuantificacion
estimada:

X no afecta a las cargas
administrativas

ANALISIS
COSTE -
BENEFICIO

Los beneficios esperados
compensan / superan los costes y
justifican la aprobacién de la
propuesta

[ negativo [ nulo X positivo
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IMPACTO i ;
DE GENERO Iégnneor:)matlene un impacto de O negativo [ nulo X positivo
IMPACTO
La normatiene un impacto en la . .
E,IA\IDL(')ALlé\Igéé\:\(l:(_I‘,lAAY infancia y adolescencia O negativo [ nulo X positivo
IMPACTO

EN LA FAMILIA

La normatiene un impacto en la

familia [ negativo [ nulo X positivo

OTROS
IMPACTOS
CONSIDERADOS

O Accesibilidad de las personas

con discapacidad 0 negativo [ nulo X positivo
[0 Medioambiental [ negativo [ nulo X positivo
[ Igualdad de oportunidades [ negativo [ nulo X positivo
[ No discriminacion [ negativo [ nulo X positivo
O Impacto de caracter social O negativo [ nulo X positivo

X Impacto uso medios
electrénicos para la Administracién | [ negativo [ nulo X positivo
y la ciudadania

OTRAS
CONSIDERACIONES

EVALUACION
EX POST

Descripcion de la forma en la que se analizarén, en su caso, los resultados de
la aplicacion de la norma.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

La presente Memoria agrupa las memorias, estudios e informes sobre la necesidad de la propuesta,
asi como la memoria econdémica y el informe de impacto de género, en la infancia, adolescencia y
en la familia. Para su elaboracion se ha tenido en cuenta la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la Memoria del andlisis de impacto normativo, aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de
diciembre de 2009

De conformidad con el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del andlisis de impacto normativo (MAIN), debera contener los siguientes apartados y se
acompafara de la Ficha de resumen ejecutivo.

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.

A.1 Motivacion.

La exposicion de motivos la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo sefiala que la politica de cooperacion internacional para el desarrollo constituye un
aspecto fundamentalde la accién exterior de los Estados democréticos en relacion con aquellos
paises gue no han alcanzado el mismo nivel de desarrollo. Para ello es necesario una adecuada
colaboracién, complementariedad y coordinacion entre las diferentes Administraciones publicas y
los distintos actores de la cooperacion, capaz de asegurar y garantizar la mayor eficacia y
coherencia del propio programa de ayuda.

Con la finalidad de atender las prioridades sectoriales de la cooperacion internacional para el
desarrollo, definidas en sus articulos 6 y 7, la mencionada Ley incorpora en su articulo 31, el
fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, asi como el apoyo a otros
agentes que actien en el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo, como
universidades, empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes sociales, lo
gue se garantizara a través de los instrumentos recogidos en el articulo 34, mediante formas
estables de colaboracion, como son las ayudas y subvenciones, de acuerdo con las condiciones
y régimen juridico aplicables que garantizaran el caracter no lucrativo.

En este sentido, tanto el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2018-2020) como la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas adoptada en 2015
(Agenda 2030) abogan por la creacién de alianzas con los principales actores para lograr esa
actuacioén coordinada y eficaz, destacando el papel de las organizaciones no gubernamentales de

! De acuerdo con la Disposicién adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), en tanto no se apruebe la adaptacion de la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la MAIN, continuara aplicandose la aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de
20009.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-13065
http://intranet/galerias/documentos/normas-documentos-procedimientos-gestion/Elaboracion_normativa/EN.MAIN.3._Ficha_del_Resumen_Ejecutivo_desde_4_diciembre_2017.docx
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desarrollo para atender las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad asi como
canalizar e instrumentalizar la solidaridad ciudadana, y asi se recoge en las recomendaciones del
CAD de la OCDE en el marco de la relacion con dichas entidades.

Buena parte del apoyo de las administraciones publicas a estas entidades y demas actores de la
cooperacion ha consistido en la financiaciébn de su actividad a través de instrumentos de
subvenciones de concurrencia competitiva desde la AECID. El udltimo de ellos, la Orden
AEC/2909/2011, de 21 de octubre ha tenido un papel decisivo en la financiacién de las actividades
tanto de cooperacion al desarrollo, de educacién para el desarrollo y la ciudadania global, la
innovacion y la accion humanitaria. En sus cerca de 10 afios de aplicacion se ha atesorado una
gran experiencia a la par que se ha producido una evolucion natural, en ocasiones llevada por las
propias circunstancias del contexto de cooperacion que ha mostrado algunas de sus virtudes junto
a algunas de sus carencias.

En el actual contexto de evolucion hacia la “nueva normalidad”, desde las lecciones aprendidas
sobre los nuevos modelos de trabajo, la evolucion subita en la administracién del uso generalizado
de las tecnologias de la informacién y la adaptacién necesaria al cambio continuo, se ha puesto
de manifiesto la oportunidad de abordar unas nuevas bases reguladoras mas acordes al contexto
actual y futuro, con vocacién de permanencia y con las opciones necesarias para poder adaptarse
a escenarios inciertos y variables.

El mandato contenido en el articulo 23 del Real Decreto 794/2010 se hace mas necesario hoy que
nunca. Tanto gestores como actores necesitan unas bases reguladoras con el contenido propio
de esta modalidad normativa, dentro de la habilitacién del propio Real Decreto.

A mayor abundamiento, desde los inicios de la entrada en vigor de la Orden de bases de 2011 se
manifestd la necesidad, para facilitar el acceso de los diferentes actores a la financiacion a través
de subvenciones de concurrencia competitiva, de proceder a la suspension de determinados
preceptos que impedian el desarrollo de un procedimiento adecuado a las necesidades que
pretendia cubrir. De este modo, ha sido préactica habitual la suspension de determinados preceptos
de la Orden con objeto de promover una competencia entre actores con menos rigideces, que
fomentase que las mejores solicitudes sean las que obtengan los fondos, sin predisponer de
antemano reservas de crédito rigidas, no acordes con la capacidad de iniciativa de las ONGD,
ademas, como se ha dicho, muy dificiles de aplicar luego en la practica dado que cada una de las
convocatorias concernidas se resuelve en un momento en el tiempo.

Y asi, por Orden AEC/993/2012, de 24 de abril, se suspendid, durante los ejercicios 2012 y 2013,
la aplicacion de los porcentajes establecidos en los articulos 4.2 y 5.2.b). 6° de la citada Orden
AEC/2909/2011, de 21 de octubre, en atencion a la situacion financiera del pais y su repercusion
en el presupuesto de la AECID. Asi mismo en virtud de la Orden AEC/192/2014 de 21 de enero
por la que se modifica la Orden AEC/2909/2011, de la Orden AEC/706/2016 de 3 de mayo, se
volvieron a suspender los porcentajes durante los ejercicios 2014, 2015 y 2016, facilitindose
ademas la concurrencia de las ONGD calificadas a la convocatoria de acciones, eso si con un
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maximo de dos solicitudes por entidad, y de la Orden AEC/509/2017, de 23 de mayo, por la que
se suspende la aplicacion de determinados porcentajes fijados en la Orden AEC/2909/2011, de
21 de octubre, por la que se establecen las bases para la concesion de subvenciones de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Mas recientemente, la Orden AEC/274/2018, de 12 de marzo suspendié esos mismos porcentajes
durante los ejercicios 2018 y 2019. Y finalmente la Orden AUC/405/2020, de 6 de mayo, mantuvo
esta suspension para los ejercicios 2020 y 2021.

Junto a estas limitaciones se incluyen otras como la reserva de un importe para la realizacién de
evaluaciones del articulo 17 de la Orden 2909/2011, de 21 de octubre, ahora son realizadas desde
la Unidad de Evaluacion competente en la materia y resulta conveniente disponer su suspension,
o el articulo 5.2.c) apartado 4 que limita a un maximo de dos el nimero de propuestas que podra
presentar una entidad inscrita en el Registro de ONGD adscrito a la AECID a la convocatoria de
acciones, directamente o bajo las formulas de agrupacion, contratacion o subcontratacion.

Ante estas continuas suspensiones y modificaciones de determinados preceptos de la Orden de
Bases de 2011, el informe de la Asesoria Juridica de 28 de enero de 2020, en relacion a la uUltima
realizada indica que ‘la practica de dictado de una Orden y posterior suspension de uno o varios
de sus preceptos no es, globalmente considerada (asi se apuntaba también) conforme a Derecho.
Atenta a los principios de igualdad, seguridad juridica y sumisién de todos (ciudadanos y poderes
publicos) a la Ley y al Derecho; principios consagrados en nuestro texto constitucional en su
articulo 9. [...] no resulta conforme a Derecho, a mi juicio, en general cualquier nueva suspension
de la Orden 2909/2011.”

Por ello, para evitar los perjuicios de la aplicacion de esta orden de 2011 sin modificaciones y/o
suspensiones y adaptar la norma las novedades introducidas en materia de procedimiento
administrativo por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun,
especialmente en lo que respecta a la utilizaciéon de medios electrénicos; y a las novedades
introducidas por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
relacién a la composicion y funcionamiento de los 6rganos colegiados, asi como para la hecesaria
incorporacién de aspectos recogidos en la Ley 13/2019, de 9 de noviembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, se presenta este proyecto.

A.2 Objetivos.

El objetivo de esta Orden es establecer de las bases reguladoras por las que se regiran las
convocatorias de subvenciones publicas de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), conforme a los principios de publicidad y concurrencia competitiva,
destinadas a la financiacion de actuaciones en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo.

A.3 Andlisis de alternativas.
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Se ha analizado la posibilidad de mantener la vigencia completa de la Orden AEC /2909/2011, de
21 de octubre, por la que se establecen las bases para la concesion de subvenciones de
cooperacion internacional para el desarrollo, dada la imposibilidad de proceder a mas
suspensiones o modificaciones segun el informe de la asesoria juridica de 28/01/2020. Reiteramos
los efectos negativos que supondria este mantenimiento.

Dado que la cooperacion espafiola se encuentra en proceso de reforma, también se ha analizado
el abordaje de una nueva orden de bases una vez culminado el proceso. Se rechaza por dos
razones: la duracion alargada en el tiempo del proceso, asi como la consideracién de la orden de
bases como bases reguladoras, instrumento de regulacion de procedimientos administrativos con
contenido técnico y tasado, que, si se viera afectado por la reforma, seria posible modificar para
adecuarlo a la misma. Se considera beneficioso para todos los actores este proyecto y muy lesivo
el mantenimiento de la situacién actual.

A.4 Adecuacion a los principios generales de buena requlacion.

Cumple, asimismo, con los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. En relaciéon a los principios de eficacia, eficiencia y transparencia, la concurrencia
competitiva es el instrumento mas adecuado para garantizar la efectiva igualdad de oportunidades
entre las diferentes organizaciones implicadas. Y, en relacion a los principios de seguridad juridica
y proporcionalidad, esta norma es coherente con el ordenamiento juridico y es el instrumento
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y se ajusta a su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

A. 5 Plan Anual Normativo

La propuesta de orden ministerial figura en el Plan Anual Normativo correspondiente a 2021.

B) CONTENIDO.

El presente proyecto consta de un preambulo, 26 articulos, una disposicion adicional, una
derogatoria y 3 disposiciones finales.

El articulo 1 hace referencia al objeto de la norma, la regulacion de las bases reguladoras de las
convocatorias de las subvenciones publicas de la AECID bajo el régimen de concurrencia
competitiva y destinadas a la financiacién de actuaciones en materia de cooperacion internacional
al desarrollo.

El articulo 2 se refiere al ambito de aplicacion, definiendo los conceptos segun redaccion del
articulo 22 del Real Decreto 794/2010, de 16 de julio.

El articulo 3 enumera los principios, objetivos y prioridades segun art 8 LGS, los principios de la
cooperacion espafola, los de la Accidén Exterior del Estado enumerados en el articulo 3 de la Ley

10
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2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior, los de la accién humanitaria, los del
VPD asi como la Agenda 2030 y la remision a las convocatorias para establecer prioridades
geogréficas, tematicas o fondos reservados para tematicas o actividades.

En cuanto a los beneficiarios, el articulo 4 enumera los requisitos basicos para el acceso a la
financiacion, estableciendo el articulo 5 el régimen de la sucesion de entidades.

El articulo 6 define los distintos instrumentos previstos para la canalizacion de estas subvenciones,
introduciendo uno nuevo respecto a 2011, los programas. Como novedad incluye ademas la
obligacion de la AECID de publicar en el primer cuatrimestre del afio una resolucién con la
programacion de las convocatorias, calendarios, instrumento, prioridades, requisitos de los
beneficiaros entre otros para ese afio.

El articulo 7 indica los 6rganos para la ordenacion e instruccién del procedimiento junto a sus
atribuciones. La composicion y funciones de la comisién de valoracién viene recogida en el articulo
8, quienes cuentan con el apoyo en forma de informe técnico de valoracion de las unidades
valoradoras contempladas en el articulo 9, constituidas en grupos de trabajo.

El articulo 10 se refiere al procedimiento de concesién, sometido, como no podria ser de otra
manera, a lo dispuestos en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre.

Una de las novedades, consecuencia de la ley 39/2015 se plasma en el articulo 11, acerca de la
forma y plazo de presentacion de solicitudes Unicamente por medios electronicos.

El articulo 12 sobre criterios objetivos de otorgamiento y concesion, recuerda la limitacion de la
cuantia del crédito y los criterios con un margen de ponderacién que podra ser adaptado a cada
instrumento en su convocatoria, con especial referencia a la accion humanitaria.

En cuanto a la financiacion de las convocatorias, el articulo 13 las vincula a los programas
presupuestarios de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los presupuestos de la AECID,
pudiendo alcanzar el 100% del coste de proyecto. La cuantia individualizada, detallada en el
articulo 14 viene determinada por la puntuacidon obtenida, las prioridades marcadas en la
convocatoria y el conjunto de crédito disponible para la convocatoria. En todo caso son
compatibles con otras ayudas siempre que no superen el 100% y se prevé una financiacién
maxima para los actores noveles en estas ayudas.

El 6rgano competente para la resolucién, al albur del articulo 15 es la presidencia de la AECID,
recogiendo el articulo siguiente el régimen juridico de resolucién del procedimiento de concesion,
con las obligaciones de aceptacion y, en su caso reformulacion, de las actuaciones que reciben
un presupuesto inferior al solicitado, asi como las derivadas de la transparencia para la
administracion.

11
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El pago, de acuerdo con el articulo 17, serd uUnico y anticipado, incluyendo el régimen de las
subvenciones plurianuales, asi como otros aspectos referidos a la obligacién de estar al corriente
de las obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, las relativas al voluntariado u otras. Se
aborda ademas la problematica de las cuentas bancarias y el inicio de las actuaciones en 2 meses
desde la recepcion de fondos. El articulo 18 aborda una cuestion necesaria para garantizar la
ejecucion de las actuaciones en contextos cambiantes como es la modificacién de la resolucién,
siempre que esté justificada debidamente. En el supuesto de que fuera imposible continuar la
ejecucion, el articulo 19 posibilita la suspensién o la finalizaciéon de las actividades debido a
acontecimientos excepcionales, fruto de las lecciones aprendidas tras la pandemia.

El articulo 20 incluye las categorias de gastos subvencionables, que deberan detallarse en la
correspondiente convocatoria. Ademas, prevé la financiacibn de ayudas a la poblacion
destinataria, en forma de efectivo o especie.

El articulo 21 indica las formas tradicionales de ejecucion definidas en el articulo 29 de la Ley
38/2003, correspondiendo al articulo 22 abordar la forma de justificacion de las subvenciones.

A continuacién, el articulo 23 sefiala como obligacion de las entidades el sometimiento a la
comprobacion, seguimiento y evaluacién por parte de la AECID, proporcionando toda la
informacién necesaria. El articulo 24 completa las obligaciones de estas entidades.

Finalmente, el articulo 25 remite a los regimenes de reintegro y sancionador recogidos en el Titulo
[l'y Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, respectivamente, asi como en el Reglamento
de la Ley General de Subvenciones. Seguidamente, en el articulo 26 se establece la graduacién
de los incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo del otorgamiento de la
subvencion, estableciendo asimismo los porcentajes de reintegro correspondientes.

La Disposicion adicional Unica se refiere a la aportacion por parte de la administracién local y
autonOmica para la financiacién de intervenciones subvencionadas conforme a estas bases. La
derogatoria se refiere a la ya citada Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre, por la que se
establecenlas bases para la concesion de subvenciones de cooperacion internacional para el
desarrollo. Por Gltimo, las disposiciones finales se refieren al régimen juridico de lo no contemplado
en esta orden, al titulo competencial del articulo 149.13% de la Constitucion Espafiola y la entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

C) ANALISIS JURIDICO DE LA NORMA.

C.1 Fundamento juridico y rango normativo.

La base juridica para la elaboracion de este proyecto normativo se encuentra recogida en el
articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que establece “con
caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las normas que
establezcan las bases reguladoras de concesion en los términos establecidos en esta ley”.
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A continuacién, el articulo 17.1 de la citada Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece que, en
el ambito de la Administracién General del Estado, los ministros correspondientes estableceran
las oportunas bases reguladoras de la concesiéon. Las citadas bases se aprobaran por orden
ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y previo informe de los servicios juridicos y de la Intervencion Delegada
correspondiente, y seran objeto de publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece, en su disposicion
adicional 182 que el Gobierno aprobara por Real Decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y de Economia y Hacienda, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones de cooperacion internacional. Dicha regulacion se adecuara con
caracter general a lo establecido en la Ley General de Subvenciones salvo que deban exceptuarse
los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del régimen de control, reintegros o
sanciones, en la medida en que las subvenciones sean desarrollo de la politica exterior del Gobierno
y resulten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Con base en esta habilitacion, fue aprobado el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que
se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional, que constituye
de por si base reguladora de las subvenciones concedidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion (MAEC) y, en particular, por la AECID. No obstante, el articulo 23.2 del citado
Real Decreto, establece la posibilidad de que los Departamentos ministeriales competentes puedan
aprobar bases reguladoras de desarrollo que fije las bases de las subvenciones a las que se refiere
su Titulo Il, es decir, de las subvenciones y ayudas de cooperacion Internacional para el desarrollo
sometidas a los principios de publicidad y concurrencia competitiva.

C.2 Congruencia con el ordenamiento juridico espaiiol.

Tal y como se recoge en el apartado anterior, la norma es congruente con el ordenamiento juridico,
habiendo sido redactada en coherencia con lo establecido en la normativa general de
subvenciones y en el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, que recoge las bases especificas de
las subvenciones en el &mbito de la cooperacion internacional para el desarrollo.

C.3 Entrada en vigor vy vigencia.

En la disposicion final tercera se dispone que la norma entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado. La inmediatez de su vigencia esté justificada por no ser
aplicable la regla especial contendida en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, ya que la norma proyectada no impone nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como consecuencia del ejercicio
de esta.

C.4 Derogacidon de normas.
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Esta orden, mediante la Disposicién derogatoria Unica deroga la Orden AEC/2909/2011, de 21 de
octubre, por la que se establecen las bases para la concesion de subvenciones de cooperacién
internacional para el desarrollo

C.5 Habilitacion de desarrollo.

El Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el
ambito de la cooperacion internacional, si bien recoge las bases reguladoras con caracter general
para todas las subvenciones concedidas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
(MAEC) en el ambito de la cooperacion internacional, incorpora, en su articulo 23.2 la posibilidad
de aprobar bases reguladoras de desarrollo de las subvenciones a las que se refiere su Titulo I, es
decir, de las subvenciones y ayudas de cooperacién Internacional para el desarrollo sometidas a
los principios de publicidad y concurrencia competitiva

D) ADECUACION DE LA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Esta Orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 32 de la Constitucion Espafiola,
que otorga al Estado competencia exclusiva en las relaciones internacionales. Asi mismo su
predmbulo proclama su voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y
de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

Asi mismo, esta Orden se dicta al amparo de las competencias que, constitucionalmente reservadas
al Estado tiene atribuidas el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién a través
de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, en virtud de lo establecido en el articulo
unico del Real Decreto 808/2021, de 21 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura orgénica basica de los
departamentos ministeriales y el articulo 1 del Real Decreto 1403/2007, de 26 de octubre, por el
que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el
ambito de la cooperacién internacional, en desarrollo de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en su articulo 23.2 sefiala la condicion de bases
reguladoras de las subvenciones del titulo Il (concurrencia competitiva) “sin perjuicio de que los
titulares de los diferentes Departamentos ministeriales competentes puedan aprobar bases
reguladoras

E) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS.

Para la redaccién del texto propuesto como Bases Reguladoras se form6 un grupo de trabajo
compuesto por personal de las distintas unidades gestoras de subvenciones de concurrencia
competitiva en la AECID, como son la Oficina de Atencién Humanitaria, el Departamento de
Cooperacion Sectorial y el Departamento de ONGD, con el apoyo de Secretaria General e
impulsado por la Unidad de apoyo.
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Se evaluaron las demandas presentadas por las distintas unidades y la Coordinadora de ONGD con
motivo de propuestas de reforma realizadas en afos anteriores, procediendo asimismo al
establecimiento de un didlogo con la coordinadora de ONGD, por ser las ONG uno de los principales
actores de la cooperacion para el desarrollo, con amplia experiencia en el sector, y por ende,
afectados por la aprobacion de una nueva norma.

La elaboracion del real decreto propuesto se ajusta, asimismo, al procedimiento regulado en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. La tramitacién de la propuesta
normativa es la correspondiente a una orden ministerial.

Se inici6 el expediente por Resolucion 9 de junio de 2021 de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, habiendo
realizado el tramite de consulta publica previa a que se refiere el apartado 2 del articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el 16 de junio de 2021 vy finalizando el plazo de
envio de aportaciones el 2 de julio de 2021.

Para la tramitacién de este proyecto normativo se han recabado los siguientes informes:

- Informe favorable de la Abogacia del Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y cooperacién de 1 de diciembre de 2021.

- Informe de la Intervencion delegada de la Intervencion General de la Administracién del
Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y cooperacion en virtud del
articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y cooperacién de conformidad con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
segun lo dispuesto en el articulo 26.9 de la citada Ley 50/1997.

- Informe del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

- Informe del Ministerio de Politica Territorial.

F) ANALISIS DE IMPACTOS

F.1 Impacto econémico:

— Serealizara un impacto econdmico que evaluara el efecto de la norma sobre la competencia,
la unidad de mercado y la competitividad.

— Se realizara el “Test Pyme”, verificando el efecto de la norma en las pequefias y medianas
empresas (Pymes), de acuerdo con la practica de la Comisién Europea.

F.2 Impacto presupuestario:

El articulo 31 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo el
fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, asi como el apoyo a otros
agentes que actuen en el dmbito de la cooperacion internacional para el desarrollo, como
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universidades, empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes sociales, lo que
se garantizara a través de los instrumentos recogidos en el articulo 34, mediante formas estables
de colaboracién, como son las ayudas y subvenciones, de acuerdo con las condiciones y régimen
juridico aplicables que garantizaran el caracter no lucrativo.

En cuanto al impacto presupuestario de esta norma, se indica lo siguiente:

1° La orden ministerial propuesta limita su impacto presupuestario a los Presupuestos Generales
del Estado y, en particular, al presupuesto adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion.

2°. El proyecto no genera gastos de personal, ya que no implica modificacién en el régimen juridico
aplicable al personal al servicio del sector publico ni dispone la creacion, modificaciéon o supresién
de 6rganos, unidades o puestos de trabajo.

3°. El proyecto no tendrd incidencia en el déficit publico.

4°. El impacto presupuestario puede ser asumido con los créditos disponibles.
5° La norma no implica efectos recaudatorios.

6°. La norma no implica gastos en medios o servicios de la Administracién digital.

F.3 Deteccion y medicidon de cargas administrativas

Dado que se trata de una orden ministerial que establece las bases reguladoras de la concesién de
subvenciones en el ambito de la cooperacién internacional para el desarrollo, las potenciales
entidades beneficiarias habran de hacer frente a una serie de tareas de naturaleza administrativa.
Sin embargo, el presente proyecto normativo no supone aun la convocatoria de las subvenciones,
y por lo tanto no se impone ninguna carga administrativa a los potenciales interesados. Aln mas,
dado que supone la necesaria actualizacion y adecuacion a la legislacion vigente, abordando la
revision de los procedimientos administrativos para garantizar su simplificaciéon, asi como la
adecuacion a las caracteristicas de la administracion electronica y la maxima armonizacién de los
procedimientos de convocatoria, seguimiento y justificacién de las subvenciones, con la finalidad de
favorecer su comprension por los potenciales beneficiarios de las mismas, al tiempo que pretende
mejorar la planificacion para asi potenciar el valor afiadido que los diversos actores aportan a la
cooperacion internacional para el desarrollo, se considera que, una vez aprobada la norma, ésta
tendra un efecto de reduccion de las cargas administrativas en las sucesivas convocatorias que se
realicen en base a esta norma.

En cuanto al coste de su cumplimiento para la Administracién, en el mismo orden de cosas, se
considera que supondra una mayor agilidad y una mejora de la planificacion de las convocatorias
gue se realicen en el ambito de la cooperacién internacional, favoreciendo ademas la coordinacién
y comunicacion entre los distintos procedimientos.

F.4 Impacto por razén de género
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Se considera que el proyecto de real decreto tiene una incidencia directa y positiva por razon de
género.

Atendiendo en primer lugar a la identificacién de objetivos y prioridades en materia de igualdad de
oportunidades, los distintos documentos que informan la cooperacion espafiola establecen
prioridades especificamente dirigidas a la mejora de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el fomento de la participacion y liderazgo de las mujeres y la lucha contra la violencia que
se ejerce sobre ellas. Entre otros, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas adoptada en 2015 (Agenda 2030), contempla un objetivo especifico de
Igualdad de Género e igualmente se recoge en el V Plan Director de la Cooperacién Espafiola
(2018-2020) debiendo las convocatorias incorporar prioridades de caracter transversal y especifico
en esta materia.

Entre los Planes y Estrategias de la Cooperacién Espafola esta el Plan Sectorial de Género y
Desarrollo.

Por otra parte, en relacién con el andlisis de impacto de género, las convocatorias en el ambito de
la cooperacion espafiola, que se regiran por esta orden ministerial, estan especialmente enfocadas
a su incidencia en las poblaciones mas vulnerables, destacando el ODS 5, de Igualdad de Género,
entre los que mayor financiacion reciben anualmente en las convocatorias de la cooperacion
espafiola.

F.5 Impacto en la infancia vy la adolescencia

Este proyecto normativo impacta positivamente en el ambito de la familia y la infancia, habiendo
recogido, el V Plan de la Cooperacién espafiola, entre los retos globales de la Cooperacion
Espafiola, la atencién a los derechos de la infancia. El enfoque de derechos humanos, principio
transversal de la cooperacion espafiola recoge, asimismo, la infancia entre las situaciones de mayor
vulnerabilidad a las que dirige una especial atencion.

Ademas, entre las Estrategias Sectoriales de la Cooperacion Espafiola se encuentra la Estrategia
de Infancia y el Plan de Actuacion Sectorial en materia de Educacion.

También destaca especial atencién a la infancia en el ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 3 de salud y
bienestar, el ODS 4 sobre educacién de calidad, el ODS 8 sobre prevencién del trabajo infantil o el
ODS 16 para acabar con la violencia en la infancia, todos ellos objetivos a los que se refieren las
prioridades marcadas en las convocatorias de cooperacién para el desarrollo.

F.6 Impacto en la familia

Al igual que en los apartados anteriores, las subvenciones que se convoquen con arreglo a esta
orden tienen entre sus objetivos la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a la mejora de las
condiciones de vida de las personas y de sus familias y, especialmente, a las mas vulnerables,
siendo de aplicacion los principios de la cooperacién espafiola, con un enfoque de derechos
humanos y de género.

F.7 Otros impactos
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La norma tendrd un impacto positivo en la ciudadania al disponer la sustitucion de la obligacion de
aportar documentacion o adjuntarla a la solicitud por declaraciones responsables susceptibles de
comprobacion ulterior, la eliminacién de obligaciones innecesarias u obsoletas, como la aportacion
de documentacién compulsada o de documentacién que ya esta a disposicién de la administracion
susceptible de consulta a través de la interconexion de fuentes de datos, previo consentimiento del
interesado o la Reduccion de la documentaciébn o datos a aportar, exigiendo Unicamente la
documentacién imprescindible.

G) EVALUACION EX POST

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, los
articulos 2.5 y 3 de Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por lo que se regula el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y
se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa, y el articulo 2.j) del Real Decreto 931/2017,
de 27 de octubre, la norma no se encuentra entre las susceptibles de evaluacién al no darse ninguno
de los supuestos legalmente previstos por hacer obligatoria esa evaluacion.
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