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Processo C-812/24, LIPOR e PreZero Portugal

(...)

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde a LIPOR —
Associacao de Municipios para a Gestdo Sustentavel de Residuos do Grande
Porto (a seguir «LIPOR») e a PreZero Portugal, S.A. (a seguir «PreZero») a
Semural Waste & Energy, S.A. (a seguir «Semural») a respeito da
adjudicacao, pela LIPOR, de um contrato relativo ao transporte e a deposicao

em aterro de residuos a PreZero.

(...)

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

[...]

No seu relatério preliminar, a LIPOR classificou a proposta da PreZero em

primeiro lugar, a frente da da Semural.

A Semural contestou esta classificacao perante a LIPOR. Sustentou que a
PreZero deveria ter sido excluida do procedimento de adjudicacdo (...).
Alegou, designadamente, que a PreZero ndo tinha anexado a sua proposta o
DEUCP (Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica) da Valor RIB —
Industria de Residuos Lda. (a seguir «Valor RIB»), (...), o que constitui um

motivo de exclusdao da sua proposta insuscetivel de regularizagao.
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No seu relatério final de 21 de julho de 2023, a LIPOR considerou que era
manifestamente excessivo qualificar a Valor RIB de subcontratada, uma vez
que a PreZero indicou, na sua proposta, ser detentora da totalidade do capital

social da Valor RIB.

(..)

Assim, segundo a LIPOR, atentas as especificidades da relagao societaria
entre a PreZero e a Valor RIB, a entrega, juntamente com a proposta, de
uma declaragdo de compromisso desta ultima, degrada-se numa formalidade

nao essencial (...).

(...

O orgao jurisdicional de reenvio sublinha que a PreZero ¢é titular da totalidade
do capital social da Valor RIB (...). Salienta ainda que, no Acérdao de 10 de
novembro de 2022 (...), o Tribunal de Justica declarou que se, para o
cumprimento de um contrato publico, essa empresa comum considera dever
solicitar recursos préprios de alguns sdcios, deve considerar-se que a mesma
recorre as capacidades de outras entidades (...) devendo entdo apresentar

ndo so o seu proprio DEUCP mas também o DEUCP dessas entidades.

(..)

Nestas condicdes, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu suspender a
instdncia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) O disposto no artigo 63.°, n.° 1, da Diretiva [2014/24] deve ser
interpretado no sentido de que se qualifica como recurso as capacidades de
outras entidades uma situacdo em que um operador econdmico pretende
fazer uso, na execucdo de um contrato, do equipamento de uma empresa

(...) cujo capital social é por ele detido a 100 % (...)?

2) Caso se considere que esta preenchido o pressuposto normativo do recurso

as capacidades de outras entidades, deve a falta de apresentacdao pelo
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operador econémico [do DEUCP] da empresa por ele detida a 100 %
juntamente com a proposta ser sancionada com a exclusdao do procedimento

concursal?»

(...

Esta jurisprudéncia ndo pode, contudo, ser transposta para o dominio da
adjudicacao de contratos publicos, uma vez que o conceito de «unidade
econdmica» (...) tem por finalidade principal assegurar a efetividade da
aplicacao das regras de concorréncia da Unido (...). Ora, tal finalidade é alheia

ao direito da Unido em matéria de contratos publicos.

(...).

Uma vez que é assim possivel regularizar a falta de transmissdo por um
candidato ou concorrente do seu préprio DEUCP, o mesmo se aplica quando
a omissao tem por objeto a transmissdao do DEUCP de uma filial a cujas

capacidades o candidato ou concorrente pretende recorrer.
(...)
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Secgao) declara:

(...) uma sociedade-mae (...) ndao pode ser excluida de um procedimento
concursal pelo simples facto de ndo ter anexado a sua proposta o DEUCP

dessa filial, dado que essa omissdo pode ser objeto de regularizagao (...)
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