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En cumplimiento con la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional

para el Desarrollo, que asigna a la Secretaría de Estado de Cooperación Interna-

cional (SECI) las competencias relativas a la programación, dirección, coordina-

ción, seguimiento y evaluación de la política de Cooperación para el Desarrollo,

se presenta el Seguimiento PACI 2004, documento que recoge el conjunto de las

intervenciones realizadas por la Cooperación Española en dicho año. Al igual que

en años anteriores, la elaboración del presente Seguimiento PACI 2004 se ha

ajustado a las pautas marcadas por la Ley de Cooperación y el Plan Director, así

como las directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

La serie Seguimiento PACI tiene por objeto ofrecer una información completa

sobre la ejecución de los Planes Anuales de Cooperación Internacional (PACI)

para mejorar la transparencia de la política de cooperación de nuestro país y

comprobar su adecuación a las líneas generales dictadas por el Gobierno y el

Parlamento. En esta línea, el Seguimiento PACI 2004 ofrece una visión cualita-

tiva y cuantitativa de las actuaciones de la Cooperación Española que conllevan

desembolsos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y Ayuda Oficial (AO).

El año 2004 constituye el último ejercicio de Seguimiento perteneciente al ciclo

de planificación establecido por el I Plan Director de la Cooperación Española.
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Por este motivo, en el Seguimiento PACI 2004 se ha mantenido la estructura de

documento iniciada en 2001, basada en el análisis de la Cooperación Española

desde tres ángulos: los agentes donantes que realizan los desembolsos de AOD,

los sectores de actuación hacia donde se canaliza la ayuda y los países y territo-

rios de destino de la misma. Esta estructura básica se mantendrá en los próxi-

mos ejercicios de Seguimiento, sin perjuicio de que se introduzcan las modifica-

ciones que se consideren necesarias para mejorar la información suministrada,

adecuándose al nuevo diseño de los PACI y a la orientación hacia la planifica-

ción estratégica que establece el Plan Director de la Cooperación Española

2005-2008.

En particular, el presente Seguimiento PACI 2004 se estructura en los siguien-

tes Capítulos:

En el Capítulo 1 se resumen las características generales de la AOD

española en 2004 y se describe la evolución de los desembolsos en

relación con el año 2003.

En el Capítulo 2 se analizan las contribuciones multilaterales de

nuestra cooperación, diferenciando entre las aportaciones realizadas

a la Unión Europea (UE), a los Organismos Internacionales Financie-

ros (OIF) y a los Organismos Internacionales No Financieros (OINF).

En el Capítulo 3 se explican las aportaciones bilaterales de cada uno

de los agentes de la Cooperación Española, tanto de la Administra-

ción General del Estado (AGE) –con un especial énfasis en los Minis-

terios de Asuntos Exteriores y de Cooperación; Economía y Hacien-

da; e Industria Turismo y Comercio–, como de la cooperación

autonómica y local –particularmente las Comunidades Autónomas.

En el Capítulo 4 se analizan los principales sectores de actuación de

la cooperación bilateral española: Educación; Salud; Gobierno y

Sociedad Civil; Protección General del Medio Ambiente; y Mujer y

Desarrollo.

El Capítulo 5 muestra las orientaciones geográficas de la AOD bilate-

ral, incluyendo un análisis detallado, en forma de Fichas-País y

14
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Fichas-Receptor, de las intervenciones realizadas en cada uno de los

países y territorios definidos como prioritarios en el Plan Director

2001-2004 de la Cooperación Internacional.

El Capítulo 6, dedicado a la AO, recoge las actuaciones de la Coope-

ración Española en los países y territorios incluidos en la Parte II de

la Lista de Países Receptores de Ayuda del CAD. Tras el reciente

acuerdo alcanzado en el seno del Grupo de Estadísticas del CAD, se

suprimirá esta parte de la Lista de Países Receptores de Ayuda, por

lo que el presente Seguimiento es el último de la serie que dedicará

un Capítulo específico al análisis de este tipo de ayudas.

El Seguimiento PACI 2004 pretende, además de servir de fuente de información

para todas las personas e instituciones implicadas en la Cooperación para el

Desarrollo en España, ser un análisis riguroso que permita comprender mejor la

estructura, los logros y los desafíos de la Cooperación Española.
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Capítulo 1

La AOD española 
en 2004





La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) española ascendió a 1.985.009.395 euros en

2004, lo que supone un máximo histórico en términos absolutos y corrige la ten-

dencia decreciente de los últimos años (v. Gráfico 1.1.1). Respecto a los 1.736

millones computados en el año 2003, se produjo un incremento nominal neto del

14,3% en el total de la ayuda que permite alcanzar el 0,24% de la Renta Nacional

Bruta (RNB). Estas magnitudes se alejan sustancialmente de las incluidas en el

marco presupuestario del Plan Anual de la Cooperación Internacional 2004

(PACI 2004), que preveía para 2004 un volumen de AOD neta de 2.290.455.003

euros: el 0,30% de la RNB. 

Tabla 1.1.1. PARTICIPACIÓN DE LA AOD NETA EN LA RENTA NACIONAL BRUTA 
ESPAÑOLA (2004)

2004

Ayuda Oficial al Desarrollo neta (Mill. Euros) 1.985,01
Renta Nacional Bruta (Mill. Euros) 815.575,00
% AOD / RNB 0,24%
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Gráfico 1.1.1. EVOLUCIÓN DE LA AOD TOTAL NETA ESPAÑOLA (2001-2004)

El volumen de AOD de este año ha estado marcado por la evolución de los dis-

tintos instrumentos de la Cooperación Española. En particular:

Las aportaciones españolas para las actividades de Cooperación para

el Desarrollo que ejecuta la Comisión Europea crecieron un 15,6%

respecto al año anterior, hasta alcanzar los 537.496.936 euros. En la

actualidad, esta partida concentra aproximadamente un 27% de nues-

tros desembolsos netos de AOD, tras haber experimentado un creci-

miento de 72,7 millones de euros en relación al volumen previsto en

el marco presupuestario del PACI 2004.

Las contribuciones a las Instituciones Financieras Internacionales

(IFI) son el instrumento que ha experimentado un mayor incremen-

to en este periodo: crecen por encima del 61% respecto al año 2003.

Este excepcional crecimiento se debe a la secuencia determinada

por estas contribuciones que, en su mayoría, son de carácter obliga-

torio.

Las contribuciones a Organismos Internacionales No Financieros

(OINF) computadas como AOD se redujeron en un 37,5% respecto al

nivel alcanzado en 2003, de forma que no alcanzaron el nivel presu-

20
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LA AOD ESPAÑOLA EN 2004

puestado en el PACI 2004. Este descenso se explica, en parte, por el

efecto estadístico derivado de haber dejado de computar como AOD

todas las contribuciones financieras a misiones de paz de las Nacio-

nes Unidas1.

Los desembolsos bilaterales netos del FAD se situaron en 179.790.133

euros y superaron la previsión presupuestaria incluida en el PACI

2004 (163,6 millones de euros). No obstante, respecto al volumen

alcanzado en 2003 se ha producido un descenso neto del 17,4% en los

desembolsos bilaterales de este instrumento. Esta disminución se

explica por la creciente utilización del FAD para realizar contribucio-

nes a Organismos Internacionales Financieros.

Las operaciones de reorganización de deuda externa crecieron

más de 67 millones de euros en relación al nivel alcanzado en

2003. Este aumento, que sitúa la AOD de este instrumento en 161

millones de euros, no permite alcanzar la previsión presupuestaria

del mismo para 2004, que en el PACI 2004 ascendía a 372 millones

de euros2.

Los desembolsos del Fondo para la Concesión de Microcréditos a sus

contrapartes en países en desarrollo totalizaron 38 millones de euros.

Este importe supone un incremento de 26,7 millones respecto al año

2003, aunque alejado de las previsiones recogidas en el PACI 2004,

que alcanzaban los 60 millones de euros. 

La Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) mantiene

un volumen de AOD similar al registrado en el año 2003. Los desem-

bolsos netos de la Agencia se situaron en 275,07 millones de euros

21

1. En el Seguimiento PACI 2003 se computaron como AOD las contribuciones financieras a las
misiones de Naciones Unidas en Kosovo y en Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, recientes deba-
tes en el seno del CAD aconsejan excluir temporalmente de la AOD las contribuciones financie-
ras a misiones de paz de las Naciones Unidas, ya que la contabilidad de las mismas no está sufi-
cientemente detallada como para poder identificar las actividades computables como AOD. Esta
exclusión se revisará en el seno del Grupo de Aspectos Estadísticos del CAD en función de los
progresos que se realicen en la contabilidad de las misiones de paz de las Naciones Unidas.

2. El PACI 2004 ya apuntaba la dificultad de realizar previsiones de AOD relativas a la Iniciativa
HIPC, ya que pequeños desplazamientos en los procesos de calificación de los países beneficia-
rios de la Iniciativa pueden suponer variaciones sustanciales respecto a los alivios de deuda pla-
nificados.
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tras crecer un 0,24% en el último año. El grado de realización de las

previsiones recogidas en el PACI 2004 fue del 96%.

La Cooperación Autonómica y Local mantiene su tendencia crecien-

te, si bien ha reducido su ritmo de incremento interanual hasta el 9%,

por lo que su volumen de AOD no alcanza las previsiones presupues-

tarias incluidas en el PACI 20043. 

La Tabla 1.1.2 muestra para los distintos agentes de la Cooperación

Española el grado de realización de las previsiones de ayuda recogi-

das en el marco presupuestario del PACI 2004. Para el conjunto de la

Cooperación Española, se observa que el grado de realización de las

previsiones fue del 85,3%, lo que supone una leve mejora respecto a

2003, año en que se alcanzó el 83,5%. Aunque en relación al ejercicio

2004 la interpretación de este indicador debe realizarse con cautela4,

estos resultados apuntan hacia la necesidad de revisar el proceso de

elaboración de los PACI. 

22

3. En el periodo 1999-2003 las ayudas de las Comunidades Autónomas crecieron a un ritmo anual
del 19%. Para el año 2004 el incremento interanual se redujo al 12,04%.

4. La estructura de la Administración General del Estado experimentó una profunda transforma-
ción en 2004 (v. Real Decreto 553/2004, de 17 de abril), lo que dificulta la comparación entre las
previsiones de gasto y los desembolsos finalmente realizados por cada departamento. Por este
motivo, en la Tabla 1.1.2 se han agrupado los desembolsos de acuerdo con la estructura ministe-
rial de principios de 2004. En relación a los desembolsos de AOD, cabe señalar los siguientes
cambios introducidos en la estructura de la Administración General del Estado:
a) El antiguo Ministerio de Asuntos Exteriores cambia su denominación por Ministerio de Asun-

tos Exteriores y de Cooperación;
b) Se crea el Ministerio de Economía y Hacienda a partir de los antiguos Ministerios de Econo-

mía (algunas de cuyas competencias pasan al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) y
Ministerio de Hacienda. La Subdirección General de Fomento Financiero de las Exportacio-
nes (unidad que gestiona los créditos FAD) pasa del Ministerio de Economía al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (además, cambia su denominación por Subdirección General
de Fomento Financiero de la Internacionalización);

c) Se crea el Ministerio de Vivienda a partir de algunas de las competencias del Ministerio de
Fomento;

d) Se crea el Ministerio de Cultura, principalmente a partir de algunas de las competencias del
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte. Además, este departamento pasa a denominarse
Ministerio de Educación y Ciencia, recibiendo algunas competencias del Ministerio de Cien-
cia y Tecnología.
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Tabla 1.1.2. GRADO DE REALIZACIÓN DE LAS PREVISIONES INCLUIDAS EN EL PACI 2004

Agente PACI 2004 SEG-2004
Grado de

realización

Ministerio de Administraciones Públicas 0,59 0,59 99,7%
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 2,21 0,91 41,0%
Ministerio de Asuntos Exteriores* 452,10 381,86 84,5%
Ministerio de Ciencia y Tecnología 16,50 7,08 42,9%
Ministerio de Defensa 80,64 32,70 40,5%
Ministerio de Economía* 815,49 491,34 60,3%
Ministerio de Educación, Cultura y Deporte* 3,45 7,47 216,8%
Ministerio de Fomento 1,07 1,61 150,2%
Ministerio de Hacienda* 495,54 666,27 134,5%
Ministerio de Medio Ambiente 5,71 0,63 11,0%
Ministerio de Sanidad y Consumo 3,76 4,23 112,5%
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 31,88 24,73 77,6%
Ministerio del Interior 5,06 3,31 65,4%
Otras entidades públicas** 41,94 17,53 41,8%
Comunidades Autónomas 233,13 221,27 94,9%
Entidades Locales 101,39 91,12 89,9%

AOD total neta (Mill. Euros) 2.290,46 1.952,62 85,3%

*MINISTERIOS CUYA ESTRUCTURA O DENOMINACIÓN FUE MODIFICADA A LO LARGO DEL AÑO 2004.

**OTROS ORGANISMOS PÚBLICOS CON PRESUPUESTOS NO CONSOLIDABLES CON LOS DEL ESTADO Y UNIVERSIDADES.

En términos de volumen de AOD desembolsado, España se sitúa en el noveno

lugar en la lista de donantes de la OCDE, detrás de Estados Unidos, Japón, Fran-

cia, Reino Unido, Alemania, Holanda, Suecia y Canadá. En términos relativos, el

0,24% de la RNB destinado a acciones computables como AOD sitúa a la Coope-

ración Española por debajo de la media de los países del CAD (v. Tabla 1.1.3).
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Tabla 1.1.3. DESEMBOLSOS NETOS DE AOD DE LOS PAÍSES DEL CAD5 (2004)

Países del CAD
AOD neta AOD / RNB

Mill. Euros %

1 Estados Unidos 15.848,95 0,17
2 Japón 7.163,19 0,19
3 Francia 6.814,93 0,41
4 Reino Unido 6.340,38 0,36
5 Alemania 6.059,68 0,28
6 Holanda 3.381,32 0,73
7 Suecia 2.189,33 0,78
8 Canadá 2.090,40 0,27
9 España 1.985,01 0,24

10 Italia 1.980,21 0,15
11 Noruega 1.768,68 0,87
12 Dinamarca 1.638,38 0,85
13 Suiza 1.242,66 0,41
14 Bélgica 1.176,71 0,41
15 Australia 1.174,29 0,25
16 Portugal 829,24 0,63
17 Austria 545,32 0,23
18 Finlandia 526,82 0,35
19 Irlanda 488,22 0,39
20 Grecia 374,00 0,23
21 Luxemburgo 189,82 0,83
22 Nueva Zelanda 170,51 0,23

Total CAD 63.978,09 0,26

Gráfico 1.1.2. EVOLUCIÓN DE LA AOD TOTAL NETA ESPAÑOLA Y DE LOS PAÍSES DEL CAD
(1987-2004)
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5 Fuente: Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.



En este apartado se analiza, en primer lugar, la participación de los distintos

agentes en la AOD española: en 2004 trece Ministerios, diecisiete Comunidades

Autónomas, múltiples Entidades Locales, universidades y otras entidades públi-

cas financiaron actividades computables como Ayuda Oficial al Desarrollo. En

segundo lugar, se describen las orientaciones geográficas de la AOD bilateral

española, atendiendo a su distribución por actores y regiones, así como el desti-

no de la ayuda en función del nivel de renta del país receptor. Por último, se ana-

liza la distribución sectorial de la ayuda, atendiendo especialmente a su orienta-

ción hacia los servicios sociales básicos y los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

1.2.1. AGENTES PARTICIPANTES

En 2004 el Ministerio de Economía y Hacienda es el agente de la Cooperación

Española que canaliza una mayor parte de recursos, concentrando cerca de la

mitad de la AOD neta. Este Ministerio es responsable de realizar las contribucio-

nes a la Unión Europea y a las IFI, y de llevar a cabo las operaciones de reorga-

nización de deuda externa.

25
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Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación desembolsó

el 19,36% de la AOD neta española. Además de realizar las contribuciones a OINF,

este Ministerio canaliza una parte sustancial de la AOD bilateral española, prin-

cipalmente a través de la Agencia Española de Cooperación Internacional y del

Fondo para la Concesión de Microcréditos. Tras la aprobación de la Ley 23 /1998,

de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la Secretaría de

Estado de Cooperación Internacional es la unidad encargada de planificar y coor-

dinar las acciones de los distintos agentes de nuestra cooperación. En 2004 este

papel que le confiere la ley se ha visto reforzado con la reforma de los órganos

de participación y coordinación de la Cooperación Española, que persigue ade-

cuar la estructura de los mismos a las necesidades que plantea los nuevos obje-

tivos de aumento de la cantidad y calidad de las ayudas (V. Cuadro B).

Otro de los Ministerios de la Administración General del Estado que canaliza una

parte significativa de la AOD española es el Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio, que en 2004 concentró el 9,8% de las ayudas. El principal instrumento

que maneja este departamento es el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), cuyo

límite presupuestario para 2004 fue establecido en 672 millones de euros6, un

importe un 6% superior al de 2003.

Por último, destaca el progresivo incremento que viene experimentando la Coo-

peración Autonómica y Local7 en los últimos años. En 2004, la AOD desembolsa-

da por estos dos agentes creció un 9% respecto al año anterior, fundamentalmen-

te por el incremento experimentado por las Comunidades Autónomas de Madrid,

Andalucía, Valencia y Cataluña.

26

6 En los distintos Seguimientos PACI, las contribuciones a los Organismos Internacionales Finan-
cieros realizadas por cargo al FAD se imputan al Ministerio de Economía y Hacienda.

7 En el presente Seguimiento PACI 2004 no ha sido posible realizar una recopilación pormenori-
zada de las actividades de los Entes Locales. El importe computado como AOD de estos agentes
proviene del estudio realizado en 2001 por la consultora DELPHIMÁTICA, al que se le han ido
aplicando sucesivos incrementos interanuales. El incremento para el periodo 2003-2004 se
corresponde con el aumento registrado en el Presupuesto Consolidado de Gastos del Estado,

Organismos Autónomos, Seguridad Social y Otros Organismos», es decir, el 2,4%.
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CCUUAADDRROO  AA..  EEVVOOLLUUCCIIÓÓNN  DDEE  LLAA  CCOOOOPPEERRAACCIIÓÓNN  AAUUTTOONNÓÓMMIICCAA  EENN  22000044

En 2004 los desembolsos netos de AOD de las Comunidades Autónomas

alcanzaron un volumen total de 221,27 millones de euros, una quinta parte de

la AOD bilateral española, tras aumentar un 12% respecto al año anterior. De

esta manera, se mantiene la tendencia creciente observada en estas ayudas

durante los últimos años.

A.1. Evolución de los desembolsos de AOD de las Comunidades Autónomas 
(2001-2004)

Por volumen desembolsado, Andalucía fue, con 32,6 millones, el principal

agente de la Cooperación Autonómica; seguido de Cataluña (31,4 millo-

nes), Castilla-La Mancha (27,2 millones) y País Vasco (26,4 millones). En

términos de AOD por habitante, Navarra fue la Comunidad Autónoma que

realizó un mayor esfuerzo en Cooperación para el Desarrollo: 28 euros por

habitante, una cantidad muy superior al desembolso medio por habitante

de estos agentes (5 euros). También destacan en este aspecto Castilla-La

Mancha (14,4 euros) y País Vasco (12,45); mientras las CCAA que presen-

tan un menor ratio de AOD por habitante son Madrid, Canarias, Galicia,

Murcia y Castilla y León, todas ellas con desembolsos por habitante infe-

riores a 3 euros.

Navarra también fue en 2004 la Comunidad Autónoma que realizó un mayor

esfuerzo presupuestario en Cooperación para el Desarrollo: el 0,6% de sus

gastos consolidados son computables como AOD. Según este indicador des-

tacan además Baleares (0,44%) y País Vasco (0,43%). Por último, se observa

0
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que las CCAA que realizaron un menor esfuerzo en cooperación, con desem-

bolsos de AOD inferiores al 0,1% de sus gastos consolidados, fueron Canarias

(0,09%), Murcia (0,09%), Castilla y León (0,08%) y Galicia (0,07%).

A.2. Desembolsos de AOD A.3. AOD por habitante A.4. Esfuerzo presupuestario
(2004) (2004) (2004)
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1.2.2. DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LAS AYUDAS

América Latina concentró en el año 2004 un importe superior al 44% de la ayuda

bilateral bruta, lo que supone un incremento de un punto y medio porcentual res-

pecto al año anterior. Dentro de esta región, el elevado importe de la operación

de alivio de deuda a Nicaragua (126,7 millones de euros) explica la notable con-

centración de los desembolsos en América Central y el Caribe, área que recibe

más de la mitad de las ayudas, en relación a América del Sur (35% del total regio-

nal) y a las ayudas de carácter multirregional o no especificadas por país de des-

tino (7%). 

La segunda región por volumen recibido es el Mediterráneo, que concentra el

13,2% de la AOD bilateral bruta. Estas ayudas se distribuyen entre el Norte de

África (67% del total regional) y Oriente Medio (31%). África Subsahariana, por su

parte, recibe el 12,5% de la AOD bilateral bruta, un porcentaje ligeramente infe-

rior al de 2003 (año en que esta región concentró el 13% de las ayudas); mientras,

Asia-Pacífico y Europa Oriental reciben el 9,3% y 6,3% respectivamente de los

desembolsos brutos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, junto con Cooperación

Autonómica y Local, son los principales agentes de la Cooperación Española en

la mayoría de las regiones en desarrollo y, en particular, en América Latina y Áfri-

ca. Cabe señalar, sin embargo, tres regiones en desarrollo donde la composición

de la ayuda difiere de las anteriores: Oriente Medio y Asia-Pacífico, donde el peso

de los desembolsos de créditos FAD sobre el total de la ayuda bilateral bruta

alcanza el 47,4% y 65,3%, respectivamente; y Europa Oriental, donde las actuacio-

nes del Ministerio de Defensa y el de Industria Turismo y Comercio representan

más del 78% del total de ayudas desembolsadas (V. Gráfico 1.2.1).
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Gráfico 1.2.1. DISTRIBUCIÓN POR ACTORES Y REGIONES DE LA AOD BILATERAL 
BRUTA (2004)

La Tabla 1.2.2 muestra los 50 principales receptores de la AOD bilateral españo-

la8. Al igual que en el año anterior, en 2004 Nicaragua fue, con 155 millones de

euros, el mayor receptor de ayuda bilateral española. A este respecto, cabe seña-

lar que esta situación está determinada en gran medida por la elevada magnitud

de la mencionada operación de reorganización de deuda comercial que se ha

efectuado, al haber alcanzado este país el punto de culminación de la iniciativa

HIPC.

Al igual que en años anteriores, Perú, Bolivia, Honduras, Marruecos y Turquía se

encuentran entre los principales países receptores de ayuda española. En parti-
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8 Además, esta tabla recoge las ayudas dirigidas a Albania, Guinea-Bissau y Santo Tomé y Prínci-
pe, países prioritarios de la Cooperación Española según el Plan Director 2001-2004, que no se
encuentran entre los 50 principales receptores de AOD en 2004. El Anexo 4 incluye una informa-
ción más detallada de la distribución geográfica de los flujos de AOD española en 2004.
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cular, destaca el aumento experimentado, tanto en términos brutos como de

AOD neta, por las ayudas dirigidas a Marruecos, país que en un año ha pasado de

la vigésimo-primera posición al quinto lugar de esta lista.

Tabla 1.2.2. LOS 50 PRINCIPALES RECEPTORES DE AOD ESPAÑOLA (2004)

País/territorio
AOD bilateral AOD bilateral

País/territorio
AOD bilateral AOD bilateral

neta bruta neta bruta

1 Nicaragua 154.957.043 155.002.190a,b 31 Costa Rica 7.994.768 8.689.271
2 Perú 45.323.866 47.106.691a,b 32 Brasil 7.924.562 7.924.562
3 Bolivia 43.689.012 43.689.012a,b 33 Túnez 7.818.150 9.807.351a,b

4 Honduras 43.141.697 43.141.697a,b 34 India 7.605.427 7.605.427
5 Marruecos 41.430.125 47.936.120a,b 35 Angola 7.463.742 7.463.742a,b

6 Turquía 39.869.457 39.983.658 36 Cabo Verde 6.879.170 7.026.712a,b

7 Rep. Dominicana 36.634.932 37.026.883a,b 37 Serbia y Mont. 6.712.670 6.712.670
(Yugoslavia, R.F.)

8 Argentina 26.876.013 28.672.219 38 Sudán 6.336.636 6.336.636
9 Ecuador 26.596.134 35.459.389a,b 39 Madagascar 6.024.976 6.024.976

10 Mozambique 26.233.975 26.233.975a,b 40 Panamá 5.448.379 5.682.101
11 Irak 22.836.573 22.836.573 41 Paraguay 5.334.814 5.612.397a,b

12 El Salvador 22.323.325 22.323.325a,b 42 República del Congo 4.901.307 5.090.706
13 Bosnia y 19.902.750 19.902.750a 43 Tanzania 4.635.450 6.010.635

Herzegovina
14 Territorios 19.167.994 19.167.994a,b 44 Vietnam 4.506.873 5.081.024a,b

Palestinos
15 Guatemala 17.992.675 17.992.675a,b 45 Haiti 3.629.794 3.629.794b

16 Egipto 15.942.123 15.942.123 46 Kazajstán 3.612.107 3.612.107
17 Ghana 14.780.736 14.780.736 47 Costa De Marfil 3.154.181 3.154.181
18 Senegal 14.750.583 15.110.232a,b 48 Irán 2.927.563 2.927.563
19 Guinea Ecuatorial 14.391.735 14.391.735 A 49 Venezuela 2.799.510 2.799.510
20 Cuba 13.334.723 13.334.723 50 Chile 2.722.321 2.723.794
21 Afganistán 13.326.276 13.326.276 61 Albania 1.294.062 1.294.062a

22 Poblac. Saharaui 11.750.436 11.750.436a,b 63 Guinea-Bissau 1.274.478 1.274.478a

23 Filipinas 11.306.734 15.578.544a,b 80 Santo Tomé y 382.123 382.123a

Príncipe
24 Argelia 10.180.414 24.959.901a,b

25 China 9.971.233 47.418.930a

26 Colombia 9.854.410 19.495.578
27 Mauritania 9.238.706 9.654.450a,b Otros 58 Países y 9.197.370 50.420.387

Territorios
28 Namibia 8.946.230 8.946.230a,b

29 Indonesia 8.766.849 15.723.760 Países y territorios 235.741.891 236.036.551
No Especificados

30 Kosovo (Yug. R.F.) 8.341.587 8.341.587a

Total AOD Bilateral (Euros) 1.118.180.670 1.258.553.152
(a) PAISES DEFINIDOS COMO PRIORITARIOS EN EL PLAN DIRECTOR 2001-2004. (b) PAISES PRIORITARIOS EN EL PLAN DIRECTOR 2005-2008 DE LA COOPERA-

CIÓN ESPAÑOLA.
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Asimismo, cabe mencionar que, en general, no se aprecian diferencias sustancia-

les entre las clasificaciones de AOD neta y AOD bruta. La principal excepción a

esta característica es China, que, en términos de AOD neta, ocupa el puesto vigé-

simoquinto de la lista de receptores pero que, de atender exclusivamente a los

desembolsos brutos de de ayuda realizados en este país, ascendería hasta la

segunda posición, sólo superado por Nicaragua.

En relación al nivel de renta de los países receptores, la ayuda desembolsada en

el año 2004 no experimentó variaciones sustanciales respecto a años anteriores.

Así, los países de renta media-baja y los países de rentas bajas reciben más de

tres cuartas partes de la ayuda especificada geográficamente. El grupo de Países

Menos Adelantados recibe el 11,35% de la AOD bilateral bruta, un porcentaje

similar al de años anteriores9 (V. Tabla 1.2.3). 

Tabla 1.2.3. DESTINO DE LA AYUDA POR NIVEL DE RENTA DEL PAÍS RECEPTOR (2004)

%delaAOD
%delaAODNivel de renta Euros especificada por

bilateral brutanivel de renta

AOD especificada por nivel de renta 1.022.516.602 100,00% 81,25%
Países de Renta Alta 299.504 0,03% 0,02%
Países de Renta Media-Alta 69.452.071 6,79% 5,52%
Países de Renta Media-Baja 615.155.521 60,16% 48,88%
Países de Renta Baja 194.783.145 19,05% 15,48%
Países Menos Adelantados 142.826.361 13,97% 11,35%

AOD no especificada por nivel de renta 236.036.551 – 18,75%

Total AOD bilateral bruta 1.258.553.152 – 100,00%

33

9 Los Países Menos Adelantados concentraron el 11,6% y el 11,9% de la AOD bilateral bruta espa-
ñola en 2002 y 2003, respectivamente.
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1.2.3. DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA AOD BILATERAL ESPAÑOLA

En 2004 las contribuciones distribuibles sectorialmente totalizaron 908.165.996

euros, lo que representa el 72,2% del total de la AOD bilateral bruta10. Entre estas

contribuciones se mantiene la atención prioritaria hacia las infraestructuras y

servicios sociales, que reciben aproximadamente la mitad de los fondos (el

48,4%), si bien su participación en el total de las contribuciones distribuibles ha

disminuido en aproximadamente siete puntos porcentuales desde el año 200311.

La mayor parte de este descenso se debe a la reducción, en 42,4 millones de

euros, de los fondos destinados al sector de la educación. La disminución de las

ayudas dirigidas a este sector se explica por la sensible reducción de la actividad

del FAD en este ámbito y, en menor medida, por el descenso en las contribucio-

nes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, el Ministerio de Edu-

cación y Ciencia12, y la Cooperación Autonómica y Local.

El descenso de las ayudas destinadas al sector educativo sitúa al sector CAD

«transporte y almacenamiento» como el que mayores recursos concentra, 112,3

millones de euros, lo que supone más de la mitad del total destinado a «infraes-

tructuras y servicios económicos». El peso relativo de estas actividades se debe

a la decidida orientación del FAD hacia la financiación de proyectos de transpor-

te por carretera, marítimo, aéreo y por ferrocarril.

En relación al sector «gobierno y sociedad civil», que en 2004 aumenta su parti-

cipación hasta alcanzar el 10,6% de la AOD bilateral distribuible, cabe mencionar

34

10 Las contribuciones no distribuibles, que alcanzaron el 27,8% restante, se componen fundamental-
mente de las operaciones de deuda, la acción humanitaria, los programas de seguridad alimenta-
ria y los costes administrativos.

11 Esta disminución sería aún más pronunciada si se toma como referencia el año 2002, en que las
infraestructuras y servicios sociales alcanzaron el 56,72% del total de ayudas distribuibles.

12 En 2004 el Ministerio de Educación y Ciencia no ha notificado las Ayudas para la Movilidad de

Profesores de Universidad, Investigadores, Jóvenes Doctores y Tecnólogos Extranjeros, progra-
ma que en 2003 canalizó 2,9 millones de euros. 
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que una parte sustancial de este incremento se debe al efecto estadístico de la

modificación de los sectores CRS acordada en el Grupo de Aspectos Estadísticos

del CAD. La ayuda dirigida a este sector se compone fundamentalmente de:

Las actividades de reconstrucción y mantenimiento de la paz que rea-

liza el Ministerio de Defensa en Afganistán, Bosnia y Herzegovina y

Kosovo.

Las donaciones realizadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y

de Cooperación, entre las que destacan, por su importe: el apoyo a la

Secretaria Iberoamericana de Cooperación (1,5 millones de euros), el

programa, ejecutado por la FIIAPP en América Latina, de apoyo a los

procesos de gobernabilidad y reforma del Estado (0,9 millones) y el

programa de acceso al sistema jurídico administrativo, ejecutado por

MPDL en Bosnia y Herzegovina (1 millón).

Los proyectos financiados con cargo al FAD, fundamentalmente diri-

gidos al suministro de servicios públicos generales.

Los proyectos de la Cooperación Autonómica y Local, entre los que

cabe destacar el proyecto de desarrollo integral de las comunidades

Dálits, en el distrito de Anantapur (India), ejecutado por la Fundación

Vicente Ferrer y financiado por el gobierno de las Islas Baleares con

0,8 millones de euros.

Gráfico 1.2.2. DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA AOD DISTRIBUIBLE BRUTA ESPAÑOLA (2004)
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Por último, uno de los sectores que ha experimentado un mayor incremento es

el de la agricultura, que aumentó un 31% respecto al volumen alcanzado en 2003.

Una parte sustancial de este crecimiento se debe a los desembolsos del FAD, que

en 2004 representaron el 43% de las ayudas del sector. Entre éstos, destaca por el

volumen desembolsado (11,4 millones de euros) el sistema de irrigación presuri-

zada para el área de Bozova (Turquía).

La ayuda destinada a servicios sociales básicos

Siguiendo los criterios establecidos por el CAD para la medición del grado de

cumplimiento del compromiso 20/2013, el 17,39% de las contribuciones distribui-

bles se destinaron a la dotación de servicios sociales básicos en países en desa-

rrollo. Este porcentaje es ligeramente inferior al alcanzado en 2003, que se situa-

ba en el 19,1% de las contribuciones distribuibles. La mayor parte de estos

recursos se destinan al fortalecimiento de la salud básica (39%) y el suministro

de agua potable (25,4%). Por su parte, la educación básica y la salud reproducti-

va reciben una menor atención, concentrando respectivamente el 15% y el 7% de

estas ayudas. Por su parte, las actividades de carácter multisectorial destinadas

a servicios sociales básicos completan el restante 14% de los fondos computados

para la medición del compromiso 20/20.

36

13 En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague de 1995, los países
donantes y receptores acordaron «convenir, en un compromiso recíproco de los países partici-
pantes desarrollados y en desarrollo, asignar, en promedio, el 20% de la AOD y el 20% del presu-
puesto nacional, respectivamente, a programas sociales básicos».
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Tabla 1.2.4. DISTRIBUCIÓN POR AGENTES DE LA AYUDA DESTINADA A SERVICIOS
SOCIALES BÁSICOS (2004)

Necesidades Otras
AOD bilateral % 

Actor
Sociales actuaciones

bruta NSB/AOD
distr. Básicas

Administración General del Estado 88.342.770 586.703.533 675.046.303 13,08%
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 38.565.400 221.753.791 260.319.191 14,80%
Agencia Española de Cooperación Internacional 38.565.400 167.847.837 206.413.237 18,65%
Resto de unidades de la SECI** 0 53.905.954 53.905.954 0,00% 
Resto de unidades del MAEC 0 0 0 0,00% 
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 47.060.874 269.455.804 316.516.678 14,87% 
SG de Fomento Financiero de la Internacionalización*** 47.060.874 264.178.846 311.239.720 15,12% 
Resto de unidades del MITC 0 5.276.958 5.276.958 0,00% 
Otros ministerios 0 2.716.496 79.294.288 0,00% 
Ministerio de Economía y Hacienda 0 25.239.280 25.239.280 0,00% 
Ministerio de Defensa 978.445 30.756.113 31.734.558 3,08% 
Ministerio del Interior 0 3.309.055 3.309.055 0,00% 
Ministerio de Fomento 0 1.024.647 1.024.647 0,00% 
Ministerio de Educación y Ciencia 724.798 6.432.617 7.157.416 10,13% 
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0 7.289.137 7.289.137 0,00% 
Ministerio de Cultura 0 587.800 587.800 0,00% 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 0 855.843 855.843 0,00% 
Ministerio de Administraciones Públicas 0 510.156 510.156 0,00% 
Ministerio de Sanidad y Consumo 1.013.253 2.338.937 3.352.189 30,23% 
Ministerio de Medio Ambiente 0 560.054 560.054 0,00%
Ministerio de Vivienda 0 390.650 390.650 0,00%
Resto de unidades de la Admon. Gral. del Estado O 16.199.650 16.199.650 0,00%
Universidades 0 918.621 918.621 0,00%
Comunidades Autónomas 49.311.099 114.902.102 164.213.201 30,08%
Entidades Locales 20.287.492 47.676.662 67.964.154 29,85%

Total AOD bilateral bruta distribuible (Euros) 157.941.360 750.200.918 908.142.278 17,39%

INCLUYE LA AOD MULTIBILATERAL. ** INCLUYE EL FONDO PARA LA CONCESIÓN DE MICROCRÉDITOS. *** INCLUYE EL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO.
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Cabe señalar que aproximadamente el 29,8% de estas ayudas proviene de los pro-

yectos del Fondo de Ayuda al Desarrollo dirigidos a la dotación de infraestructu-

ra sanitaria básica y al suministro de agua potable y saneamiento.14 Al igual que

en años anteriores, junto con la actividad del FAD, la mayor parte de las ayudas

dirigidas a estos sectores provienen de las subvenciones a ONGD que concede

tanto la Administración General del Estado como la Cooperación Autonómica y

Local.

La ayuda dirigida al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En relación al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), según el

indicador elaborado por el CAD en 2004, se observa respecto al año anterior un

aumento del peso relativo de las ayudas bilaterales orientadas a la consecución

de la Meta 115. En el conjunto de ayudas orientadas hacia otras metas de desarro-

llo, el alivio de la deuda sigue siendo la meta que recibe un mayor volumen de

recursos: 161,2 millones de euros. Por otra parte, el mencionado descenso de las

ayudas educativas se traduce en una menor orientación relativa de la AOD bila-

teral hacia este tipo de metas y, en particular, hacia la Meta 5 (otras acciones edu-

cativas), que en 2004 recibió 30 millones de euros menos que en 2003.

38

14 Este porcentaje es sensiblemente inferior al registrado en los años 2002 y 2003, en los que los
desembolsos del FAD representaban el 35% y 31%, respectivamente, de la ayuda destinada a ser-
vicios sociales básicos.

15 Cabe señalar que, según este indicador, la Meta 1 (erradicar la pobreza) comprende el conjunto
de ayudas no orientadas específicamente hacia ninguna de las demás metas de desarrollo. 
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Gráfico 1.2.3. ORIENTACIÓN DE LA AYUDA AL LOGRO LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO (2004)
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El presente Seguimiento PACI 2004 desagrega, por primera vez, la información

referida a las actividades de la Cooperación para el Desarrollo, tanto en su com-

ponente multilateral (Apartado 1.3.1) como bilateral (Apartado 1.3.2.), la acción

humanitaria (Apartado 1.3.3), y la sensibilización y educación para el desarrollo16

(Apartado 1.3.4).

Como muestra la Tabla 1.3.1, la relación entre AOD multilateral y AOD bilateral

se sitúa en 44/56. Esta relación supone un incremento sustancial en el peso de la

AOD multilateral, que en años anteriores se situaba en torno al 40% de la AOD

total neta. Esta circunstancia se explica por el incremento experimentado en

2004 por las contribuciones a la Unión Europea y los Organismos Financieros

Internacionales, que no se ha visto acompañada por un aumento proporcional en

los instrumentos de cooperación bilateral: mientras la AOD multilateral creció

un 20,9%, las contribuciones bilaterales aumentaron un 9,2%.

Respecto a la naturaleza de las ayudas, cabe señalar que, en la última década, se

ha producido una disminución constante17 de la participación del componente

40

1.3. Modalidades de ayuda

16 AOD bilateral incluye las acciones de Cooperación para el Desarrollo de carácter bilateral, así como las
actividades incluidas en la acción humanitaria, y las de sensibilización y educación para el desarrollo.

17 Esta disminución se refiere a la AOD neta y se explica por el incremento que han experimentado
las donaciones en ese periodo, así como el periodo de madurez en que se encuentra el instrumen-
to FAD, cuyos crecientes reembolsos reducen el importe de AOD neta computado anualmente.



LA AOD ESPAÑOLA EN 2004

reembolsable en la AOD bilateral española: mientras en los años 1992 y 1993 los

créditos representaban aproximadamente tres cuartas partes de la AOD bilateral,

en 2004 este porcentaje se situó en torno al 17%. Este descenso en la relación cré-

ditos /donaciones es más acentuado si se tiene en cuenta que desde el año 1998

la Cooperación Española cuenta con un nuevo instrumento de carácter crediti-

cio: el Fondo para la Concesión de Microcréditos. 

Tabla 1.3.1. AOD NETA ESPAÑOLA POR INSTRUMENTOS (2004)

Instrumentos 2004 %

Aportaciones a la Unión Europea 537.496.936 27,08%
Contribuciones a Organismos Intl. Financieros 280.490.880 14,13%
Contribuciones a Organismos Intl. No Financieros 48.840.909 2,46%
Total AOD multilateral 866.828.726 43,67%
Créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo 154.129.294 7,76%
Microcréditos 38.046.011 1,92%
Cooperación bilateral reembolsable neta 192.175.305 9,68%
Operaciones de deuda 161.164.144 8,12%
Fondo de Ayuda al Desarrollo (no reembolsable) 25.660.839 1,29%
Programas/proyectos 320.114.416 10,13%
Ayudas/subvenciones a ONGD 346.860.276 17,47%
Cooperación bilateral no reembolsable 853.869.675 43,02%
Acción humanitaria 54.226.338 2,73%
Sensibilización y educación para el desarrollo 17.909.352 0,90%
Total AOD bilateral neta 1.118.180.670 56,33%

Total AOD neta (euros) 1.985.009.395 100,00%

1.3.1. COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO: AOD MULTILATERAL

Las contribuciones a organismos multilaterales computables como AOD totaliza-

ron 866.828.726 euros en el año 2004. Este importe supera en 150 millones de

euros las ayudas multilaterales registradas en 2003, lo que supone un incremen-

to en términos nominales del 20,9%. El aumento se ha dirigido especialmente a

las aportaciones a los Organismos Internacionales Financieros, que han crecido

un 61% respecto a 2003 y ya representan el 34% de la AOD multilateral y el 14,4%
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de la AOD total neta española (v. Tabla 1.3.2). Este aumento permite acercar la

participación española en el capital de estas instituciones al peso que tiene la

economía española en relación al total mundial.

Tabla 1.3.2. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD MULTILATERAL POR TIPO DE CONTRIBUCIÓN (2004)

Variación % de AODContribuciones contabilizadas como AOD 2003 2004
2004103 Mult. 2004

Aportaciones a la UE 464.819.000 537.496.936 15,64% 62,01%
Organismos Internacionales Financieros 173.887.550 280.490.880 61,31% 32,36%
Organismos Internacionales No Financieros 78.149.979 48.840.909 –37,50% 5,63%

Total AOD multilateral (euros) 716.856.529 866.828.726 20,92% 100,00%

Por su importe, las contribuciones a Organismos Financieros Internacionales

más representativas18 son las dirigidas al Grupo del Banco Mundial y en particu-

lar a la Asociación Internacional de Fomento (125 millones). Otras contribucio-

nes de especial relevancia financiera son las realizadas al Fondo para Afganistán

del Banco Asiático de Desarrollo (28 millones), la cuota de ingreso en la Corpo-

ración Andina de Fomento (27 millones) y la aportación al Fondo Global de

Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (15 millones).

Las contribuciones al Presupuesto Comunitario de Cooperación para el Desarro-

llo y al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), es decir, las aportaciones a la Unión

Europea aumentaron un 15,6% y continúan siendo la partida que mayores recur-

sos canaliza en la AOD multilateral (el 62%). 

Las aportaciones a Organismos Internacionales No Financieros se redujeron en

un 37,5% respecto al nivel alcanzado en el año 2003. Parte de este descenso se

debe a que en el Seguimiento PACI 2004 han dejado de computarse como AOD

las contribuciones financieras a las misiones de mantenimiento de la paz de

42

18 El Capítulo 2 de la versión completa del Seguimiento PACI 2004, dedicado a la AOD multilate-
ral, incluye una relación detallada de todas las contribuciones a Organismos Internacionales
Financieros.
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Naciones Unidas, ya que, según los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD), la contabilidad de esas misiones no está lo suficientemente detallada

como para identificar las actividades computables como AOD19.

Desde la perspectiva de su cómputo en la AOD, las cinco principales contribucio-

nes20 a Organismos Internacionales No Financieros fueron las siguientes: Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (6.010.000); Organización Mundial de la

Salud (5.806.654 euros); Organización de las Naciones Unidas (3.384.500); el Fondo

Fiduciario para el Protocolo de Montreal (3.207.882 ); y el Organismo de Obras Públi-

cas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina (3.005.000).

1.3.2. COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO: AOD BILATERAL

A. La cooperación bilateral reembolsable (créditos)

A.1. El Fondo de Ayuda al Desarrollo

En 2004 los desembolsos bilaterales del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)21

alcanzaron los 318.728.098 euros22, lo que supone un descenso del 27,7% respec-

43

19 En 2004 España realizó contribuciones financieras a misiones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas por un total de 74.783.107 euros. Cabe mencionar que en el Seguimiento PACI

2003 se computaron las aportaciones financieras a las misiones de Kosovo y Bosnia Herzegovi-
na que ascendieron a 6,5 millones de euros.

20 El Capítulo 2 ofrece una información detallada acerca de las contribuciones a Organismos Inter-
nacionales No Financieros.

21 El análisis del FAD incluido en el Seguimiento PACI 2004 se circunscribe únicamente a su acti-
vidad bilateral y desde la perspectiva de los desembolsos computables como AOD. Para un aná-
lisis en profundidad de este instrumento debe tenerse en cuenta además que, junto con los cré-
ditos bilaterales, el FAD realiza gran parte de las contribuciones españolas a los Organismos
Financieros Internacionales. Incluyendo estas cuotas y contribuciones, la AOD bruta del FAD
ascendió a 562.757.438 euros y la AO totalizó 2.000.000 euros. La publicación del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo «La Actividad del FAD en 2004» ofrece una visión más completa
de este instrumento, basada en las operaciones formalizadas en el año.

22 Esta cifra refleja los desembolsos realizados por el ICO para los proyectos bilaterales del FAD
(176.280.429 euros), los desembolsos de la línea FEV (3.282.317 euros) y la línea de identificación,
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to a los desembolsos bilaterales realizados el año anterior. En términos de AOD

neta, es decir, descontando los reembolsos de operaciones realizadas en años

anteriores, la AOD bilateral del FAD totaliza 179.790.13323 euros. Una parte de

esta ayuda, 25.660.839 euros, se entregó en forma de donación24.

Este descenso en la AOD bilateral del FAD contrasta con el nuevo aumento estable-

cido en el límite presupuestario de este instrumento por la ley de Presupuestos Gene-

rales del Estado que, para el año 2004, se establece en 672 millones de euros. Ade-

más, las operaciones autorizadas por Consejo de Ministros alcanzaron los 603,89

millones de euros25, por lo que el descenso en la AOD bilateral neta del FAD se expli-

ca por una mayor utilización del fondo para operaciones de carácter multilateral.

Tabla 1.3.3. MAGNITUDES MÁS SIGNIFICATIVAS DEL FAD (2000-2004)

Magnitudes* 2000 2001 2002 2003 2004

Aprobaciones Consejo Ministros 320,48 576,61 312,36 615,65 603,89
Formalizaciones 308,61 629,35 549,01 561,48 416,9
Disposiciones (pagos por FAD) (1) 371,81 453,78 578,56 527,01 564,52
Ingresos por créditos (2) 227,75 231,01 248,78 250,27 200,85
(1)-(2) Desembolsos netos 144,06 222,77 329,78 276,74 363,67

FUENTE: LA ACTIVIDAD DEL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO EN 2004. MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO.

*MILL. EUROS. ESTE CUADRO RECOGE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES DEL FAD PARA EL PERIODO 2001-2004. INCLUYE LA AYUDA DIRIGIDA A LOS OIF.

Considerando únicamente la AOD bilateral bruta del FAD, es decir, los desem-

bolsos para créditos bilaterales y las donaciones, cabe realizar las siguientes

consideraciones:

Las orientaciones geográficas de la ayuda canalizada por este instru-

mento difieren de las del resto de actores de la Cooperación Españo-

la. Así, en 2004, el 33,26% de los desembolsos bilaterales se dirigieron

44

seguimiento y evaluación de proyectos (227.387 euros), así como los costes administrativos del
FAD (1.809.117 euros). No se han incluido las contribuciones a Organismos Internacionales
Financieros, que se analizan en el capítulo dedicado a la AOD multilateral.

23 Incluyendo 1,8 millones de euros en concepto de costes administrativos del FAD.
24 Las donaciones del FAD corresponden a tres proyectos dirigidos a la población iraquí, así como

la línea FEV, la línea de identificación, seguimiento y evaluación y los costes administrativos.
25 Este importe representa el 89,59% del total presupuestado.
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al continente asiático. Dentro de este continente, la mayor parte de

los desembolsos se dirigieron a la región de Asia Oriental (70,8 millo-

nes de euros). Los continentes latinoamericano y africano recibieron

el 26,32% y el 27,2% de los fondos, siendo las regiones más atendidas

América Central y Caribe y África Subsahariana, con desembolsos

cercanos a los 47 millones de euros.

Los proyectos financiados con cargo al FAD se dirigen fundamental-

mente al desarrollo de las infraestructuras y servicios económicos,

que reciben el 48,5% de los desembolsos. Dentro de este grupo, los

sectores a los que se presta mayor atención son los de transporte: por

carretera, por ferrocarril, marítimo y fluvial, y aéreo. En menor medi-

da, el FAD se dirige a la dotación de infraestructuras y servicios

sociales que concentran el 26% de los fondos. Dentro de este grupo,

los sectores prioritarios son las infraestructuras sanitarias básicas y

la dotación de sistemas de abastecimiento de agua.

Respecto al grado de concesionalidad de los créditos aprobados en el

año 2004, cabe mencionar que se mantiene la tendencia de reducción

del tipo de interés, al tiempo que se incrementa la tasa de mezcla26.

En consecuencia, el elemento de liberalidad27 alcanzó en el ejercicio

2004 una tasa media del 44,06%, ligeramente superior a las tasas de

ejercicios anteriores. 

Tabla 1.3.4. CONDICIONES FINANCIERAS MEDIAS DEL FAD (2002-2004)

Condiciones financieras medias 2002 2003 2004

Tipo de interés (%) 1,61 0,83 0,61
Plazo de amortización (años) 24,06 29,73 23,44
Periodo de carencia (años) 8,41 10,96 8,46
Tasa de mezcla (%) 77,39 62,55 82,62

Importe medio (Mill. Euros) 10,60 8,70 5,21

FUENTE: LA ACTIVIDAD DEL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO EN 2004. MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO.
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26 Porcentaje de crédito FAD con respecto al total de la financiación con apoyo oficial concedido al
proyecto.

27 Donación implícita en el crédito.
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A.2. El Fondo para la Concesión de Microcréditos

El Fondo para la Concesión de Microcréditos (FCM) se encuentra entre los ins-

trumentos que experimentaron una evolución positiva en 2004. Los desembolsos

netos del FCM superaron los 38 millones de euros, después de crecer un 222%

respecto al año anterior28. 

Los desembolsos del FCM en 2004 permitieron dotar financieramente las opera-

ciones formalizadas en años anteriores con: los bancos Solidario y Pichincha de

Ecuador; CMAC y COFIDE en Perú; Banreserva de la República Dominicana; Ala-

mana en Marruecos; la Sociedad de Crédito de Mozambique; y Procredit Bank de

Serbia y Montenegro.

Atendiendo a las operaciones formalizadas durante este año, los compromi-

sos del FCM totalizaron 51 millones de euros. Los acuerdos alcanzados se

concentraron en dos áreas geográficas: América Latina y Europa. En Améri-

ca Latina son especialmente significativos los acuerdos alcanzados en Perú y

Bolivia, habiéndose formalizado operaciones con tres entidades financieras

en cada uno de ellos29. Estos dos países concentran más del 42% de las ayu-

das comprometidas por el FCM en 2004. Igualmente, se formalizaron acuer-

dos con el Fondo de Capital Social en Argentina, el banco Pro-Credit en Ecua-

dor y la financiera Compartamos de México. En Europa se han formalizado

tres acuerdos: dos en Albania (ASC Union y Fondacioni BESA); y Procredit

Bank en Serbia y Montenegro.
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28 Este sustancial incremento no permite, sin embargo, alcanzar el importe de AOD neta registrado
por el FCM en 2002: 43,15 millones de euros.

29 Banco Solidario, Los Andes Pro Credit y el Fondo Financiero Privado (PRODEM) en Bolivia;
CMAC Sullana, EDPYME CREAR Arequipa y EDPYME EDYFICAR en Perú.



LA AOD ESPAÑOLA EN 2004

Tabla 1.3.5. MAGNITUDES MÁS SIGNIFICATIVAS DEL FCM (2001-2004)

Magnitudes 2001 2002 2003 2004

Importe de las operaciones formalizadas 54.692.096 29.750.000 58.550.000 51.000.000
Número de operaciones 7 5 8 12
Importe medio de la operación 7.813.157 5.950.000 7.318.750 4.250.000
Desembolsos brutos de AOD (1) 20.662.044 43.152.665 12.243.924 39.480.528
Reembolsos (2) 0 0 0 –1.434.517
(1) - (2) Desembolsos netos de AOD 20.662.044 43.152.665 12.243.924 38.046.011

Desde el punto de vista de las operaciones formalizadas, 2004 es el año en que

mayor cantidad de acuerdos se han formalizado desde la creación del fondo (12),

si bien el importe medio de las operaciones ha descendido respecto a años ante-

riores.

B. La cooperación bilateral no reembolsable (donaciones)

B.1. Las operaciones de reorganización de deuda externa

Durante 2004 se produjeron cuatro tipos de operaciones de reorganización de

deuda externa: anulación de deuda, reestructuración de deuda AOD, reestructu-

ración de deuda comercial y conversión de deuda. En conjunto, estas operacio-

nes totalizaron 161.164.144 euros en concepto de AOD. (V. Tabla 1.3.6).

La mayor parte de este importe corresponde a las operaciones de reestructura-

ción de deuda comercial y, en especial, a la operación de alivio de la deuda nica-

ragüense. Una vez que este país alcanzó, en enero de 2004, el punto de culmina-

ción en la Iniciativa HIPC, reestructuró su deuda en el Club de París y, para la

deuda comercial, accedió a una condonación del 100% del stock de deuda a 1 de

enero de 2004, incluyendo impagos e intereses de demora. CESCE firmó el acuer-

do bilateral en que se concretaron estas condiciones el 29 de julio de 2004. De

acuerdo con las directrices del CAD, toda la deuda comercial condonada se com-

puta como nueva AOD.
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Tabla 1.3.6. OPERACIONES DE REESTRUCTURACIÓN DE DEUDA (2004)

Anulación Reestr. de Reestr. de Conversión
País de deuda deuda AOD deuda de deuda Total AOD %

comercial

Nicaragua(c) 0 0 126.740.844 0 126.740.844 78,64%
Marruecos 0 0 0 9.212.176 9.212.176 5,72%
Guinea Ecuatorial 483.696 0 0 5.765.031 6.248.727 3,88%
Ghana(a) 0 338.086 5.662.049 0 6.000.135 3,72%
Cabo Verde 251.451 3.963.599 0 0 4.215.050 2,62%
Madagascar(a) 0 610.168 3.296.358 0 3.906.526 2,42%
Honduras(d) 0 0 3.365.930 0 3.365.930 2,09%
Níger(e) 0 0 819.964 0 819.964 0,51%
Jordania(b) 0 654.792 0 0 654.792 0,41%

Total (euros) 735.147 5.566.645 139.885.145 14.977.207 161.164.144 100,00%
(a) ADDENDUM. ESTE TÉRMINO SIGNIFICA «AMPLIACIÓN DEL PERIODO DE CONSOLIDACIÓN». AL ALCANZAR EL PUNTO DE DECISIÓN, LOS PAÍSES RECIBEN UN

TRATAMIENTO INTERNO QUE ABARCA LOS VENCIMIENTOS DE DEUDA EN UN DETERMINADO PERIODO (EN EL QUE SE CALCULA QUE ALCANZARÁN EL PUNTO DE

CULMINACIÓN), LLAMADO PERIODO DE CONSOLIDACIÓN. LA PRÁCTICA DEMUESTRA QUE CASI TODOS LOS PAÍSES SE HAN RETRASADO, POR LO QUE HA SIDO

NECESARIO AMPLIAR ESTE PERIODO DE CONSOLIDACIÓN HASTA ALCANZAR EL PUNTO DE CULMINACIÓN.; (b) 2ª FASE - VTOS. 2004; (c) PUNTO DE CULMINACIÓN;
(d) 1ª FASE - PUNTO DE DECISIÓN; (e) 3ª FASE. ESTE ACUERDO CORRESPONDE A LOS VENCIMIENTOS DE 2003 PERO, POR ERROR, NO SE INCLUYÓ EN LA AOD

DE DICHO EJERCICIO.

B.2. Programas y proyectos

Un parte sustancial de las donaciones de la Cooperación Española se desembol-

san a través de programas, proyectos y actividades de cooperación técnica que

ejecutan las administraciones españolas. En 2004 este grupo de iniciativas totali-

zaron 327.394.521 euros. 

Una de las características de este grupo de acciones es la atención prioritaria

hacia los proyectos de cooperación técnica en los que, junto con la AECI, cola-

boran aportando sus conocimientos y experiencias diversos Ministerios de la

Administración General del Estado. Es el caso del Programa Iberoamericano de

Formación, en el que participan diversos Ministerios impartiendo cursos de espe-

cialización dirigidos a funcionarios y técnicos de alto nivel de las administracio-

nes latinoamericanas. Sin ánimo de hacer una descripción exhaustiva de los pro-

yectos de esta naturaleza, cabe destacar otros programas en este ámbito, como

el Programa de Cooperación Interuniversitaria, al que se destinaron 3.557.046

euros en 2004; los proyectos de cooperación policial del Ministerio del Interior
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(1.350.931 euros); y las becas y lectorados que conceden la AECI y la Fundación

Carolina que, conjuntamente, totalizaron 22.885.182 euros.

Entre los principales programas de la Cooperación Española destacan, por su

antigüedad, el Programa de Alfabetización y Educación Básica de Adultos, para

el que se desembolsaron 2.297.511 euros en 2004 y el Programa de Preservación

del Patrimonio Cultural (4.528.560 euros), al que están asociadas las escuelas-

taller (4.431.000).

Algunos de estos programas suponen un esfuerzo de coordinación entre los

agentes de la Cooperación Española: es el caso de los programas sectoriales

Araucaria, Azahar, Nauta y Vita que, gestionados desde la AECI, incorporan la

participación de varios Ministerios, Comunidades Autónomas y Entes Locales.

B.3. Las subvenciones a ONGD

En el año 2004 las ayudas y subvenciones a ONGD concedidas por las administracio-

nes españolas para financiar proyectos de Cooperación para el Desarrollo ascendie-

ron 346.860.276 euros. Este importe, que incluye las ayudas dirigidas a proyectos de

sensibilización y acciones de carácter humanitario, representa el 27,6% de la AOD

bilateral bruta, un porcentaje que sitúa a España entre los países de la OCDE que

canalizan una mayor proporción de su ayuda a través de estos agentes.

Gráfico 1.3.1. CANALIZACIÓN DE LA AYUDA (2004)

49

% de la AOD bilateral bruta

Vía oficial
72,4%

Vía ONGD
27,6%



SEGUIMIENTO PACI 2004

Atendiendo al origen de los fondos canalizados, cabe destacar que las ONGD

canalizan aproximadamente el 78% de la ayuda desembolsada por las Comunida-

des Autónomas30, es decir, 173,5 millones de euros. Por su parte, el Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperación, a través de la AECI, concedió subvencio-

nes por importe de 82 millones de euros en forma de las estrategias, programas

y proyectos que cofinancia la Subdirección General de Cooperación Multilateral

y Horizontal, así como mediante la Convocatoria Abierta y Permanente. Las ayu-

das a ONGD se completan con las subvenciones, de menor importe económico,

que conceden el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación (200.000) y el

Ministerio de la Vivienda (113.589 euros). 

Atendiendo al volumen desembolsado en el año 2004, las ONGD que recibieron

una mayor financiación pública fueron: Cruz Roja Española (11,7 millones de

euros); Intermón-Oxfam (9,6 millones); Médicos del Mundo (6,2 millones); Ayuda

en Acción (5,7 millones); Solidaridad Internacional (5,6 millones); el Movimiento

por la Paz, el Desarme y la Libertad (5,6 millones); Asamblea de Cooperación por

la Paz (5,4 millones); Entreculturas – Fe y Alegría (4,6 millones); la Federación

Española de Religiosos de la Enseñanza (4,2 millones); y Manos Unidas (4 millo-

nes de euros).

1.3.3. ACCIÓN HUMANITARIA

En 2004 el importe total de AOD destinada por la Cooperación Española a

acciones humanitarias31 fue de 54.226.338 euros. Esta cantidad incluye las
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30 Para el presente ejercicio de Seguimiento se ha considerado que la totalidad de las ayudas provenien-
tes de los Entes Locales se canaliza a través de ONGD. Esta estimación será corregida en el momen-
to en que esta DGPOLDE disponga de un estudio detallado de la ayuda de estos agentes.

31 De acuerdo con la definición provisional de «acción humanitaria» que está siendo debatida en la
actualidad en el CAD, para la elaboración del presente Seguimiento se ha considerado como accio-
nes humanitarias aquéllas que, estando adscritas al sector CAD 700 (Ayuda de Emergencia y para la

Reconstrucción), se llevan a cabo en países donde la ONU o el CICR han identificado la existencia de
una situación de emergencia.
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ayudas para la reconstrucción destinadas a países y territorios que se encuen-

tran en una situación post-conflicto; así como la AOD destinada a la Pobla-

ción Saharaui y a los Territorios Palestinos. Además de estas actuaciones, en

2004 destacan las siguientes acciones de la Cooperación Española de carác-

ter humanitario:

El terremoto de Alhucemas (Marruecos) 

El 24 de febrero de 2004 se produjo en las cercanías de la localidad marroquí de

Alhucemas un terremoto de magnitud 6,1 en la escala Richter que causó más de

1.500 muertos y heridos, y dejó a unas 15.000 personas sin hogar, la mayoría en

las zonas rurales de esta región del norte del país.

Desde el primer momento, la AECI se movilizó coordinando el envío a la zona de

aviones con especialistas, material de emergencia y alimentos que aportaron

numerosas entidades públicas y ONGD españolas. Además, el Ministerio de Eco-

nomía aprobó destinar 20 millones en forma de donaciones del FAD32 y de ope-

raciones de conversión de deuda33 para contribuir a paliar las consecuencias de

esta catástrofe. También destacó la respuesta de las Comunidades Autónomas,

en particular de Andalucía, que envió a la zona afectada por el terremoto ayudas

por un importe total superior a los 450.000 euros. 
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32 El Consejo de Ministros aprobó el 27 de febrero una línea de ayuda no reembolsable para Marrue-
cos de 10 millones de euros. Esta línea, cuyo desembolso está previsto para 2005, sería de carác-
ter ligado y se destinaría a financiar bienes y servicios españoles –así como material extranjero
y gastos locales necesarios– en proyectos de asistencia y reconstrucción de las zonas afectadas
por el seísmo, preferentemente en los sectores de infraestructuras, agua potable y saneamiento,
sector eléctrico y sanidad.

33 En 2004 se ha computado operaciones de conversión de deuda con Marruecos por un importe de
9,2 millones de euros. Estas operaciones, enmarcadas en el Convenio de Conversión de Deuda
por Inversiones, consistirían en anticipar la condonación de la deuda de 2004 y destinar los recur-
sos liberados a las zonas afectadas por el terremoto, con un carácter ligado el 50 % en los secto-
res de vivienda, agua potable y saneamiento, sector eléctrico y sanidad. Cabe señalar que, dada
la naturaleza de este instrumento, estas operaciones no han sido incluidas en el cómputo del
volumen de AOD destinado a acciones humanitarias.
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La crisis de Darfur (Sudán)

En marzo de 2004 se agudizó el conflicto en esta región situada en el oeste de

Sudán donde, desde febrero de 2003, los rebeldes del Ejército de Liberación de

Sudán (SLA) y del Movimiento para la Justicia y la Igualdad (MJE) se enfren-

tan con las milicias Janjaweed y las tropas gubernamentales. Esta lucha ha teni-

do efectos desastrosos para una población civil masacrada por millares y que

viene sufriendo sistemáticas violaciones de los derechos humanos. La gravedad

de la situación ha generado desplazamientos masivos de civiles hacia la frontera

con Chad y creado una profunda crisis humanitaria que, a lo largo del año, ha

centrado la atención de la cooperación internacional.

En 2004 la Cooperación Española destinó a aliviar los efectos de esta crisis 7

millones de euros. La AECI fue el agente que aportó la mayor parte de los recur-

sos: 5 millones de euros, de los cuales destinó 1,6 millones a atender el llama-

miento del Programa Mundial de Alimentos, un millón de euros a ACNUR para

apoyar a los refugiados afectados por el conflicto34 y medio millón de euros a

UNICEF para actuaciones de educación básica de emergencia. El resto fueron

ayudas canalizadas a través de las ONGD Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras y

Acción Contra el Hambre. Finalmente, cabe señalar la aportación de las Comuni-

dades Autónomas, cuya contribución totalizó 1,5 millones de euros.

El maremoto del Sudeste Asiático 

El 26 de diciembre de 2004, al noroeste de la isla de Sumatra, un terremoto bajo

el Océano Índico originó una onda expansiva múltiple en la superficie del mar

que, al llegar a la costa, provocó una de las catástrofes más graves de los últimos

años: cientos de miles de víctimas mortales y desaparecidos, cerca de un millón

de refugiados y enormes destrozos materiales. La gravedad de la situación susci-

tó una amplia respuesta de gobiernos y ONGD para tratar de paliar las conse-

cuencias de esta crisis humanitaria.

52

34 De esta cantidad, medio millón se destinó a los campos de refugiados localizados en territorio
sudanés y el otro medio millón a los campos de refugiados situados en Chad. 
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España fue uno de los países que se movilizaron más rápidamente35: desde el día

siguiente al desastre se procedió al envío de aviones para transportar la ayuda de

emergencia; así como personal sanitario, expertos en medicina legal y miembros

de ONGD humanitarias. Durante el año 2004, en seis días, la Cooperación Espa-

ñola canalizó ayudas hacia los países afectados, principalmente Sri Lanka e Indo-

nesia, por un importe total de 1,6 millones de euros. 

1.3.4. EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO Y SENSIBILIZACIÓN SOCIAL

En 2004 la Cooperación Española dedicó 17.909.352 euros a actividades de sen-

sibilización y educación para el desarrollo, lo que representa el 1,61% del total de

AOD bilateral neta española. El 86,6% de estos fondos, es decir, más de 15 millo-

nes de euros, corresponden a las actividades financiadas por la Cooperación

Autonómica y Local.

Como muestra la Tabla 1.3.7, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-

ción es el agente que realizó mayores desembolsos en el ámbito de la sensibiliza-

ción y educación para el desarrollo (2,2 millones de euros). Las ayudas proceden

tanto de la Agencia Española de Cooperación Internacional como de la Secreta-

ría de Estado de Cooperación Internacional. Entre sus proyectos más relevantes,

destaca el que ejecuta la Fundación Entreculturas denominado «Ojos que

siguen». Por su parte, el Gobierno Vasco y la Generalitat de Cataluña son los

agentes de la Cooperación Autonómica y Local que dedican una mayor atención

a este tipo de actividades.  

Las acciones de sensibilización en Cooperación para el Desarrollo totalizaron

12.276.214 euros. Estos proyectos son, en su mayoría, iniciativas de menor

importe económico. Entre las acciones financiadas este año destaca, por su
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35 La AECI fue la primera ayuda internacional en llegar a Banda Aceh, la zona más afectada de Indo-
nesia.
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envergadura, el proyecto de Médicos del Mundo, financiado por el Principado de

Asturias, para la realización de una campaña institucional de sensibilización a

través de prensa, radio y televisión, a la cual se dedicaron 300.000 euros. Igual-

mente destacables son los componentes de sensibilización incluidos en las estra-

tegias y programas financiadas por la AECI a las ONGD Cáritas Española e

ISCOD. En ambos casos el componente de sensibilización ejecutado durante

2004 se sitúa en torno a 275.000 euros.

En el ámbito de la educación para el desarrollo cabe diferenciar dos clases de ini-

ciativas:

Aquellas dedicadas a educar en valores, solidaridad, interculturali-

dad, tolerancia, paz, medio ambiente, salud, consumo, derechos

humanos, etc. El importe conjunto desembolsado por la Coopera-

ción Española para este grupo de acciones alcanzó los 3.675.696,

siendo las iniciativas de mayor relevancia el apoyo de la Generali-

tat de Cataluña a la estructura de la Escuela Cultura de Paz y el

proyecto financiado por el Gobierno Vasco a ALBOAN denomina-

do «Educación y ciudadanía: protagonistas, retos, propuestas y

recursos».

Los proyectos destinados a aumentar la formación y capacidades

de los distintos agentes de cooperación, a través de la organización

de maestrías, cursos y seminarios temáticos, metodológicos y de

buenas prácticas en la Cooperación para el Desarrollo y la acción

humanitaria. En 2004, se destinaron 1.617.111 euros a este grupo de

acciones.

Por último, es importante señalar que dentro del sector CRS 99820 (Fomento de

la sensibilización en Cooperación para el Desarrollo) se han incluido algunas

actuaciones realizadas en España cuya finalidad principal es promover la realiza-

ción de acciones de codesarrollo. Estas acciones tienen un importe conjunto

superior a los 300.000 euros, de los que 125.000 corresponden al proyecto de la

Generalitat de Cataluña denominado «Codesarrollo a través de los agentes inmi-

grantes». 
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Tabla 1.3.7. DESEMBOLSOS NETOS DE AOD DESTINADOS A SENSIBILIZACIÓN Y
EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO (2004)

Educación Formación en
para Cooperación Co- Total Agente Sensibilización
el para el desarrollo** (euros)

desarrollo Desarrollo*

Ministerio de Asuntos Exteriores 
y de Cooperación 1.733.855 331.727 130.900 0 2.196.483
Gobierno Vasco 1.228.534 502.437 423.766 0 2.154.737
Generalitat de Cataluña 1.218.000 418.000 55.000 125.000 1.816.000
Junta de Andalucía 893.508 332.060 102.041 0 1.327.609
Comunidad de Madrid 666.191 280.424 16.243 40.000 1.002.858
Generalitat Valenciana 502.766 345.015 111.300 0 959.081
Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha 670.272 163.590 6.000 0 839.862
Comunidad Foral de Navarra 381.070 134.956 8.960 0 524.987
Principado de Asturias 435.000 38.000 40.000 0 513.000
Gobierno de las Islas Baleares 458.735 8.113 0 4.992 471.839
Gobierno de Aragón 218.014 60.000 61.359 0 339.373
Comunidad Autónoma de Canarias 199.313 57.373 25.260 50.469 332.414
Xunta de Galicia 237.506 28.980 45.000 0 311.486
Universidades 0 0 153.235 0 153.235
Junta de Extremadura 140.986 6.611 0 0 147.597
Región de Murcia 96.337 0 30.273 0 126.610
Comunidad Autónoma de Cantabria 103.671 0 0 0 103.671
Junta de Castilla y León 76.078 0 0 0 76.078
Ministerio de Administraciones Públicas 0 0 30.609 0 30.609
Comunidad Autónoma de La Rioja 34.982 0 0 0 34.982
Radio Nacional de España - 8.040 0 0 0 8.040
Comunidad Valenciana
Entidades Locales (estimación) 3.003.356 968.409 377.164 89.872 4.438.801

Total sensibilización 
y educación para el desarrollo 12.306.214 3.675.696 1.617.111 310.332 17.909.352

* MAESTRÍAS, CURSOS Y SEMINARIOS TEMÁTICOS, METODOLÓGICOS Y DE BUENAS PRÁCTICAS EN MATERIA DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO Y ACCIÓN

HUMANITARIA. ** ACCIONES DE SENSIBILIZACIÓN SOBRE LAS MIGRACIONES Y EL CODESARROLLO.
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El Seguimiento PACI 2004 cierra el ciclo de planificación, seguimiento y evalua-

ción de la ayuda instaurado por el primer Plan Director de la Cooperación Espa-

ñola. Se trata, por tanto, de un momento adecuado para medir el grado de reali-

zación de las previsiones contenidas en el Plan Director 2001-2004, así como en

los cuatro PACI que lo desarrollaron operativamente. 

El análisis se ha organizado de la siguiente manera: en primer lugar se presentan

los resultados obtenidos y el grado de realización de las previsiones generales de

ayuda; en segundo lugar se estudia el grado de concentración de la ayuda en los

países definidos como prioritarios por este Plan; finalmente se describe la evolu-

ción sectorial de la Cooperación Española en base a los sectores del mismo.

1.4.1. SEGUIMIENTO 2001-2004: 
EL I PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACIÓN ESPAÑOLA

Grado de realización de las previsiones

La siguiente tabla muestra las previsiones anuales de AOD neta incluidas en el

Plan Director y en los respectivos PACI (2001-2004), así como los desembolsos
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efectivamente realizados en esos años y publicados en lo correspondientes

Seguimientos PACI.

Tabla 1.4.1. GRADO DE REALIZACIÓN DE LAS PREVISIONES DE LA COOPERACIÓN
ESPAÑOLA (2001-2004)

AOD total neta 2001 2002 2003 2004

Previsión del Plan Director 2001-2004 (Euros) 1.744.533.795 1.750.670.128 1.799.279.987 1.844.025.339
Previsiones anuales incluidas en los PACI (Euros) 1.786.626.876 1.707.521.524 2.078.462.063 2.290.455.004
Desembolsos netos realizados (Euros) 1.906.531.790 1.817.105.819 1.735.956.214 1.985.009.395
Realización de las previsiones del Plan Director (%) 109,29% 103,79% 96,48% 107,65%
Realización de las previsiones de los PACI (%) 106,71% 106,42% 83,52% 86,66%

%AOD/RNB 0,30% 0,26% 0,23% 0,24%

Cabe señalar, en primer lugar, que las previsiones de ayuda incluidas en el Plan

Director han sido superadas por los desembolsos finalmente realizados en tres

de los cuatro años que abarca el Plan. De hecho, la ayuda desembolsada en el año

2001 (1.906 millones de euros), ya superaba la previsión de AOD incluida en el

Plan Director para el año 2004 (1.844 millones) que, en caso de haberse cumpli-

do, hubiera situado el ratio AOD / RNB en el 0,23% en lugar del 0,24% finalmente

alcanzado. Sin embargo, si se tienen en consideración las previsiones incluidas

en los sucesivos PACI, el grado de realización de la ayuda varía notablemente.

Así, para el año 2003 y 2004 los desembolsos netos realizados se sitúan en el

83,5% y 86,7%, respectivamente, de las previsiones incluidas en los PACI, lo que

supone una desviación sustancial, superior a los 300 millones de euros en cada

uno de estos años.

La ausencia de previsiones respecto al ratio de AOD / RNB en el Plan Director,

así como en los PACI 2001, 2002 y 2003, impide medir el desempeño realizado

en este ámbito. Sólo el PACI 2004 recoge una previsión de esta naturaleza: situa-

ba la ayuda española en el 0,30% de la RNB, mientras que el Seguimiento PACI

muestra que ese ratio se situó finalmente en el 0,24%.
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Concentración de la ayuda 
en los países prioritarios del I Plan Director (2001-2004)

Por primera vez, y con la intención de reducir la dispersión geográfica de la

ayuda, el I Plan Director de la Cooperación Española (2001-2004) estableció

un grupo de 29 países y territorios que tenían la consideración de países prio-

ritarios o países-programa. Este grupo estaba formado por los siguientes

países y territorios36: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Repúbli-

ca Dominicana, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Perú, Argelia, Marruecos, la

Población Saharaui, Túnez, los Territorios Palestinos, Angola, Cabo Verde,

Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Mauritania, Mozambique, Namibia, Santo

Tomé y Príncipe, Senegal, China, Filipinas, Vietnam, Albania, Bosnia y Herze-

govina, y Kosovo. 

Gráfico 1.4.1. CONCENTRACIÓN DE LA AOD BILATERAL EN LOS PAÍSES PRIORITARIOS DEL
PLAN DIRECTOR 2001-2004
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36 Además de este grupo de 29 países, el Plan Director hacía mención especial a la cooperación con
Cuba, Colombia, Egipto, Jordania, Líbano y Sudáfrica.
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El Gráfico 1.4.1 muestra la evolución de las ayudas dirigidas a este grupo de

receptores: en 2001 llegaron a concentrar el 78% de los desembolsos brutos espe-

cificados geográficamente, si bien este resultado está notablemente influido por

la elevada magnitud (417,1 millones de euros) de la operación de condonación de

deuda comercial que se realizó ese año con Nicaragua, país-programa del primer

Plan Director. En los años posteriores, el porcentaje de ayuda que concentra el

grupo de países-programa desciende hasta el 64%, para repuntar posteriormen-

te hasta el 69% registrado en 2004. 

Distribución de la ayuda en función de los sectores del Plan Director

El marco presupuestario del I Plan Director incluía una previsión de los desem-

bolsos de la Cooperación Española dirigidos a cada uno de los sectores definidos

como prioritarios. Esta previsión quedó expresada a través de porcentajes

sobre el total de la ayuda no reembolsable. Posteriormente, se estableció una

correspondencia entre los sectores CRS y los sectores prioritarios de la Coope-

ración Española, que permitía su medición a efectos estadísticos. La Tabla 1.4.2

muestra los sectores prioritarios del Plan Director, la distribución porcentual de

las previsiones de ayuda dirigida a cada uno de los sectores y la distribución por-

centual media de los desembolsos efectivamente realizados en cada uno de los

sectores.  

Tabla 1.4.2. GRADO DE REALIZACIÓN DE LAS PREVISIONES SECTORIALES 
DEL PLAN DIRECTOR 2001-2004

Plan Director SeguimientosDistribución sectorial de la ayuda
2001-2004 2001 a 2004*

Necesidades sociales básicas 20,00% 20,40%
Inversión en el ser humano 18,50% 12,43%
Infraestructuras y promoción del tejido económico 32,00% 22,49%
Defensa del medio ambiente 3,00% 3,02%
Participación social, desarrollo institucional y buen gobierno 13,50% 9,33%
Prevención de conflictos 3,00% 4,37%
Otras actuaciones 10,00% 27,96%

*MEDIA 2001-2004 OBTENIDA A PARTIR DE LOS SEGUIMIENTOS PACI REFERIDOS A DICHO PERIODO

59



SEGUIMIENTO PACI 2004

Como muestra la tabla, las previsiones y los desembolsos se acercan en los sec-

tores de cobertura de las necesidades sociales básicas y la defensa del medio

ambiente. En el resto de sectores las desviaciones son significativas, especial-

mente en el ámbito de las infraestructuras y promoción del tejido económico y

en el sector «Otras actuaciones», que incluía las operaciones de reorganización

de deuda externa, la ayuda de emergencia y los costes administrativos.

1.4.2. EL PROCESO DE ELABORACIÓN DEL II PLAN DIRECTOR

En 2004 comenzaron los trabajos para la elaboración del II Plan Director de la

Cooperación Española. El proceso de elaboración del primer borrador del docu-

mento, con un enfoque participativo, integró la visión de expertos procedentes

tanto de la Administración del Estado, Autonómica y Municipal, como de organi-

zaciones sociales, y del ámbito académico. Estos actores hicieron sus aportacio-

nes en los talleres que se organizaron a tal efecto sobre las siguientes temáticas:

acción humanitaria, ayuda multilateral, prevención de conflictos, cultura, econo-

mía y desarrollo, educación para el desarrollo y sensibilización, educación, géne-

ro, gobernabilidad, hábitat, instrumentos de cooperación, medio ambiente, pue-

blos indígenas, salud y universidad.

Posteriormente, el borrador fue debatido en los distintos órganos de participa-

ción de la Cooperación Española (Comisión Interministerial de Cooperación

Internacional, Comisión Interterritorial de Cooperación para el Desarrollo y Con-

sejo de Cooperación al Desarrollo), que consideraron dictaminarlo favorable-

mente37. El 28 de enero de 2005, el Consejo de Ministros aprobó el II Plan Direc-

tor de la Cooperación Española (2005-2008). A continuación, se trasladó a la

Comisión de Cooperación Internacional para el Desarrollo del Congreso de los

Diputados, que, tras debatirlo, procedió a informarlo favorablemente. 
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37 El Plan Director fue dictaminado favorablemente por unanimidad en el Consejo de Cooperación y la
Comisión Interministerial, registrándose un único voto contrario en la Comisión Interterritorial.
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CCUUAADDRROO  BB..  MMEEJJOORRAA  DDEE  LLAA  CCOOOORRDDIINNAACCIIÓÓNN::  HHAACCIIAA  UUNNAA  PPOOLLÍÍTTIICCAA  PPÚÚBBLLIICCAA
DDEE  EESSTTAADDOO  DDEE  CCOOOOPPEERRAACCIIÓÓNN  IINNTTEERRNNAACCIIOONNAALL  PPAARRAA  EELL  DDEESSAARRRROOLLLLOO

Durante el año 2004, y a raíz de la voluntad expresa del Gobierno de consti-

tuir la política de cooperación como una política pública de Estado, en la que

la Administración General del Estado, CCAA y EELL actúen de manera coor-

dinada bajo unos criterios consensuados, sin menoscabo de las competen-

cias de cada una de ellas, se crearon seis grupos de trabajo dentro de la

Comisión Interterritorial para el Desarrollo para hacerla más operativa y pro-

fundizar en los mecanismos de coordinación, además de dos subcomisiones:

autonómica y local. Los primeros seis grupos creados por la Comisión son:

• Planificación

• Evaluación

• Educación para el desarrollo y sensibilización

• Acción humanitaria

• Participación y financiación de la sociedad civil

• Sistemas comunes de información y estadística

Asimismo, se acometió la reforma del Consejo de Cooperación con el fin de

propiciar que dicho órgano cumpliese de manera más eficaz su función de

órgano consultivo. En este sentido, se realizaron reformas en su composi-

ción y se modifico el sistema de elección de representantes de las ONGD

para que fueran las propias ONGD las que puedan elegir conforme a sus

mecanismos internos a sus representantes, y éstos no les vinieran impuestos

desde la Administración. También se han atribuido al Consejo nuevas funcio-

nes, entre las que cabe destacar la remisión al Congreso de los Diputados de

un informe sobre el cumplimiento del principio de coherencia de políticas.

Por último, ya entrado 2005, y con el propósito de mejorar la coordinación y

agilizar los trabajos, se han creado tres grupos de trabajo sobre coherencia

de políticas, género y codesarrollo, además de una comisión sobre instru-

mentos de planificación.
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1.4.3. LAS EVALUACIONES EN 2004

Durante el año 2004 se programaron e iniciaron cinco evaluaciones de actuacio-

nes puntuales de relevancia sectorial para la Cooperación Española, en coheren-

cia con las prioridades del Plan Director 2001-2004. Estas evaluaciones se han

centrado en los ámbitos de la gobernabilidad, la descentralización y la capacita-

ción básica de jóvenes y adultos en Centroamérica, y, por otro lado, en el des-

arrollo pesquero en la zona del Magreb y en el sector salud en África Subsaharia-

na. Los objetivos de las evaluaciones puestas en marcha en 2004 se explican en

la Tabla 1.4.3.

En coherencia con lo establecido por la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopera-

ción Internacional para el Desarrollo, la cual enfatiza en el Art. 19 la función de

evaluación de la Cooperación Española, el Real Decreto 1416/2004, de 11 de

junio, prevé que el ejercicio de competencias de evaluación es responsabilidad

de la Dirección General de Planificación y Evaluación de Políticas para el Des-

arrollo (DG POLDE) de la Secretaría de Estado de Cooperación Internacional,

unidad que «evaluará los programas y proyectos de cooperación internacional». 

En el proceso de elaboración del Plan Director 2005-2008 se llevó a cabo una

reflexión acerca de cómo mejorar la calidad e incorporar lecciones aprendidas

en los procesos de evaluación de las acciones de la Cooperación Española, con

el objetivo de avanzar hacia una mejor calidad y eficacia de la ayuda. Producto

de esta reflexión, se enfatizó que la evaluación constituye, además de una herra-

mienta de análisis, un mecanismo de aprendizaje para la mejora continua de las

acciones de la Ayuda Oficial al Desarrollo, que pueda contribuir a conocer los

efectos y resultados de las actuaciones y permita una mejor planificación y ges-

tión del sistema orientado a resultados. 

Así, el Plan Director presta atención a los procesos de evaluación, promoviendo

una evaluación sistemática, participativa y que permita la incorporación de lec-

ciones aprendidas.
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Tabla 1.4.3. EVALUACIONES INICIADAS EN 2004

1. Evaluación del Fondo Fiduciario España-PNUD para el fortalecimiento de la Gobernabilidad 
en Centroamérica: Nicaragua y Guatemala.
Sector: Proyectos orientados a fortalecer los sistemas de justicia en Centroamérica.
Tipo: Evaluación final.
Objetivos: Analizar si las actuaciones del Fondo Fiduciario en los países seleccionados contribuyen al objetivo de
consolidar el sistema democrático en la región, analizando específicamente los aspectos relativos a la
modernización de la Justicia. Especial consideración de la coherencia y complementariedad de los proyectos. Se
tuvo particular interés en analizar los siguientes elementos de los sistemas judiciales: 
• Funcionamiento del Sistema Policial como parte del Sistema Judicial, con especial consideración a

mejorar en la garantía de los Derechos Humanos.
• Funcionamiento de los Tribunales de Justicia y Acceso a la justicia de los más desfavorecidos.
• Tratamiento penitenciario.
• Reforma Estructural del sistema judicial.

2. Evaluación del Programa de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Local en Honduras (PRODEMHON).
Sector: Descentralización y fortalecimiento municipal.
Tipo: Evaluación final.
Objetivos:
• Identificar las principales limitaciones en el transcurso del programa.
• Mostrar una ruta crítica para los proyectos de la AMHON y la AECI que trabajan con los actores principales

de los municipios y las mancomunidades.
• Marcar pautas posibles para definir una nueva etapa de trabajo en el fortalecimiento institucional por

parte de la Cooperación Española, vinculado a la gestión pública local y al desarrollo local endógeno,
dentro de un marco integrado a la estrategia de país de la AECI y complementario con otras acciones o
proyectos de desarrollo de otros donantes en este sector en Honduras.

• Emitir recomendaciones para una mejor sinergia y complementariedad entre el trabajo de la OTC de
Honduras, con sus distintos proyectos en el marco de la estrategia país y las estrategias regionales de
la zona norte y occidente, y los planes y estrategias de desarrollo de las contrapartes locales.

3. Evaluación del Programa de Alfabetización y Educación Básica para Adultos (PAEBA): Nicaragua y Honduras.
Sector: Capacitación básica de jóvenes y adultos.
Tipo: Evaluación intermedia.
Objetivos: Analizar el impacto del PAEBA en Honduras y en Nicaragua en la reducción de la pobreza mediante
el mejoramiento de los índices de alfabetización, educación básica y capacitación laboral elemental, con el
fin de contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la población hondureña y nicaragüense. Se busca
obtener una valoración cualitativa del programa en su totalidad y un análisis de su viabilidad a largo plazo.

4. Evaluación del Proyecto Polo de Desarrollo Integral en el Litoral de Tiguent, en Mauritania.
Sector: Desarrollo pesquero.
Tipo: Evaluación intermedia.
Objetivos: Persigue un doble objetivo: valorar los resultados obtenidos hasta la fecha en relación con los
recursos invertidos –valoración ejecución/gasto en base al criterio de eficiencia–; y analizar la situación
presente de la intervención, de modo que se obtengan recomendaciones para la siguiente fase del proyecto
y para posibles reformulaciones del mismo. 

5. Evaluación de la Cooperación Española en Salud en Mozambique.
Sector: Salud.
Tipo: Evaluación sectorial.
Objetivos: Evaluar el papel que desempeña España en el fortalecimiento institucional del sistema sanitario
de Mozambique, así como del nivel de impacto de los proyectos ejecutados por ONGD españolas en este
sector. La evaluación tiene como objetivos principales:
• Reconocer las fortalezas y debilidades de la Cooperación Española en el sector salud, tanto el impacto

en el apoyo institucional a los mecanismos nacionales de salud, como el impacto, pertinencia y
coherencia de los proyectos de las ONGD españolas en Mozambique.

• Distinguir la función y contribución de los distintos actores en el sector salud en Mozambique.
• Obtener recomendaciones acerca de la participación de España en la modalidad de apoyo

presupuestario tipo SWAP en el país.
• Aportar aspectos relevantes para orientar la ejecución de las líneas de acción puestas en marcha.
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Capítulo 2

La AOD multilateral
en 2004





La AOD multilateral incluye las contribuciones realizadas por las Administracio-

nes Públicas españolas a Organismos Multilaterales que se destinan a actividades

de cooperación para el desarrollo. 

Dependiendo del organismo multilateral al que se dirige la contribución, se apli-

ca un porcentaje distinto para el cómputo de la AOD. Este porcentaje lo estable-

ce el Grupo de Aspectos Estadísticos del CAD tras considerar el mandato oficial

y las actividades de cada organismo internacional. Así, algunas contribuciones

son computables en su totalidad como AOD, otras lo son sólo parcialmente y

otras aportaciones no son consideradas AOD.

Las contribuciones de España a Organismos Multilaterales se dividen en tres gru-

pos según la naturaleza de los organismos internacionales receptores:

Organismos Internacionales Financieros (OIF), principalmente el

Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Organismos Internacionales No Financieros (OINF), principalmente

Agencias de las Naciones Unidas que realizan actividades de coope-

ración para el desarrollo.

Aportaciones a la Unión Europea para actividades de Cooperación

al Desarrollo, en particular al Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
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y al Presupuesto Comunitario de Cooperación al Desarrollo

(PCCD).

Las aportaciones a organismos multilaterales pueden ser cuotas obligatorias o

contribuciones voluntarias. Las cuotas obligatorias son la parte del presupues-

to que España debe aportar como miembro de un determinado Organismo Inter-

nacional una vez que ha ratificado su adhesión al mismo; en consecuencia, tienen

carácter de obligación jurídica. Las contribuciones voluntarias dependen única-

mente de la voluntad del donante: cada país decide cada año cuántos recursos

dedicará a la financiación de programas y fondos multilaterales, siguiendo sus

prioridades sectoriales, geográficas, etc.
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Las contribuciones a organismos multilaterales computables como AOD totaliza-

ron 866.828.726 euros en el año 2004. Este importe supera en 150 millones de

euros las ayudas multilaterales registradas en 2003, lo que supone un incremen-

to en términos nominales del 20,9%. El aumento se ha dirigido especialmente a

las aportaciones a los Organismos Internacionales Financieros, que han crecido

un 61,3% respecto a 2003, y ya representan el 33,6% de la AOD multilateral y el

14,4% de la AOD total neta española (v. Tabla 1.3.2). Este aumento permite apro-

ximar la participación española en el capital de estas instituciones al peso relati-

vo de España en la economía mundial.

Gráfico 2.2.1. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD MULTILATERAL POR TIPO DE CONTRIBUCIÓN (2004)
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Gráfico 2.2.2. EVOLUCIÓN DE LA AOD MULTILATERAL Y SUS COMPONENTES (1996-2004)

De esta manera, la relación entre la AOD multilateral y la AOD bilateral se sitúa

en 44/56. Esta relación supone un incremento sustancial en el peso de la AOD

multilateral, que en años anteriores se situaba en torno al 40% de la AOD total

neta. Esta circunstancia se explica porque el aumento de las contribuciones a la

Unión Europea y a los Organismos Financieros Internacionales no se ha visto

acompañado de un incremento proporcional de las ayudas bilaterales: mientras

en 2004 la AOD multilateral creció un 20,9%, las contribuciones bilaterales

aumentaron un 9,2%.

Atendiendo a los actores que realizan el desembolso, el Ministerio de Economía

y Hacienda es la unidad que mayor participación tiene en la AOD multilateral: en

2004 concentró el 94,4% de la ayuda. Como muestra la Tabla 2.2.1, este Ministe-

rio es responsable de realizar las contribuciones a la Unión Europea y a los Orga-

nismos Internacionales Financieros. 

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación es la entidad que realiza la

mayor parte de contribuciones a Organismos Internacionales No Financieros. En

2004 las contribuciones de este Ministerio a los OINF computables como AOD se

redujeron en aproximadamente 29,3 millones de euros. Parte de este descenso se
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debe a que en el Seguimiento PACI 2004 se ha dejado de computar como AOD

las contribuciones financieras a las misiones de mantenimiento de la paz de

Naciones Unidas, ya que, según los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD), la contabilidad de dichas misiones no está lo suficientemente detallada

como para identificar las actividades susceptibles de ser consideradas como

AOD38.

Tabla 2.2.1. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD MULTILATERAL POR ACTORES (2004)

AOD MULTILATERAL

AGENTE Aportaciones  Contribuciones Contribuciones 
Total AOD

a la UE a 0IF a OINF
multilateral

Ministerio de Administraciones Públicas 0 0 46.440 46.440
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 0 0 0 0
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 0 0 45.651.832 45.651.832
Ministerio de Cultura 0 0 0 0
Ministerio de Defensa 0 0 0 0
Ministerio de Economía y Hacienda 537.496.936 280.490.880 0 817.987.816
Ministerio de Educación y Ciencia 0 0 1.720.469 1.720.469
Ministerio de Fomento 0 0 106.371 106.371
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 0 0 0 0
Ministerio del Interior 0 O 0 0
Ministerio de Medio Ambiente 0 0 35.000 35.000
Ministerio de Sanidad y Consumo 0 0 673.375 673.375
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0 0 607.421 607.421
Ministerio de Vivienda 0 O 0 0
Otras entidades públicas* 0 O 0 0
Total Administración General del Estado 537.496.936 280.490.880 48.840.909 866.828.726
Total Comunidades Autónomas 0 0 0 0
Total Entidades Locales 0 0 0 0

Total AOD neta española (euros) 537.496.936 280.490.880 48.840.909 866.828.726

*OTROS ORGANISMOS PÚBLICOS CON PRESUPUESTOS NO CONSOLIDABLES CON LOS DEL ESTADO Y UNIVERSIDADES.
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38 En 2004 España realizó contribuciones financieras a misiones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas por un total de 74.783.107 euros. Cabe mencionar que en el Seguimiento PACI 2003

se computaron las aportaciones financieras a las misiones de paz llevadas a cabo en Kosovo y en
Bosnia y Herzegovina, por un importe total de 6,5 millones de euros.



Las aportaciones españolas para la AOD de la Unión Europea totalizaron 537.496.936,

tras aumentar un 15,6% en el último año. Estas contribuciones, realizadas por el

Ministerio de Economía y Hacienda, concentran el 62% de la AOD multilateral, pese

a que su participación relativa en la AOD multilateral ha disminuido respecto a 2003. 

Tabla 2.3.1. APORTACIONES A LA UNIÓN EUROPEA (2004)

% de total % de total
Tipo de aportación Euros aportaciones de AOD

AOD a la UE multilateral

Aportaciones al Fondo Europeo de Desarrollo (FED) 136.660.000 25,43% 15,77%
Transferencias al Presupuesto General 400.836.936 74,57% 46,24%
de las Comunidades Europeas

TOTAL Unión Europea 537.496.936 100,00% 62,01%

Como en años anteriores, las contribuciones al Presupuesto Comunitario compu-

tables como AOD representan las tres cuartas partes de las contribuciones de

España a la Unión Europea para actividades de cooperación para el desarrollo.

Por su parte, el FED es el instrumento de la Unión Europea dedicado a sus paí-

ses prioritarios de actuación situados en África, Caribe y Pacífico (ACP). Ambas

partidas experimentaron crecimientos en 2004: las transferencias al Presupuesto

General de Comunidades Europeas crecieron un 19,2%, mientras que las aporta-

ciones al FED se incrementaron en un 6,37%.
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En 2004 España realizó contribuciones a Organismos Internacionales Financie-

ros (OIF) por un importe agregado de de 280.490.880 euros, tras aumentar éstas

un 61,3% respecto a 2003. De esta forma, las contribuciones a las OIF ya con-

centran un tercio de la AOD multilateral y el 14,3% de la AOD total neta espa-

ñola. Este aumento permite acercar la participación española en el capital de

estas instituciones al peso que tiene la economía española en relación al total

mundial.

Las aportaciones a OIF son gestionadas por la Dirección General de Financiación

Internacional del Ministerio de Economía y Hacienda, y son de carácter volunta-

rio. En 2004 el 100% de estas contribuciones se computaron como AOD.

Como muestra la Tabla 2.4.1, las contribuciones a OIF más significativas por su

importe son las dirigidas al Grupo del Banco Mundial (172,5 millones de euros)

y, en particular, a la Asociación Internacional de Fomento (125 millones). Otras

contribuciones financieras de especial relevancia son las realizadas al Fondo

para Afganistán del Banco Asiático de Desarrollo (28,4 millones) y la cuota de

ingreso en la Corporación Andina de Fomento (27,2 millones). También cabe

señalar la contribución al Fondo Global de Lucha contra el SIDA, la Tuberculo-

sis y la Malaria (15 millones).
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En 2003 las contribuciones Organismos Internacionales No Financieros (OINF)

computables como AOD totalizaron 48.840.909 euros. Este importe supone un

descenso del 37,5% respecto al nivel alcanzado en el año 2003. Como ha sido

mencionado anteriormente, parte de esta disminución se debe a que, siguiendo

las directrices del CAD, en el presente Seguimiento se ha dejado de computar

como AOD las contribuciones financieras a las misiones de mantenimiento de la

paz de Naciones Unidas.

Pese a que la mayoría de los Ministerios realizan contribuciones de esta natura-

leza, esta partida es la que concentra menos ayudas multilaterales: el 5,6% de la

AOD multilateral total. 

En 2004 siete Ministerios realizaron contribuciones a Organismos Internaciona-

les No Financieros. La Tabla 2.5.1 muestra el importe agregado de las contribu-

ciones realizadas por cada Ministerio, así como el total computable como AOD39.

75

2.5. Las aportaciones
a Organismos Internacionales 

No Financieros

39 El Anexo 1 recoge una información detallada de las contribuciones a Organismos Internaciona-
les No Financieros realizadas en 2004.
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Tabla 2.5.1. CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES NO FINANCIEROS POR
ACTORES (2004)

Contribuciones Total % aportaciones de
Ministerio computable

a OINF como AOD AOD a OINF

M° de Asuntos Exteriores y de Cooperación 148.144.307 45.651.832 93,47%
M° de Educación y Ciencia 2.027.024 1.720.469 3,52%
M° de Trabajo y Asuntos Sociales 843.827 607.421 1,24%
M° de Sanidad y Consumo 997.336 673.375 1,38%
M° de Medio Ambiente 123.950 35.000 0,07%
M° de Fomento 4.591.207 106.371 0,22%
M° de Administraciones Públicas 46.440 46.440 0,10%
M° del Interior 4.781.552 0 0,00%
M° de Industria, Turismo y Comercio 1.991.518 0 0,00%

Total (euros) 163.547.161 48.840.909 100,00%
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Capítulo 3

Los actores
de la Cooperación

Española





El Capítulo 3 del presente Seguimiento PACI 2004 está dedicado al análisis de

la AOD bilateral española, atendiendo a los distintos agentes que impulsan las

ayudas. Así, se analizan por separado las actividades de cooperación bilateral

que realiza cada Ministerio, así como las actuaciones de las Comunidades Autó-

nomas.  

En 2004 trece Ministerios, diecisiete Comunidades Autónomas, y múltiples Enti-

dades Locales, universidades y otras entidades públicas financiaron actividades

computables como Ayuda Oficial al Desarrollo. La Tabla 3.1.1 muestra la partici-

pación de cada uno de los principales agentes en la AOD bilateral neta de 2004,

al tiempo que clasifica sus aportaciones según éstas estén dirigidas a la Coopera-

ción para el Desarrollo (reembolsable y no reembolsable), a la acción humanita-

ria, o al fomento de la sensibilización y educación para el desarrollo.
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El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación es el agente que aporta

una mayor parte de estos recursos: 336,2 millones de euros que representan

cerca del 30% de la AOD bilateral neta. La Agencia Española de Cooperación

Internacional y el Fondo para la Concesión de Microcréditos canalizan la mayor

parte de las ayudas bilaterales de este Ministerio40. Además, tras la aprobación de

la Ley 23 /1998, de 7 de julio, de Cooperación Internacional para el Desarrollo, la

Secretaría de Estado de Cooperación Internacional de este Ministerio es la uni-

dad encargada de planificar y coordinar las acciones de los distintos agentes de

nuestra cooperación.

Por su parte, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio concentró en 2004

el 17% de las ayudas bilaterales. El principal instrumento que maneja este depar-

tamento es el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), cuyo límite presupuestario

para 2004 fue establecido en 672 millones de euros, un importe un 6% superior al

de 2003.

Otro de los agentes de la Administración General del Estado que canaliza una

parte significativa de la AOD bilateral española es el Ministerio de Economía y

Hacienda, departamento encargado de la política de gestión de la deuda externa,

que en 2004 canalizó 186,5 millones de euros en concepto de AOD: el 16,7% de las

contribuciones bilaterales netas41.

Por último, destaca el progresivo incremento que viene experimentando la Coo-

peración Autonómica y Local en los últimos años. En 2004, la AOD desembolsa-

da por estos dos agentes creció un 9,2% respecto al año anterior, fundamental-

mente debido al incremento experimentado por la AOD de las Comunidades

Autónomas de Madrid, Andalucía, la C. Valenciana y Cataluña.
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40 Como ha sido explicado en el Capítulo 2, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación
también realiza en el ámbito multilateral las aportaciones a OINF.

41 Además de las operaciones bilaterales de deuda, el Ministerio de Economía y Hacienda es res-
ponsable de realizar las contribuciones multilaterales a la Unión Europea y a los OIF. Así, si se
tienen en cuenta tanto las aportaciones bilaterales como las contribuciones multilaterales, este
Ministerio es el agente de la Cooperación Española que canaliza una mayor parte de recursos,
concentrando cerca de la mitad de la AOD total neta.
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A continuación se presentan las actuaciones de cada uno de los agentes de la

Cooperación Española en el año 2004. Este análisis se ha organizado de la

siguiente manera: en primer lugar se explica la ayuda del Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperación, que incluye un análisis diferenciado de las actua-

ciones de la AECI, el Fondo para la Concesión de Microcréditos y el Instituto

Cervantes; posteriormente se especifican las actividades de cooperación del

resto de los Ministerios de la Administración General del Estado por este orden:

el Ministerio de Economía y Hacienda; el Ministerio de Industria, Comercio y

Turismo; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa; el Ministerio de

Fomento; el Ministerio de Educación y Ciencia; el Ministerio de Trabajo y Asun-

tos Sociales; el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación; el Ministerio de

Administraciones Públicas; el Ministerio de Sanidad y Consumo; el Ministerio de

Medio Ambiente; el Ministerio de la Vivienda; el Ministerio de Cultura; las Comu-

nidades Autónomas; y, finalmente, las Entidades Locales.
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El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación desembolsó 336.203.425

euros para financiar actividades computables como Ayuda Oficial al Desarro-

llo. Este volumen representa el máximo histórico alcanzado por este Ministerio

tras crecer un 10,1% en el último año. Atendiendo a las unidades que desembol-

san las ayudas, más del 80% de la AOD de este Ministerio se canaliza a través

de la Agencia Española de Cooperación Internacional, que en 2004 aportó

275.073.479 euros para financiar intervenciones en Países en Vías de Desarro-

llo. Igualmente, la AECI gestiona el Fondo para la Concesión de Microcréditos,

que en 2004 tuvo un saldo neto de 38,1 millones de euros computables como

AOD. Asimismo, cabe destacar las ayudas del Instituto Cervantes, que desem-

bolsó 13.802.785 euros. 
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3.2. El Ministerio  
de Asuntos Exteriores 

y de Cooperación (MAEC)

Gráfico 3.2.1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DE AOD BILATERAL NETA DEL MAEC (2004))
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Gráfico 3.2.2. LA AOD DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN (2004)
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Tabla 3.2.1. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD BILATERAL NETA DEL MAEC POR UNIDADES 
(2001-2004)

Unidad/instrumento 2001 2002 2003 2004

Agencia Española de Cooperación Internacional 261.485.495 265.257.913 274.407.465 275.073.479
Fondo para la Concesión de 20.528.902 42.792.798 11.387.270 38.046.011
Microcréditos (ADD neta)
Instituto Cervantes 9.620.696 10.467.923 10.941.910 13.802.785
Otros desembolsos del MAEC 7.908.098 8.973.702 8.552.963 9.281.150

Total AOD bilateral neta del MAEC (Euros) 299.543.191 327.492.336 305.289.607 336.203.425
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3.2.1. LA AGENCIA ESPAÑOLA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

En 2004 la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI) desembolsó

un volumen de AOD similar al registrado en el año anterior: las intervenciones

computables como AOD totalizaron 275.073.479 euros en términos netos, tras

crecer un 0,24% en el último año. De esta forma, el grado de realización de las

previsiones recogidas en el PACI 2004 se sitúa en el 96% y las ayudas de la AECI

representan el 22,3% de la AOD bilateral bruta española, un porcentaje medio

punto inferior al registrado en el año 2003. 

Por unidades, la Subdirección General de Cooperación Multilateral y Horizon-

tal es la que gestiona la mayor parte del gasto: el 32% del total desembolsado en

2004. Por su parte, las dos Direcciones Generales geográficas, la Dirección
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Gráfico 3.2.3. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DE AOD DE LA AECI (2001-2004)
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General de Cooperación con Iberoamérica y la Dirección General de Coopera-

ción con África, Asia y Europa Oriental, realizaron un desembolso de 44,08 y

43,7 millones de euros, respectivamente. La AOD bilateral de la AECI se com-

pleta con las acciones de la Dirección General de Relaciones Culturales y Cien-

tíficas (37,9 millones), el Gabinete Técnico (26,6 millones) y los costes adminis-

trativos imputados a la Vicesecretaría General Técnica (34,7 millones de

euros).

Tabla 3.2.2. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LA AECI POR UNIDADES (2004)

Unidades Euros % de AECI

DG de Cooperación con Iberoamérica 44.083.516 16,03%
SG de Cooperación con México, América Central y el Caribe 18.818.361 6,84%
SG de Cooperación con los Países de América del Sur 1.465.255 4,17%
Unidad de Programas Horizontales Iberoamericanos 13.799.900 5,02%

DG de Cooperación con África, Asia y Europa Oriental 43.743.912 15,90%
SG de Cooperación con los Países del Mediterráneo y Europa Oriental 22.673.107 8,24%
SG de Cooperación con los Países de África Subsahariana y Asia 21.070.805 7,66%

DG de Relaciones Culturales y Científicas 37.879.162 13,77%
SG de Becas, Lectorados e Intercambios 14.685.018 5,34%
SG de Cooperación y Promoción Cultural en el Exterior 3.828.580 1,39%
Otros desembolsos de la DG de Relaciones Culturales y Científicas 19.365.564 7,04%

SG de Cooperación Multilateral y Horizontal 88.102.208 32,03%
Programas, proyectos y estrategias de ONGD 76.681.862 27,88%
AOD multibilateral 7.677.346 2,79%
Voluntariado y reclutamiento para Organismos Internacionales 3.743.000 1,36%

Gabinete Técnico* 26.566.518 9,66%
Vicesecretaría General** 34.698.163 12,61%

Total AOD de la AECI 275.073.479 100,00%

* INCLUYE LA ACCIÓN HUMANITARIA. ** GASTOS ADMINISTRATIVOS DERIVADOS DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO.

Respecto a 2003, se observa una relativa disminución de los desembolsos de la

Dirección General de Cooperación con Iberoamérica (que bajaron un 4,8%) y de

la Dirección General de Relaciones Culturales y Científicas (reducción del 8,25%)

frente al aumento del 30,4% experimentado por las ayudas gestionadas por el

Gabinete Técnico.
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A continuación se describirán las orientaciones sectoriales y geográficas de la

AOD de la AECI en 2004.

Las orientaciones geográficas de la AECI

En primer lugar, cabe señalar que en un contexto de estancamiento de la AOD de

la AECI (creció un 0,24% nominal entre 2003 y 2004) han aumentado las ayudas

sin especificación geográfica, lo que supone que las ayudas destinadas a las dis-

tintas áreas geográficas se han reducido respecto al volumen de 2003, con la

excepción de África Subsahariana. 

En el año 2004, América Latina fue, nuevamente, la región en desarrollo que

más fondos recibió de la AECI: el 43,5% del total desembolsado. No obstante,

este porcentaje es ligeramente inferior al registrado en años precedentes, en

los que el continente latinoamericano llegó a concentrar el 47,7% de la AOD

(año 2002). De hecho, atendiendo al volumen total desembolsado en el conti-

nente, las ayudas a América Latina se redujeron en 7 millones de euros respec-

to al año 2003.

Las regiones de Oriente Medio y el Norte de África concentraron en conjunto el

15,6% de la AOD. Respecto al año 2003, las ayudas dirigidas a estas dos regiones

se redujeron en 5,4 millones de euros, es decir, el 11,1% del volumen alcanzado

en 2003. África Subsahariana recibió el 15,2% de la AOD de la Agencia (el 18,2%

de la ayuda especificada), lo que supone un incremento de aproximadamente

tres puntos porcentuales respecto a su participación en la AOD de 2003. En tér-

minos de volumen desembolsado, las ayudas a esta región crecieron en más de

7,8 millones, hasta alcanzar los 41,6 millones. La región de Asia-Pacífico, que

engloba el continente asiático (excepto Oriente Medio) y Oceanía, recibió el 6%

de la AOD, un porcentaje similar al registrado en 2003. Por último, Europa Orien-

tal mantiene su participación en torno al 2,8%. 
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Tabla 3.2.3. EVOLUCIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LA AOD DE LA AECI (2003-2004)

VariaciónÁreas geográficas 2003 2004
2004/03

América Central y Caribe 49.264.795 43.937.566 -10,8%
América del Sur 51.175.230 45.212.653 -11,7%
América Latina, no especificado 26.272.128 30.539.827 16,2%
Total América Latina 126.712.153 119.690.046 -5,5%
Norte de África 25.016.924 26.828.916 7,2%
Oriente Medio 23.261.739 16.091.986 -30,8%
Total Mediterráneo 48.278.663 42.920.902 -11,1%
Total África Subsahariana 33.765.811 41.571.434 23,1%
Asia Central 336.351 344.812 2,5%
Asia Sur 197.028 613.592 211,4%
Asia Oriental 16.271.617 13.415.492 -17,6%
Oceanía 91.282 60.644 -33,6%
Total Asia-Pacífico 16.896.279 14.434.540 -14,6%
Total Europa Oriental 7.850.642 7.729.406 -1,5%
África, no especificado369.936 270.046 -27,0%
Total África 59.152.671 68.670.396 -16,1%
Asia, no especificado 0 2.075.157 -
Total Asia 40.066.736 32.541.039 -18,8%
PVD, no especificado 40.533.980 46.381.948 14,4%

Total AOD de la AECI (euros) 274.407.465 275.073.479

La Tabla 3.2.5 muestra los 50 principales receptores de AOD de la AECI. Además

de estos, la AECI realizó desembolsos en otros 50 países y territorios. Santo

Tomé y Príncipe, y Kosovo son los únicos receptores que, pese a tener conside-

ración de países prioritarios del Plan Director 2001-2004, no se encuentran entre
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Gráfico 3.2.5. DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LA AOD DE LA AECI (2004)
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los 50 principales receptores de ayudas. Con la excepción de Colombia, país al

que el Plan Director 2001-2004 hace una mención particular, los 16 principales

receptores de fondos AOD son países-programa. Así, este grupo de países con-

centra el 77,89% de la AOD especificada geográficamente.

Como muestra dicha tabla, Marruecos es el principal receptor de la AOD de la

AECI, después de incrementar la ayuda recibida en casi dos millones de euros.

Los Territorios Palestinos suben cinco posiciones respecto al ránking del año

2003, hasta colocarse como segundo receptor de fondos de la AECI, tras incre-

mentar su AOD en un importe cercano al 47%. Por el contrario, la ayuda dirigida

a Irak se redujo en 9,5 millones de euros, de forma que este país ha pasado de

ocupar la tercera posición en el ránking de 2003 a la trigésimo segunda.

Por último, en relación con el nivel de renta del país receptor se mantiene la aten-

ción prioritaria al grupo de países de renta media-baja, entre los que se encuen-

tran los principales receptores de ayuda española en América Latina y el Medite-

rráneo. La participación de estos países fue similar a la del año anterior: dos

tercios de la AOD de la AECI especificada geográficamente. Por el contrario, los

países de renta baja, que recibieron 10 millones de euros menos que en 2003,

reducen su participación hasta el 5,4% de las ayudas de la AECI. Este descenso

se destinó al grupo de Países Menos Adelantados que, de esta manera, aumenta-

ron su participación en más de cinco puntos porcentuales.

Tabla 3.2.4. DESTINO DE LA AOD DE LA AECI SEGÚN EL NIVEL DE RENTA DEL PAÍS RECEPTOR
(2004)

% de la AOD
% de la AODNivel de renta Euros especificada por

nivel de renta
bilateral bruta

AOD especificada por nivel de renta 188.986.970 100,00% 68,70%
Países de Renta Alta 247.815 0,13% 0,09%
Países de Renta Media-Alta 14.765.634 7,81% 5,37%
Países de Renta Media-Baja 124.633.815 65,95% 45,31%
Países de Renta Baja 10.241.661 5,42% 3,72%
Países Menos Adelantados 39.098.046 20,69% 14,21%

AOD no especificada por nivel de renta 86.086.509 - 31,30%

Total AOD bilateral bruta 275.073.479 - 100,00%
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Las orientaciones sectoriales de la AECI

La distribución sectorial de las ayudas de la AECI muestra una sensible orienta-

ción hacia la dotación de infraestructuras y servicios sociales: en 2004 este grupo

de sectores concentró el 69,3% de las contribuciones distribuibles, un porcenta-

je ligeramente superior al alcanzado en años precedentes. En el conjunto de

estas ayudas, la educación sigue siendo el sector que más recursos recibe, con-

centrando aproximadamente la cuarta parte de las contribuciones distribuibles,

si bien las ayudas destinadas al ámbito educativo en 2004 disminuyeron en 5,5

millones respecto al año anterior.

El resto de sectores incluidos en las infraestructuras y servicios sociales han

visto aumentadas sus contribuciones. Las aportaciones a los sectores «progra-

mas / políticas de población y salud reproductiva» y «abastecimiento y depura-

ción de agua» son las que han experimentado un mayor crecimiento relativo: un

32% y un 21% respectivamente.

Otro ámbito que concentra un volumen significativo de fondos es el sector de la

salud, que recibió 22,1 millones de euros, lo que representa un importe similar al

registrado en 2003.
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Tabla 3.2.6.a DISTRIBUCIÓN POR SECTORES CAD DE LA AOD DE LA AECI:
CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES SECTORIALMENTE (2003-2004)

CAD Sector 2003 2004 % en Variación
2004 2004/03

100 Infraestructuras y Servicios Sociales 141.685.255 143.255.177 69,29% 1,11%
110 Educación 58.602.829 53.028.638 25,65% –9,51%
120 Salud 21.337.071 22.169.734 10,72% 3,90%
130 Programas / Políticas sobre 3.642.017 4.427.792 2,14% 21,58%

Población y Salud Reproductiva
140 Abastecimiento y Depuración de Agua 4.838.204 6.396.885 3,09% 32,22%
150 Gobierno y Sociedad Civil 24.473.676 27.047.085 13,08% 10,52%
160 Otros Servicios e Infraestructuras Sociales 28.791.458 30.1 85.044 14,60% 4,84%
200 Infraestructura y Servicios Económicos 4.388.699 4.200.968 2,03% –4,28%
210 Transporte y Almacenamiento 462.091 1.024.945 0,50% 121,81%
220 Comunicaciones 190.650 243.357 0,12% 27,65%
230 Generación y Suministro de Energía 1.969.357 1.167.825 0,56% –40,70%
240 Servicios Bancarios y Financieros 614.084 664.532 0,32% 8,22%
250 Empresas y Otros Servicios 1.152.517 1.100.308 0,53% –4,53%
300 Sectores Productivos 27.335.180 28.296.708 13,69% 3,52%
311 Agricultura 12.869.730 13.241.857 6,41% 2,89%
312 Silvicultura 470.000 536.753 0,26% 14,20%
313 Pesca 6.387.733 4.991.560 2,41% –21,86%
321 Industria 5.122.559 5.585.938 2,70% 9,05%
322 Recursos Minerales y Minería 120.000 0 0,00% –100,00%
323 Construcción 0 0 0,00% -
331 Comercio 462.801 698.823 0,34% 51,00%
332 Turismo 1.902.357 3.241.778 1,57% 70,41%
400 MuItisectorial 39.233.442 30.982.383 14,99% –21,03%
410 Protección General del Medio Ambiente 14.189.735 9.881.133 4,78% –30,36%
420 Mujer y Desarrollo 817.642 3.225.890 1,56% 294,54%
430 Otros Multisectorial 24.226.065 17.875.361 8,65% –26,21%

Total contribuciones distribuibles 212.642.576 206.735.237 100,00% –2,78%
por sectores (euros)

Tabla 3.2.6.b DISTRIBUCIÓN POR SECTORES CAD DE LA AOD DE LA AECI:
CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES SECTORIALMENTE (2003-2004)

CAD Sector 2003 2004 % en Variación
2004 2004/03

500 Suministro de Bienes y Ayuda General 5.549.860 6.169.368 9,03% 11,16%
para Programas

600 Actividades relacionadas con la Deuda 0 0 0,00% -
700 Ayuda de Emergencia 10.893.156 19.197.462 28,09% 76,23%
910 Costes Administrativos Donantes 35.331.981 38.855.365 56,86% 9,97%
920 Apoyo a Organizaciones No 1.250.483 601.000 0,88% –51,94%

Gubernamentales (ONGD)
998 Sin Especificación/No Clasificados 8.739.409 3.515.047 5,14% –59,78%

Total contribuciones no distribuibles 61.764.888 68.338.242 100,00% 10,64%
por sectores (euros)
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Como en años anteriores, los sectores encuadrados en las denominadas «Infraes-

tructuras y Servicios Económicos» reciben poca atención por parte de la AECI.

Conjuntamente, representan el 2% de las contribuciones distribuibles, fundamen-

talmente dirigidos a los sectores de «Generación y Suministro de Energía» y

«Empresas y Otros Servicios».

Entre los denominados «Sectores Productivos», las prioridades de la AECI son,

por este orden: la agricultura, la industria y la pesca. La AOD de la AECI destina-

da a la agricultura, que se sitúa en el 6,41% de sus contribuciones distribuibles,

ha experimentado un ligero descenso respecto al año 2003. Paralelamente, el sec-

tor de la Industria ha experimentado un ligero crecimiento y ya concentra el 2,7%

del total. Las ayudas destinadas a la pesca, 5 millones de euros, se han reducido

en 1,4 millones respecto a 2003, de forma que su participación en las contribucio-

nes distribuibles desciende hasta el 2,4%.

Por último, las acciones de carácter multisectorial concentraron el 15% de la

AOD distribuible, tras reducir su volumen en 8 millones de euros respecto al año

anterior. Esta disminución se debe al efecto estadístico derivado de la nueva cla-

sificación CRS aprobada en el seno del Grupo de Aspectos Estadísticos del CAD,

en la que la ayuda multisectorial para servicios sociales básicos, antes encuadra-

da en este grupo de sectores, pasa a estar adscrita al epígrafe «Infraestructuras y

Servicios Sociales». Por último, cabe destacar el incremento experimentado por

el sector Mujer y Desarrollo, que ya alcanza los 3,2 millones de euros, es decir, el

1,56% de las contribuciones distribuibles de la AECI. 

En relación con el grado de cumplimiento del Compromiso 20 / 20, en el año 2004

la AECI destinó el 18,6% de su AOD distribuible sectorialmente a la dotación de

servicios sociales básicos para las poblaciones en desarrollo. Este indicador

muestra un resultado ligeramente superior al alcanzado en el año 2003 (el 18,3%).

Los servicios sociales básicos a los que la AECI presta una mayor atención son

la sanidad básica (14,6 millones de euros) y la educación básica (10,4 millones).

Por último, se observa que el 46,8% de las ayudas de la AECI estuvieron orienta-

das hacia la consecución de alguna de las metas de desarrollo relativas a los
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Objetivos del Milenio, a excepción de la Meta 1 (Erradicar la pobreza). Este por-

centaje, ligeramente superior al obtenido por el conjunto de la Cooperación

Española (el 41,7%), se explica en parte por el elevado peso de las acciones edu-

cativas en los desembolsos de la Agencia.
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Modalidades e instrumentos de cooperación de la AECI

Atendiendo a las modalidades de la ayuda, las intervenciones de la AECI se des-

agregan entre las destinadas a la Cooperación para el Desarrollo (apartado A),

las de carácter humanitario (apartado B) y las de sensibilización o educación

para el desarrollo (apartado C).

Tabla 3.2.7. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LA AECI POR MODALIDADES DE AYUDA (2004)

Modalidad de ayuda 2004 %

Acción humanitaria 18.534.292 6,74%
Educación para el desarrollo y sensibilización social 2.180.973 0,79%
Cooperación para el desarrollo 254.358.214 92,47%

Total AOD de la AECI (euros) 275.073.479 100,00%

Como muestra esta tabla, la mayor parte de las ayudas (92,23%) se destinan a las

actividades de cooperación para el desarrollo, mientras que la acción humanita-

ria y la sensibilización reciben el 6,98% y 0,79%. A continuación, se describen las

principales características de las intervenciones financiadas por AECI en cada

una de las modalidades de ayuda en el año 2004. 

A. Cooperación para el desarrollo

Las actividades de Cooperación para el Desarrollo desembolsadas por la AECI en

2004 totalizaron 254.358.214 euros. En este ámbito, la AECI gestiona la ayuda a tra-

vés de cuatro instrumentos fundamentales: los programas y proyectos de ejecución

propia, la cooperación técnica, la ayuda multibilateral y las subvenciones a ONGDs.

A.1. Programas y proyectos

Gran parte de los programas y proyectos de la AECI combinan inversiones y coope-

ración técnica. Es difícil, por tanto, establecer una diferenciación clara entre la cate-

goría de «Cooperación Técnica» y la de «Programas y Proyectos». Sin ánimo de esta-
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blecer una clasificación definitiva, entre los principales programas y proyectos de

ejecución directa por parte de la AECI, cabe destacar las siguientes iniciativas:

El programa de cooperación regional con Centroamérica, del que se

derivan varios Planes de Acción Regionales: el Plan de Apoyo al Sec-

tor de la Pesca y la Acuicultura; el Plan de Apoyo a los Productores

de Café; Curso Superior de Formación sobre Integración Regional

para funcionarios; el Plan de Acción de ARAUCARIA XXI para Cen-

troamérica y República Dominicana; el Plan de Acción hacia la Mejo-

ra de la Calidad Educativa; el Plan de Acción para la Formación Ocu-

pacional e Inserción Laboral; el Plan de Acción para la Prevención de

Desastres y Reducción de la Vulnerabilidad Ecológica; y el Plan de

Acción para la Promoción del Turismo Sostenible.

El programa para la conservación de la biodiversidad y el desarrollo

sostenible en Iberoamérica (ARAUCARIA XXI) en el que colaboran

junto con la AECI, los Ministerios de Ciencia y Tecnología, Economía

y Hacienda, Medio Ambiente y Agricultura, Pesca y Alimentación y

las Comunidades Autónomas de Madrid, Islas Baleares, Galicia, La

Rioja, Murcia y Valencia. En 2004, la AECI destinó a este programa

770.154 euros, dedicados a los proyectos de: Galápagos (Ecuador); El

Pantanal (Bolivia); Amazonas Nauta y Valle del Colca (Perú); Parque

Nacional Sarstoon-Temash; así como al Plan de Acción en Medio

Ambiente con Centroamérica y República Dominicana.

El Programa de Patrimonio Cultural en Iberoamérica, al que están

asociadas las Escuelas – Taller, que tiene como objetivo principal la

formación de jóvenes iberoamericanos en la restauración del patri-

monio. En 2004, la AECI destinó 4.528.560 euros a las actividades de

restauración y 1.081.000 euros a las Escuelas-Taller.  

El programa de cooperación y acción cultural en el Exterior, así

como el mantenimiento de los Centros Culturales. En 2004, la AECI

dedicó a estas actividades un total de 3.052.000 euros.

El programa de Alfabetización y Educación Básica de Adultos (PAEBA),

que en la actualidad se mantiene en funcionamiento en Perú y Paraguay.

En 2004 se destinaron 1.777.228 euros a estos dos proyectos.
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El proyecto de apoyo a la Secretaría Iberoaméricana de Cooperación

(SECIB), órgano derivado de las cumbres de jefes de Estado y de Gobier-

no, para el que se desembolsaron 1.575.490 euros como contribución

española a la financiación de los gastos de funcionamiento, contratación

de personal y demás gastos corrientes derivados de su actividad. 

La creación del centro oftalmológico de referencia en Manila, dirigido a

la reducción de los índices de ceguera en Filipinas. Se trata de uno de los

proyectos a los que la AECI ha dedicado más recursos en los últimos

años. En 2004 se desembolsaron 1.548.800 euros para esta iniciativa.

Tres proyectos de apoyo a iniciativas nacionales: la primera fase del

apoyo al Plan Nacional de Lucha contra la desertificación en Sem-

mar, provincia de Nador, en Marruecos; los apoyos a centros sociales

en los Territorios Palestinos; y el apoyo institucional al ministerio de

salud en Mozambique. En los tres casos el desembolso de la AECI

ascendió al millón de euros. 

A.2. Cooperación técnica

Sin ánimo de establecer una clasificación definitiva, entre las principales activi-

dades de cooperación técnica de la AECI, cabe destacar las siguientes iniciativas:

El programa Nauta es un esfuerzo de coordinación de actores públi-

cos, privados y de la sociedad civil que actúan en el ámbito de la

pesca. El objetivo del programa es «contribuir al progreso económi-

co y social de los países de África, a través del desarrollo de su sec-

tor pesquero, que sea compatible con la conservación y gestión sos-

tenible de los recursos pesqueros. En 2004, este programa impartió

seminarios dirigidos a profesionales de Túnez, Marruecos, Egipto,

Argelia y Mauritania. El importe conjunto aportado por la AECI a

estos seminarios ascendió a 167.262 euros.

El programa de Cooperación al Desarrollo en salud en África (VITA),

impulsado por la AECI, constituye un esfuerzo de coordinación de

todos los actores de la Cooperación Española en materia de salud.

VITA tiene como ámbitos de actuación preferentes la salud maternal e
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infantil, la lucha contra las enfermedades transmisibles y tropicales, la

dotación de servicios de salud básica, y el fortalecimiento de sistemas

nacionales de salud. En 2004, las acciones financiadas por la AECI,

seminarios y cursos de formación, ascendieron a 392.926 euros. 

El programa de cooperación en materia de desarrollo sostenible, pro-

tección del medio ambiente y conservación de los recursos naturales en

el Mediterráneo (AZAHAR). En los tres años que el programa lleva en

funcionamiento ha enfocado su trabajo a siete ámbitos de actuación

que abarcan desde la protección y uso sostenible de los recursos natu-

rales hasta la planificación de actividades económicas para aumentar

sus sostenibilidad, o la reducción de los impactos que las actividades

humanas ejercen sobre el medio. En 2004, los seminarios que organiza

AZAHAR supusieron un desembolso para la AECI de 1.096.975 euros.

El Programa de Cooperación Interuniversitaria, que persigue aumen-

tar la movilidad de estudiantes y profesores, para el que se desembol-

saron 3.557.046 euros.

La Convocatoria General de Becas de la AECI, de la que se benefician

estudiantes universitarios de Países en Vías de Desarrollo, para la

cual se destinaron 9.446.215 euros. 

El programa de becas y formación de la Fundación Carolina, así

como los cursos, seminarios, conferencias y reuniones que organiza

la citada fundación, para los cuales la AECI destinó 11.717.210 euros.

El Programa Iberoamericano de Formación, en el que participan dis-

tintos Ministerios de la Administración General del Estado. En 2004,

se impartieron cursos dirigidos a funcionarios y técnicos latinoame-

ricanos de las administraciones públicas en materia de: gestión de

incendios forestales y control de la desertificación, en colaboración

con el Ministerio de Medio Ambiente; gestión de regadíos y del desa-

rrollo rural nacional, en colaboración con el Ministerio de Agricultu-

ra, Pesca y Alimentación; operaciones de mantenimiento de la paz

para las Fuerzas Armadas, en colaboración con el Ministerio de

Defensa; y políticas fiscales y presupuestarias, en colaboración con

el Ministerio de Economía y Hacienda. En 2004, la AECI dedicó

2.741.282 euros a este programa.
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A.3. Ayuda multibilateral

La ayuda multibilateral se conforma con las contribuciones a organismos inter-

nacionales en las que el donante conoce el destino de su contribución (país, sec-

tor, programa). En 2004 este instrumento totalizó 11.420.346 euros, un importe

prácticamente idéntico al registrado en el año 2003.

La siguiente tabla recoge las contribuciones dirigidas a cada programa, el orga-

nismo internacional a través del cual se canaliza la ayuda, así como el importe

desembolsado en cada una de las iniciativas.

Tabla 3.2.8.- CONTRIBUCIONES MULTIBILATERALES DE LA AECI (2004)

Programa Organismo Internacional AOD 2004

Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) - Centroamérica FAO 1.850.000
Programa de erradicación del trabajo infantil en Iberoamérica (IPEC) OIT 1.650.000
Programa regional de formación en economía y Políticas agrarias FAO 1.000.000
y de desarrollo rural en Iberoamérica
Programa de Salud en Iberoamérica OPS 822.000
Apoyo técnico y creación de redes de cooperación que faciliten la FAO 500.000
ordenación pesquera en el mediterráneo occidental y central (COPEMED)
Erradicación mundial de la poliomelitis en Angola y Mauritania OMS 348.000
Descentralización de las políticas de drogas en los países andinos OEA-CICAD 282.000
Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) - Mauritania FAO 211.663
Financiación de expertos asociados OSCE 210.354
Lucha contra la pobreza en Brakna (Mauritania) UNICEF 200.000
Apoyo a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos OEA-CIDH 195.329
Centro de Prevención de Conflictos Unión Africana 150.000
Financiacion de actividades del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) OCDE-CAD 60.000
Apoyo a la realización del programa de trabajo sobre Convenio ONU Lucha 50.000
el Artículo 8J del Convenio contra la Desertificación
Asistencia a la Misión de Recolección, Verificación y Validación OEA 41.010
de firmas en Venezuela
Fortalecimiento de los mecanismos de protección y promoción OEA-CIDH 39.200
de la libertad de expresión en las Américas
Desarrollo de las micro y pequeñas empresas como una estrategia OEA 37.790
para generar empleo y combatir la pobreza en las Américas
Programa regional temático sobre agroforestería y combate Convenio ONU Lucha 30.000
a la pobreza en América Latina y el Caribe (TPN-4) contra la Desertificación

Total AOD multibilateral de la AECI (euros) 7.677.346
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A.4. Subvenciones a ONGD

En 2004, los desembolsos de la AECI para estrategias, programas y proyectos de

la Convocatoria Ordinaria de Proyectos para ONGD ascendieron a 76.681.862

euros. Este importe supone un descenso de aproximadamente dos millones de

euros respecto a los desembolsos efectuados en el año 2003. 

Las subvenciones de la AECI para iniciativas cofinanciadas por ONGD se agru-

pan en tres bloques, en función de su volumen económico y su horizonte tempo-

ral: 

Las Estrategias que permiten planificar acciones con un horizonte

temporal máximo de cuatro años. Este grupo de acciones ha supues-

to un desembolso anual para la AECI de 23.397.800 euros42 durante el

periodo 2001-2004. (v. Tabla 3.2.9) 

Los programas que permiten planificar actuaciones de Cooperación

para el Desarrollo con un horizonte temporal máximo de tres años, a

los que, en 2004, la AECI dedicó 32.359.029 euros.

Los proyectos de cooperación con un horizonte temporal máximo de

30 meses recibieron de la AECI 20.925.033 euros.
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Tabla 3.2.9.- SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI: DESEMBOLSOS PARA ESTRATEGIAS Y
PROGRAMAS (2004)

Título de la intervención ONGD Importe total AOD 2004

Fortalecimiento de le dignidad de vida en áreas de pobreza Ayuda en 12.065.973 3.016.493
y exclusion, en Iberoamérica, África Subsahariana y África Acción
Contribuir a erradicar las causas y efectos de la pobreza, basado Cáritas 13.999.663 3.499.916
en la defensa y promoción de los derechos
Contribuir a la generación de empleo en los PVD para ayudar CODESPA 13.185.028 3.296.257
a las personas y comunidades a mejorar sus condiciones 
de vida, fortaleciendo al mismo tiempo a las instituciones locales
Promocionar el desarrollo de la población vulnerable en Cruz Roja 15.958.176 3.989.544
situaciones de pobreza estructural como medio de prevención 
de los conflictos y desastres naturales, abordando las necesidades 
desde un enfoque integral a través de la participación 
y del empoderamiento de las mujeres
Estrategia para el desarrollo en el Mediterráneo FPSC 13.130.810 3.282.703
Estrategia de cooperación por el derecho a una vida digna Intermón- 13.221.996 3.305.499
de las poblaciones empobrecidas de 19 países del Sur Oxfam
Equidad y contribución a la paz en democracia, Sí 12.026.252 3.006.563
participando en un modelo integrado de desarrollo
Desarrollo sostenible de ecosistemas en el Perú Pro-Perú 3.300.000 1.100.000
Programa de atención a las necesidades básicas CESAL 2.049.202 0
Atención materno-infantil en Marruecos FAMME 2.745.874 912.000
Fortalecimiento de la gestion hospitalaria en Bolivia FAMME 2.705.718 902.135
Fortalecimiento de las áreas de salud comunitaria FERS 4.077.342 1.000.000 
Apoyo y fortalecimiento del sistema educativo de Guinea Ecuatorial FERE 8.250.120 2.240.000 
Acción sindical para la consolidación democrática ISCOD 6.184.131 1.934.622 
Programa de desarrollo de la habitabilidad básica en Africa, Habitáfrica II CEAR 3.365.579 1.121.860 
Consolidación del retorno y estabilización de los Balcanes MPDL 7.434.796 2.257.288
Integración económica y reducción de la discriminación social CIDEAL 2.806.800 935.600
de la mujer en el Magreb
Desarrollo productivo y participación social de sectores CIDEAL 3.454.200 1.151.400
vulnerables en América del Sur
Programa de mejora de la calidad educativa y la inserción Jóvenes del 4.000.000 1.000.000
profesional en la formación profesional de Mozambique Tercer Mundo
Apoyo a la participación de las mujeres árabes en el desarrollo ACSUR Las 3.407.758 1.135.919

Segovias
Prevención y control de la enfermedad de Chagan FAMME 2.705.000 901.649
en el departamento de Chuquinaca
Fortalecimiento del desarrollo de la atención primaria de salud FAMME 5.441.707 910.000
en las provincias de Cabo Delgado y Gaza (Mozambique) 
y de Luanda (Angola)
Mejora de la atención primaria de salud en áreas desfavorecidas ANESVAD 4.757.353 1.000.000
del centro de Vietnam y sur de Filipinas, fase II
Desarrollo sostenible en el ámbito rural colombiano Humanismo y 4.000.000 902.000
«Sembradores de paz II» Democracia
Programa de prevención de la transmisión del VIH/SIDA y Médicos del 3.561.617 1.150.000
atención a la población afectada en cuatros países Mundo
del África Subsahariana
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Tabla 3.2.9.- SUBVENCIONES A ONGD DE LA AECI: DESEMBOLSOS PARA ESTRATEGIAS Y
PROGRAMAS (2004) (cont.)

Título de la intervención ONGD Importe total AOD 2004

Fortalecimiento de la atención en salud reproductiva en zonas Médicos del 3.679.732 1.000.167
postergadas de Centroamérica Mundo
Programa de apoyo el desarrollo local a través de la dotación CESAL 3.593.999 1.124.749
de infraestructuras sociales y mejora de servicios en el Valle 
de Amerateca y microregiones de Honduras
Programa de reducción de vulnerabilidades y atención Manos Unidas 7.510.000 1.388.889
de necesidades básicas en El Salvador
Programa de educación popular de calidad para la inclusión Entreculturas 6.506.914 1.700.723
social y la equidad educativa en Ecuador, Perú, Bolivia,
Paraguay, Brasil y Argentina
Programa de educación popular de calidad para la inclusión Entreculturas 6.477.099 1.670.827
social y la equidad educativa en El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Panamá, Colombia y R. Dominicana
Programa de apoyo para el fortalecimiento de las organizaciones Paz y 5.700.875 2.007.005
sindicales. Fase II Solidaridad
Reducción de la pobreza a través del desarrollo rural sostenible IEPALA 4.744.325 905.000
con equidad de género en Angola, Mozambique y Palestina
Programa de aumento de la sostenibilidad de los medios IPADE 2.738.196 928.196
de vida de poblaciones rurales vulnerables en Marruecos,
Mauritania y Túnez
Prioridades materno infantiles y desarrollo: investigación, F CLINIC 3.251.855 1.079.000
asistencia técnica y formación para el desarrollo de las
comunidades y el alivio de la pobreza

Total desembolsos en 2004 para Estrategias y Programas (euros) 55.756.003

Total desembolsos en 2004 para Proyectos (euros) 20.836.856

Total subvenciones a ONGD en 2004 de la Convocatoria Ordinaria (euros) 76.592.85S

A.5. La Convocatoria Abierta y Permanente

Junto con la Convocatoria Ordinaria de Proyectos, la AECI cuenta con otro ins-

trumento dedicado a financiar actividades de iniciativa particular relacionadas con

los programas, proyectos y acciones de cooperación técnica, científica y cultural

de la Agencia: la Convocatoria Abierta y Permanente. En 2004 la AECI dedicó

10.458.818 euros para financiar 50 iniciativas con cargo a la citada convocatoria. 

Las acciones financiadas en 2004 se caracterizan por su diversidad: nueve de

éstas tuvieron un carácter humanitario destinadas a las crisis ocurridas en
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Marruecos, Haití, Sudan, Irán, Irak, así como el apoyo a la Población Saharaui;

catorce iniciativas se dedican sensibilización y educación para el desarrollo, fun-

damentalmente cursos, seminarios y talleres; cuatro proyectos se destinan a la

defensa de los derechos humanos; y seis proyectos al desarrollo de los sectores

productivos.

B. Acción humanitaria

Los desembolsos de la AECI en 2004 para actuaciones de carácter humanitario

totalizaron 19.197.462 euros. Este importe representa el 6,98% de la AOD de la

AECI en 2004. Las principales intervenciones de carácter humanitario fueron las

siguientes:

La crisis de Darfur. La AECI dedicó 4,5 millones de euros, que se

distribuyeron de la siguiente manera: 1,6 millones a atender el llama-

miento del Programa Mundial de Alimentos; medio millón de euros a

ACNUR para apoyar a los refugiados afectados por el conflicto;

medio millón de euros a UNICEF para actuaciones de educación

básica de emergencia; 1,9 millones de euros en ayudas canalizadas a

través de las ONGD Cruz Roja, Médicos Sin Fronteras y Acción Con-

tra el Hambre.

Ayudas a las poblaciones palestina y saharaui. La AECI dedicó

3,5 millones de euros a enviar ayuda alimentaria y humanitaria a los

Territorios Palestinos y a reconstruir viviendas en Rafah. Además,

canalizó un millón de euros en ayuda alimentaria para la Población

Saharaui a través de MPDL y la Media Luna Roja.

El proyecto de la Fundación Kawa para la autoconstrucción de

viviendas sociales para el realojamiento de personas desplazadas

en el Kurdistán, al cual la AECI financió con 1,5 millones de euros.

El terremoto de Alhucemas, Marruecos. Ante la gravedad del

desastre, la AECI se movilizó coordinando el envío a la zona de avio-

nes con especialistas, material de emergencia y alimentos que apor-

taron numerosas entidades públicas y ONGD españolas. Las aporta-
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ciones financieras de la AECI en esta crisis totalizaron 680.000 euros.

Además, durante la plaga de la langosta que asoló a este mismo

país la AECI respondió a las peticiones realizadas por el gobierno

marroquí con subvenciones por un importe de 600.000 euros.

El maremoto del Sudeste Asiático. España, a través de la AECI, fue

uno de los países que se movilizaron más rápidamente: desde el día

siguiente al desastre se procedió al envío de aviones para transportar la

ayuda de emergencia, así como personal sanitario, expertos en medici-

na legal y miembros de ONGD humanitarias. Durante el año 200443, en

seis días, la AECI desembolsó ayudas por importe de 780.000 euros.

C. Educación para el desarrollo y sensibilización social

En 2004, la AECI dedicó 2.180.973 euros a actividades de sensibilización y educa-

ción para el desarrollo, lo que representa el 0,79% del total de AOD. En este ámbi-

to cabe destacar tres tipos de iniciativas:

Las acciones de sensibilización en cooperación para el desarrollo

ascendieron a 1.718.345 euros, destacando por su importe las accio-

nes incluidas en la estrategia de Cáritas y el Programa de ISCOD.

Las acciones de educación para el desarrollo, dedicadas a educar en

valores, solidaridad, interculturalidad, tolerancia, paz, medioambien-

te, salud, consumo, derechos humanos, etc. En 2004, la AECI dedicó

331.727 euros a estas iniciativas, destacando el proyecto «Ojos que

siguen» de la Fundación Entreculturas – Fe y Alegría

Los proyectos destinados a aumentar la formación y capacidades de

los distintos agentes de cooperación, a través de la organización de

maestrías, cursos y seminarios temáticos, metodológicos y de buenas

prácticas en la cooperación para el desarrollo y la acción humanita-

ria. En 2004 se destinaron 130.900 euros a este grupo de acciones.
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3.2.2. EL FONDO PARA LA CONCESIÓN DE MICROCRÉDITOS

El Fondo para la Concesión de Microcréditos para Proyectos de Desarrollo

Social Básico en el Exterior (FCM) es un instrumento de la Cooperación

Española para el desarrollo que tiene el propósito de fomentar las microfi-

nanzas en los países en desarrollo como instrumento de lucha contra la

pobreza.

La finalidad principal del FCM es contribuir a la lucha contra la pobreza en los

países en desarrollo mediante el fomento y la consolidación de los servicios

microfinancieros, con el propósito de que la prestación de dichos servicios res-

ponda a las necesidades de los sectores económicos y sociales que, o bien no tie-

nen acceso al sistema financiero tradicional, o éste no satisface adecuadamente

sus necesidades (v. Tabla 1.3.5).

Operaciones de microcréditos formalizadas en 2004

En 2004 el Fondo Español para la Concesión de Microcréditos formalizó doce

operaciones con entidades de siete países en desarrollo. En total, los compromi-

sos totalizan 51 millones de euros (ver Tabla 3.2.10).
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Tabla 3.2.10. OPERACIONES FORMALIZADAS POR EL FCM EN 2004

CompromisoPaís Nombre de la entidad
(euros)

Argentina Fondo de Capital Social (FONCAP) 3.000.000
Bolivia Banco Solidario SA. (Banco Sol) 4.000.000
Bolivia Banco Los Andes ProCredit 4.000.000
Bolivia Fondo Financiero Privado PRODEM 4.000.000
Ecuador Banco ProCredit Ecuador 8.000.000
México Financiera Compartamos SA. de C.V. SFOL (Compartamos) 4.000.000
Perú Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Sullana SA. (CMAC Sullana) 5.000.000
Perú Entidad para el Desarrollo de la Pequeña y Microempresa CREAR Arequipa 1.500.000

(EDPYME CREAR Arequipa)
Perú Entidad para el Desarrollo de la Pequeña y Microempresa EDYFICAR 3.000.000

(EDPYME EDYFICAR)
Albania Albanian Saving and Credit Union (ASC Union) 2.000.000
Albania Fondacioni BESA 2.500.000
Serbia y Montenegro Procredit Bank 10.000.000
(Vug. R.F.)

Los desembolsos brutos del FCM en 2004

En 2004 los desembolsos realizados por el FCM a sus contrapartes ascendieron

a 39.480.528 euros. Como muestra la Tabla 3.2.11, el grueso de la ayuda se dirigió

a dotar financieramente la operación con BANRESERVAS en la República Domi-

nicana, y los Bancos Solidario y Pichincha en Ecuador.

Tabla 3.2.11. DESEMBOLSOS BRUTOS DEL ICO A LAS CONTRAPARTES (2004)

DesembolsoEntidad País
(euros)

ALAMANA Marruecos 3.000.000
SOCREMO Mozambique 5.000.000
BANRESERVAS Rep. Dominicana 11.550.000
ProCredit Bank Serbia y Montenegro (Yug. R.F.) 500.000
CMAC Perú 976.138
COFIDE II Perú 5.406.504
Banco Solidario Il Ecuador 3.100.732
Banco Pichincha Il Ecuador 9.947.154

Total desembolsado (euros) 39.480.528
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Los reembolsos del FCM en 2004

Los reembolsos efectuados por las contrapartes del FCM en el año 2004 ascen-

dieron a 6.252.279 euros (v. Tabla 3.2.12).

Tabla 3.2.12. REEMBOLSOS POR AMORTIZACIÓN DE LAS CONTRAPARTES AL ICO (2004) 

Fecha Entidad País/región Euros

31/12/2004 LA CIF América Central y Caribe, no especificados –94.660
31/12/2004 COMERCIO Paraguay –277.583
31/12/2004 MIBANCO Perú –862.274

Total reembolsos por amortización (euros) –1.434.517

Los desembolsos netos del FCM en 2004

La AOD neta del FCM, es decir, la diferencia entre los desembolsos realizados y

los reembolsos recibidos, asciende a 33.228.249 euros.

Tabla 3.2.13. DESEMBOLSOS NETOS DEL FCM (2004)

Concepto Euros

Desembolsos brutos 39.480.528
Reembolsos por amortización –1.434.517

Total desembolso neto del FCM 38.046.011
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3.2.3. EL INSTITUTO CERVANTES (IC)

Durante 2003, las actividades de promoción y difusión de la cultura española que

realiza el Instituto Cervantes en PVD totalizaron 13.802.785 euros. La Tabla 3.2.14

muestra los desembolsos realizados por el IC para el mantenimiento de los cen-

tros culturales en esos países.

Tabla 3.2.14. DISTRIBUCIÓN POR PAÍSES DE LA AOD DEL IC (2004) 

País / Territorio Euros

Marruecos 4.201.498
Brasil 3.119.372
Argelia 1.224.384
Líbano 1.216.217
Turquía 854.693
Filipinas 771.007
Egipto 707.195
Serbia y Montenegro (Yug. R.F.) 505.401
Jordania 403.113
Túnez 384.321
Siria 377.769
Croacia 37.815

Total AOD del Instituto Cervantes 13.802.785
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3.3. El Ministerio
de Economía y Hacienda

Los desembolsos bilaterales brutos del Ministerio de Economía y Hacienda

ascendieron a 186.493.113 euros en el año 2004, lo que supone un aumento del

97,6% respecto al volumen registrado en 200344. Además de la AOD bilateral, este

Ministerio se encarga de realizar las contribuciones a la Unión Europea y a las

Instituciones Financieras Internacionales, instrumentos multilaterales cuya evo-

lución en 2004 recoge el Capítulo 2. 

Gráfico 3.3.1 EVOLUCIÓN DE LA AOD BILATERAL DESEMBOLSADA POR EL MINISTERIO DE
ECONOMÍA Y HACIENDA (2001-2004)
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44 La estructura de la Administración General del Estado experimentó una profunda transforma-
ción en 2004 (v. Real Decreto 553/2004, de 17 de abril), lo que dificulta las comparaciones inter-
anuales de cada departamento. En el citado Real Decreto se creó el Ministerio de Economía y
Hacienda a partir de los antiguos Ministerio de Economía (algunas de cuyas competencias pasan
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En la actualidad dos unidades de este Ministerio realizan actividades computa-

bles como Ayuda Oficial al Desarrollo:

El Instituto Nacional de Estadística ejecuta el Programa de Capacitación

de Estadísticos Latinoamericanos, en el que participan profesionales de

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-

vador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay,

Perú, Rep. Dominicana, Uruguay y Venezuela. El desembolso conjunto

dirigido a este programa en el año 2004 asciende a 339.280 euros.

La Subdirección General de Gestión de la Deuda Externa y Evalua-

ción de Proyectos es la unidad encargada de realizar las operaciones

de reorganización de deuda externa. En 2004, la aportación de estas

operaciones a la AOD española ascendió a 161.164.144 euros.

A continuación se detallan las operaciones de reorganización de deuda realizadas en

el año 2004, ordenadas en cuatro categorías según su naturaleza: anulaciones de

deuda, operaciones de reestructuración de deuda AOD, operaciones de reestructu-

ración de deuda comercial y conversiones de deuda. Además, la Tabla 1.3.6 resume
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al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio) y Ministerio de Hacienda. Por este motivo, para
las comparaciones interanuales del actual Ministerio de Economía de Hacienda sólo han sido
tomados en consideración los desembolsos de AOD relativos a la Subdirección General de Ges-
tión de la Deuda y Evaluación de Proyectos, y al Instituto Nacional de Estadística.
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el conjunto de las operaciones realizadas en 2004. Como muestra la Tabla 3.3.1, en

2004 se realizaron dos operaciones de anulación de deuda de las que se beneficiaron

Guinea Ecuatorial y Cabo Verde. En ambos casos, la deuda cancelada procedía de

créditos FAD. La AOD generada por estas dos operaciones ascendió a 735.147 euros. 

Tabla 3.3.1. OPERACIONES DE ANULACIÓN DE DEUDA (2004)

PAíS

TOTAL ACUERDO CONDONACIÓN

Principal Intereses Total Principal Intereses Total

Guinea Ecuatorial(1) 0 483.696 483.696 0 483.696 483.696
Cabo Verde(2) 0 251.451 251.451 0 251.451 251.451

TOTAL 0 735.147 735.147 0 735.147 735.147
(1) CONDONACIÓN BILATERAL DE DEUDA AOD (INTERESES PUNITIVOS E INTERESES VENCIDOS DURANTE EL PERIODO DE NEGOCIACIÓN DEL ACUERDO-MARCO

EN MATERIA DE DEUDA ENTRE GUINEA ECUATORIAL Y ESPAÑA)
(2) CONDONACIÓN DE DEUDA AOD (INTERESES DE DEMORA ACUMULADOS EN EL PERIODO DE NEGOCIACIÓN DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACIÓN DE IMPA-

GOS DE CABO VERDE).

TIPO DE CAMBIO: 1€ = 1,3621 USD (CAMBIO OFICIAL A 31.12.04).

En 2004 se alcanzaron cuatro acuerdos de reestructuración de deuda AOD. Estas

deudas tienen su origen en créditos FAD cuyos desembolsos ya fueron contabiliza-

dos en su totalidad como AOD. Por tanto, para el cómputo de estas operaciones

únicamente se incluyen los intereses condonados: 5.566.645 euros (Tabla 3.3.2).

Por su parte, los acuerdos de reestructuración de deuda privada se refieren a deu-

das asumidas por la Compañía Española de Seguros de Crédito para la Exporta-

ción (CESCE), que son renegociadas en el marco del Club de París. Tratándose de

deudas que tienen su origen en operaciones comerciales, para su cómputo en la

AOD se incluyen tanto el principal como los intereses condonados (Tabla 3.3.3).

Tabla 3.3.2. OPERACIONES DE REESTRUCTURACIÓN DE DEUDA AOD (2004)

País Principal Intereses Total deuda Total AOD %

Ghana (addendum) 654.345 338.086 992.431 338.086 6,07%
Madagascar (addendum) 232.151 610.168 842.319 610.168 10,96%
Jordania (2 fase - vtos 2004) 1.256.423 654.792 1.911.215 654.792 11,76%
Cabo Verde 4.476.726 3.963.599 8.440.325 3.963.599 71,20%

Total (euros) 6.619.645 5.566.645 12.186.290 5.566.645 100,00%
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Tabla 3.3.3. OPERACIONES DE REESTRUCTURACIÓN 
DE DEUDA COMERCIAL EN CONDICIONES CONCESIONALES: 
CANCELACIÓN DE DEUDA Y ACUERDOS DE REESTRUCTURACIÓN CESCE (2004)

PAíS

TOTAL ACUERDO CONDONACIÓN

Principal Intereses Total Principal Intereses Total

Madagascar (addendum) 1.830.662 1.907.632 3.738.294 1.587.614 1.708.744 3.296.358
Ghana (addendum) 5.475.847 815.319 6.291.166 4.928.262 733.787 5.662.049
Nicaragua 124.604.715 2.136.128 126.740.843 124.604.715 2.136.128 126.740.843
(p. culminación)
Honduras 16.817.950 3.71 8.789 20.536.739 3.107.411 258.519 3.365.930
(p. decisión-1ª fase)
Níger (3ª fase) 463.385 469.609 932.994 408.313 411.651 819.964

TOTAL 149.192.559 9.047.477 158.240.036 134.636.315 5.248.829 139.885.144

La mayor parte de este importe corresponde a la operación de alivio de deuda

con Nicaragua. Una vez que este país alcanzó, en enero de 2004, el punto de cul-

minación en la Iniciativa HIPC, reestructuró su deuda en el Club de París, y para

la deuda comercial, accedió a una condonación del 100% del stock de deuda a 1

de enero de 2004, incluyendo impagos e intereses de demora. CESCE firmó el

acuerdo bilateral en que se concretaron estas condiciones el 29 de julio de 2004. 

Por último, durante 2004 se realizaron dos conversiones de deuda, de forma que

los fondos liberados por la operación sirven para a crear un fondo de contrava-

lor que financia proyectos de desarrollo. 

Tabla 3.3.4. OPERACIONES DE CONVERSIÓN DE DEUDA (2004)

PAÍS TOTAL PROGRAMA FONDO DE CONTRAVALOR CONDONACION

Conversión 
Principal Intereses Total Principal Intereses Total Principal Intereses Totaldirecta

Marruecos 40.787.824 9.212.176 50.000.000 36.551.260 7.997.325 44.548.585 4.236.565 1.214.851 5.451.416
Guinea 13.328.297 5.765.031 19.093.328 13.328.297 5.765.031 19.093.328 0 0 0
Ecuatorial

Total 54.116.121 14.977.207 69.093.328 49.879.557 13.762.356 63.641.913 4.236.565 1.214.851 5.451.416
conversión 
directa
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En 2004 el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizó un desembolso

bruto computable como AOD de 329.310.881 euros. Una vez descontados los

reembolsos de créditos FAD, la AOD neta de este Ministerio se sitúa en

190.372.915 euros, lo que supone un descenso del 17,14% respecto al año 2003.

Las ayudas de este Ministerio se componen, fundamentalmente, de los proyectos

del Fondo de Ayuda al Desarrollo, incluyendo la línea del Fondo de Estudios de

Viabilidad (FEV) y la Línea para la Identificación, Seguimiento y Evaluación de

Proyectos, y los proyectos de Cooperación Técnica que implementan la Oficina

Española de Patentes y Marcas y la Dirección General para el Desarrollo de la

Sociedad de la Información.
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Gráfico 3.4.1. EVOLUCIÓN DE LO AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMO Y COMERCIO (2001-2004)
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EL FONDO DE AYUDA AL DESARROLLO

En términos de AOD neta, la actividad del FAD representa más del 97% del total

del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. A continuación se detallan las

acciones computables como AOD bilateral de este Fondo en 2004. La publicación

del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo «La Actividad del FAD en 2004»

ofrece una visión más completa de este instrumento, describiendo las operacio-

nes aprobadas por Consejo de Ministros y formalizadas durante el año.

En 2004 los desembolsos bilaterales del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)45 alcan-

zaron los 318.728.098 euros46, lo que supone un descenso del 27,7% respecto a los

desembolsos bilaterales realizados el año anterior. En términos de AOD bilateral

neta, es decir, descontando los reembolsos recibidos, el FAD totaliza 179.790.133

euros. Una parte de esta ayuda, 25.660.839 euros, se entregó en forma de donación47.
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TURISMO Y COMERCIO (2004)
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45 Junto con los créditos bilaterales, el FAD realiza gran parte de las contribuciones españolas a los
Organismos Financieros Internacionales. Incluyendo estas cuotas y contribuciones, la AOD bruta
del FAD ascendió a 562.757.438 euros y la AO totalizó 2.000.000 euros.

46 Esta cifra refleja los desembolsos realizados por el ICO para los proyectos bilaterales del FAD
(314.752.479 euros), los desembolsos de la Línea FEV (3.282.317 euros) y la Línea de Identifica-
ción, Seguimiento y Evaluación de Proyectos (227.387 euros), así como los costes administrati-
vos del FAD (1.809.117 euros). No se han incluido las contribuciones a Organismos Internaciona-
les Financieros, que se analizan en el capítulo dedicado a la AOD multilateral.

47 Las donaciones del FAD corresponden a tres proyectos dirigidos a la población iraquí, así como
la Línea FEV, la Línea de Identificación, Seguimiento y Evaluación, y los costes administrativos.
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Paralelamente, las operaciones autorizadas por Consejo de Ministros alcanzaron los

602,05 millones de euros.

Considerando únicamente la AOD bilateral bruta del FAD, es decir, los desembol-

sos para créditos bilaterales y las donaciones del FAD, cabe realizar las siguien-

tes consideraciones:

Las orientaciones geográficas de la ayuda canalizada por este instru-

mento difieren de las del resto de actores de la Cooperación Españo-

la. Así, en 2004, el 33,26% de los desembolsos bilaterales se dirigieron

al continente asiático. Dentro de este continente, la mayor parte de

los desembolsos se dirigieron a la región de Asia Oriental (70,8 millo-

nes de euros). Los continentes latinoamericano y africano recibieron

el 26,32% y el 27,2% de los fondos, siendo las regiones más atendidas

América Central y Caribe y África Subsahariana, con desembolsos

cercanos a los 47 millones de euros.

Los proyectos financiados con cargo al FAD se dirigen fundamental-

mente al desarrollo de las infraestructuras y servicios económicos,

que reciben el 48,5% de los desembolsos. Dentro de este grupo, los

sectores a los que se presta mayor atención son los de transporte,

tanto por carretera como por ferrocarril, marítimo y fluvial, y aéreo.

En menor medida, el FAD se dirige a la dotación de infraestructuras

y servicios sociales que concentran el 26% de los fondos. Dentro de

este grupo, los sectores prioritarios son las infraestructuras sanita-

rias básicas y la dotación de sistemas de abastecimiento de agua.

Respecto al grado de concesionalidad de los créditos aprobados en el

año 2004 cabe mencionar que continúa la tendencia de reducción del

tipo de interés, al tiempo que se incrementa la tasa de mezcla48. En

consecuencia, el elemento de liberalidad49 alcanzó en el ejercicio

2004 una tasa media del 44,06%, ligeramente superior a las tasas de

ejercicios anteriores. 
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48 Porcentaje de crédito FAD con respecto al total de la financiación con apoyo oficial concedido al pro-
yecto.

49 Donación implícita en el crédito.
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Tabla 3.4.1. DESEMBOLSOS NETOS DE AOD DEL FAD POR PAÍSES (2004)

Total pagos Cobros Cobros por AOD 
Países de créditos por amortizaciones bilateral neta

FAD amortizaciones (depurados) del FAD

ARGELIA 20.646.957 14.779.488 14.779.488 5.867.469
ARGENTINA 18.230.371 1.796.207 1.796.207 16.434.164
BANGLADESH 54.024 0 0 54.024
BOLIVIA 14.444.287 0 0 14.444.287
BOSNIA-HERZEGOVINA 2.713.491 O 0 2.713.491
BURKINA FASSO 0 235.824 235.824 235.824
CABO VERDE 0 147.542 147.542 147.542
CAMERÚN 0 5.763.811 5.763.811 5.763.811
CHAD 0 421.000 421.000 421.000
CHILE 0 1.473 1.473 1.473
CHINA 43.606.769 36.981.782 36.981.782 6.624.987
COLOMBIA 0 9.641.168 9.641.168 9.641.168
CONGO 0 363.086 363.086 363.086
COSTA DE MARFIL 551.867 0 0 551.867
COSTA RICA 6.394.365 694.503 694.503 5.699.862
ECUADOR 2.234.836 8.863.255 8.863.255 6.628.419
EGIPTO 14.123.063 0 0 14.123.063
EL SALVADOR 920.230 0 0 920.230
ETIOPÍA 0 1.319.155 1.319.155 1.319.155
FILIPINAS 7.481.227 4.271.809 4.271.809 3.209.418
GABÓN 0 141.193 141.193 141.193
GHANA 8.519.790 0 0 8.519.790
HONDURAS 17.787.703 0 0 17.787.703
INDONESIA 14.585.162 6.956.911 6.956.911 7.628.252
IRAQ 20.093.834 0 0 20.093.834
JORDANIA 375.607 65.687 22.785 352.822
KAZAKHSTÁN 3.479.711 0 0 3.479.711
LESHOTO 0 242.631 0 0
MACEDONIA 1.472.070 0 0 1.472.070
MADAGASCAR 2.090.260 0 0 2.090.260
MALASIA 469.372 0 0 469.372
MALAWI 0 388.571 388.571 388.571
MARRUECOS 0 7.221.242 6.505.996 6.505.996
MAURITANIA 2.698.326 415.745 415.745 2.282.582
MÉXICO 0 29.491.707 29.491.707 29.491.707
MONGOLIA 2.271.050 0 0 2.271.050
MOZAMBIQUE 6.534.495 0 0 6.534.495
NAMIBIA 6.906.112 0 0 6.906.112
NICARAGUA 7.771.380 45.147 45.147 7.726.233
NÍGER 0 382.353 382.353 382.353
PALESTINA 2.478.019 0 0 2.478.019
PANAMÁ 2.940.893 233.722 233.722 2.707.172
PARAGUAY 516.400 0 0 516.400
PERÚ 0 920.551 920.551 920.551
R.D. CONGO (ZAIRE) 0 189.399 189.399 189.399
REP. DOMINICANA 10.759.003 391.951 391.951 10.367.052
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Tabla 3.4.1. DESEMBOLSOS NETOS DE AOD DEL FAD POR PAÍSES (2004) (cont.)

Total pagos Cobros Cobros por AOD 
Países de créditos por amortizaciones bilateral neta

FAD amortizaciones (depurados) del FAD

SENEGAL 11.372.686 359.649 359.649 11.013.037
TANZANIA 4.148.865 1.375.184 1.375.184 2.773.680
TÚNEZ 4.377.106 1.989.200 1.989.200 2.387.906
TURQUÍA 38.718.932 114.200 114.200 38.604.732
UGANDA 4.554.414 2.693.531 2.693.531 1.860.882
UZBEKISTÁN 991.729 0 0 991.729
VENEZUELA 333.352 0 0 333.352
VIETNAM 3.177.156 574.151 574.151 2.603.004
YEMEN 2.118.450 0 0 2.118.450
PVD, N/E (COSTES ADMIN.) 1.809.117 0 0 1.809.117

Total (Euros) 314.752.479 139.472.830 138.472.050 176.280.429

El Anexo 2 recoge una relación detallada de los desembolsos brutos de créditos

FAD efectuados en 2004. Cabe destacar que el 13,6% de éstos se destinaron a la

dotación de servicios sociales básicos, por lo que su influencia en la medición del

compromiso 20 / 20 para la Cooperación Española es significativa50.

EL FONDO DE ESTUDIOS DE EVALUACIÓN Y LA LÍNEA DE CONSULTORÍA

El Fondo de Estudios de Evaluación (FEV) es un instrumento que permite

financiar estudios de viabilidad de proyectos. La mayor parte de estos desem-

bolsos se realizan por medio de OIF, por lo que se contabilizan como AOD mul-

tilateral. El resto, los denominados estudios de viabilidad de «modalidad públi-

ca», supuso en 2004 un desembolso de 3.282.317 euros. Además, se financiaron

estudios con cargo a la Línea de Consultoría por un importe agregado de

227.387 euros.
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50 Este indicador alcanza el 14,6% teniendo como referencia el total de contribuciones distribuibles.
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Tabla 3.4.3. DESEMBOLSOS BILATERALES DEL FONDO DE ESTUDIOS DE VIABILIDAD
(2004)

Países Donaciones FEV

ARGELIA 72.610
ARGENTINA 247.744
BOLIVIA 44.822
BRASIL 269.410
COSTA RICA 48.735
CHINA 778.453
COLOMBIA 445.539
CROACIA 132.468
JORDANIA 125.318
MARRUECOS 63.971
MÉXICO 187.478
MOZAMBIQUE 34.187
NICARAGUA 67.771
NIGERIA 18.050
PARAGUAY 72.275
PERÚ 75.260
TAILANDIA 260.571
TURQUíA 337.656

Total donaciones del FEV - Modalidad Pública (euros) 3.282.317

Tabla 3.4.4. DESEMBOLSOS DE LA LÍNEA DE CONSULTORÍA (2004)

Países Donaciones LC

ALBANIA 14.883
HONDURAS 85.000
MAURITANIA 67.500
VENEZUELA 3.063
VARIOS 56.941

Total donaciones de la Línea de Consultoría (euros) 227.387
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Durante el periodo 2004, el Ministerio del Interior canalizó un total de 3.309.055

euros a actividades relacionadas con la cooperación al desarrollo. Este monto

representa un descenso del 60% respecto a la cantidad contabilizada para el año

2003, manteniéndose la tendencia decreciente experimentada por las ayudas de

este Ministerio durante los últimos años.

La cooperación desde el Ministerio del Interior se llevó a cabo, fundamentalmen-

te, por medio de dos entidades. En primer lugar, la DG de la Guardia Civil, cuyas

actividades sumaron un total de 1.855.311 euros. Entre las intervenciones de la

Guardia Civil hay que destacar las siguientes: la financiación de dos operaciones

120

3.5. El Ministerio del Interior
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de mantenimiento de la paz en Bosnia y Herzegovina, con un monto superior al

medio millón de euros cada una de ellas; el apoyo a la misión de Naciones Uni-

das para el mantenimiento de la paz en Kosovo, con una aportación superior a

los 300.000 euros; y la labor de escolta al alto comisionado en Afganistán, con un

valor cercano a los 300.000 euros.

Por su parte, la Secretaría de Estado de Seguridad ha llevado a cabo diversos pro-

yectos de cooperación científica y técnica, principalmente en países iberoameri-

canos. Todos ellos han tenido el mismo objetivo, la cooperación policial con paí-

ses en desarrollo con el fin último de mejorar la operatividad policial de estas

instituciones y de los cuerpos de seguridad. Por medio de estos proyectos, se ha

realizado la formación de mandos y de policía especializada, así como la compra

y el envío de diverso material policial. 

En cuanto a la distribución por sectores, el Ministerio del Interior efectuó una

asignación dirigida fundamentalmente al sector de Gobierno y Sociedad Civil, en

concreto a los procesos de consolidación de la paz y a las acciones dirigidas al

fortalecimiento de las administraciones públicas de los países en vías de desarro-

llo.
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En 2004, el Ministerio de Defensa destinó 32.696.544 euros a actividades compu-

tables como AOD. Este importe supone un descenso del 20,26% respecto al año

anterior. Aproximadamente el 94% de la AOD de este Ministerio corresponde a

una parte de los costes adicionales que supone la presencia de las Fuerzas Arma-

das en las operaciones de mantenimiento de la paz que, bajo mandato de las

NNUU, se llevan a cabo en tres países y territorios: Bosnia y Herzegovina; Koso-

vo; y Afganistán51. 
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Gráfico 3.6.1 EVOLUCIÓN DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
(2001-2004)
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51 El Seguimiento PACI 2003 incluye un recuadro dedicado a los aspectos metodológicos del cóm-
puto como AOD de las operaciones de mantenimiento de la paz. 
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El país que concentró un mayor volumen de recursos fue Afganistán, con más de

12,5 millones de euros. A continuación se detallan los proyectos computables

como AOD en este país: 

Asistencia Sanitaria, al que se dedicaron 950.112 euros. Consiste en la

labor desarrollada por el personal sanitario-militar, compuesto por

un total de 44 personas, y que cuenta con un hospital de campaña

Role 2. Este personal presta asistencia sanitaria (atención primaria y

suministro de fármacos) tanto a los miembros del propio contingen-

te como a la población civil de la zona, en concreto 84 pacientes. El

importe computado como AOD, 950.112 euros, representa el 10% de

los costes totales de asistencia sanitaria e incluye únicamente la

parte destinada a los actos médicos en favor de la población civil.

Las actividades de reconstrucción, a las que se dedicaron 6.693.968

euros. Las compañías de ingenieros del contingente español, 62 per-

sonas, están dedicadas al mantenimiento y conservación de las

infraestructuras necesarias para el transporte y las comunicaciones

(construcción de puentes, conservación y limpieza de carreteras y

otras vías) de modo que se mantenga la movilidad en la zona de su

responsabilidad y el acceso a centros de salud, educativo, etc. Asimis-

mo, de forma puntual y por motivos de urgencia, los ingenieros reali-

zan obras civiles y llevan a cabo la vigilancia de otras obras.
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Las Actividades de Transporte, en las que se desembolsaron 604.616

euros, dedicadas al transporte de representantes nacionales y del

contingente militar español; transporte de materiales necesarios para

el desarrollo de la misión de paz y para la realización de los proyec-

tos específicamente considerados AOD y de recursos humanos y

materiales de diversas ONGD, desde España hasta Afganistán, y en

territorio afgano. En cuanto al transporte de personas, han viajado

varios niños, acompañados de sus familiares, para ser intervenidos

quirúrgicamente en España, así como tres cooperantes de la ONGD

Olof Palme para la supervisión de los proyectos de esta entidad en

Afganistán. El importe computado como AOD incluye únicamente la

parte que se considera que se ha destinado al transporte de material

de ONGD y al de los recursos necesarios para proyectos considera-

dos AOD.

Asesoramiento y Coordinación con Autoridades Civiles. La labor desa-

rrollada por la estructura CIMIC (5 personas) consiste en: comunicar

las necesidades de la población a las autoridades civiles, organizacio-

nes internacionales y ONGD; entregar ayuda humanitaria52 donada

tanto por ONGD (Fundación Olof Palme) como por otras instituciones

y organismos (contingente, centros de profesores y recursos, particu-

lares); impartición de clases de gramática y lectura, y lingüística en la

Universidad de Kabul (departamento de filología española). Por este

proyecto se han computado 1.079.672 euros como AOD.

Seguridad y Protección, acciones a las que se dedicaron 3.239.017

euros. Consisten en las labores desarrolladas por la Compañía de Fusi-

les (100 personas), cuya misión es garantizar la seguridad de la zona,

realizar labores de policía y proteger la entrega por otras organizacio-

nes de ayuda humanitaria, así como garantizar la seguridad durante la

celebración de las elecciones en Mazar e Sharif (580 personas). 
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52 Medicamentos y material sanitario al hospital Indira Ghandi; material escolar a distintas escue-
las; material para el estudio del español en el departamento de filología de la Universidad de
Kabul; material diverso (ropas, agua, alimentos) para un centro de acogida de mujeres y niños; y
material diverso (grupo electrógeno) al hospital especializado en malaria leshmaniosis, etc.
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Tanto en Bosnia y Herzegovina como en Kosovo, los proyectos computados

como AOD, así como la metodología utilizada para su cálculo, son similares a las

explicadas para Afganistán. 

En Kosovo, que recibió 7.847.119 euros, los proyectos desarrollados son: recons-

trucción (1.572.645 euros); observadores militares en la UNMIK (80.000 euros);

Transporte (174.738 euros); asesoramiento y coordinación con autoridades civi-

les (698.953 euros); y seguridad y protección (5.320.783 euros). 

En Bosnia y Herzegovina se desembolsaron 10.226.911 euros, dedicados a: acti-

vidades de reconstrucción (4.930.724 euros); seguridad y protección (4.087.311

euros); asesoramiento y coordinación con autoridades civiles (908.291 euros);

transporte (220.585 euros); observadores militares (80.000 euros).

El 5% restante de la AOD del Ministerio de Defensa proviene de tres tipos de acti-

vidades: la financiación de los observadores militares en las operaciones de man-

tenimiento de la paz; el envío de ayuda de emergencia; y los cursos de formación

que realiza este Ministerio. A continuación se detallan las principales acciones

llevadas a cabo en cada uno de esto ámbitos:

Observadores Militares en Operaciones de Paz. Junto con los citados pro-

yectos en Kosovo y Bosnia-Herzegovina, oficiales españoles participan

como observadores en las misiones de Naciones Unidas en Etiopía y Eri-

trea, Sudán, Burundi, República Democrática del Congo, así como en la

misión de monitorización de la Unión Europea para la ex -Yugoslavia.

Transporte de Ayuda Humanitaria de Emergencia. El Ministerio de

Defensa, utilizando aviones del Ejército del Aire, procedió al envío de

ayuda humanitaria para responder a las emergencias desencadenadas

por las inundaciones en el Caribe; el terremoto de Bam en Irán; el terre-

moto de Alhucemas en Marruecos; y el maremoto del Sudeste Asiático. 

Cursos de Formación. En 2004, se impartieron cursos sobre las

siguientes materias: el curso de instructores de desminado a favor de

Chile; el VII y VIII curso de observadores militares; y el V y VI curso

de operaciones de mantenimiento de la paz.
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El Ministerio de Fomento realizó durante el año 2004 unas aportaciones a la coo-

peración para el desarrollo en línea con las registradas en periodos anteriores.

Este año la cifra del Ministerio de Fomento alcanzó 1.085.153 euros. Este impor-

te supone un leve aumento del 2,5% sobre el año 2003. 

La cooperación al desarrollo del Ministerio de Fomento se llevó a cabo por

medio de tres entidades: en primer lugar AENA, que concedió becas a estudian-

tes para el Máster en Sistemas Aeroportuarios, el Master en Gestión de Infraes-

tructuras y para cursos de formación para profesionales del sector aeroportuario

y aeronáutico; en segundo lugar el Centro de Estudios y Experimentación de
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Obras públicas organizó maestrías sobre ingeniería en puertos y costas, en mecá-

nica del suelo e ingeniería geotécnica, en hidrología general y aplicada y en inge-

niería de regadíos; por último, las aportaciones del Ente Público de Puertos del

Estado se concretaron en un programa de becas orientado a técnicos y gestores

de la comunidad portuaria iberoamericana, la contribución a un Máster en Inge-

niería de Puertos y Costas, y en cursos de formación a profesionales del ámbito

portuario. 

La distribución sectorial se concentró, sobre todo, en tres sectores. El primero y

el de más importancia, con el 60% de las aportaciones, fue el de infraestructuras

económicas y servicios. Le siguieron los sectores productivos, con el 23,6%, y

otros servicios sociales, con un 11,3% de la ayuda de este Ministerio. 
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El volumen de recursos que el Ministerio de Educación y Ciencia destinó a la

cooperación durante 2004 fue de 7.353.705 euros. Esta cantidad supone una caída

del 59% respecto a la cifra registrada en 2003. El descenso de las aportaciones de

este Ministerio es sensible si se compara con lo contabilizado en los periodos

anteriores a 2003, debido a que desde hace dos años no se contabilizan los gas-

tos correspondientes a los centros educativos en el exterior. 

El esfuerzo en las contribuciones a la ayuda al desarrollo dentro del Ministerio

de Educación y Ciencia fue soportado, fundamentalmente, por cuatro entidades.

En primer lugar, la Secretaría de Estado de Universidades, cuya aportación de 4
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millones se dirigió exclusivamente a la financiación del Programa CYTED. El

objetivo de este Programa es la cooperación científica y tecnológica en el ámbi-

to iberoamericano. La SG de Cooperación Internacional también gestionó gran

parte de los recursos del Ministerio de Educación y Ciencia. Entre sus actuacio-

nes destaca el apoyo al Programa de Cooperación Educativa con Iberoamérica,

junto con la UNED y la OEI. Además, destacan las contribuciones de esta SG a la

OEI y a la UNESCO para el desarrollo de programas educativos en Iberoamérica,

así como al PAEBA. 

Por su parte, el Consejo Superior de Deportes llevó a cabo diversos proyectos

con el objetivo de mejorar la práctica deportiva. Por último, el CSIC, en el desa-

rrollo de sus convenios de cooperación científica con instituciones científicas y

de investigación extranjeras, realizó proyectos conjuntos e intercambio de inves-

tigadores entre las instituciones. Debido a las ayudas dirigidas al Programa

CYTED, clasificado dentro del subsector de investigación y desarrollo tecnológi-

co, más de la mitad de lo recursos del Ministerio de Educación y Ciencia se diri-

gió a los sectores productivos. El siguiente sector más priorizado fue el de edu-

cación. 
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Las aportaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS) al ámbito

de la cooperación al desarrollo ascendieron en 2004 a un total de 24.121.622

euros. Esta cantidad supone un descenso de casi un 14% respecto al monto regis-

trado en el periodo anterior. 

Las actividades relacionadas con la acogida y la atención psicosocial a los solici-

tantes de asilo en España, a cargo de la Secretaría de Estado de Inmigración y

Emigración, consumieron cerca del 65% de los recursos del MTAS, esto es, 15,5

millones de euros. 
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Otra parte importante de los fondos de MTAS fueron destinados a proyectos de

formación profesional. En concreto, desde el Servicio Público de Empleo Estatal

se gestionaron las escuelas taller del Programa de Patrimonio Cultural de la Coo-

peración Española. En total, las escuelas taller recibieron financiación del MTAS

por valor de 3.350.000 euros. 

Desde la Subdirección General de Relaciones Sociales Internacionales se lleva-

ron a cabo numerosas actuaciones de Cooperación al Desarrollo. Muchas de

estas actuaciones tuvieron que ver con cursos y capacitaciones, así como con

proyectos de asistencia técnica dirigidos al fomento de las capacidades institu-

cionales. No obstante, los proyectos de mayor relevancia de esta Subdirección

fueron: la construcción de una de red de empleo para jóvenes en Iberoamérica;

el fomento del empleo decente para mujeres mexicanas vinculadas con la econo-

mía informal y con empresas maquiladoras; y la mejora de la competitividad en

el sector textil y de la confección mediante la promoción del trabajo decente.

Por su parte, el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales desarrolló principal-

mente actividades de capacitación y de asistencia técnica dirigidas a promover la

inserción social de las personas mayores y la integración laboral y social de las

discapacitadas. Las actividades de mayor importancia desarrolladas por esta

entidad fueron: la organización del Año Iberoamericano de la Discapacidad 2004;

un proyecto de asistencia técnica a las políticas y programas de atención y desa-

rrollo participativo de las personas mayores de los países iberoamericanos; la

contribución a la organización de la VI edición del Máster en Integración de Per-

sonas con Discapacidad, celebrado en Chile; y un proyecto de asistencia técnica

a políticas y programas de atención e integración sociolaboral de las personas

con discapacidad en países iberoamericanos

Otras actuaciones del MTAS que también cabe mencionar son el programa de for-

mación en cooperación internacional «Mujeres y Desarrollo» financiado por el

Instituto de la Mujer, cuyo objetivo es formar a 25 mujeres en temas relacionados

con la cooperación internacional, vistos todos ellos desde la perspectiva de géne-

ro. Por último, cabe destacar el Programa de Jóvenes Cooperantes.
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Más de la mitad de la ayuda destinada por el MTAS no se encuentra especificada

en algún país concreto. Esto se debe a la gran cuantía que el MTAS dirige a los

programas de ayuda a solicitantes de asilo y refugiados. Este tipo de programas

tienen su ejecución en España, con lo cual la partida de países en vías de desarro-

llo no especificados toma un valor muy considerable. Si obviamos estos progra-

mas, se podría decir que la gran mayoría de los recursos de este Ministerio se

canalizan a países de Latinoamérica, en especial los países de América del Sur,

que reciben un 20,7% de la ayuda. 

Se puede explicar el componente tan elevado de los sectores no distribuibles en

la distribución sectorial utilizando la misma razón apuntada anteriormente. Los

programas de ayuda al asilo y refugiados están clasificados dentro del subsector

de ayuda a refugiados en el país donante. De esta forma, se explica que los sec-

tores no distribuibles alcancen el 70% de los recursos del MTAS. Por detrás de

éstos, se situaron la educación, con 14,4% de la ayuda, y otros servicios sociales,

que contabilizaron un 10,2% del total de los fondos. 
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Durante 2004, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación canalizó

907.194 euros a proyectos de cooperación al desarrollo. Este volumen de ayuda

está en línea, aunque con un ligero descenso del 5,27%, con la cifra contabilizada

en el periodo 2003.

Las intervenciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación se resu-

men en tres proyectos. En primer lugar, dos proyectos dirigidos a realizar una

evaluación de los recursos pesqueros mediante una campaña de prospección

pesquera, uno en aguas de Argelia y otro en aguas de Marruecos. El primero

supuso un importe de 344.738 euros y el segundo de 311.105 euros.
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En cuanto al tercer proyecto, éste consistió en una subvención mediante la con-

vocatoria abierta y permanente al Centro de Estudios Rurales y de Agricultura

Internacional (CERAI) para la celebración del Foro Mundial Pascual Carrión

sobre la reforma agraria. 

El 94,3% de los recursos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación se

registraron dentro de los sectores productivos. El resto correspondió a costes

administrativos. 
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En 2004 el Ministerio de Administraciones Públicas desembolsó un total de

540.765 euros para proyectos de cooperación al desarrollo. Esto supone un

aumento de cerca del 60% respecto al total de la ayuda registrada en el periodo

anterior.

Las intervenciones del Ministerio de Administraciones Públicas están relaciona-

das fundamentalmente con la formación de profesionales en las administracio-

nes de los países latinoamericanos. Para cumplir con este fin, se organizaron

diversos cursos, seminarios y congresos. Entre las actividades destacables se

encuentran: la contribución del Instituto Nacional de Administración Pública a la
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celebración del IX Congreso Internacional del Centro Latinoamericano de Admi-

nistración para el Desarrollo (CLAD), donde se debatieron asuntos relacionados

con la reforma del Estado y de la Administración Pública; y el apoyo a la Maes-

tría en Administración y Gerencia Pública.

Los beneficiarios de los cursos, maestrías, seminarios y congresos son personas

latinoamericanas. Por eso, el 62,7% de la ayuda está concentrada en la región de

América Latina. El resto de los recursos corresponde a un seminario y a un con-

greso celebrados en España, con lo cual estas actuaciones quedan clasificadas

dentro de los países en vías de desarrollo no especificados. El grueso de las inter-

venciones se concentró en el sector de gobernabilidad y sector civil. 
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El Ministerio de Cultura realizó una aportación durante 2004 de 623.068 euros, un

42% por debajo del nivel registrado en 2003. 

Los proyectos de Cooperación al Desarrollo que financió el Ministerio de Cultu-

ra se pueden resumir en dos tipos de actuaciones. La primera, que es la que más

fondos recibió con un total de 467.600 euros, consistió en la dotación de ayudas

para la formación no reglada de profesionales iberoamericanos del sector cultu-

ral, esto es, profesionales que tengan relación con el trabajo en museos, archivos,

bibliotecas, cine, teatros, restauración del patrimonio, etc. 
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La segunda tuvo que ver con la difusión de la cultura española por medio del

fomento de las actividades no curriculares en los medios universitarios filipinos

y de los territorios del Pacífico hispano.

La mayor parte de los recursos de este Ministerio se dirigieron al subsector de

Cultura y Ocio, que contabilizó el 75% de los fondos. 
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El Ministerio de Sanidad y Consumo destinó durante 2004 un total de 3.553.321

euros a proyectos de Cooperación al Desarrollo. Esta cantidad supone un aumen-

to del 157% comparándolo con el nivel de ayuda del año 2003. 

De entre todos los proyectos acometidos por el Ministerio de Sanidad y Consumo

merece la pena destacar uno gestionado por el Instituto de Salud Carlos III. Este

proyecto, enmarcado en el Plan de Erradicación de la Poliomielitis, tuvo como

objetivo el apoyar la iniciativa mundial de adquisición de vacunas para Nigeria,

Níger, Senegal, Burkina Faso, Costa de Marfil, Chad, Benín y República Centroa-

fricana. Este Instituto aportó a dicha iniciativa un total de 1.650.000 euros. 
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Igualmente, otro de los proyectos de referencia de este Ministerio fue la creación

y el desarrollo del Centro de Referencia para el Control de Endemias de Guinea

Ecuatorial (CRCEGE). En esta actuación intervino tanto el Instituto de Salud

Carlos III, con una aportación de 195.315 euros, como la Subdirección General de

Relaciones Internacionales, cuya contribución ascendió a los 702.788 euros. 

Por otro lado, también sobresalen las actuaciones de la Delegación del Gobierno

en torno al Plan Nacional de Drogas. Bajo este Plan se articuló un proyecto de

formación integral para la promoción de estilos de vida saludables entre los estu-

diantes de educación primaria, secundaria y magisterio. Este proyecto fue finan-

ciado con 100.000 euros y se llevó a cabo en Perú. Los componentes del proyec-

to eran la prevención del uso indebido de las drogas, la educación sexual y la

prevención de la violencia. 
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El Ministerio de Medio Ambiente destinó 593.657 euros a actividades de coope-

ración al desarrollo durante el periodo 2004. Esta cantidad supone una caída del

66% respecto al monto registrado en 2003.

El 33% de la ayuda del Ministerio de Medio Ambiente fue gestionada por la DG

de Biodiversidad. Los proyectos de esta DG se concretaron, principalmente, en

la organización de diversos seminarios y cursos: entre otros, cursos sobre inves-

tigación de las causas de los incendios forestales o sobre la lucha contra la deser-

tificación y defensa contra la sequía y las inundaciones. Destacan, además, tres

actuaciones que llevó a cabo la Secretaría General para la Prevención de la Con-
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taminación y el Cambio Climático. La de mayor trascendencia fue la celebración

del encuentro entre las oficinas de cambio climático de Iberoamérica. Esta

Secretaría también realizó dos seminarios: uno sobre la calidad del aire y los resi-

duos y otro para dar a conocer la metodología de evaluación del impacto ambien-

tal. 

La DG del Instituto Nacional de Meteorología, entre otras actividades, financió

junto con el PNUMA un seminario sobre armonización de legislación ambiental

en Iberoamércia. Igualmente, cabe mencionar las distintas actuaciones de la DG

del Agua encaminadas fundamentalmente al fortalecimiento institucional para

una mejor gestión de las cuencas hidrográficas.

Respecto a su distribución sectorial, gran parte de los recursos se dirigieron al

ámbito de la política medioambiental y la gestión administrativa. Otra parte tam-

bién importante se contabilizó dentro de sectores productivos. 
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Gráfico 3.14.2. DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LA AOD DEL Mº DE MEDIO AMBIENTE (2004)
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En 2004 el Ministerio de Vivienda realizó un desembolso total de 414.089

euros a proyectos de cooperación al desarrollo. Esta cantidad representa una

subida muy considerable respecto a los 0,09 millones de euros del periodo

2003. 

El Ministerio de Vivienda llevó a cabo dos intervenciones. La primera, con una

aportación total de 300.000 euros, consistió en un proyecto de colaboración para

la realización de la IV Bienal Iberoamericana de Arquitectura, donde se buscó

adquirir un mejor conocimiento de las políticas de vivienda y del desarrollo

arquitectónico de países iberoamericanos. 
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3.15. El Ministerio de Vivienda

Gráfico 3.15.1. EVOLUCIÓN DE LA AOD BILATERAL BRUTA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA
(2001-2004)
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Por otro lado, se efectúo un memorando de entendimiento entre el Ministerio de

Vivienda y la Oficina Regional del Programa Hábitat para América Latina con el

objetivo de mejorar la aplicación y el seguimiento de dicho programa en Iberoa-

mérica. 
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Gráfico 3.15.2. DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LA AOD DEL MINISTERIO DE VIVIENDA (2004)
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El total registrado por otros desembolsos de la Administración General del Esta-

do fue de 16.207.290 euros durante el periodo 2004. 

Dentro de esta partida, merece atención especial el Ente Público de Radio Tele-

visión Española (RTVE), que destinó 16.042.000 euros a la financiación de pro-

gramas de carácter educativo – divulgativo en diversos países en desarrollo. 

También destaca la aportación de 100.000 euros del Consejo Superior del Poder

Judicial al Programa de Fortalecimiento de la Carrera Judicial en Honduras, cuyo

principal objetivo es contribuir a la modernización de la administración judicial

en este país. 
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En 2004 el importe total de la AOD desembolsada por los agentes de la Coopera-

ción Autonómica fue de 221,27 millones de euros, equivalente al 17,6% de la AOD

bilateral bruta española. Respecto al año 2003, este volumen significa un incre-

mento del 12% que confirma el crecimiento experimentado por estas ayudas

durante los últimos años. Con un crecimiento nominal del 75%, Madrid es la

Comunidad Autónoma cuyos desembolsos de AOD aumentaron más en relación

con el ejercicio 2003, por delante de Murcia (44,7%) y la C. Valenciana (40,7%).

Igualmente, se observa que Castilla – La Mancha es el agente de la Cooperación

Autonómica que ha incrementado más sus ayudas durante los últimos cuatro

años, con un crecimiento medio anual del 73% (v. Cuadro A).
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Tabla 3.17.1. EVOLUCIÓN DE LA AOD DE LAS CCAA (2000-2004)

CCAA 2000 2001 2002 2003 2004 2004/03 2004/00*

Andalucía 16,67 16,17 22,43 25,82 32,62 26,33% 19,28%
Aragón 3,56 4,41 4,95 4,51 5,32 17,89% 11,29%
Asturias 2,93 4,54 4,53 5,40 6,80 25,91% 24,97%
Baleares 2,82 6,09 7,57 9,70 8,13 –16,21% 38,11%
Cantabria 0,66 0,90 1,58 2,52 3,41 35,00% 51,64%
Canarias 4,49 2,19 5,81 6,81 4,48 –34,26% 24,33%
Cataluña 13,04 17,76 23,27 26,73 31,36 17,32% 24,85%
Castilla-La Mancha 3,83 6,70 17,16 27,47 27,21 –0,97% 72,58%
Castilla y León 3,78 4,00 4,69 3,83 4,78 24,93% 7,37%
Extremadura 4,19 4,71 5,47 6,49 4,86 –25,17% 5,55%
Galicia 2,80 2,84 4,60 4,91 5,63 14,68% 21,24%
La Rioja 1,34 1,45 1,45 1,90 1,99 4,74% 11,02%
Madrid 7,10 7,37 7,91 9,96 17,39 74,66% 27,92%
Murcia 0,89 1,21 2,49 1,82 2,63 44,66% 40,11%
Navarra 11,52 11,44 11,51 13,34 16,73 25,37% 10,29%
País Vasco 25,22 20,54 27,27 28,46 26,45 7,05% 2,88%
C. Valenciana 12,70 7,71 19,60 15,27 21,49 40,73% 33,37%
Varias CCAA 0,10 0,14 0,07 2,06 – – –

Total CCAA 117,64 120,17 172,35 197,00 221,27 12,32% 18,05%
(Mill. Euros)

*INCREMENTO NOMINAL MEDIO ANUAL.

En 2004 Andalucía fue la Comunidad Autónoma que realizó un mayor desembol-

so de AOD (32,6 millones de euros); seguida de Cataluña (31,4 millones), Castilla

– La Mancha (27,2 millones) y la Comunidad Autónoma Vasca (26,4 millones).

Otras tres CCAA –la C. Valenciana, Madrid y Navarra– realizaron aportaciones

por un importe comprendido entre los 15 y los 25 millones. Las demás Comuni-
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Gráfico 3.17.1. PARTICIPACIÓN DE LAS CCAA EN LA AOD BILATERAL BRUTA ESPAÑOLA (2004)
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dades Autónomas canalizaron ayudas hacia los Países en Vías de Desarrollo por

un importe inferior a los diez millones de euros. Por volumen desembolsado, La

Rioja es la Comunidad Autónoma que realizó una menor aportación (2 millones

de euros).

Por desembolsos de AOD per cápita Navarra es, al igual que en años anteriores,

la Comunidad Autónoma que realizó un mayor esfuerzo en cooperación para el

desarrollo: 28,2 euros / habitante. También se mantiene respecto a 2003 el grupo

de siguientes principales donantes per cápita de la cooperación autonómica:

Castilla – La Mancha (14,4 euros / habitante), País Vasco (12,4 euros / habitante),

Baleares (8,3 euros / habitante) y La Rioja (6,6 euros / habitante). Exceptuando

Asturias y Cantabria, que realizaron un esfuerzo de aproximadamente 6 euros /

habitante, en 2004 el resto de las CCAA dedicaron a acciones de cooperación

menos de 5 euros / habitante.
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Gráfico 3.17.2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR CCAA (2004)

CCAA Euros

1 AND 32.615.275
2 CAT 31.357.699
3 CLM 27.206.542
4 CAV 26.450.423
5 VAL 21.492.526
6 MAD 17.392.384
7 NAV 16.728.644
8 BAL 8.130.417
9 AST 6.799.980

10 GAL 5.627.134
11 ARA 5.320.316
12 EXT 4.860.227
13 CYL 4.781.873
14 CAC 4.476.289
15 CAB 3.405.067
16 MUR 2.630.131
17 LRJ 1.992.118

AND = ANDALUCÍA; ARA = ARAGÓN; AST = ASTURIAS; BAL = BALEARES; CAB = CANTABRIA; CAC = CANARIAS; CAT = CATALUÑA; CLM = CASTILLA-LA MANCHA;

CYL = CASTILLA Y LEÓN; EXT = EXTREMADURA; GAL = GALICIA; LRJ = LA RIOJA; MAD = MADRID; MUR = MURCIA; NAV = NAVARRA; CAV = PAÍS VASCO; 

VAL = C. VALENCIANA. 
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Igualmente, en términos de la participación de las acciones de cooperación en el

presupuesto de gastos consolidados, en 2004 se mantiene el perfil mostrado por

la cooperación autonómica el año anterior: se mantienen tanto el grupo de las

CCAA que destinaron un mayor porcentaje de sus presupuestos a acciones com-

putables como AOD (Navarra, Baleares, País Vasco, Castilla-La Mancha y La

Rioja) como el grupo de las Comunidades Autónomas que dedicaron una menor

proporción de sus gastos a este fin (Galicia, Castilla y León y Murcia).

Respecto al destino geográfico de las ayudas autonómicas, en 2004 se observa

una distribución de los recursos similar a la del año 2003: América Latina concen-

tró más de la mitad de las ayudas y los siguientes destinos prioritarios fueron las

regiones de África Subsahariana y el Mediterráneo, que recibieron el 13,2% y el

11,1% de la AOD de las CCAA, respectivamente. Entre estas dos últimas regiones

cabe destacar el crecimiento relativo experimentado por África Subsahariana,

que en 2003 concentraba el 11,8% de las ayudas autonómicas (frente al 12,1% reci-

bido ese año por los países mediterráneos). 
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Gráfico 3.17.3. ESFUERZO EN COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LAS CCAA
(AOD/Nº HABITANTES* EN 2004)

CCAA Euros/hab.

1 NAV 28,19
2 CLM 14,36
3 CAV 12,45
4 BAL 8,27
5 LRJ 6,62
6 AST 6,32
7 CAB 6,06
8 VAL 4,58
9 EXT 4,48

10 CAT 4,48
11 ARA 4,19
12 AND 4,15
13 MAD 2,92
14 CAC 2,27
15 GAL 2,04
16 MUR 1,97
17 CYL 1,90

*MIENTRAS EN LA NOTA DE AVANCE DE SEGUIMIENTO DE 2004 EL DATO DE POBLACIÓN DE LAS CCAA SE TOMÓ DEL CENSO 2001, EN EL PRESENTE SEGUI-

MIENTO PACI 2004 ESTA INFORMACIÓN HA SIDO ACTUALIZADA DE ACUERDO CON LAS CIFRAS DEL 1 DE ENERO DE 2005 FACILITADAS POR EL INE (V. REAL

DECRETO 1358/2005, DE 18 DE NOVIEMBRE)
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Por su parte, los países de Asia-Pacífico y de Europa Oriental recibieron el 2,9%

y el 0,5%, respectivamente, de las ayudas de las CCAA. Por último, cabe señalar

que más de la quinta parte de los desembolsos autonómicos de AOD se destina-

ron a acciones no especificadas geográficamente. 

En términos del nivel de renta de los países y territorios destinatarios de las ayu-

das, en 2004 se mantiene la orientación preferente de la cooperación autonómica
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Gráfico 3.17.4. ESFUERZO EN COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LAS CCAA
(AOD/GASTOS CONSOLIDADOS EN 2004)

CCAA %AOD/Ppto*

1 NAV 0,60%
2 BAL 0,44%
3 CAV 0,43%
4 CLM 0,34%
5 LRJ 0,22%
6 VAL 0,22%
7 AST 0,22%
8 CAB 0,19%
9 CAT 0,19%

10 AND 0,15%
11 ARA 0,14%
12 EXT 0,13%
13 MAD 0,13%
14 CAC 0,09%
15 MUR 0,09%
16 CYL 0,08%
17 GAL 0,07%

*PRESUPUESTOS DE GASTOS DE LAS CCAA CONSOLIDADOS CON LOS DE SUS OOAA (2004). FUENTE: MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PÚBLICAS. DG DE

COOPERACIÓN AUTONÓMICA. SG DE TRASPASOS Y FINANCIACIÓN DE LAS CCAA.

Gráfico 3.17.5. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LAS CCAA POR REGIONES DE DESTINO (2004)
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hacia los países de Renta Media-Baja, que concentraron más de la mitad de los de-

sembolsos totales de las CCAA (el 69,2% de las ayudas especificadas por país o

territorio de destino). Los Países Menos Adelantados, que recibieron el 12,35% de

la AOD total de las CCAA (el 16% de las ayudas especificadas) fueron el segundo

grupo de renta por volumen de AOD recibido. Por su parte, los países de Renta Baja

y de Renta Media-Alta concentraron, respectivamente, el 7,9% y el 3,6% de los de-

sembolsos totales de las CCAA. Por último, el 22,7% del total desembolsado se des-

tinó a actuaciones no especificadas por el nivel de renta del receptor de las ayudas.

Tabla 3.17.2. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LAS CCAA POR GRUPOS DE RENTA (2004)

% de la AOD de las % de la 
Nivel de renta Euros CCAA especificada AOD total

por nivel de renta de las CCAA

AOD especificada por nivel de renta 171.066.662 100,00% 77,31%
Países de Renta Alta 0 0,00% 0,00%
Países de Renta Media-Alta 7.891.579 4,61% 3,57%
Países de Renta Media-Baja 118.357.461 69,19% 53,49%
Países de Renta Baja 17.495.143 10,23% 7,91%
Países Menos Adelantados 27.322.479 15,97% 12,35%

AOD no especificada por nivel de renta 50.200.383 – 22,69%

Total AOD de las CCAA (euros) 221.267.045 – 100,00%

Los servicios e infraestructuras sociales, principal ámbito de actuación de la coo-

peración autonómica, aumentó su participación en el conjunto de los desembol-

sos efectuados por estos agentes hasta situarse en el 48,2% del total (frente al 43%
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Gráfico 3.17.6. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LAS CCAA POR GRUPOS DE RENTA (2004)
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de 2003). El resto de las ayudas se dirigieron a los ámbitos de: multisectorial

(13,2%), sectores productivos (10,8%) e infraestructuras y servicios económicos

(1,8%). En 2004 la suma de todas estas contribuciones distribuibles sectorialmen-

te concentró cerca de las tres cuartas partes de los flujos de AOD de las CCAA,

mientras la cuarta parte restante se destinó a acciones no distribuibles sectorial-

mente (sensibilización y educación para el desarrollo, ayuda de emergencia, cos-

tes administrativos, etc).

En el conjunto de los servicios e infraestructuras sociales, los sectores a los que

las Comunidades Autónomas dirigieron más recursos son la salud (28,3 millones

de euros) y la educación (24,4 millones). Las demás ayudas se destinaron a los

sectores: gobierno y sociedad civil (14,5 millones), abastecimiento y depuración

de aguas (12,6 millones) y al epígrafe denominado «otros servicios e infraestruc-

turas sociales», que incluye, entre otras acciones, la ayuda multisectorial para

servicios sociales básicos (11,7 millones) y el apoyo a la seguridad social u otros

servicios sociales (7,3 millones).

La distribución sectorial de la AOD de las Comunidades Autónomas muestra que

éstas contribuyen en mayor medida que el resto de los agentes de la Cooperación

Española al cumplimiento del Compromiso 20/20: en 2004 el 30% de la AOD dis-

tribuible de las CCAA se dirigió a servicios sociales básicos. Este indicador refle-

ja un relativo descenso respecto a 2003, año en que dicho porcentaje alcanzó el

35,4% de las contribuciones distribuibles autonómicas.
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Gráfico 3.17.7. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD DE LAS CCAA POR SECTORES DE ACTUACIÓN (2004)

Gob. y
Soc. Civ.

6,6%

Otros
S. Soc.
17,8%Infr. Econ.

y Serv.
1,8%

Multisec.
13,2%

Sec. no
Distr.
26,0%

Sec. Prod.
10,8%

Educación
11,0%

Salud
12,8%



LOS ACTORES DE LA COOPERACIÓN ESPAÑOLA

Tabla 3.17.3. LA AOD DE LAS CCAA DESTINADA A SERVICIOS SOCIALES BÁSICOS (2004)

Unidad/instrumento 2001 2002 2003 2004

Necesidades Resto de AOD AOD bilateral % NSB /
CCAA Sociales bilateral bruta

Básicas distr. bruta distr. AOD dist.

Andalucía 8.871.596 18.656.863 27.528.459 32,23%
Aragón 1.794.328 2.526.384 4.320.712 41,53%
Asturias 2.379.180 2.792.584 5.171.764 46,00%
Baleares 1.665.663 5.037.877 6.703.539 24,85%
Cantabria 1.246.009 1.714.925 2.941.255 42,08%
Canarias 1.063.669 2.051.524 3.115.193 34,14%
Cataluña 3.266.972 8.150.922 11.417.894 28,61%
Castilla-La Mancha 8.069.785 12.114.879 20.051.201 39,98%
Castilla y León 1.365.837 3.111.967 4.477.803 30,50%
Extremadura 978.582 2.011.985 2.990.567 32,72%
Galicia 1.209.275 3.261.128 4.470.403 27,05%
La Rioja 567.420 1.018.363 1.585.783 35,78%
Madrid 2.350.225 12.294.677 14.644.902 16,05%
Murcia 655.741 1.379.596 2.035.337 32,22%
Navarra 5.833.024 8.748.482 14.433.366 40,00%
País Vasco 5.339.154 15.961.269 21.300.422 25,07%
C. Valenciana 2.654.639 13.946.149 16.600.788 15,99%

Total AOD de las CCAA (euros) 49.311.099 114.902.102 164.213.201 30,03%

Por último, cabe señalar que la mayor parte de los recursos que las CCAA dirigen

a los Países En Vías de Desarrollo son canalizados por medio de ONGD. En 2004

éstas últimas canalizaron el 78,4% de la AOD total de la cooperación autonómica,

un porcentaje similar al 79,3% registrado en 2003.
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Gráfico 3.17.8. CONTRIBUCIÓN DE LAS CCAA AL CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 20/20
(% AOD DIRIGIDA A SERVICIOS SOCIALES BÁSICOS / AOD DISTRIBUIBLE, 2004)
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3.17.1. Andalucía

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 6,35%
Desembolso anual medio (a) (b) 146.257 % destinado a América Latina (f) 54,58%
% canalizado vía ONGD (c) 61,78% % servicios sociales básicos (g) 32,23%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 6,31%
% destinado a los países prioritarios (e) 76,62% % sensib. / educación para el des. (c) 4,07%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

Con una aportación de 32,6 millones de euros, la Junta de Andalucía es la Comunidad Autóno-
ma que realizó un mayor desembolso de AOD en 2004. Este volumen supone un aumento del
26,3% respecto a 2003, lo que confirma la tendencia creciente de los últimos años.

El 61,8% de las ayudas fueron canalizadas por medio de ONGD. De éstas, Tres Culturas del
Mediterráneo es la que recibió más ayudas: 3,6 millones que incluyen una subvención nomina-
tiva de 1,7 millones para el funcionamiento de la Fundación y 1,3 millones para actuaciones en
el ámbito de la música. Además, esta ONGD realizó una campaña de sensibilización sobre los
ODM de 256.000 euros. Por otra parte, cabe señalar el envío, por medio de Amistad con el Pue-
blo Saharaui, de ayuda de emergencia a la población saharaui por un importe de 1,6 millones.
Otras ONGD que destacan por ayudas recibidas son Medicus Mundi (923.926 euros) e Intermón-
Oxfam (909.889 euros).

Entre las acciones de cooperación directa de la Junta, destaca el Programa Especializado de
Ordenación del Territorio y Urbanismo, Patrimonio y Vivienda, con acciones en Marruecos y 16
países latinoamericanos y que supuso un desembolso agregado de 2,8 millones.

Andalucía concentró el 76,6% de su AOD en los países prioritarios de la Cooperación Españo-
la. Con 6,2 millones recibidos, el principal país receptor fue Marruecos, seguido de Cuba (3,1
millones), El Salvador (2,9 millones) y Honduras (2,8 millones). Por último, se observa que la
Junta dedicó el 32,23% de sus contribuciones distribuibles a servicios sociales básicos.
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3.17.2. Aragón

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 64 % destinado a PMA (e) 6,93%
Desembolso anual medio (a) (b) 77.854 % destinado a América Latina (f) 66,93%
% canalizado vía ONGD (c) 90,42% % servicios sociales básicos (g) 41,53%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 6,06%
% destinado a los países prioritarios (e) 85,47% % sensib. / educación para el des. (c) 6,38%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El Gobierno de Aragón incrementó entre 2003 y 2004 su AOD un 17,9%, hasta situarse en 5,3
millones de euros. Más del 90% de la AOD de esta Comunidad Autónoma fue canalizado a tra-
vés de ONGD. El sector «Servicios e Infraestructuras Sociales» concentró más de la mitad de
las ayudas dirigidas a estas acciones, entre las que cabe destacar: el programa de educación en
Ciudad España, ejecutado por Cruz Roja en Honduras (205.157 euros desembolsados en 2004);
la iniciativa de Medicus Mundi dirigida a mejorar el acceso a los servicios de salud en El Salva-
dor (181.355 euros); la cofinanciación a Intermón-Oxfam para apoyar en Ecuador a las organi-
zaciones de mujeres de la UNOCANC (155.745 euros); el programa de agua y salud para fami-
lias rurales de San Martín de Jilotepeque y Tecpan, implementado por Paz y Solidaridad en
Guatemala (200.000 euros); y el apoyo al proyecto de Farmaceuticos Mundi para mejorar el
acceso a medicamentos esenciales y promover su uso racional en Nicaragua (178.539 euros).

Al igual que en años anteriores, la mayor parte de las ayudas se dirigieron a América Central y
el Caribe. En esta región se desarrolla la principal iniciativa de ejecución directa del Gobierno
de Aragón: el Programa Centroámericano de Formación de Emprendedores (150.000 euros).
Por países, los principales receptores fueron: Nicaragua (801.287 euros), Guatemala (534.741
euros) y El Salvador (532.590 euros). Por último, es reseñable que en 2004 el 41,53% de las con-
tribuciones distribuibles de la cooperación aragonesa se dedicaron a mejorar la dotación de
servicios sociales básicos, muy por encima del umbral de referencia emanado de la cumbre de
Copenhague de 1995.
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2004 6,80 25,91%
2003 4,50 19,22%
2002 4,53 –0,20%
2001 4,54 54,93%

3.17.3. Asturias

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 13,35%
Desembolso anual medio (a) (b) 55.302 % destinado a América Latina (f) 56,00%
% canalizado vía ONGD (c) 100,00% % servicios sociales básicos (g) 46,00%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 10,74%
% destinado a los países prioritarios (e) 61,63% % sensib. / educación para el des. (c) 7,54%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El Principado de Asturias destinó en 2004 a actuaciones de Cooperación para el Desarrollo
6.799.980 euros, tras aumentar las ayudas un 25,9% respecto al año anterior. Estas aportaciones
se distribuyeron entre más de treinta países y territorios en desarrollo. Nicaragua y Honduras
son los principales destinatarios, con 586.000 y 544.00 euros recibidos, respectivamente.

La totalidad de la AOD de esta Comunidada Autónoma fue canalizada por ONGD y orientada
principalmente a la dotación de servicios sociales básicos, que en 2004 concentraron el 46% de
las contribuciones distribuibles asturianas. Entre las acciones más significativas en este ámbi-
to se encuentran la atención sanitaria básica facilitada por Hijos del Maíz a las poblaciones ára-
bes del norte de África (160.000 euros); el desarrollo por Medicus Mundi del Plan General de
Apoyo a la Asistencia Primaria en la Región Sanitaria 3 de Honduras (150.000 euros); y el apoyo
prestado a la lucha contra las enfermedades de transmisión sexual en Kenia por Médicos del
Mundo (130.000 euros) y Médicos Sin Fronteras (100.000 euros).

Otro ámbito de actuación relevante fue la acción humanitaria, con un desembolso total de
730.311 euros. Cerca de un tercio de estas ayudas se canalizó hacia la población saharaui, prin-
cipalmente por medio de las ONGD Amigos del Sáhara y Medicus Mundi. También destacan las
intervenciones de la Cruz Roja en Haití (142.820 euros) y Sudán (200.000 euros). Por último,
cabe señalar el esfuerzo de la cooperación asturiana en materia de sensibilización y educación
para el desarrollo, al que en 2004 destinó 513.000 euros.
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2004 8,13 –16,21%
2003 9,70 28,15%
2002 7,57 24,25%
2001 6,09 116,24%

3.17.4. Islas Baleares

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 10,64%
Desembolso anual medio (a) (b) 45.577 % destinado a América Latina (f) 38,53%
% canalizado vía ONGD (c) 94,11% % servicios sociales básicos (g) 24,85%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 5,36%
% destinado a los países prioritarios (e) 60,40% % sensib. / educación para el des. (c) 5,80%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

En 2004 el Gobierno de las Islas Baleares destinó 8.130.417 euros a actividades computables
como AOD. A pesar de que este importe equivale a un descenso de las ayudas del 16,2% respec-
to a 2003, Baleares sigue siendo la segunda Comunidad Autónoma que realiza un mayor esfuer-
zo presupuestario en Cooperación para el Desarrollo: el 0,44% de sus gastos consolidados. Las
ayudas se distribuyeron entre 35 países y territorios en desarrollo. Con 902.611 euros recibidos,
el principal receptor fue India; seguida de la Población Saharaui (532.913 euros), Ecuador
(529.053 euros) y Guatemala (440.814 euros).

Entre las actuaciones más significativas de la cooperación balear destaca por su importe
(835.779 euros) el proyecto de la Fundación Vicente Ferrer para el desarrollo integral de las
comunidades dálits en Anantapur (India). Otras iniciativas significativas son una cofinancia-
ción de 488.257 euros a la Cruz Roja para acciones de apoyo institucional a las comunidades
indígenas quechua-purua de Chimborazo (Ecuador) y el apoyo a lntermón-Oxfam para promo-
cionar el comercio justo mediante el fortalecimiento de organizaciones de pequeños cafeculto-
res guatemaltecos (172.713 euros). El Gobierno Balear también financió con 120.000 euros el
saneamiento de agua en Darfur (Sudán) y cofinanció otras acciones de carácter humanitario
como el apoyo a la población refugiada saharaui (117.668 euros) y los envíos de emergencia a
la República Dominicana (83.000 euros) y Marruecos (75.000 euros). Además, dedicó 1,2 millo-
nes a apoyar a la población colombiana, ecuatoriana y boliviana residente en Baleares como
agentes de codesarrollo.
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2004 4,48 –34,26%
2003 6,81 17,17%
2002 5,81 165,69%
2001 2,19 –51,28%

3.17.5. Islas Canarias

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 29,81%
Desembolso anual medio (a) (b) 47.988 % destinado a América Latina (f) 21,59%
% canalizado vía ONGD (c) 92,04% % servicios sociales básicos (g) 34,14%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 17,32%
% destinado a los países prioritarios (e) 77,16% % sensib. / educación para el des. (c) 7,43%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

Con un desembolso total de 4.476.289 euros, en 2004 se registra un descenso del 34,3% en las
aportaciones de AOD de la Comunidad Autónoma Canaria. Esta disminución se explica por
haberse dejado de computar este año las ayudas de carácter multisectorial dirigidas a cubrir las
necesidades sociales básicas de la población de origen canario residente en América Latina,
que en 2003 supuso un desembolso de más de dos millones de euros. Este cambio influye tam-
bién en el cómputo del grado de cumplimiento del Compromiso 20 120, que desciende del 64%
de las contribuciones distribuibles canarias registrado en 2003 hasta el 34,14% en 2004.

En relación con la distribución geográfica de los flujos de AOD, destaca la alta participación en
las ayudas de los países de África Subsahariana y el norte de África. Seis países y territorios
reciben dos tercios de la AOD de la cooperación canaria: la Población Saharaui (775.306 euros),
Mauritania (668.234 euros), Cuba (558.878 euros), Cabo Verde (348.592 euros), Marruecos
(318.248 euros) y Senegal (287.391 euros). Por ámbitos de actuación, además del apoyo a la
acción humanitaria desarrollada por la Asociación Canaria de Amigos del Pueblo Saharaui en
los campamentos de Tinduf (Argelia), cabe señalar la dotación, por medio de Paz y Solidaridad,
de sistemas fotovoltaicos de electrificación de consultorios médicos en Cuba; el proyecto,
implementado por la Sociedad Española de Ornitología, de pesca artesanal sostenible en el Par-
que Nacional Souss Massa de Agadir (Marruecos); y la ampliación por Médicos del Mundo de
la atención primaria de salud en Nouadhibou (Mauritania). También es reseñable el apoyo, eje-
cutado directamente por el Gobierno Canario, al Plan de Modernización Municipal de Cabo
Verde.
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2004 3,41 35,00%
2003 2,52 59,70%
2002 1,58 74,87%
2001 0,90 36,97%

3.17.6. Cantabria

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 4,33%
Desembolso anual medio (a) (b) 69.833 % destinado a América Latina (f) 74,27%
% canalizado vía ONGD (c) 93,67% % servicios sociales básicos (g) 42,08%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 0,40%
% destinado a los países prioritarios (e) 83,13% % sensib. / educación para el des. (c) 3,04%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El Gobierno Cántabro realizó en 2004 un desembolso total de AOD de 3.405.067 euros tras
incrementar las ayudas un 35% respecto a 2003. De esta manera, Cantabria asciende entre las
CCAA hasta ocupar el octavo lugar por esfuerzo presupuestario en cooperación, al dedicar el
0,19% de sus gastos consolidados a acciones computables como AOD. Al igual que en años ante-
riores, América Latina concentra las tres cuartas partes de los recursos de la cooperación cán-
tabra. Con un desembolso de 512.075 euros, Perú sigue siendo el principal país receptor de
AOD de esta Comunidad Autónoma, seguido de cuatro países de América Central y el Caribe
que reciben entre 250.000 y 500.00 euros: Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Cuba.

Los sectores de la educación y la salud concentraron en 2004 más de la mitad de las ayudas. En
el ámbito educativo cabe señalar el programa de educacion no formal para la población en
situación de alto riesgo social, ejecutado por Entreculturas Fe y Alegría en San Salvador
(156.580 euros). En materia de salud son reseñables el proyecto implementado por Médicos Sin
Fronteras en Guatemala para mejorar el acceso a la salud en Olapa y el tratamiento de la enfer-
medad de chagas (266.857 euros) y el apoyo a Pueblos del Mundo para ampliar en Cuba el cen-
tro para niños discacitados Senén Casas Reguero (221.597 euros). Estas orientaciones sectoria-
les explican en gran medida el alto porcentaje de las contribuciones distribuibles orientadas a
la dotación de servicios sociales básicos: el 42,08%. Por último, cabe mencionar el apoyo en
Nicaragua al proyecto de Paz y Solidaridad para el fortalecimiento organizacional de los acto-
res claves para el desarrollo local sostenible en el distrito de Huanchaco (313.676 euros).
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2004 27,21 –0,97%
2003 27,47 60,07%
2002 17,16 156,27%
2001 6,70 74,93%

3.17.7. Castilla-La Mancha

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 17,47%
Desembolso anual medio (a) (b) 162.450 % destinado a América Latina (f) 53,45%
% canalizado vía ONGD (c) 94,34% % servicios sociales básicos (g) 39,98%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 16,39%
% destinado a los países prioritarios (e) 71,39% % sensib. / educación para el des. (c) 3,09%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

La JJCC de Castilla-La Mancha realizó en 2004 un desembolso total de AOD de 27.206.542 euros,
un importe ligeramente inferior al del año anterior. Al igual que en 2003, Bolivia y Perú son los
principales destinatarios de ayudas de esta Comunidad Autónoma, con 3,1 y 2,2 millones reci-
bidos, respectivamente. El resto de las aportaciones se distribuye en un conjunto de más de
treinta países y territorios.

El 94,3% de las ayudas fueron canalizadas vía ONGD, entre las cuales destacan Cruz Roja, la
Fundación Castellano-Manchega y ACPP, cada una de ellas con un volumen de AOD ejecutado
superior al millón de euros. La provisión de infraestructuras y servicios sociales es el principal
ámbito de actuación de esta Comunidad Autónoma. Algunas acciones significativas realizadas
en este sector son la implementación por ACPP de la primera fase del programa integral de
salud, saneamiento y acceso al agua potable en Oussouye (Senegal); y el apoyo de Amistad
Europea Proyecto Solidario Sur-Norte a la rehabilitación y reinserción socio-productiva de las
personas privadas de libertad y liberadas en Cochabamba (Bolivia). También cabe destacar el
proyecto de Manos Unidas para la mejora de las condiciones educativas de la infancia y juven-
tud de Estaquinha (Mozambique).

Otro ámbito de actuación preferente de esta Comunidad Autónoma es la acción humanitaria,
con un desembolso agregado de 4,4 millones. El apoyo a la población saharaui y las interven-
ciones en Darfur (Sudán), Bam (Irán) y Alhucemas (Marruecos) fueron las acciones humanita-
rias más significativas de Castilla-La Mancha en 2004.
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2004 4,78 24,93%
2003 3,83 –18,32%
2002 4,69 17,19%
2001 4,00 5,69%

3.17.8. Castilla y León

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 9,52%
Desembolso anual medio (a) (b) 59.922 % destinado a América Latina (f) 71,08%
% canalizado vía ONGD (c) 0,00% % servicios sociales básicos (g) 30,50%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 2,36%
% destinado a los países prioritarios (e) 75,42% % sensib. / educación para el des. (c) 1,59%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

Castilla y León incrementó en 2004 sus ayudas un 24,9% en relación con el año anterior. De esta
manera, el volumen de AOD desembolsado por esta Comunidad Autónoma se sitúa en 4,78
millones de euros. Estos recursos fueron en su totalidad canalizados hacia PVD directamente
por las distintas unidades de la Junta.

Más del 70% de las aportaciones se dirigieron a América Latina. En particular, tres países con-
centraron el 44,1% de las ayudas: Perú (862.816 euros), Honduras (627.679 euros) y la Repúbli-
ca Dominicana (620.606 euros). En el resto del mundo, destacan los desembolsos destinados a
la Población Saharaui (247.296 euros) y a la India (216.821 euros).

El principal sector de actuación de esta Comunidad Autónoma es la educación, con 1,3 millo-
nes recibidos. De esta cantidad, se destinó: 162.071 euros a ampliar y rehabilitar el centro Casa
Alianza de Tegucigalpa (Honduras) para niñas y niños resistoleros y en situación de calle; y
213.511 euros a capacitar para el trabajo en la especialidad de electrónica a jóvenes dominica-
nos de bajos recursos. Otro sector relevante es la dotación o acondicionamiento de viviendas
de bajo coste, con un proyecto de autoconstrucción de viviendas rurales en Anantapur (India)
y varias actuaciones en Honduras, El Salvador, República Dominicana y Ecuador.

Además, Castilla y León llevó a cabo acciones de caracter humanitario en la República Domi-
nicana (24.000 euros) y en los campamentos de refugiados saharauis (36.101 euros).
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2004 31,36 17,32%
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2002 23,27 30,96%
2001 17,76 36,23%

3.17.9. Cataluña

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 10,40%
Desembolso anual medio (a) (b) 119.493 % destinado a América Latina (f) 18,47%
% canalizado vía ONGD (c) 50,53% % servicios sociales básicos (g) 28,61%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 8,77%
% destinado a los países prioritarios (e) 74,24% % sensib. / educación para el des. (c) 5,79%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

En 2004 Cataluña incrementó sus ayudas un 17,3% respecto al año anterior, alcanzando un volu-
men de AOD de 31,4 millones de euros. Estos recursos se dirigieron a más de cuarenta países
y territorios receptores. Por ayudas recibidas destacan, con más de un millón de euros cada
uno, Ecuador, Mozambique y Marruecos. Entre las actuaciones de la cooperación catalana en
estos países cabe señalar: el proyecto integral de lucha contra el VIH / SIDA, ejecutado por la
Fundación Clínic en Mozambique (300.000 euros); el proyecto de desarrollo económico y social
de las comunidades campesinas afroecuatorianas e indígenas, implementado por Ágora Nord
Sud en la provincia ecuatoriana de Sucumbíos (277.000 euros); y la aportación de la Generali-
tat al Fondo Común Provincial de Salud mozambiqueño (250.000 euros). Por ámbitos de actua-
ción, se observa un peso relativo mayor del sector salud (2,9 millones), de los proyectos multi-
sectoriales (2,8 millones) y de la acción humanitaria (2,2 millones). No obstante, estas
orientaciones deben interpretarse con reservas, dado que más de la mitad de las aportaciones
notificadas por esta Comunidad Autónoma no están especificadas por destino geográfico o sec-
tor. Una parte sustancial de la AOD no especificada geográficamente son proyectos de sensibi-
lización (1,8 millones) y costes administrativos (1,4 millones). Por su parte, las ayudas no espe-
cificadas sectorialmente totalizan 13 millones de euros, entre los que se incluyen la
convocatoria de subvenciones destinadas a universidades públicas catalanas (1,1 millones), la
convocatoria de becas de Cooperación Internacional para el Desarrollo (500.000 euros) y diver-
sas acciones por un importe agregado de 11,6 millones.
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2004 4,86 –25,17%
2003 6,49 18,80%
2002 5,47 16,12%
2001 4,71 12,44%

3.17.10. Extremadura

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 7,17%
Desembolso anual medio (a) (b) 61.961 % destinado a América Latina (f) 47,31%
% canalizado vía ONGD (c) 92,75% % servicios sociales básicos (g) 32,72%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 27,28%
% destinado a los países prioritarios (e) 65,30% % sensib. / educación para el des. (c) 3,04%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El desembolso total de AOD efectuado por la Junta de Extremadura en 2004 fue de 4,9 millo-
nes de euros, tras observarse un descenso en las ayudas de esta Comunidad Autónoma del
25,2%. La Junta llevó a cabo acciones de Cooperación para el Desarrollo en más de veinte paí-
ses y territorios, siendo América Central y el Caribe la región que recibió más ayudas: el 36,4%
del total. La República Dominicana y Nicaragua fueron los principales países receptores, con
596.685 y 524.918 euros recibidos, respectivamente.

En 2004 el principal ámbito de actuación de la cooperación extremeña fue la acción humanita-
ria, que concentró el 27,3% de los desembolsos. Los principales destinatarios de estas ayudas
son las poblaciones afectadas por el maremoto del Sudeste Asiático (469.789 euros) y al terre-
moto acaecido en la ciudad iraní de Bam (413.861 euros). También destacan las ayudas dirigi-
das a la Población Saharaui (389.500 euros). Más del 90% de las aportaciones de esta Comuni-
dad Autónoma se destinan a financiar actuaciones de ONGD. Entre éstas, además de los envíos
de ayuda de emergencia canalizados por Cruz Roja (815.963 euros), cabe señalar: el proyecto
integral de desarrollo rural implementado por Cáritas en Perú (210.354 euros); la ejecución por
Medicus Mundi en Camerún de la 2ª fase del proyecto de apoyo integral al distrito de Lolodorf
(202.000 euros); el respaldo de ADASEC en la República Dominicana al centro de desarrollo y
asistencia social de La Vega (168.574 euros); y el apoyo de ATABAL en Sierra Leona a la habili-
tación de niños y niñas forzados a ser soldados y esclavas sexuales (132.667 euros).
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2004 5,63 14,68%
2003 4,91 6,62%
2002 4,60 62,27%
2001 2,84 1,39%

3.17.11. Galicia

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 10,45%
Desembolso anual medio (a) (b) 38.403 % destinado a América Latina (f) 66,35%
% canalizado vía ONGD (c) 49,97% % servicios sociales básicos (g) 27,05%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 9,28%
% destinado a los países prioritarios (e) 68,84% % sensib. / educación para el des. (c) 5,54%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

Los recursos de la Xunta de Galicia destinados a acciones de Cooperación para el Desarrollo
aumentaron un 14,7% entre los años 2003 y 2004, alcanzando un volumen de ayuda de 5,6 millo-
nes de euros.

Cerca de la mitad de las aportaciones se destinaron a acciones ejecutadas directamente por la
Xunta. Éstas se orientaron principalmente hacia los sectores productivos, siendo los principa-
les proyectos en este ámbito la creación en Namibia de un centro de acuicultura (118.651
euros) y la implantación en Perú de un simulador virtual para industrias lácteas (99.977 euros).
El resto de las ayudas de la Xunta fueron canalizadas por medio de ONGD. Entre estas accio-
nes cabe destacar: la cacapacitación e integración en el mercado laboral por CUME de 1.325
mujeres salvadoreñas (197.330 euros); la mejora, a través de Ayuda en Acción, de la atención
sanitaria a la población de Befale (Rep. Dem. Congo); y el proyecto, desarrollado por Ayuda en
Acción en la frontera entre Ecuador y Perú, de integración binacional para el desarrollo socioe-
conómico y ambiental (100. 000 euros). Por su parte, la acción humanitaria de esta Comunidad
Autónoma supuso un desembolso agregado de 522.000 euros. Las principales actuaciones de
esta naturaleza se llevaron a cabo en Chad, Irán y la República Dominicana.

En conjunto, se observa una mayor orientación de las ayudas hacia América Latina, que con-
centra dos tercios de los desembolsos. Por volumen de AOD, los principales países receptores
son: Perú (885.895 euros), Argentina (491.959 euros), Bolivia (421.685 euros), Cuba (398.271
euros) y la República Dominicana (299.513 euros).
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2004 1,99 4,74%
2003 1,90 31,58%
2002 1,45 –0,14%
2001 1,45 7,93%

3.17.12. La Rioja

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 64 % destinado a PMA (e) 4,18%
Desembolso anual medio (a) (b) 22.919 % destinado a América Latina (f) 77,34%
% canalizado vía ONGD (c) 81,98% % servicios sociales básicos (g) 35,78%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 12,88%
% destinado a los países prioritarios (e) 66,53% % sensib. / educación para el des. (c) 1,76%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El Gobierno de La Rioja realizó en 2004 un desembolso total de AOD de 2 millones de euros tras
incrementar las aportaciones un 4,7% respecto al año 2003. En conjunto, se observa una clara
orientación de las ayudas de esta Comunidad Autónoma hacia América del Sur, que recibe el
57,2% del total. Los principales países receptores son Perú y Argentina, con 385.102 y 254.652
euros recibidos, respectivamente.

Más del 80% de los recursos de la cooperación riojana se canaliza por medio de ONGD. Algu-
nas de las actuaciones más significativas llevadas a cabo por éstas en 2004 son: el proyecto de
Manos Unidas para la prevención de enfermedades de transmisión sexual y la promoción de la
salud reproductiva en el municipio hondureño de Choloma (72.000 euros); la adquisición por
las Hermanitas de los Ancianos Desamparados de Lima de un vehículo para servicios médicos
(47.520 euros); y el apoyo, por medio de Amigos de Doñana, a la gestión de la reserva bolivia-
na de Iténez (110.000 euros).

Los proyectos implementados directamente por esta Comunidad Autónoma se concentran en
Argentina, donde destaca la rehabilitación de la Iglesia Balbanera (120.000 euros). Finalmente,
la acción humanitaria de La Rioja se concentró en tres zonas: los campamentos de refugiados
saharauis, hacia donde se canalizó 137.500 euros por medio de Amigos de la RASD; la Repúbli-
ca Dominicana, que recibió 59.000 euros a través de Humanismo y Democracia; y los países
afectados por el maremoto del Sudeste Asiático, hacia donde se dirigieron 60.000 euros median-
te Cruz Roja y Cáritas.
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2004 17,39 74,66%
2003 9,96 25,83%
2002 7,91 7,36%
2001 7,37 3,82%

3.17.13. Madrid

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 64 % destinado a PMA (e) 9,26%
Desembolso anual medio (a) (b) 120.842 % destinado a América Latina (f) 71,84%
% canalizado vía ONGD (c) 88,78% % servicios sociales básicos (g) 16,05%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 3,74%
% destinado a los países prioritarios (e) 83,37% % sensib. / educación para el des. (c) 5,77%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

La Comunidad Autónoma de Madrid aumentó en 2004 sus ayudas a PVD en 7,4 millones de
euros, alcanzando un volumen de AOD de 17,4 millones. Este crecimiento se explica princi-
palmente por el sensible incremento de las aportaciones destinadas a acciones de desarrollo
rural (3 millones más que en 2003), que concentraron el 22,2% de la AOD de la cooperación
madrileña. Algunas de las actuaciones más significativas en este ámbito son: el proyecto de
lntermón-Oxfam para la mejora de la generación de ingresos y la promoción de la sociedad civil
en Ccatcca-Quispicanchi (Perú); el programa de ACSUR en apoyo a la organización productiva
rural, alfabetización y fortalecimiento institucional en el municipio de Palacagüina (Nicaragua);
y el proyecto de CEAR para el desarrollo integral en Sabie (Mozambique).

Otros ámbitos de actuación relevantes son el fortalecimiento de la sociedad civil, con un des-
embolso total de 1,7 millones, y el fomento de la sensibilización sobre la Cooperación para el
Desarrollo, con 33 actuaciones de un importe medio de 30.390 euros. Además, esta Comunidad
Autónoma realizó acciones humanitarias en cinco países: Chad (300.000 euros), República
Dominicana (140.490 euros), Haití (120.000 euros), Nicaragua (50.000 euros) e Irán (30.000
euros).

Por destino geográfico, se observa un grado de dispersión de la ayuda relativamente bajo. La
mitad de los recursos se concentraron en cinco países: Perú, Colombia, la República Domini-
cana, Bolivia y Nicaragua. En particular, destaca el volumen desembolsado en Perú, país que
recibió más de tres millones de euros.
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2004 2,63 44,66%
2003 1,82 –26,99%
2002 2,49 106,63%
2001 1,21 36,15%

3.17.14. Murcia

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 64 % destinado a PMA (e) 18,53%
Desembolso anual medio (a) (b) 76.860 % destinado a América Latina (f) 69,97%
% canalizado vía ONGD (c) 62,91% % servicios sociales básicos (g) 32,22%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 0,00%
% destinado a los países prioritarios (e) 86,62% % sensib. / educación para el des. (c) 4,81%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

En 2004 la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia aumentó sus ayudas un 45% en rela-
ción con el año anterior. De esta manera, el volumen total de AOD murciana alcanza los 2,6
millones de euros.

El 62,9% de las aportaciones de Murcia se destinó a proyectos de ONGD. Éstas actuaron en
nueve países de América Latina: Perú, Honduras, Cuba, El Salvador, Nicaragua, Ecuador, Haití,
Bolivia y Argentina. Con 471.751 euros recibidos, Perú fue el que contó con una mayor presen-
cia de ONGD cofinanciadas por Murcia. El sector de desarrollo agrario fue hacia el que se cana-
lizaron más recursos (608.140 euros), principalmente por medio de ACPA y PROSIP. Además,
destaca la construcción por Ayuda en Acción del sistema de alcantarillado sanitario en el casco
urbano de Orocuina (Honduras).

El principal destino de la AOD canalizada directamente por el Gobierno murciano fue Angola,
país al que destinó 297.573 euros para combatir en la provincia de Huila una situación de emer-
gencia sanitaria previamente identificada por Médicos Sin Fronteras. Además, esta Comunidad
Autónoma ejecutó directamente proyectos de cooperación en Mozambique, Bolivia, Ecuador,
los Territorios Palestinos, Etiopía, Guatemala y Perú. Entre estas acciones cabe señalar un pro-
yecto de mejora del riego para el cultivo de la fresa en Gaza (64.500 euros) y el programa inte-
gral para la mejora de las condiciones sociosanitarias en la región oeste de Etiopía (33.185
euros). Además, el gobierno murciano realizó acciones de fomento de la sensibilización sobre
la Cooperación para el Desarrollo por un importe total de 126.610 euros.
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2002 11,51 0,59%
2001 11,44 –0,73%

3.17.15. Navarra

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 64 % destinado a PMA (e) 15,79%
Desembolso anual medio (a) (b) 70.770 % destinado a América Latina (f) 58,47%
% canalizado vía ONGD (c) 92,71% % servicios sociales básicos (g) 40,00%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 3,15%
% destinado a los países prioritarios (e) 62,74% % sensib. / educación para el des. (c) 3,14%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

Tras experimentar un incremento del 25% en relación con el año 2003, el volumen total de AOD
aportada por la Comunidad Foral de Navarra alcanzó los 16,7 millones de euros en 2004. Estas
cifras equivalen a un desembolso de 28,6 euros por habitante de modo que, al igual que en años
anteriores, Navarra se sitúa según este indicador como la Comunidad Autónoma que realiza un
mayor esfuerzo en Cooperación para el Desarrollo.

El sector salud concentra más de la cuarta parte de las ayudas de la cooperación navarra. En
este ámbito destaca el apoyo a Medicus Mundi, con cofinanciaciones por un importe agregado
superior al millón de euros. Otro ámbito de actuación relevante es el apoyo a los servicios
sociales en PVD. El Gobierno navarro dedicó también más de un millón de euros a iniciativas
de sensibilización sobre los problemas relacionados con el desarrollo y a acciones de carácter
humanitario. Éstas últimas se dirigieron fundamentalmente a la Población Saharaui (200.000
euros) y a las personas afectadas por el conflicto de Darfur (180.000 euros). Finalmente, el con-
junto de acciones de fomento de la sensibilización sobre la Cooperación para el Desarrollo tota-
lizó un desembolso de 516.498 euros.

Por regiones, la Comunidad Foral de Navarra priorizó América del Sur, que recibió el 36% de su
ayuda, seguida de América Central, con más del 22% de los recursos de la Cooperación al Desa-
rrollo, y de África Subsahariana con cerca del 20% de los fondos.
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2003 28,46 4,36%
2002 27,27 32,75%
2001 20,54 –18,55%

3.17.16. País Vasco

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 12,96%
Desembolso anual medio (a) (b) 114.992 % destinado a América Latina (f) 62,83%
% canalizado vía ONGD (c) 98,56% % servicios sociales básicos (g) 25,07%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 4,61%
% destinado a los países prioritarios (e) 64,02% % sensib. / educación para el des. (c) 8,15%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

El conjunto de acciones realizadas en 2004 por la Comunidad Autónoma Vasca computables
como AOD totalizó 26,4 millones de euros, tras experimentar estas ayudas un descenso del 7%
respecto a 2003.

El fortalecimiento de la sociedad civil es uno de los sectores que recibieron más ayudas de la
cooperación vasca. En este ámbito cabe señalar acciones como el apoyo de Solidaridad Inter-
nacional a la construcción de la gobernabilidad democrática para el desarrollo en Chinandega
Norte (Nicaragua); o el proyecto de incidencia municipal y legalización de la tierra ejecutado
por Mugarik Gabe en Cobán y Tucurú (Guatemala).

Otro ámbito preferente de esta Comunidad Autónoma son las acciones de carácter multisecto-
rial. Es el caso de los proyectos de mujer y desarrollo, como el apoyo de Zabalteka en Bolivia
a la promoción integral de la mujer cinteña; y de las iniciativas de desarrollo rural, como el pro-
grama de arriendo para el fomento del desarrollo rural local, ejecutado por Alboan en Nicara-
gua, y el apoyo de Mugen Gainetik al desarrollo socio-económico rural sostenible del Bajo
Lempa Occidental (El Salvador).

Más del 60% de las acciones humanitarias del Gobierno vasco se dirigieron a países de África
Subsahariana. Entre éstas, destaca el programa de apoyo al retorno y a la reintegración de la
población desplazada de Kinshasa y Lubumbashi, ejecutado por Alboan en la R.D. Congo
(255.678 euros). Además, esta Comunidad Autónoma dedicó 2,1 millones al fomento de la sen-
sibilización sobre los problemas relacionados con el desarrollo.



LOS ACTORES DE LA COOPERACIÓN ESPAÑOLA

185

PVD N/E
15,1%

América del
Sur 24,3%

América Central
38,6%

África
Sub.

14,3%

Asia -
Oriente Medio

2,4%
Norte de África

3,2%

Asia Pacífico
2,2%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD del Gobierno Vasco

Multisec.
17,7%

Sec. no
Distr.
19,5%

Salud
8,3%

Educación
9,2%

Sec. Prod.
9,3%

Gob. y
Soc. Civ
18,1%

Otros S. Soc.
12,9%Infr. Econ. y

Serv. 5,1%

3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES (2004)

% de la AOD del Gobierno Vasco



186

0
2001 2002 2003 2004

10

20

Mill. Euros Variación
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2001 7,71 –39,24%

3.17.17. Comunidad Valenciana

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD. Millones de euros de euros

Características de la ayuda

Número de acciones 223 % destinado a PMA (e) 18,48%
Desembolso anual medio (a) (b) 191.919 % destinado a América Latina (f) 42,48%
% canalizado vía ONGD (c) 82,15% % servicios sociales básicos (g) 15,87%
% Préstamos (d) 0,00% % acción humanitaria (c) 9,67%
% destinado a los países prioritarios (e) 69,35% % sensib. / educación para el des. (c) 4,46%

(a) EUROS. (b) TOTAL DESEMBOLSADO POR LA C. AUTÓNOMA EXCLUYENDO COSTES ADMINISTRATIVOS Y ACCIONES NO ESPECIFICADAS / Nº ACCIONES

ESPECIFICADAS. (c) % DE LA AOD BILATERAL DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA. (d) % AOD REEMBOLSABLE / TOTAL DESEMBOLSADO POR EL AGENTE (e) % DE

LAS AYUDAS ESPECIFICADAS POR PAÍS DE DESTINO. (f) % DE LA AOD ESPECIFICADA POR REGIÓN DE DESTINO. (g) % DE LAS AYUDAS DISTRIBUIBLES.

La Generalitat Valenciana aumentó sus aportaciones de AOD un 40,7% en 2004 hasta alcanzar
un volumen total de 21,5 millones de euros. Por su elevado importe, 3 millones, la acción más
reseñable de esta Comunidad Autónoma es el apoyo a tres ONGD (Medicus Mundi, Consejo
lnterhospitalario de Cooperación y Ayuda en Acción) para implementar la primera fase del pro-
yecto integral para el fortalecimiento del sistema de salud de Erati (Mozambique). Igualmente,
destacan los 2 millones dirigidos al plan integral para el aprovechamiento de los recursos hídri-
cos en el distrito de Anantapur (India), una iniciativa de la Fundación Vicente Ferrer.

El sector de la cooperación valenciana que recibió más recursos es la ayuda multisectorial, epí-
grafe en el que se incluyen: el millón y medio de euros canalizado a través de FERE para pro-
mover el desarrollo integral de Villa Esperanza en Malambo (Colombia); el proyecto de ACPP
para el desarrollo rural integral con equidad de genero en Sidi Amor (Túnez); la promoción, por
medio de ACSUR, de la actividad económica y el fortalecimiento organizativo en Manabí (Ecua-
dor); el convenio entre la Generalitat Valenciana y la AECI para ejecutar en Túnez el programa
de apoyo a los centros industriales en el área de medio ambiente; y el apoyo a lntermón-Oxfam
para promover el empoderamiento de las organizaciones de mujeres indígenas en la Amazonia
Norte (Bolivia).

La cooperación valenciana dirigió 2,2 millones de euros a acciones humanitarias. La mayor
parte de estas ayudas se concentró en países y territorios del entorno Mediterráneo.
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En 2004, las Entidades Locales (EELL) –Ayuntamientos, Diputaciones y Fondos

de Cooperación Local para el Desarrollo– desembolsaron 91.116.455 euros. Este

importe corresponde al 7,24% de la AOD bilateral bruta española.

Dada la enorme cantidad de Entidades Locales que financian proyectos de Coo-

peración para el Desarrollo, no es posible contabilizar con exactitud los desem-

bolsos realizados por estos agentes cada año. Por este motivo, periódicamente se

encargan estudios pormenorizados a empresas consultoras independientes. El

último estudio disponible situaba la AOD de las EELL en el año 2001 en

87.984.974 euros. La cifra correspondiente al año 2004 es el resultado de sucesi-

vas estimaciones basadas en este dato. 

En particular:

en el Seguimiento PACI 2002 se aplicó un incremento interanual del

1,13%;

en el Seguimiento PACI 2003 se ha optó por mantener como estima-

ción el nivel de AOD de 2002;

en el presente Seguimiento PACI 2004, para estimar la cifra de AOD

de las EELL españolas en 2004, se ha aplicado a la cifra de 2003 un

incremento del 2,4%.
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3.18. Las entidades locales
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Al igual que en los dos años precedentes, como estimación de la asignación geo-

gráfica y sectorial de la AOD de las EELL en 2004 se han empleado las orienta-

ciones de las CCAA, por considerar que las actuaciones de estos dos grupos de

agentes presentan características similares. 
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Capítulo 4

La distribución 
sectorial

de las ayudas





El presente Capítulo describe las orientaciones sectoriales de la AOD bilateral

española en 2004. Con este fin, en primer lugar se explicarán los principales

características de la distribución sectorial de las ayudas para, a continuación,

mostrar de forma más detallada las principales acciones de la Cooperación Espa-

ñola en cinco sectores: educación, salud, gobierno y sociedad civil, protección

general del medio ambiente, y mujer y desarrollo.

LAS CONTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES POR SECTORES

En 2004 el importe agregado de los desembolsos bilaterales brutos de la Coo-

peración Española destinados a los sectores CAD 100, 200, 300 y 400 –conoci-

dos como las contribuciones distribuibles sectorialmente– totalizó

893.831.085 euros, lo que equivale a un aumento del 5,5% respecto al importe

registrado en 200353. Dado que este incremento es similar al experimentado por
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4.1. Introducción

53 El 19 de noviembre de 2004 el CAD publicó una nueva clasificación CRS, por lo que, con el fin de
que este ajuste contable no distorsione la interpretación de los datos, en el presente Seguimien-
to PACI todas las comparaciones sectoriales entre los años 2003 y 2004 se realizan aplicando
al año 2003 los nuevos criterios del CRS. En el caso de la evolución de las contribuciones distri-
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el conjunto de la AOD bilateral, la participación de las contribuciones distribui-

bles en los desembolsos brutos de la Cooperación Española se mantiene en

torno al 70%.

Por sectores CAD, se mantiene la orientación preferente de la Cooperación Espa-

ñola hacia las infraestructuras y servicios sociales, que en 2004 recibieron 439,7

millones de euros, es decir, aproximadamente la mitad de las contribuciones dis-

tribuibles. El resto de estas ayudas se destinaron a los ámbitos de las infraestruc-

turas y servicios económicos (221,5 millones), los sectores productivos (96,7

millones) y a acciones de carácter multisectorial (136 millones). No obstante,

dada la heterogeneidad de los instrumentos de nuestra cooperación, para inter-

pretar mejor la distribución sectorial de las ayudas, conviene diferenciar entre

las orientaciones sectoriales de la AOD de carácter reembolsable y de las dona-

ciones. 

Al igual que en años anteriores, los instrumentos de la cooperación reembolsa-

ble (créditos FAD y microcréditos) se orientan principalmente hacia las infraes-

tructuras y los servicios económicos, que en 2004 recibieron el 55,3% de las ayu-

das reembolsables distribuibles sectorialmente. Por ámbitos de actuación

destacan los sectores «Transporte y Almacenamiento» y «Servicios Bancarios y

Financieros», al que se adscriben las operaciones del FCM. Otro ámbito priorita-

rio para los instrumentos de la AOD reembolsable española son las infraestruc-

turas y servicios sociales (25,6% de los créditos dirigidos a sectores distribuibles)

y, en particular, el sector «Abastecimiento y Depuración de Agua», que concen-

tró cerca de la mitad de estas ayudas.

Entre las donaciones, las infraestructuras y servicios sociales son el ámbito que

concentró más ayudas distribuibles en 2004: el 62,2% del total. Los sectores de

«Educación», «Gobierno» y «Sociedad Civil» y «Salud» son los que recibieron
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buibles, esto implica que, en lugar de los 894.175.235 euros que recoge el Seguimiento PACI 2003,
se han tomado como dato de referencia para 2003 los 847.763.051 euros resultantes de restar a
dicha cifra el importe de las ayudas a la reconstrucción que, según la nueva clasificación CRS, se
computan en el conjunto de las acciones de emergencia (englobadas en las contribuciones no dis-
tribuibles).
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más ayudas no reembolsables: 94 millones, 82,2 millones y 70,6 millones de

euros, respectivamente. El sector «Otros Servicios e Infraestructuras Sociales» al

que se adscriben, entre otras acciones, el apoyo a la seguridad social y otros ser-

vicios sociales, recibió donaciones por un importe de 86,9 millones. Las acciones

multisectoriales recibieron el 18% de las donaciones y los sectores productivos el

11,8%. Finalmente, el 7,9% de las donaciones bilaterales de la Cooperación Espa-

ñola distribuibles sectorialmente se destinó a la mejora de las infraesctructuras

y servicios económicos de Países en Vías de Desarrollo.

LAS CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES POR SECTORES

En 2004 las contribuciones no distribuibles totalizaron 364.722.067 euros. Los

principales conceptos que componen este tipo de ayudas, todos ellos de carácter

no reembolsable, son las operaciones de deuda, la ayuda de emergencia y los

costes administrativos derivados de las acciones de Cooperación para el Desa-

rrollo. Las actividades relacionadas totalizaron 161,2 millones de euros, lo que

equivale a un incremento del 72% respecto al año 2003 que se debe, fundamental-

mente, a la reestructuración de la deuda nicaragüense (126,7 millones).

Igualmente, se destinaron 68,1 millones de euros a actuaciones de emergencia y

reconstrucción De estas ayudas, destacan los envíos a Irak (7,6 millones), a la

Población Saharaui (6,9 millones), Sudán (6 millones) y los Territorios Palestinos

(4,5 millones). Por último, la ayuda alimentaria para el desarrollo totalizó 7,2

millones que se dirigieron en su mayor parte a países de América Central y el

Caribe. 

LOS SECTORES DEL PLAN DIRECTOR 2001-2004

2004 es el último de los cuatro años que componen el ciclo de planificación esta-

blecido en el I Plan Director de la Cooperación Española, por lo que se ha consi-
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SEGUIMIENTO PACI 2004

derado adecuado incluir en este Capítulo un análisis preliminar sobre el grado de

realización de las previsiones sectoriales recogidas en dicho Plan.

La Tabla 4.1.3 muestra, por una parte, la distribución sectorial de las ayudas pre-

vistas por el I Plan Director para el periodo 2001-2004 y, por otra parte, la distri-

bución media de los desembolsos finalmente efectuados durante los últimos cua-

tro años. Al comparar estos dos conceptos, el rasgo más destacable es el mayor

peso en los desembolsos que se destinaron a acciones no definidas como priori-

tarias (el 28% de la AOD bilateral bruta) en relación con el porcentaje previsto

para estas ayudas en el Plan (el 10%).

Por este motivo, tres de las cuatro prioridades sectoriales que recibieron más

recursos –inversión en el ser humano, infraestructuras y promoción del tejido

económico y participación social, desarrollo institucional y buen gobierno– refle-

jan una participación en los desembolsos menor de la prevista en el Plan. La

excepción más notable es el sector denominado «Necesidades Sociales Bási-

cas»55, cuya participación en los desembolsos (el 20,4%) supera ligeramente la

previsión del Plan (el 20%).
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Tabla 4.1.3. GRADO DE REALIZACIÓN DE LAS PREVISIONES SECTORIALES DEL PLAN
DIRECTOR DE LA COOPERACIÓN ESPAÑOLA 2001-2004

Distribución sectorial de la ayuda Plan Director Seguimientos
2001-2004 2001 a 2004*

Necesidades Sociales Básicas 20,00% 20,40%
Inversión en el ser humano 18,50% 12,43%
Infraestructuras y Promoción del tejido económico 32,00% 22,49%
Defensa del medio ambiente 3,00% 3,02%
Participación social, desarrollo institucional y buen gobierno 13,50% 9,33%
Prevención de conflictos 3,00% 4,37%
Otras actuaciones 10,00% 27,96%

*MEDIA 2001-2004 OBTENIDA A PARTIR DE LOS SEGUIMIENTOS PACI REFERIDOS A DICHO PERIODO.

55 Este concepto, definido en el I Plan Director de la Cooperación Española, no debe confundirse
con el de «Servicios Sociales Básicos», aceptado internacionalmente para la medición del grado
de cumplimiento del Compromiso 20/20 y que, en el periodo 2001-2004, se situó en el 18,04% de
la AOD bilateral bruta distribuible sectorialmente. 



En 2004 los desembolsos computables como AOD destinados al sector de la Edu-

cación totalizaron 99.405.701 euros tras descender un 30% respecto al año ante-

rior. La disminución de las ayudas dirigidas a este sector se explica por la sensi-

ble reducción de la actividad del FAD en este ámbito y, en menor medida, por el

descenso en las contribuciones del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-

ración, el Ministerio de Educación y Ciencia, y la Cooperación Autonómica y

Local. Pese al descenso experimentado, en 2004 la Educación fue, tras el Trans-

porte, el segundo sector al que mayor atención presta la Cooperación Española,

concentrando el 11% de las contribuciones distribuibles sectorialmente.
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4.2. Educación
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SEGUIMIENTO PACI 2004

Como en ejercicios anteriores, el subsector que concentra una mayor parte de

recursos es el de la Educación universitaria que recibe un tercio de los recursos.

En este ámbito, destaca la subvención que concede el Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperación a la Fundación Carolina para financiar su programa

de becas y de formación, la organización de cursos, seminarios, conferencias y

reuniones, así como publicaciones especializadas. Igualmente reseñable es el

Programa de Formación de la Cooperación Española en Iberoamérica dedicado

a la realización de seminarios y cursos de formación cualificada de funcionarios

y profesionales de las administraciones e instituciones latinoamericanas.

La Educación básica y la secundaria recibieron volúmenes de recursos simila-

res: el 23% de la ayuda se dirigió a estos subsectores. En el ámbito de la Educa-

ción básica las principales actuaciones son: el Plan de Acción Educativa Prees-

colar Primaria cofinanciado por el MAEC y la Federación Española de

Religiosos de la Enseñanza en Guinea Ecuatorial; y los proyectos del PAEBA en

Paraguay y Perú.

En el subsector de la Educación secundaria las acciones de mayor relevancia son

las Escuelas-Taller asociadas al Programa de preservación del patrimonio cultu-

ral. Igualmente destacables son dos proyectos de carácter reembolsables ejecu-

tados por empresas españolas con cargo al FAD: el suministro a Panamá de equi-
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Educación
10,95%

Resto de sectores
distribuibles

89,05%

3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR
AGENTES (2004)

AOD bilateral bruta destinada al sector

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD 14.307.398
de la AECI (MAEC)
Otros desembolsos del MAEC 38.721.239
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria 6.268.909
y Turismo
Ministerio de Defensa O
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 3.485.100
Ministerio de Educación y Ciencia 2.266.522
Otros Ministerios/Resto de la AGE 761.621
Comunidades Autónomas 24.518.314
Entidades Locales 9.966.598

2. PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES
DISTRIBUIBLES (2004)

% de la AOD bilateral bruta distribuible española



LA DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA AOD ESPAÑOLA

pamiento para laboratorios de ciencias naturales en la educación media; y el pro-

yecto de reforzamiento de la educación técnica en Ecuador.

Por último, el 20% de los recursos se dedicó a niveles educativos no especifica-

dos, fundamentalmente el refuerzo de la política educativa y la dotación de ins-

talaciones.
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5. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SUBSECTORES (2004)

% de la AOD bilateral destinada a Educacion

110 Educación Euros

111 Educación, nivel no especificado 19.774.034
11110 Política educativa y gestión administrativa 8.225.921
11120 Servicios e instalaciones educativas y formación 7.783.595
11130 Formación de profesores 3.593.130
11182 Investigación educativa 171.388

112 Educación básica 23.403.316
11220 Educación primaria 12.784.669
11230 Capacitación básica de jóvenes y adultos 8.366.330
11240 Educación primera infancia 2252317

113 Educación secundaria 23.204.424
11320 Eduación secundaria 5.451.434
11330 Formación profesional 17.752.990

114 Educación postsecundaria 33.023.927
11420 Educación universitaria 30.210.050
11430 Formación superior técnica y de dirección 2.813.877

Total Sector Educación 99.405.701

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Educación



En 2004 los desembolsos de AOD destinados a los sectores Salud y Salud repro-

ductiva totalizaron 92.823.903 euros, un volumen similar al registrado en el año

2003 y que representa el 10,2% de las contribuciones distribuibles sectorialmen-

te. El 89% de esos recursos se dedicaron a intervenciones relacionadas con la

Salud general y básica mientras que el restante 11% se dedicó a las Políticas de

población y Salud reproductiva. Cabe señalar igualmente que un 24% de estos

fondos provienen del FAD y son de carácter reembolsable.
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4.3. Salud
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LA DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA AOD ESPAÑOLA

Los subsectores a los que presta mayor atención la Cooperación Española se

corresponden con la dotación de infraestructuras y atención sanitaria básica. En

el ámbito de las infraestructuras es especialmente relevante la actividad del FAD,

fundamentalmente a través de proyectos de suministro de equipamiento médico

para hospitales. Las principales intervenciones en el subsector de la Atención

sanitaria básica se canalizan a través de ONGD. Cabe destacar por su importe los

siguientes proyectos: ANESVAD cofinancia junto con la AECI un programa de

mejora de la atención sanitaria básica en la región de Caraga, Filipinas; la funda-

ción Paz y Solidaridad cofinancia con el Gobierno Vasco el proyecto de fortaleci-

miento del sistema de salud autónomo zapatista en los cuatro municipios del

caracol de «La Garrucharesistencia hacia un nuevo amanecer»; y la Fundación

Española de Religiosas Sanitarias ejecuta un programa cofinanciado por la AECI

dedicado al fortalecimiento del primer nivel de atención primaria de salud en

Guinea Ecuatorial.

Entre los apoyos dedicados al Fortalecimiento de las políticas sanitarias desta-

can por su importe dos intervenciones en Mozambique; el convenio de colabora-

ción entre la Generalitat Valenciana y la asociación Médicus Mundi para la reali-

zación de la primera fase del proyecto integral «Fortalecimiento del sistema de

Salud del distrito de Erati, provincia de Nampul»; y el apoyo institucional al

Ministerio de Salud que brinda la AECI.
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Salud
10,22%

Resto de sectores
distribuibles

89,78%

3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR
AGENTES (2004)

AOD bilateral bruta destinada al sector Salud

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD 15.733.633
de la AECI (MAEC)
Otros desembolsos del MAEC 10.863.923
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria 22.271.819
y Turismo
Ministerio de Defensa 978.445
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 3.062.601
Comunidades Autónomas 28.260.483
Entidades Locales 11.636.350

2. PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES
DISTRIBUIBLES (2004)

% de la AOD bilateral bruta distribuible española
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En el ámbito de la Salud reproductiva, los principales esfuerzos se dedicaron a la

atención básica y la lucha contra las Enfermedades de Transmisión Sexual. Entre

las intervenciones destaca por su importe la subvención de la AECI para el man-

tenimiento del Centro maternoinfantil del Hospital Español de Tetuán.
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5. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SUBSECTORES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Salud

120 Salud Euros

121 Salud, general 20.699.006
12110 Política sanitaria y gestión administrativa 9.851.402
12181 Enseñanza y formación médicas 2.460.495
12182 Investigación médica 1.311.937
12191 Servicios médicos 7.075.172

122 Salud básica 61.601.758
12220 Atención sanitaria básica 14.577.334
12230 Infraestructura sanitaria básica 32.616.484
12240 Nutrición básica 2.427.074
12250 Control de enfermedades infecciosas 5.609.900
12261 Educación sanitaria 2.416.392
12281 Formación de personal sanitario 3.954.575

Total Salud 82.300.764

130 Población y Salud Reproductiva Euros

13010 Política sobre población y salud reproductiva 67.172
13020 Atención a la salud reproductiva 4.206.353
13031 Planificación familiar 7.601
13040 Lucha contra ETS, incluido el VI H I SIDA 6.075.646
13081 Formación de personal pobl. y salud reproductiva 166.367

Total Población y Salud Reproductiva 10.523.139

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Salud



En 2004 el importe total de las ayudas dirigidas al sector Gobierno y Sociedad

Civl fue de 96,4 millones de euros en 2004: el 10,6% de la AOD bilateral bruta dis-

tribuible española. Con cerca del 35,2% de los desembolsos, el principal ámbito

de actuación de la Cooperación Española en este sector es el apoyo a los proce-

sos de consolidación de la paz tras conflictos llevados a cabo bajo mandato de

las NN.UU. El respaldo del Ministerio de Defensa a las operaciones de paz de

Afganistán (11,6 millones), Bosnia y Herzegovina (10,2 millones) y Kosovo (7,8

millones) concentraron la mayor parte de estas ayudas.
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Una cuarta parte de la AOD del sector se orientó hacia el apoyo a la Administra-

ción pública. La mayor parte de estos recursos son de carácter reembolsable:

ocho créditos FAD, de un importe medio de 1,7 millones, con los que se financió,

entre otras actuaciones: la modernización del Servicio Nacional de Meteorología

e Hidrología boliviano, un laboratorio para el control de la calidad de las infraes-

tructuras dominicanas y la informatización de la Policía Nacional salvadoreña.

Las ayudas dirigidas al fortalecimiento de la sociedad civil, que suponen el 17,4%

de la AOD del sector, son fundamentalmente canalizadas por ONGD. La mayor

parte de estos recursos son aportados por agentes de la cooperación autonómi-

ca y local, como el Gobierno Vasco, que destinó 727.030 euros a un proyecto de

Solidaridad Internacional para la construcción de la gobemabilidad democrática

en Chinandega Norte (Nicaragua). Por parte de la AECI, cabe señalar el respaldo

en El Salvador, por medio de COCEMFE, a la Red Iberoamericana de Entidades

de Personas con Discapacidad Física (633.924 euros).

Otro subsector relevante es la planificación de políticas para el desarrollo, donde

destaca por su importe (1,6 millones) la aportación de la AECI a la SECIB. Asi-

mismo cabe destacar el respaldo al desarrollo legal y judicial, con un crédito FAD

de 2,3 millones dirigido a Indonesia, y con el apoyo de la AECI al programa de

acceso al sistema jurídico-administrativo, ejecutado por MPDL en Bosnia y Her-
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Gobierno y Sociedad
Civil 10,6%
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distribuibles
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3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR
AGENTES (2004)

AOD bilateral bruta destinada al sector

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD 8.280.034
de la AECI (MAEC)
Otros desembolsos del MAEC 18.767.052
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria 14.226.093
y Turismo
Ministerio de Defensa 30.756.113
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales O
Ministerio de Educación y Ciencia O
Otros Ministerios/Resto de la AGE 3.919.210
Comunidades Autónomas 14.521.865
Entidades Locales 5.832.061

2. PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES
DISTRIBUIBLES (2004)

% de la AOD bilateral bruta distribuible española



LA DISTRIBUCIÓN SECTORIAL DE LA AOD ESPAÑOLA

zegovina (1 millón). Por otra parte, en materia de Derechos Humanos la AECI

dedicó 212.600 euros a apoyar a la Defensoría del Pueblo en Perú en relación con

los derechos de las comunidades indígenas. Respecto al fomento de la libertad

de información, es reseñable la celebración del I Encuentro de Periodistas del

Mediterráneo, una iniciativa cofianciada con 158.905 euros por la Junta de Anda-

lucía. En el ámbito del apoyo a procesos electorales, destaca una asistencia téc-

nica al gobierno de Haití sobre logística electoral (229.505 euros). Por último, en

Chile el Ministerio de Defensa apoyó la realización de un curso de desminado

(36.000 euros).
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5. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SUBSECTORES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Gobierno y Sociedad Civil

150 Gobierno y Sociedad Civil Euros

15010 Política y planificación económica y del desarrollo 7.352.708
15020 Gestión financiera del sector público 709.113
15030 Desarrollo legal y judicial 6.741.991
15040 Administración pública 24.038.940
15050 Fortalecimiento de la sociedad civil 16.882.937
15061 Consolidación de la paz tras conflictos (NNUU) 33.871.055
15062 Procesos electorales 420.515
15063 Derechos Humanos 5.766.872
15064 Desmovilización O
15065 Libertad de información 675.760
15066 Retirada de minas antipersonas 36.000

Total sector Gobierno y Sociedad Civil 96.435.890

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Gobierno y Sociedad Civil



En 2004 la Cooperación Española destinó a la Protección General del Medio

Ambiente 20,1 millones de euros, un importe similar al de años anteriores que

equivale al 2,2% de las contribuciones distribuibles. Por ámbitos de actuación, se

observa un alto grado de orientación de estas ayudas hacia la «Política medioam-

biental y gestión administrativa», subsector que recibe 8,2 millones (el 40,7% de la

AOD del sector) y en el que destaca el desembolso de un crédito FAD de 5,5 millo-

nes destinado a suministrar 14 embarcaciones para control de medio ambiente en

Filipinas. También es reseñable el apoyo de la AECI, con un millón de euros, al

Plan Nacional para la Lucha contra la Desertización en Semmar (Marruecos).

El segundo subector que más recursos recibe es la «Protección del patrimonio»:
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4.5. Protección General
del Medio Ambiente
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1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral destinada al sector. Millones de euros
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5,9 millones de los que el 77,2% se canalizó a través del Programa de Preserva-

ción del Patrimonio Cultural, ejecutado por la AECI en colaboración con el

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en 13 países de América Latina*. Los

principales destinatarios de estas ayudas en 2004 son Perú (1,3 millones) y

Colombia (714.224 euros). Asimismo cabe destacar el apoyo de la Junta de Anda-

lucía a las acciones de Solidaridad Internacional en Perú orientadas a recuperar

el habitat popular en el centro histórico de Cuzco (300.000 euros).

Los desembolsos en el subsector Biodiversidad totalizaron 2,7 millones, de los

que la AECI aportó medio millón para acciones de ejecución directa enmarcadas

en el programa Araucaria**. Es el caso del proyecto integral Araucaria-Galápagos

(272.000 euros) y del programa Araucaria-XXI: El Pantanal (209.000 euros), lleva-

dos a cabo en Ecuador y Bolivia, respectivamente. La AECI dedicó también

530.000 euros a este tipo de proyectos en el sudeste de Nicaragua. Por su parte, el

Gobierno Vasco dedicó 201.055 euros a un proyecto de Paz y Solidaridad para la

conservación del medio ambiente del territorio de Sarayaku (Ecuador).
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Protección General
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Ambiente 2,21%
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3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR
AGENTES (2004)

AOD bilateral bruta destinada al sector 

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD 1.693.142
de la AECI (MAEC)
Otros desembolsos del MAEC 8.187.991
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria 5.488.194
y Turismo
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 289.527
Comunidades Autónomas 3.115.335
Entidades Locales 1.321.897

2. PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES
DISTRIBUIBLES (2004)

% de la AOD bilateral bruta distribuible española

* En 2004 el desembolso total de la Cooperación Española en el Programa de Preservación del
Patrimonio Cultural fue de 9 millones, de los que 4,4 millones se adscriben al subsector «Forma-
ción profesional» al referirse a las Escuelas Taller que la AECI mantiene en América Latina (esta
cantidad incluye los desembolsos de la AECI y del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que
aportaron, respectivamente, 1,1 y 3,3 millones). 

** En 2004 el programa Araucaria recibió 770.154 euros, que se destinaron a los subsectores «Bio-
diversidad» (499.033 euros), «Política medioambiental y gestión administrativa» (229.121 euros)
y «Política turística y gestión administrativa» (42.000 euros). 
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En el ámbito de la educación medioambiental se observa un desembolso de 1,9

millones. Más de la mitad de estas ayudas corresponden a actividades del progra-

ma Azahar***. Además de éstas, destaca el apoyo de la AECI a la estrategia desa-

rrollada por Cáritas en Honduras y El Salvador en materia de reducción de ries-

go de desastres (446.495 euros). Las aportaciones al subsector «Investigación

medioambiental» totalizaron 1,1 millones, principalmente dirigidos a Marruecos.

Finalmente, el subsector «Protección de la biosfera» recibió 333.394 euros. En

este ámbito destaca el apoyo de la AECI a la labor de Amigos de la Tierra en el

área protegida Volcán Cosigüina (Ecuador).
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5. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SUBSECTORES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Protección General del Medio Ambiente

410 Protección General del Medio Ambiente Euros

41010 Política medioambiental y gestión administrativa 8.174.394
41020 Protección de la biosfera 333.394
41030 Biodiversidad 2.727.228
41040 Protección del patrimonio 5.869.440
41050 Control / prevención de inundaciones O
41081 Educación/formación medioambiental 1.898.774
41082 Investigación medioambiental 1.092.855

Total sector Protección General del Medio Ambiente 20.096.085

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Protección General del Medio Ambiente

*** El programa Azahar recibió 1,8 millones en 2004, de los que 1,5 millones se adscriben al sector
Protección General del Medio Ambiente (de estos recursos, se dedicó 948.847 y 526.089 euros,
respectivamente, a los subsectores «Educación / Formación medioambiental» y «Política
medioambiental y gestión administrativa»); y el resto a los subsectores «Agricultura» (264.043
euros) y «Política de recursos hídricos» (40.000 euros).



En 2004 el sector de AOD dirigida específicamente al ámbito de Mujer y Desarro-

llo totalizó 12,6 millones de euros, tras aumentar el 43,4% en relación con el año

2003. Por tanto, este sector (denominado 410 en la clasificación del CAD) equi-

vale al 1,4% de las contribuciones distribuibles de AOD bilateral realizados por la

Cooperación Española*
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4.6. Mujer y Desarrollo
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1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral destinada al sector. Millones de euros

* De acuerdo con la clasificación del CAD, el sector 410 incluye los proyectos y programas de
Mujer y Desarrollo de carácter multisectorial, así como las iniciativas de fomento y apoyo a gru-
pos y organizaciones de Mujer y Desarrollo; y la realización de conferencias y seminarios en este 
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La mayor parte de las actuaciones de la Cooperación Española en el sector Mujer

y Desarrollo son llevadas a cabo por ONGD cofinanciadas por Comunidades

Autónomas. Intermón-Oxfam es la que canalizó más ayudas: un total de 1,1 millo-

nes de euros, que fueron aportados por cinco CCAA (Valencia, Castilla-La Man-

cha, Andalucía, Aragón y Extremadura). Entre las acciones de esta ONGD cabe

señalar un proyecto, cofinanciado con 383.048 euros por la Generalitat Valencia-

na, orientado a fomentar el empoderamiento de las organizaciones de mujeres

indígenas en la Amazonia Norte boliviana mediante el desarrollo de iniciativas

agroindustriales. Otra iniciativa destacable es el proyecto para la promoción inte-

gral de la mujer cinteña, ejecutado por Zabalteka en Bolivia con financiación del

Gobierno Vasco (469.324 euros) y orientado a facilitar el acceso a la educación

formal básica de las mujeres del entorno rural de los Cintis.

En relación con el total aportado, la principal Comunidad Autónoma fue el País

Vasco (1,2 millones): seguido de Cataluña (870.000 euros), Valencia (809.581

euros) y Madrid (790.293 euros). Estas cuatro CCAA aportaron más de la mitad

de los recursos de la cooperación autonómica en este sector.
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Desarrollo 1,39%

Resto de sectores
distribuibles

98,61%

3. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR
AGENTES (2004)

AOD bilateral bruta destinada al sector

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD 2.465.069
de la AECI (MAEC)
Otros desembolsos del MAEC 760.821
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria 0
y Turismo
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 395.111
Ministerio de Educación y Ciencia O
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 6.508.201
Entidades Locales 2.471.112

2. PARTICIPACION EN LAS CONTRIBUCIONES
DISTRIBUIBLES (2004)

% de la AOD bilateral bruta distribuible española

ámbito. Por tanto, este epígrafe no incluye aquellas acciones dirigidas a la promoción de la igual-
dad entre mujeres y hombres cuyo ámbito de actuación principal corresponde a otros sectores
CAD tales como Educación, Salud, etc.
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La AECI también cofinancia varias iniciativas de ONGD en materia de Mujer y

Desarrollo. Es el caso del apoyo de AJETI en Paraguay a la atención integral a

mujeres y niñas/os de escasos recursos económicos víctimas de violencia intra-

familiar (381.974 euros) y de proyecto «Creciendo en equidad. Impulsando el

liderazgo de las mujeres y la educación infantil», implementado por Educación

Sin Fronteras en Rep. Dominicana (459.339 euros).

Por último, entre las iniciativas del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales des-

taca la realización por el Instituto de la Mujer de la XIII edición del programa

«Mujeres y Desarrollo».

En conjunto, se aprecia un grado relativamente alto de concentración geográfica

de la AOD destinada a este sector: Más de la mitad de estas ayudas se dirigió a

cuatro países: Marruecos (2,9 millones), Bolivia (1,4 millones), República Domi-

nicana (1,3 millones) y El Salvador (1,1 millones).
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5. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SUBSECTORES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Mujer y Desarrollo

420 Mujer y desarrollo Euros

42010 Mujer y desarrollo 12.600.315

Total sector Mujer y Desarrollo 12.600.315

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR REGIONES (2004)

% de la AOD bilateral destinada al sector Mujer y Desarrollo





Capítulo 5

La distribución 
geográfica

de los flujos de AOD





Al igual que en años anteriores, en 2004 la principal región receptora de AOD

española fue América Latina, que recibió el 44% de los desembolsos bilaterales

brutos56. Los países de América Central y el Caribe recibieron más de la mitad de

estas ayudas, lo que se explica por el elevado peso de la operación de reestruc-

turación de deuda comercial registrada en Nicaragua (126,7 millones netos).

Otros países de esta región hacia los que se canalizó un volumen considerable de

recursos son Honduras (43,1 millones) y la República Dominicana (36,6 millo-

nes). Entre los países suramericanos, que recibieron el 35,4% de las ayudas de la

región, destacan por volumen de AOD neta recibida Perú y Bolivia (45,3 y 43,7

millones, respectivamente). Aproximadamente el 7% de las ayudas se destinaron

a actuaciones de ámbito iberoamericano no desagregables por país de destino.

217

5.1. Introducción

56 En el Anexo 4 se detalla la distribución por países y territorios de destino de los principales ins-
trumentos de la AOD bilateral española.



SEGUIMIENTO PACI 2004

Tabla 5.1.1. DESEMBOLSOS DE AOD BILATERAL BRUTA POR ÁREAS GEOGRÁFICAS (2000-2004)

Regiones 2000 2001 2002 2003 2004

América Central y Caribe 167,20 591,42 218,96 196,51 318,75
América del Sur 122,60 115,38 189,78 211,07 196,48
América Latina, no especificado 57,05 39,31 30,40 50,34 38,95
Total América Latina 346,85 746.10 439,14 457,92 554,18
Norte de África 38,77 55,65 71,88 46,40 113,02
Oriente Medio 22,30 38,64 42,48 101,15 52,96
Mediterráneo, no especificado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,55
Total Mediterráneo 61,06 94.29 114,36 147,55 166,53
Total África Subsahariana 99,07 97.00 172,61 138,44 157,92
Asia Central 1,99 18.29 45,15 29,22 21,56
Asia Sur –0,20 5.41 2,06 –13,36 8,29
Asia Oriental 119,09 82.02 53,90 51,34 86,54
Oceanía 0,00 0,09 0,16 0,91 0,06
Total Asia-Pacífico 120,89 105.82 101,26 68,11 116,45
Europa Oriental 75,49 67.46 98,61 65,91 78,74
África no especificado 0,46 2.13 0,83 1,26 0,28
Total África 138,30 154.77 245,32 186,10 271,22
Asia no especificado 2,88 1.49 2,32 0,24 2,46
Total Asia 146,07 145.95 146,06 169,49 171,87
PVD, no especificado 97,28 134,77 130,06 140,73 181,98

AOD bilateral bruta (Mill. Euros) 803,99 1.249,06 1.059.18 1.020,15 1.258,55

Los países mediterráneos del norte de África y Oriente Próximo recibieron el

13,2% de las ayudas en 2004. El principal destinatario fue Marruecos, con un de-

sembolso neto de 41,4 millones de euros, seguido de: Irak (22,8 millones), los

territorios administrados por la Autoridad Nacional Palestina (19,2 millones) y la

Población Saharaui (11,7 millones).

África Subsahariana concentró el 12,5% de los desembolsos. Mozambique fue,

con 26,2 millones netos recibidos, el principal país destinatario en esta región,

por delante de Ghana (14,8 millones), Senegal (14,7 millones) y Guinea Ecuato-

rial (14,4 millones). Por su parte, los países de la región de Asia-Pacífico recibie-

ron el 9,3% de la AOD bilateral bruta. La mayor parte de los desembolsos brutos

se dirigieron a países de Asia Oriental, en particular a China, que recibió 47,4

millones de euros. En términos de AOD neta, el principal destinatario de ayudas

en el conjunto de los países de Asia Central, Sur, Oriental y Oceanía fueron Afga-

nistán y Filipinas, con 13,3 y 11,3 millones recibidos, respectivamente.
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Entre los países europeos receptores de AOD española destaca Turquía, con

un desembolso neto de 39,9 millones de euros de los cuales 25,3 millones

corresponden a un crédito FAD destinado a la rehabilitación de la línea férrea

Ankara-Estambul. Finalmente, cerca del 15% de la AOD bilateral bruta corres-

ponde a acciones de cooperación no especificables por país o región de des-

tino.

En términos del nivel de renta del país o territorio destinatario de las ayudas, en

2004 se mantiene la tradicional orientación prioritaria de la Cooperación Españo-

la hacia los países de Renta Media-Baja, que recibieron más del 60% de la AOD

bilateral bruta especificable según este concepto. La mayoría de los principales

países receptores de la Cooperación Española (Marruecos, Perú, Bolivia, Hondu-

ras, China, Turquía…) se encuentran en este nivel de renta. Los países de Renta

Baja, categoría a la que pertenecen Nicaragua, Ghana, India y Vietnam –entre

otros receptores destacados de AOD española– concentró cerca de la quinta

parte de las ayudas (v. Tabla 1.2.3). Los Países Menos Adelantados, categoría en

la que se encuentran numerosos países de África Subsahariana, concentraron en

2004 el 14% de la AOD bilateral bruta especificada por nivel de renta. Finalmen-

te, los países definidos como de Renta Media-Alta –como los casos de Argentina,

Costa Rica y México– recibieron el 6,8% de las ayudas. El 0,03% destinado a Paí-

ses de Renta Alta se refiere a los desembolsos dirigidos a la isla de Granada

(299.504 euros).
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Gráfico 5.1.1. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD BILATERAL BRUTA* POR GRUPOS DE RENTA (2004)
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A continuación se presentarán, en forma de «fichas-país», las actuaciones más

significativas llevadas a cabo durante el ejercicio 2004 en los 29 países y territo-

rios definidos como prioritarios o para la Cooperación Española en el Plan

Director 2001-2004 de la Cooperación Internacional.
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5.2. Fichas-País



Sectores
sociales básicos

8,75%

Otros fines
91,25%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 15.733.633
Otros desembolsos del MAEC 10.863.923
Ministerio de Economía y Hacienda O
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 22.271.819
Ministerio de Defensa 978.445
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 3.062.601
Comunidades Autónomas 28.260.483
Entidades Locales 11.636.350

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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Mill. Euros Variación

2004 13.326.276 192,6%
2003 4.554.037 –75,9%
2002 18-899.200 186,0%
2001 6.608.488 –

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 13.326.276 192,6%
2003 4.554.037 –75,9%
2002 18-899.200 186,0%
2001 6.608.488 –

Afganistán

La Cooperación Española en Afganistán en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Durante 2004, Afganistán recibió de la Cooperación Española
13.326.276 euros en concepto de AOD bilateral bruta. Esta cantidad
supone un aumento muy considerable respecto a los 4,5 millones de
euros recibidos por este país en el periodo anterior. La razón de este
incremento en la ayuda se encuentra en las mayores aportaciones rea-
lizadas por el Ministerio de Defensa. Este Ministerio volvió a ser el
principal actor de la Cooperación Española, desembolsando un total
de 12.567.385 euros. Esta cifra representa más del 94 % de la AOD bila-
teral dirigida a este país.

Entre las actuaciones del Ministerio de Defensa hay que destacar: el
mantenimiento y la conservación de las infraestructuras necesarias
para el transporte y las comunicaciones, como construcción de puen-
tes, conservación y limpieza de carreteras, etc; la labor desempeñada
por la Compañía de Fusiles, encargada de dar protección y seguridad
a la entrega de ayuda humanitaria realizada por diversas organizacio-
nes; el trabajo llevado a cabo por la estructura Cimic con el objetivo
de comunicar las necesidades de la población a las autoridades civi-
les, Organizaciones Internacionales y ONGD, así como facilitar la
entrega de ayuda humanitaria donada por diversas ONGD; el trans-

El volumen de AOD
dirigida a
Afganistán aumentó
un 192,6% este
último año debido,
principalmente, al
crecimiento de las
aportaciones del
Ministerio de
Defensa.
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

1,4%

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

1,7%

7,2%

89,7%

0,5%

99,5%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 13.260.116
Educación 227.429
Salud 950.112
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 11.898.586
Otros Servicios e Infr. Sociales 183.989

Infraestructuras y Servicios Económicos O
Sectores Productivos O
Multisectorial 66.160
Bienes/Ayuda General para Programas O
Actividades relacionadas con la Deuda O
Ayuda de Emergencia O
Costes Administrativos O
Apoyo a ONGD O
Sin especificación / no clasificados O

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.121.235
Inversión en el ser humano 56.306
lnfr. y promo. del tejido económico O
Defensa del medio ambiente O
Part, social, des. instit. y buen gobierno 183.989
Prevención de conflictos y constr. paz 11.898.586
Otras ayudas 66.160

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y S.S.

0,0 1,0

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,80,60,40,2

Erradicar
la pobreza;
90,67%

Otras
metas;
9,33%

porte de representantes nacionales y del con-
tingente militar español, además de los mate-
riales necesarios para el buen desarrollo de la
misión de paz y de aquellos proyectos consi-
derados AOD; y un proyecto cuyo fin fue dar
atención sanitaria primaria ayudándose del
personal sanitaria militar español y de un hos-
pital de campaña.

El segundo actor de mayor importancia fue la
Cooperación Oficial Descentralizada, que des-
tinó un total de 477.578 euros. Dentro de este
actor, hay que resaltar el papel de la Generali-
tat de Cataluña con dos actuaciones, ambas
ejecutadas por la ONGD ASDHA: formación y
capacitación de mujeres docentes afganas; y
mejora de las condiciones educativas, de
salud y psicológicas de las mujeres y niñas
adolescentes. Por su parte, el Gobierno Vasco
subvencionó el proyecto ejecutado por la
ONGD Forum Feminista María De Maeztu
para la mejora de las condiciones educativas,
psicológicas y de salubridad de las mujeres y
niñas afganas. Navarra también realizó un
importante desembolso dirigido a la construc-
ción de viviendas de bajo coste para facilitar
la reintegración de los refugiados en el Sur de
Afganistán.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

38,34%

Otros fines
61,66%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 564.701
Otros desembolsos del MAEC 377.760
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 14.883
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 239.204
Entidades Locales 97.513

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0,0

2,0

2001 2002 2003 2004

1,5

1,0

0,5

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 1.294.062 –17,8%
2003 1.574.648 8,6%
2002 1.450.428 –9,9%
2001 1.609.430 –2,6%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 1.294.062 –17,8%
2003 1.574.648 8,6%
2002 1.450.428 –9,9%
2001 1.609.430 –2,6%

Albania

La Cooperación Española en Albania en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La Cooperación Española realizó un desembolsó total de 1.294.062
euros en Albania durante el periodo 2004. Esta cifra representa un
descenso respecto a los volúmenes registrados en años anteriores, en
concreto una disminución del 17,8% en relación al año 2003.

El principal actor de la Cooperación Española fue el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperación, que destinó 942.462 euros. Den-
tro de este Ministerio, las subvenciones a ONGD realizadas por la
AECI fueron la partida con la cuantía más elevada. Los 564.701 euros
de estas subvenciones se canalizaron hacia tres actuaciones, dos de
ellas ejecutadas por Cruz Roja Española: la campaña global para la
promoción de los derechos de la infancia «Haz los deberes: respeta
nuestros derechos»; y la reintegración en el sistema educativo de
niños/as en riesgo o en situación de abandono escolar. La tercera
actuación corresponde a un proyecto denominado regeneración esco-
lar de Maqellare y cuya gestión corrió a cargo de la ONGD Internacio-
nal Rescue Committee.

El resto de la ayuda de este Ministerio fue, fundamentalmente, ejecuta-
da directamente por la SG de Cooperación con los Países del Mediterrá-

En 2004 el 40% de
las ayudas de la
Cooperación
Española a Albania
se destinaron al
sector Educación
primaria
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

19,7%

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

10,6%

69,7%

0,8%

83,1%

2,6%

13,5%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 1.075.798
Educación 749.767
Salud 0
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 212.347
Otros Servicios e Infr. Sociales 113.683

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 33.610
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 10.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 492.354
Inversión en el ser humano 257.413
lnfr. y promo. del tejido económico 174.654
Defensa del medio ambiente 18.727
Part, social, des. instit. y buen gobierno 326.030
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 24.883

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 0,6

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,50,40,30,21,0

Erradicar
la pobreza;
40,61%

Otras
metas;

59,39%

neo y de Europa Oriental. Dentro de las activi-
dades de esta Subdirección destacan: la orien-
tación y el apoyo a la puesta en marcha de una
cooperativa agraria modelo; la celebración de
seminarios sobre la internacionalización del
comercio y la promoción de la inversión
extranjera; y la formación de funcionarios alba-
neses en investigación, persecución y castigo
de los delitos medioambientales.

Después del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperación se sitúo la Cooperación Ofi-
cial Descentralizada, con una aportación de
336.717 euros. La Comunidad Foral de Nava-
rra fue la única Comunidad Autónoma que
realizó algún desembolso. Esta Comunidad
financió dos proyectos: el primero consistió
en la construcción de un colegio de primaria y
secundaria en un barrio cercano a Tirana; y el
segundo se centró en el apoyo a un centro de
día para menores en situación de riesgo social
en Tirana.

La ayuda se concentró, principalmente, en el
sector de la Educación, el cual recibió el 58%
de los recursos. Los sectores de Gobierno y
Sociedad Civil y el de Otros Servicios e
Infraestructuras Sociales fueron, por detrás
del de Educación, los que más aportaciones
recibieron (16% y 9%, respectivamente).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

36,77%

Otros fines
63,23%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.839.589
Otros desembolsos del MAEC 1.975.241
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2.284
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 44.096
Comunidades Autónomas 1.848.842
Entidades Locales 753.690

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

15

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

10

5

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 7.463.742 –22,2%
2003 9.594.719 –32,2%
2002 14.161.139 24,2%
2001 11.404.401 –36,6%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 7.463.742 –22,2%
2003 9.594.719 –32,2%
2002 14.161.139 24,2%
2001 11.404.401 –36,6%

Angola

La Cooperación Española en Angola en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 se destinaron 7.463.742 euros a actividades de cooperación al
desarrollo en Angola. Esta cantidad representa un descenso del 22%
respecto a los 9,5 millones de euros alcanzados en el periodo anterior.
El principal actor de la Cooperación Española en Angola fue el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperación (MAEC). En total, el MAEC
gestionó el 65% de los recursos dirigidos a Angola (4.814.830 euros). La
AECI canalizó gran parte de la ayuda del MAEC a través de subvencio-
nes a estrategias, programas y proyectos de ONGD (2.207.989 euros).
Entre las estrategias, cabe destacar los siguientes proyectos financia-
dos a Cruz Roja Española: apoyo a la reinserción psicosocial y capaci-
tación profesional de los menores de la provincia de Bié; y sensibiliza-
ción sobre la transmisión y la prevención de las ETS/HIV/SIDA.
Además, en el marco de la estrategia de Intermón-Oxfam, también se
financiaron otros proyectos de relevancia como el de desarrollo de la
producción agropecuaria de 30 comunidades del municipio de Malange
y Calculama, así como el de fortalecimiento del tejido social y produc-
tivo de las comunidades de la zona de Kalweyo.

En el contexto de los programas de ONGD aprobados por la AECI,
los proyectos financiados a ONGD que más destacaron son el de

El 36,4% de las
contribuciones
distribuibles de la
Cooperación
Española en Angola
se destinaron en
2004 a mejorar la
dotación de
servicios sociales
básicos
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

10,0%

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

3,3%
17,7%

11,2%

3,5%

66,3%

36,5%

21,2%

15,0%

5,8%

7,0%

2,3%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 4.951.339
Educación 877.530
Salud 1.808.013
Salud Reproductiva 553.707
Abastecimiento y Dep. de Agua 1.050.397
Gobierno y Sociedad Civil 497.530
Otros Servicios e Infr. Sociales 164.162

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 525.836
Bienes/Ayuda General para Programas 431.600
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 1.122.708
Costes Administrativos 261.639
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 3.126.039
Inversión en el ser humano 877.530
lnfr. y promo. del tejido económico 696.456
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 1.798.250
Prevención de conflictos y constr. paz 703.828
Otras ayudas 261.639

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 1,5

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

1,00,5

Erradicar
la pobreza;
36,44%

Otras
metas;

63,56%

desarrollo rural para la población campesina
de Malanje, ejecutado por la ONGD IEPALA;
y el programa de prevención de la transmi-
sión del VIH/SIDA y de atención a la pobla-
ción afectada en la provincia de Benguela,
llevada a cabo por Médicos del Mundo. Tam-
bién de importancia fue el proyecto financia-
do al Consejo Interhospitalario de Coopera-
ción, cuyo principal objetivo fue el apoyo al
Hospital Pediátrico de Luanda. Otro elevado
porcentaje de la ayuda del MAEC fue ejecu-
tado directamente por la SG de Cooperación
con los países de África Subsahariana y de
Asia (1.418.907 euros). De especial interés
fue el apoyo al abastecimiento de agua pota-
ble de la ciudad de Malanje, valorado en
922.300 euros. Otros proyectos de relevancia
dentro de esta Subdirección fueron: el
refuerzo del Ministerio de Salud para mejo-
rar la planificación de los recursos humanos;
y el apoyo a los Ministerios de Justicia e Inte-
rior de Angola.

El segundo actor de mayor importancia fue la
Cooperación Oficial Descentralizada que de-
sembolsó un total de 2.602.532 euros. Dentro
de estas intervenciones sobresalió la Genera-
litat de Cataluña con un programa de repatria-
ción y reintegración de refugiados angoleños
por un valor de 500.000 euros.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

0,52%

Otros fines
99,48%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 613.491
Otros desembolsos del MAEC 2.659.164
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 20.719.567
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2.591
Ministerio de Educación y Ciencia 27.461
Otros Ministerios/Resto de la AGE 349.274
Comunidades Autónomas 415.862
Entidades Locales 172.492

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

-10

40

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

30

20

10

0

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 10.180.414 168,2%
2003 3.796.297 –80,5%
2002 19.484.324 175,0%
2001 –5.984.796 –45,8%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 24.959.901 39,7%
2003 17.872.336 –51,9%
2002 37.134.942 175,0%
2001 13.501.823 246,7%

Argelia

La Cooperación Española en Argelia en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 la Cooperación Española realizó un desembolso neto en
Argelia de 10,2 millones de euros, lo que supone un aumento de 6,4
millones respecto al año anterior. Estas magnitudes difieren significa-
tivamente de las expresadas en términos de desembolsos brutos,
debido al elevado peso de los reembolsos de créditos FAD que, desde
2000, vienen totalizando entre 14 y 19 millones de euros al año.

Al igual que en años anteriores, la actividad crediticia del FAD y, espe-
cialmente, el apoyo a la adquisición de dos buques Car-Ferry para el
transporte de pasajeros y vehículos, concentran la mayor parte de las
ayudas a Argelia. En 2004 más del 80% de la AOD bilateral que aporta-
da por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que, a través del
FAD, destinó a este fin 19,7 millones de euros. También se canalizaron
mediante este instrumento 840.925 euros para la construcción de una
planta de polietileno en este país. La naturaleza y el volumen de estas
operaciones explica la alta participación, similar al peso del Ministe-
rio de Industria, Turismo y Comercio en el total de las ayudas, tanto
de la AOD reembolsable como de los desembolsos no orientados a la
consecución de metas de desarrollo específicas, distintas de la erradi-
cación de la pobreza.

El apoyo crediticio
del FAD a la
adquisición de dos
buques Car-Ferry
para el transporte
de pasajeros y
vehículos concentró
en 2004 el 80% de
las ayudas a Argelia
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

12,3%

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

9,1%

6,4%

72,2%

8,1%

79,1%

10,8%
0,9%

0,8%
0,3%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 2.028.520
Educación 250.393
Salud 183.876
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 129.077
Otros Servicios e Infr. Sociales 1.465.174

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 204.943
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 220.949
Costes Administrativos 73.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.821.535
Inversión en el ser humano 122.528
lnfr. y promo. del tejido económico 22.072.322
Defensa del medio ambiente 66.586
Part, social, des. instit. y buen gobierno 665.572
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 211.358

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 1,0

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,80,60,40,2

Erradicar
la pobreza;
79,82%

Otras
metas;

20,18%

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración es el segundo agente de la Cooperación
Española que realizó un mayor desembolso de
AOD en Argelia en 2004: 3,3 millones de euros.
La SG de Cooperación con los Países del Medi-
terráneo y Europa Oriental de la AECI canalizó
más del 40% de estos recursos. Entre sus actua-
ciones cabe señalar el programa de proximidad
para el desarrolo rural agricola, al que se desti-
naron 473.710 euros. Por su parte, el Instituto
Cervantes canalizó 1,2 millones: el 37,4% de las
ayudas de este Ministerio. Las subvenciones a
ONGD de la AECI tuvieron un peso relativamen-
te menor, del 18%. De estas ayudas, destaca por
su importe un proyecto de la Fundación CUME
de apoyo a la creación de micro-empresas agro-
alimentarias en el norte del país (403.315 euros).

En relacion a la Cooperación Autonómica y
Local, tres Comunidades Autónomas llevaron
a cabo acciones de cooperación para el desa-
rrollo en este país: Cataluña, Valencia y Canta-
bria. El importe agregado de estas actuacio-
nes fue inferior al medio millón de euros.

Por último, se observa que el porcentaje de
AOD distribuible dirigida a sectores sociales
básicos en Argelia fue del 0,52%, un ratio
superior al registrado en 2003 pero aún lejos
del umbral del Compromiso 20/20 emanado
de la cumbre de Copenhague de 1995.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

28,81%

Otros fines
71,39%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 6.362.209
Otros desembolsos del MAEC 4.209.035
Ministerio de Economía y Hacienda 8.785
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 14.494.619
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 405.534
Ministerio de Educación y Ciencia 137.916
Otros Ministerios/Resto de la AGE 190.112
Comunidades Autónomas 12.616.709
Entidades Locales 5.264.092

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0
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Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 43.689.012 –4,3%
2003 45.659.183 39,9%
2002 32.645.146 38,7%
2001 21.902.852 –17,1%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 43.689.012 –10,0%
2003 48.567.945 25,2%
2002 38.792.726 38,7%
2001 27.968.675 –17,9%

Bolivia

La Cooperación Española en Bolivia en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Bolivia recibió de la Cooperación Española durante 2004 un total de
43.689.012 euros en concepto de AOD bilateral bruta, una cantidad
que supone un descenso de un 10% respecto a los 48,5 millones de
euros del periodo anterior.

La principal representación de la Cooperación Española corrió a cargo
de la cooperación autonómica y local, que aportó 17.880.802 euros, de los
cuales más de 12,5 millones correspondieron a recursos de las CCAA.
Castilla-La Mancha, con más de tres millones de euros, aportó recursos a
proyectos como la construcción de un centro de apoyo para la rehabili-
tación y la reinserción socio-productiva de las personas privadas de liber-
tad y liberadas en la ciudad de Cochabamba. Navarra dirigió sus princi-
pales aportaciones al fortalecimiento de los sectores productivos. Por su
parte, Andalucía financió dos proyectos del ámbito educativo: el apoyo al
Centro de Educación Integral de Santa Lucía de Yocalla, proyecto gestio-
nado por la Asociación por la Paz y el Desarrollo; y el apoyo educativo
para las escuelas rurales de Saavedra, de la ONGD Amistad Europea.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con una aportación
de 14.494.619 euros, fue el segundo actor de importancia en cuanto al

El 40,9% de las
ayudas de la
Cooperación
Española a Bolivia
fueron aportadas
por los agentes de la
cooperación
autonómica y local
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 26.548.542
Educación 7.157.957
Salud 7.7745.165
Salud Reproductiva 669.018
Abastecimiento y Dep. de Agua 716.263
Gobierno y Sociedad Civil 8.170.523
Otros Servicios e Infr. Sociales 2.089.616

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 5.019.239
Bienes/Ayuda General para Programas 789.817
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 150.000
Costes Administrativos 127.019
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 305.399

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 13.554.029
Inversión en el ser humano 3.469.889
lnfr. y promo. del tejido económico 11.805.937
Defensa del medio ambiente 1.027.585
Part, social, des. instit. y buen gobierno 11.999.315
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 1.832.257

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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volumen de recursos. Por medio de la SG de
Fomento Financiero de la Internacionaliza-
ción se destinaron 14.444.287 euros en con-
cepto de créditos FAD, mientras que el resto,
44.822 euros, correspondió a una contribu-
ción a la línea de Fondos de Estudios de Via-
bilidad. Entre los proyectos financiados por
los créditos FAD resaltan: la modernización y
equipamiento del Servicio Nacional de Meteo-
rología e Hidrología; el Sistema de control de
tráfico aéreo para el aeropuerto de Cocha-
bamba; el fortalecimiento de la actividad agrí-
cola municipal; o la dotación de equipamiento
médico para el Hospital German Busch.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peración también fue un actor relevante al
canalizar 10.571.244 euros. Cerca de 6,5 millo-
nes de euros se dirigieron en forma de sub-
venciones a ONGD. Las más importantes se
destinaron a financiar dos proyectos de Medi-
cus Mundi dentro de sus sendos programas
con la AECI –apoyo a la gestión de cinco hos-
pitales en la ciudad de La Paz y prevención de
le enfermedad de Chagas en varios munici-
pios– y a la aportación a la estrategia de Cruz
Roja Española por medio de la contribución al
proyecto del fomento de prácticas higiénicas
saludables en 19 barrios populares de Guaya-
ramerín.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

17,49%

Otros fines
82,51%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.902.141
Otros desembolsos del MAEC 2.002.049
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.713.491
Ministerio de Defensa 10.226.911
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 1.133.162
Comunidades Autónomas 657.119
Entidades Locales 267.878

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 19.902.750 –26,7%
2003 27.152.330 –8,0%
2002 29.499.847 5,1%
2001 28.079.880 –26,4%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 19.902.750 –26,7%
2003 27.152.330 –8,0%
2002 29.499.847 5,1%
2001 28.079.880 –26,4%

Bosnia y Herzegovina

La Cooperación Española en Bosnia y Herzegovina en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004, se canalizaron 19.902.750 euros a actividades de cooperación al
desarrollo en Bosnia y Herzegovina. Comparándolo con 2003, en este año
se produjo un descenso del 26,7% en la AOD dirigida a este país. El Minis-
terio de Defensa, con una aportación de 10.226.911 euros, es el principal
actor de la Cooperación Española en este país. De entre las cinco inter-
venciones desarrolladas por este Ministerio cabe resaltar las siguientes:
el mantenimiento y conservación de las infraestructuras necesarias para
el transporte y las comunicaciones; la labor desarrollada por la Compa-
ñía de Fusiles para proteger la entrega de ayuda humanitaria; y, el aseso-
ramiento y coordinación de la estructura CIMIC con las autoridades civi-
les. Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación
desembolsó 4.904.191 euros, de los cuales cerca del 60% fueron subven-
ciones de la AECI a ONGD. Así, el MPDL ejecutó varios proyectos enmar-
cados en su programa para Bosnia y Herzegovina. Algunos de éstos son:
la mejora del acceso al sistema jurídico-administrativo; la capacitación y
la distribución de ayudas productivas y sociales; y el desarrollo agrícola
de varias comunidades rurales en Herzegovina Oriental. 

Prácticamente, el resto de la ayuda del MAEC fue ejecutada direc-
tamente por la AECI. Entre sus intervenciones, resalta el apoyo a la

Más de la mitad de
las ayudas
bilaterales de la
Cooperación
Española a Bosnia y
Herzegovina fueron
canalizadas a través
del Ministerio de
Defensa
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 17.465.412
Educación 646.646
Salud 365.115
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 2.963.491
Gobierno y Sociedad Civil 12.941.626
Otros Servicios e Infr. Sociales 548.535

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 821.096
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 208.333
Costes Administrativos 256.359
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 3.656.323
Inversión en el ser humano 325.748
lnfr. y promo. del tejido económico 972.250
Defensa del medio ambiente 41.616
Part, social, des. instit. y buen gobierno 2.306.792
Prevención de conflictos y constr. paz 11.564.182
Otras ayudas 1.035.839

4.a. Detalle del sector
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creación y consolidación de la comunidad
de regantes del Popovo Polje; el fortaleci-
miento del centro de control de calidad y
cantidad de las aguas de la cuenca del río
Bosna; y la creación y consolidación de una
incubadora de nuevas empresas en la región
de Sarajevo.

Por otro lado, el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio financió dos proyectos con
cargo al FAD por un valor total de 2.713.491
euros. Uno de ellos se dirigió a la planta de
tratamiento de agua potable en Olovo y el otro
a una planta potabilizadora en Prnjavor. Ade-
más, el Ministerio del Interior también realizó
dos importantes intervenciones enmarcadas
dentro del proceso de consolidación de la paz.
Estas dos actuaciones registraron un importe
superior al medio millón de euros.

Por último, la Cooperación Oficial Descentra-
lizada aportó 924.997 euros. Destacó la Gene-
ralitat de Cataluña, especialmente con un pro-
yecto que perseguía el retorno de personas
desplazadas y refugiadas en la comunidad de
Gora. Los proyectos dirigidos al sector de
Gobierno y Sociedad Civil fueron los que reci-
bieron una mayor cuantía (65% de la ayuda
total). Por detrás de este sector se situó el
Multisectorial (4%) y el de Educación (3%).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

27,09%

Otros fines
72,91%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 1.080.852
Otros desembolsos del MAEC 1.133.245
Ministerio de Economía y Hacienda 4.215.050
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 36.485
Comunidades Autónomas 398.592
Entidades Locales 162.488

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 6.879.170 285,4%
2003 1.785.135 –9,1%
2002 1.964.172 –1,9%
2001 2.112.565 5,0%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 7.026.712 261,1%
2003 1.945.778 –9,1%
2002 2.140.883 –1,9%
2001 2.181.979 4,8%

Cabo Verde

La Cooperación Española en Cabo Verde en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La Cooperación Española aumentó sensiblemente durante 2004 los
fondos de cooperación al desarrollo destinados a Cabo Verde. En este
año se contabilizaron 7.026.712 euros frente a los 1.945.778 euros del
periodo 2003, lo que representa una variación positiva del 261%. La
principal razón de este aumento se debe a la participación del Minis-
terio de Economía y Hacienda. Este Ministerio realizó dos operacio-
nes de deuda con Cabo Verde: una condonación de parte de deuda por
un valor de 251.451 euros y otra operación de reestructuración y refi-
nanciación de la deuda por un importe de 3.963.599 euros.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación realizó un des-
embolsó total de 2.214.097 euros. Por parte de la Subdirección Gene-
ral de Cooperación con los países de África Subsahariana y de Asia de
la AECI destaca la continuación del plan de desarrollo sostenido de
Cidade Velha, el cual fue apoyado con 864.629 euros. El Gabinete Téc-
nico de la AECI desembolsó 601.012 euros para financiar dos acciones
de suministro y envío de ayuda alimentaria.

Respecto a las subvenciones de ONGD concedidas por la SG de Coo-
peración Multilateral y Horizontal de ONGD la AECI, ésta financió un

En 2004 el
Ministerio de
Economía y
Hacienda realizó
dos operaciones de
condonación y
reestructuración de
la deuda de Cabo
Verde por un
importe agregado de
4,3 millones de
euros
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 1.125.074
Educación 655.652
Salud 83.990
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 70.383
Gobierno y Sociedad Civil 315.049
Otros Servicios e Infr. Sociales 0

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 864.629
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 4.215.050
Ayuda de Emergencia 601.012
Costes Administrativos 0
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.199.844
Inversión en el ser humano 211.193
lnfr. y promo. del tejido económico 1.085.576
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 315.049
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 4.215.050

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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proyecto de la ONGD ECCA para la formación
a distancia de personas adultas en temas rela-
cionados con el desarrollo económico, y otro
de FUNDESCA para dar formación profesio-
nal contínua en descentralización municipal y
desarrollo local.

En cuanto a la Cooperación Oficial Descentra-
lizada, desde sus diversas entidades se canali-
zaron un total de 561.080 euros a Cabo Verde.
Sobre todo, hay que resaltar la actuación de la
Comunidad Autónoma de Canarias que reali-
zó un desembolso de 348.592 euros. Los prin-
cipales proyectos financiados por esta Comu-
nidad fueron: desarrollo sostenible de la
pesca artesanal en la Isla de Maio; y, en el
marco del Plan de Modernización Municipal
de Cabo Verde, la financiación del equipa-
miento informático para los ayuntamientos, la
implementación de sistemas informáticos y la
formación para el personal al servicio de la
administración.

La distribución sectorial se concentró en su
mayor parte en las actividades relacionadas
con la deuda. La Ayuda multisectorial, la Edu-
cación y la Ayuda de emergencia fueron el
resto de sectores más privilegiados.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

14,95%

Otros fines
85,05%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 0
Otros desembolsos del MAEC 2.402.326
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 44.851.137
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 11.990
Otros Ministerios/Resto de la AGE 309
Comunidades Autónomas 108.810
Entidades Locales 44.357

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 9.971.233 179,3%
2003 3.569.495 –74,1%
2002 13.769.679 26,5%
2001 15.968.942 –8,7%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 47.418.930 –7,1%
2003 51.060.609 –8,5%
2002 55.797.360 26,5%
2001 44.114.291 26,8%

China

La Cooperación Española en China en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004, la AOD bilateral bruta destinada a China totalizó 47.418.930
euros, un 7% por debajo del nivel alcanzado en 2003. La enorme dife-
rencia con el registro de la AOD bilateral neta muestra la importancia
de la ayuda reembolsable en este país. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por medio de su SG de Fomento Financiero de la
Internacionalización, aportó 44.851.137 euros, esto es, el 95% del
monto de AOD bilateral bruta dirigida a este país. A excepción de una
aportación al Fondo de Estudios de Viabilidad por valor de 778.453
euros, el resto corrió a cargo de los créditos FAD. Un alto porcentaje
de los créditos FAD se dirigió al fortalecimiento del sector de trans-
porte aéreo. En este sector se llevaron a cabo dos actuaciones: la pri-
mera, con un importe de 17.358.240 euros, tuvo como objetivo el dotar
de equipamiento al centro de prácticas para personal de vuelo de Hai-
nan Airlines; y, la segunda, con un valor de medio millón de euros,
tuvo también como fin dotar de equipamiento, en este caso, al aero-
puerto de Shenyang. En el sector del transporte se registraron seis
actuaciones con un valor acumulado de 6.379.374 euros. Por el impor-
te de los créditos concedidos, merece destacar la intervención en el
sistema de control de accesos y en el de radiocomunicaciones para el
tren ligero Tianjin-Binhai, asi como la dirigida al control de accesos y

La enorme
diferencia entre los
importes brutos
(47,7millones) de la
AOD dirigida a
China en 2004
muestra la
importacia de la
AOD reembolsable
en este país
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 11.587.813
Educación 587.813
Salud 5.317.312
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 4.249.819
Gobierno y Sociedad Civil 309
Otros Servicios e Infr. Sociales 431.801

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 2.964.188
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 54.821
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 7.451.587
Inversión en el ser humano 718.623
lnfr. y promo. del tejido económico 32.863.855
Defensa del medio ambiente 2.878.410
Part, social, des. instit. y buen gobierno 618.256
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 2.888.198

4.a. Detalle del sector
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de venta de billetes en la línea 3 del metro de
Shanghai. El sector de la infraestructura sani-
taria básica recibió financiación de los crédi-
tos FAD por valor de 5.068.801 euros. Estos
fondos se dirigieron, entre otros proyectos, al
suministro e instalación de equipamiento
médico en el Hospital de Huaian y a la dota-
ción de equipamiento médico al segundo hos-
pital del pueblo de Pingdingshan, así como al
de Kuitun y el de Henan Xun, entre otros.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peración realizó desembolsos por 2.402.326
euros. La mayor parte de estos recursos se ges-
tionaron desde la SG de Cooperación con los
Países de África Subsahariana y Asia de la
AECI. Sus proyectos más relevantes son: el
programa de capacitación AECI-CNTA (Admi-
nistración de Turismo China); la creación del
Centro Sino-Español de Trasnporte Inteligente
en los locales de la Universidad Tecnológica de
Pekín; la continuación del proyecto «Energía
Solar en Mongolia Interior»; la celebración de
un curso de formación sobre energías renova-
bles.

La Cooperación Oficial Descentralizada tan
sólo aporté 153.168 euros. Resaltar la finan-
ciación por Extremadura de un proyecto de la
ONGD Andeni para la ayuda a los orfanatos y
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Sectores
sociales básicos

10,06%

Otros fines
89,94%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.381.064
Otros desembolsos del MAEC 3.165.060
Ministerio de Economía y Hacienda 6.733
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 628.593
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 2.491.177
Ministerio de Educación y Ciencia 296.041
Otros Ministerios/Resto de la AGE 176.939
Comunidades Autónomas 7.328.732
Entidades Locales 3.021.239

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 9.854.410 –22,5%
2003 12.722.678 –63,0%
2002 34.389.737 22,3%
2001 28.015.135 285,5%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 19.495.578 15,7%
2003 16.855.098 –56,3%
2002 38.613.767 22,3%
2001 31.574.253 205,4%

Colombia

La Cooperación Española en Colombia en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Durante 2004 Colombia recibió en concepto de AOD bilateral bruta
19.495.578 euros por parte de la Cooperación Española. Esta cifra
recoge un aumento del 16% en relación al volumen registrado en el
periodo 2003.

La intervención de la Cooperación Española se caracterizó por una
amplia participación de actores. La cooperación autonómica y local
canalizó más de la mitad de la ayuda al gestionar 10.349.971 euros. La
mayor aportación por parte de estos agentes la realizó la Generalitat
Valenciana al destinar 2.134.738 euros repartidos entre tres actuaciones:
un convenio de un millón y medio de euros con la Federación Española
de Religiosos de la Enseñanza con el fin de llevar a cabo el proyecto de
«Desarrollo integral de Villa Esperanza en Malambo»; otro convenio, en
este caso, con ACNUR, dotado con 450.000 euros para fortalecer la red
de entidades estatales responsables de la atención a la población despla-
zada; y el apoyo a un programa de capacitación en sistemas informáti-
cos para la mejora de la oferta laboral en San José de Cucuta.

La segunda Comunidad Autónoma que aportó más recursos fue
Madrid con 1.663.279 euros. Estos recursos se distribuyeron de mane-

Dos tercios de las
ayudas de la
Cooperación
Española a
Colombia se
canalizan por medio
de ONGD
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.
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15,0%
2,0%

51,8%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 10.101.542
Educación 3.336.803
Salud 472.535
Salud Reproductiva 133.831
Abastecimiento y Dep. de Agua 67.462
Gobierno y Sociedad Civil 2.971.184
Otros Servicios e Infr. Sociales 3.119.727

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 4.880.570
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 2.924.296
Costes Administrativos 398.784
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.331.500
Inversión en el ser humano 3.282.464
lnfr. y promo. del tejido económico 1.954.981
Defensa del medio ambiente 286.758
Part, social, des. instit. y buen gobierno 6.467.761
Prevención de conflictos y constr. paz 2.811.683
Otras ayudas 3.360.461

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 3,0
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Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana
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Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

2,52,01,51,00,5

Erradicar
la pobreza;
61,35%

Otras
metas;

38,65%

ra muy diversificada, destacando dos accio-
nes de fortalecimiento de la Sociedad Civil: el
apoyo al Programa de Familias Guardabos-
ques; y la mejora de la atención y protección
de la población desplazada por la violencia.
Por su parte, Castilla-La Mancha destinó
951.023 euros a varios proyectos de ONGD
dirigidos a atender las necesidades de la
población desplazada

El 28% de la AOD bilateral bruta lo desembol-
só el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperación (5.546.124 euros). La AECI cana-
lizó más de la mitad de estas ayudas por
medio de ONGD como la Fundación Humanis-
mo y Democracia, que llevó a cabo tres pro-
yectos educativos y de mejora de las condicio-
nes habitacionales e ingresos de la población
rural. La AECI gestionó directamente cerca de
un millón de euros. Gran parte de estos recur-
sos se destinaron al sector de la Administra-
ción pública y, en particular, al fortalecimien-
to de comunidades en riesgo o de la
coordinación de la respuesta humanitaria.

Por último, destaca el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, que contribuyó con
2.491.177 euros. El 81% de estos recursos fue-
ron ayudas a refugiados y solicitantes de asilo
en España.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD



240

Sectores
sociales básicos

15,27%

Otros fines
84,73%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 4.035.071
Otros desembolsos del MAEC 15.282.636
Ministerio de Economía y Hacienda 5.907
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.240.590
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 565.875
Ministerio de Educación y Ciencia 129.551
Otros Ministerios/Resto de la AGE 143.848
Comunidades Autónomas 9.274.067
Entidades Locales 3.781.844

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 26.596.134 22,0%
2003 21.798.323 –52,2%
2002 45.598.265 170,7%
2001 12.025.487 –41,0%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 35.459.389 21,0%
2003 29.307.832 –43,2%
2002 51.592.681 170,7%
2001 19.062.377 –33,6%

Ecuador

La Cooperación Española en Ecuador en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 se registró un aumento del 22% respecto al periodo 2003 en el
volumen de la AOD bilateral neta destinada a Ecuador. En total, la
Cooperación Española desembolsó 35.459.389 de euros. El Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperación gestionó más de la mitad de
la ayuda destinada a Ecuador, al canalizar 19.317.706 euros. Sus des-
embolsos de mayor importancia se realizaron por medio del Progra-
ma de Microcréditos (13.047.886 euros). En concreto, se realizaron
dos operaciones de microcréditos: una con el Banco Solidario; y otra
con el Banco Pichincha. Además, la AECI canalizó un volumen signi-
ficativo de ayuda por medio de subvenciones a estrategias, programas
y proyectos de ONGD. Dentro las estrategias cabe señalar el proyec-
to de Ayuda en Acción para el fortalecimiento de las capacidades loca-
les y la participación ciudadana. Entre los programas, resaltan uno de
Entreculturas para continuar con la formación educativa en centros y
talleres, y las intervenciones de Cideal. Finalmente, merece destacar-
se el proyecto de gestión de residuos sólidos ejecutado por IPADE en
la Isla de San Cristóbal, en las Islas Galápagos.

Por su parte, la SG de Cooperación con Países de América del Sur de
la AECI ejecutó de manera directa 1, 5 millones. Sus principales accio-

El Fondo para la
Concesión de
Microcréditos
realizó un
desembolso en
Ecuador de 13
millones de euros en
2004
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 13.571.177
Educación 3.693.326
Salud 1.852.605
Salud Reproductiva 85.327
Abastecimiento y Dep. de Agua 2.217.171
Gobierno y Sociedad Civil 2.861.432
Otros Servicios e Infr. Sociales 2.861.315

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 4.723.292
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 568.000
Costes Administrativos 113.304
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 4.688.762
Inversión en el ser humano 2.686.939
lnfr. y promo. del tejido económico 18.297.012
Defensa del medio ambiente 1.415.025
Part, social, des. instit. y buen gobierno 7.575.215
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 796.436

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Sost. medio ambiente
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Malaria y otras enferm.
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Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

2,01,51,00,5

Erradicar
la pobreza;
70,06%

Otras
metas;

29,94%

nes son: el proyecto binacional de ordena-
miento, manejo y desarrollo de la cuenca
Catamayo-Chira; el fomento del desarrollo
local en Imbabura; y el proyecto integral
Araucaria-Galápagos.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo aportó 2.240.590 euros, principalmente,
por medio de dos créditos FAD: uno dirigido
al reforzamiento de la educación técnica y
otro con el objetivo de abastecer de agua
potable a la ciudad de Loja.

La cooperación autonómica y local canalizó 13,1
millones, de los que las CCAA aportaron más de
9 millones. Entre éstas, Andalucía, que aportó
1.323.873 euros, financió intervenciones de inte-
rés como el programa de ordenación del territo-
rio, de urbanismo, de patrimonio y de vivienda,
así como la promoción de la salud y de la parti-
cipación ciudadana en la Amazonia y la Sierra
ecuatorianas. La Generalitat de Cataluña tam-
bién contribuyó con una cantidad parecida a la
de la Junta de Andalucía (1.315.434 euros).
Entre sus actuaciones destaca el proyecto de
desarrollo económico y social de las comunida-
des campesinas, afroecuatorianas e indígenas
de la Provincia de Sucumbíos, así como la cons-
trucción de una red social de la salud en San
Juan, San Bartolomé y Ludo 
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Sectores
sociales básicos

25,73%

Otros fines
74,27%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 4.003.085
Otros desembolsos del MAEC 3.416.443
Ministerio de Economía y Hacienda 7.111
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 931.134
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 143.734
Ministerio de Educación y Ciencia 95.001
Otros Ministerios/Resto de la AGE 57.935
Comunidades Autónomas 9.710.391
Entidades Locales 3.958.491

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 22.323.325 –6,7%
2003 23.919.088 –59,5%
2002 59.104.593 3,2%
2001 57.279.978 57,6%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 22.323.325 –6,8%
2003 23.964.161 –59,5%
2002 59.158.164 3,2%
2001 57.308.815 57,7%

El Salvador

La Cooperación Española en El Salvador en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La AOD bilateral bruta desembolsada por la Cooperación Española en
El Salvador se redujo un 6,8%, para situarse en 22.323.325 euros.

Según su participación en los desembolsos bilaterales brutos de
AOD en 2004, los agentes de la Cooperación Española con mayor
presencia en el país son: las Comunidades Autónomas, que desem-
bolsaron el 43,5% de la AOD española en El Salvador; el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperación (33,2%); las Entidades
Locales (17,7%); y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(4,2%). El restante 1,4% de la AOD bilateral bruta corresponde a las
actividades de Cooperación de otros Ministerios de la Administra-
ción General del Estado.

Un proyecto financiado con cargo al FAD e iniciado en el año 2002, el
apoyo a la informatización de la Policía Nacional Civil salvadoreña, es
la actuación de la Cooperación Española que supuso un mayor
desembolso en 2004: 920.230 euros. Igualmente destacable es el pro-
grama de desarrollo económico y social en la playa de El Cuco y su
zona de influencia, una iniciativa de ejecución directa a la que la Junta
de Andalucía destinó 808.421 euros.

Más del 60% de la
AOD bilateral
española destinada
a El Salvador en
2004 fue aportada
por los agentes de la
Cooperación
Autonómica y Local
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 13.156.381
Educación 2.725.509
Salud 1.856.159
Salud Reproductiva 253.543
Abastecimiento y Dep. de Agua 1.460.233
Gobierno y Sociedad Civil 3.325.532
Otros Servicios e Infr. Sociales 3.535.405

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 4.583.189
Bienes/Ayuda General para Programas 200.000
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 172.572
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 54.407

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 4.480.572
Inversión en el ser humano 1.908.379
lnfr. y promo. del tejido económico 5.727.291
Defensa del medio ambiente 685.518
Part, social, des. instit. y buen gobierno 8.141.956
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 1.379.608

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Erradicar el hambre

1,51,00,5

Erradicar
la pobreza;
54,33%

Otras
metas;

45,67%

Entre los proyectos de cooperación que finan-
cia la AECI en este país, además de las activi-
dades incluidas en el Programa Regional de
Cooperación con Centroamérica y las accio-
nes financiadas por la Subdirección General
de Cooperación con México, América Central
y el Caribe, destacan dos iniciativas canaliza-
das a través de ONGD: el programa de Manos
Unidas para la mejora del transporte e inter-
cambio comercial del municipio de Tacuba y
de tres municipios del Departamento de la
Paz (768.094 euros); y el Proyecto de apoyo a
la consolidación del fortalecimiento institu-
cional a entidades de la red iberoamericana
que ejecuta la Confederación-Coordinadora
Estatal de Minusválidos Físicos de España
(633.924 euros).
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Sectores
sociales básicos

20,94%

Otros fines
79,06%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.892.019
Otros desembolsos del MAEC 5.104.661
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 7.481.227
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 2.100
Comunidades Autónomas 70.000
Entidades Locales 28.536

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 11.306.734 –50,6%
2003 26.866.105 13,5%
2002 20.150.384 69,6%
2001 11.104.836 89,2%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 15.578.544 –41,8%
2003 26.790.222 21,2%
2002 22.104.460 69,6%
2001 13.035.621 65,2%

Filipinas

La Cooperación Española en Filipinas en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004, el nivel de AOD bilateral bruta hacia Filipinas sufrió un des-
censo del 42% respecto a la cantidad registrada en el periodo anterior.
Este año se contabilizaron un total de 15.578.544 euros dirigidos hacia
actividades de cooperación al desarrollo ejecutadas por la Coopera-
ción Española.

El principal actor de la Cooperación Española fue el Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperación que dirigió 7.996.681 euros. La Subdirec-
ción General de Cooperación con los Países de África Subsahariana y
Asia de la AECI concentró casi la mitad de esta ayuda. Especial atención
merecen dos proyectos ejecutados directamente por esta Subdirección:
el primero, financiado con 1.548.800 euros, con el objetivo de crear un
centro oftalmológico de referencia en Manila para así poder contribuir al
objetivo nacional de reducción del elevado nivel de ceguera; el segundo,
con un importe de 1.243.185 euros, aglutinó una serie de actividades
encaminadas al empoderamiento de las comunidades, fundamentalmen-
te por medio del fortalecimiento de los servicios sociales básicos.

Las subvenciones de ONGD de la AECI totalizaron 2.592.019 euros.
Entre estas actuaciones, destacan varios proyectos enmarcados den-

La mitad de las
ayudas de la
Cooperación
Española a Filipinas
en 2004 fueron
canalizadas en
forma de créditos
del Fondo de Ayuda
al Desarrollo
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 6.048.696
Educación 363.564
Salud 2.661.981
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 55.318
Gobierno y Sociedad Civil 0
Otros Servicios e Infr. Sociales 2.967.832

Infraestructuras y Servicios Económicos 2.258.029
Sectores Productivos 887.393
Multisectorial 5.867.870
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 398.536
Costes Administrativos 118.020
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 3.985.286
Inversión en el ser humano 395.398
lnfr. y promo. del tejido económico 1.394.967
Defensa del medio ambiente 2.061.297
Part, social, des. instit. y buen gobierno 7.586.576
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 155.020

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

54321

Erradicar
la pobreza;
42,65%

Otras
metas;

57,35%

tro de la Estrategia de CODESPA: expansión y
mejora de los programas de microcrédito de
Append; establecimiento de un programa
modelo de servicios de desarrollo microem-
presarial; apoyo a un centro de formación téc-
nica; y formación a técnicos en formulación y
seguimiento de proyectos de la Cooperación
Española. Otro proyecto importante apoyado
por esta Unidad fue, en el contexto del Progra-
ma de Anesvad, el dirigido a la mejora de la
atención sanitaria básica en la región de Cara-
ga. Por su parte, el Instituto Cervantes tam-
bién desembolsó una importante cantidad,
771.007 euros, para contribuir a la promoción
y difusión de la cultura española en el exterior.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo realizó una aportación de 7.481.227 euros.
Esta aportación se resume en dos créditos
FAD, uno con el objetivo de financiar la dota-
ción de 14 embarcaciones para control del
medio ambiente y otro para suministrar elec-
trificación fotovoltaica a 40 comunidades
rurales.

El grueso de la ayuda se concentró en los sec-
tores de ayuda multisectorial (38% de la AOD
bilateral bruta), en otros servicios e infraes-
tructuras sociales (19%) y en el ámbito de la
salud (17%).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

29,87%

Otros fines
70,13%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.600.350
Otros desembolsos del MAEC 3.343.711
Ministerio de Economía y Hacienda 8.428
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 5.754
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 278.000
Ministerio de Educación y Ciencia 80.740
Otros Ministerios/Resto de la AGE 54.531
Comunidades Autónomas 8.254.866
Entidades Locales 3.366.296

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

25

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

20

15

10

5

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 17.992.675 –13,3%
2003 20.759.018 11,7%
2002 18.577.956 0,7%
2001 18.452.312 –11,6%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 17.992.675 –13,3%
2003 20.759.018 11,7%
2002 18.577.956 0,7%
2001 18.452.312 –11,6%

Guatemala

La Cooperación Española en Guatemala en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La AOD bilateral dirigida a Guatemala se redujo en 2004 un 13,3%
hasta situarse en 17.992.675 euros. De esta manera, Guatemala se
encuentra en la decimoquinta posición de la lista de receptores de
AOD española y es el noveno máximo receptor de ayudas en América
Latina.

Los agentes de la Cooperación Española con mayor presencia en el
país son: la Cooperación Autonómica y Local, que desembolsó el 65%
de la AOD; el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación
(33%); y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (1,5%). Las Comu-
nidades Autónomas con mayor actividad son, por este orden: la
Comunidad Autónoma Vasca, Navarra, y Castilla y León.

Atendiendo al volumen desembolsado, la iniciativa de mayor enverga-
dura de la Cooperación Española en este país es el proyecto de apoyo
al proceso de descentralización y desarrollo municipal. Esta iniciativa
de la AECI tiene por objeto fortalecer las municipalidades guatemal-
tecas con acciones de capacitación técnica, equipamiento, gestión de
servicios básicos, tributación, etcétera. En 2004 se destinaron 800.00
euros a este fin.

Las tres cuartas
partes de las ayudas
de la Cooperación
Española a
Guatemala en 2004
fueron canalizadas a
través de ONGD



247

5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

27,9%

14,7%

9,3%

32,5%

11,2%

4,3%

71,7%

14,0%

12,6% 1,4%
0,1%

0,1%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 12.891.923
Educación 3.600.451
Salud 1.899.604
Salud Reproductiva 553.703
Abastecimiento y Dep. de Agua 1.195.994
Gobierno y Sociedad Civil 4.192.471
Otros Servicios e Infr. Sociales 1.449.700

Infraestructuras y Servicios Económicos 26.151
Sectores Productivos 2.516.128
Multisectorial 2.273.667
Bienes/Ayuda General para Programas 257.720
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 8.083
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 19.003

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 4.967.771
Inversión en el ser humano 2.791.732
lnfr. y promo. del tejido económico 3.571.221
Defensa del medio ambiente 207.852
Part, social, des. instit. y buen gobierno 5.813.957
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 640.142

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 2,0

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

1,51,00,5

Erradicar
la pobreza;
48,47%

Otras
metas;

51,53%

Entre la ayudas canalizadas a través de
ONGD, que suponen el 76,5% del total de
desembolsos bilaterales, destaca el proyecto
cofinanciado por el Gobierno Vasco y Mugarik
Gabe denominado «Incidencia municipal y
legalización de la tierra en Cobán y Tucurú».
Este proyecto, que se ejecuta en Alta Verapaz,
plantea procesos formativos integrales para
aumentar las capacidades de incidencia de las
comunidades hacia sus respectivas municipa-
lidades. En 2004, se dedicaron a esta iniciativa
455.909 euros.
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Sectores
sociales básicos

33,84%

Otros fines
66,16%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 356.962
Otros desembolsos del MAEC 158.098
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 539.492
Entidades Locales 219.926

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0,0

2,0

2001 2002 2003 2004

1,5

1,0

0,5

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 1.274.478 –28,4%
2003 1.779.813 95,4%
2002 910.651 6,5%
2001 855.084 –15,2%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 1.274.478 –28,4%
2003 1.779.813 95,4%
2002 910.651 6,5%
2001 855.084 –15,2%

Guinea-Bissau

La Cooperación Española en Guinea-Bissau en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 Guinea-Bissau recibió por parte de la Cooperación Española
un total de 1.274.478 euros. Esta cantidad de AOD fue inferior en
medio millón de euros a la contabilizada en el periodo anterior. Estas
ayudas fueron aportadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
por los agentes de la cooperación autonómica y local.

En total, las Comunidades Autónomas y los Entes Locales aportaron
759.418 euros. La Junta de Comunidades de Castilla La Mancha fue la
Comunidad Autónoma que realizó un mayor desembolso al subven-
cionar un proyecto, por importe de 207.057 euros y ejecutado por el
Comité de UNICEF, para registrar los nacimientos producidos en el
país. Por su parte, la Junta de Andalucía canalizó 199.600 euros para
un proyecto gestionado por la Asociación por la Paz y el Desarrollo
para fomentar la pesca artesanal en la Isla de Bubaque. La Xunta de
Galacia financió un proyecto de 86.108 euros de la Central Intersindi-
cal Gallega para la integración, implantación y promoción de las ener-
gías renovables.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación destinó a Gui-
nea Bissau 515.600 euros. La mayor parte de estos recursos fueron a

En Guinea-Bissau
las ayudas
destinadas a
mejorar la dotación
de servicios sociales
básicos
concentraron en
2004 el 33,8% de
los contibuciones
distribuibles
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

9,5%
5,2%

42,8%

37,4%

5,1%

23,2%

1,8%

65,4%

9,5%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 833.508
Educación 79.473
Salud 43.227
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 356.962
Gobierno y Sociedad Civil 311.551
Otros Servicios e Infr. Sociales 42.297

Infraestructuras y Servicios Económicos 121.210
Sectores Productivos 296.281
Multisectorial 0
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 23.478
Costes Administrativos 0
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 423.666
Inversión en el ser humano 79.473
lnfr. y promo. del tejido económico 296.281
Defensa del medio ambiente 121.210
Part, social, des. instit. y buen gobierno 353.847
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 0

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 0,4

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,30,20,1

Erradicar
la pobreza;
39,12%

Otras
metas;

60,88%

parar a un proyecto de la ONGD Paz y Des-
arrollo para la perforación de 10 pozos con el
fin de extraer agua potable en las regiones de
Oio y Cacheu.

La Subdirección General de Cooperación con
los Países de África Subsahariana y Asia de la
AECI llevó a cabo tres intervenciones: un
seminario avanzado dirigido a proporcionar
las técnicas modernas de gestión en el campo
de la dirección policial; un seminario avanza-
do para diplomáticos lusófonos sobre las rela-
ciones internacionales y la Unión Europea; y,
en el marco del Programa Vita, un seminario
sobre enfermedades olvidadas.

Por sectores, predominaron las actividades
desarrolladas en el ámbito del Abastecimien-
to y depuración de aguas (28% de los recur-
sos), seguidas de las de fortalecimiento del
Gobierno y Sociedad Civil (24%) y las de Sec-
tores productivos (22%).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

59,93%

Otros fines
40,07%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 3.240.000
Otros desembolsos del MAEC 3.096.245
Ministerio de Economía y Hacienda 6.248.727
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 6.861
Otros Ministerios/Resto de la AGE 932.937
Comunidades Autónomas 615.892
Entidades Locales 251.072

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0,0

15,0

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

10,0

5,0

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 14.391.735 36,9%
2003 10.510.979 14,7%
2002 9.162.839 0,6%
2001 9.106.368 –20,5%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 14.391.735 36,9%
2003 10.510.979 14,7%
2002 9.162.839 0,6%
2001 9.106.368 –20,5%

Guinea Ecuatorial

La Cooperación Española en Guinea Ecuatorial en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La Cooperación Española aumentó un 37% los recursos de coopera-
ción al desarrollo destinados a Guinea Ecuatorial en relación al perio-
do 2003. El volumen total de AOD bilateral ascendió a 14.391.735
euros.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación fue el actor de
la Cooperación Española que más fondos desembolsó (6.336.245
euros). Más de la mitad de estos recursos se dirigieron en forma de
subvenciones a ONGD. El importe de las subvenciones se repartió
entre dos ONGD. La Federación Española de Religiosos de Enseñan-
za captó un total de 2.240.000 euros. Estos recursos se distribuyeron
para contribuir al plan de acción en educación preescolar, primaria,
de bachillerato y de formación profesional. Por su parte, la Federa-
ción Española de Religiosas Sanitarias recibió un millón de euros para
el fortalecimiento del primer y segundo nivel de atención primaria de
salud, así como para la atención a las poblaciones vulnerables como
niños, mujeres y ancianos.

La Subdirección General de Cooperación con los Países de África
Subsahariana y Asia de la AECI contribuyó con 1.723.197 euros. Gran

El 59,9% de las
ayudas distribuibles
a Guinea Ecuatorial
se destinaron en
2004 a mejorar la
dotación de
servicios sociales
básicos del país
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.57,2%32,5%

0,4%

6,3%2,5%1,0% 56,3%

0,1%

43,4%

0,1%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 8.101.241
Educación 4.633.796
Salud 2.635.701
Salud Reproductiva 82.912
Abastecimiento y Dep. de Agua 34.150
Gobierno y Sociedad Civil 206.119
Otros Servicios e Infr. Sociales 508.562

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 20.417
Multisectorial 0
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 6.248.727
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 21.349
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 5.309.282
Inversión en el ser humano 2.124.723
lnfr. y promo. del tejido económico 20.417
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 667.237
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 6.270.076

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 7,0

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

6,05,04,03,02,01,0

Erradicar
la pobreza;
4,78%

Otras
metas;

95,22%

parte de sus fondos se destinaron a proyectos
de educación como la financiación a los nive-
les de educación primaria en los Colegios
Españoles de Malabo y Bata y el apoyo a los
Centros Asociados de la UNED. En el terreno
de la Salud, también fue importante la finan-
ciación al centro de control de endemias.

Asimismo, el Ministerio de Economía y
Hacienda tuvo un protagonismo especial al
llevar a cabo dos actividades relacionadas con
la deuda: una operación de conversión de
deuda por valor de 5.765.031 euros; y otra de
condonación de la deuda por importe de
483.696 euros. También destaca la labor del
Ministerio de Sanidad y Consumo, que aportó
917.590 euros para financiar el Centro de
Referencia para el Control de Endemias en
Guinea Ecuatorial y para el envío de expertos
en salud con el objetivo de realizar informes
de evaluación, de consultoría o de implanta-
ción de programas específicos en salud.

Prácticamente la totalidad de la ayuda se dis-
tribuyó entre los sectores de las actividades
relacionadas con la Deuda (43% de la AOD), la
Educación (29%) y la Salud (16%).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

43,70%

Otros fines
56,30%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 4.684.485
Otros desembolsos del MAEC 3.748.290
Ministerio de Economía y Hacienda 3.374.398
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 17.877.657
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 158.849
Ministerio de Educación y Ciencia 184.676
Otros Ministerios/Resto de la AGE 160.520
Comunidades Autónomas 9.091.677
Entidades Locales 3.861.146

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

60

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

40

20

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 43.141.697 –15,4%
2003 50.990.399 32,2%
2002 38.584.776 4,6%
2001 36.896.872 –9,5%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 43.141.697 –15,4%
2003 50.990.399 32,2%
2002 38.584.776 4,6%
2001 36.896.872 –9,5%

Honduras

La Cooperación Española en Honduras en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Las ayudas dirigidas a Honduras disminuyeron un 15,4% respecto al
año anterior para situarse en 43.141.697 euros. Así, en el año 2004
Honduras ocupa la cuarta posición en la lista de receptores de AOD
española.

Entre los agentes de la Cooperación Española en el país, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio es el que concentra una mayor parte de
la ayuda: el 41,4% del total. Los proyectos financiados con cargo al FAD
se destinan a suministrar plantas potabilizadoras, equipar el cuerpo de
bomberos, rehabilitar y pavimentar la carretera Tegucigalpa-Danli y apo-
yar la expansión del sistema eléctrico interconectado del país. Además,
se mantiene abierta la línea de reconstrucción post-Mitch.

La Cooperación Autonómica y Local realizó un desembolso agregado
de 12.952.822 euros, lo que representa un tercio de las ayudas. Las
Comunidades Autónomas que realizaron un mayor esfuerzo son:
Andalucía, Castilla-La Mancha, y Castilla y León.

Entre estas acciones destacan dos proyectos de ejecución directa de
la Junta de Andalucía, cada uno de los cuales supuso un desembolso

El 43,7% de las
ayudas de la
Cooperación
Española a
Honduras en 2004
se orientaron a
mejorar la cobertura
de las necesidades
sociales básicas de
la población
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

14,7%

7,1%

40,3%

11,1%

26,1%

0,6%

61,4%3,6%

18,4%

5,6%

3,0%
7,8%

0,2%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 26.495.433
Educación 3.891.463
Salud 1.892.703
Salud Reproductiva 152.027
Abastecimiento y Dep. de Agua 10.683.853
Gobierno y Sociedad Civil 2.948.180
Otros Servicios e Infr. Sociales 6.927.209

Infraestructuras y Servicios Económicos 2.402.983
Sectores Productivos 1.553.939
Multisectorial 7.920.389
Bienes/Ayuda General para Programas 1.293.708
Actividades relacionadas con la Deuda 3.365.930
Ayuda de Emergencia 95.000
Costes Administrativos 10.795
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 3.519

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 15.031.163
Inversión en el ser humano 2.427.604
lnfr. y promo. del tejido económico 4.075.881
Defensa del medio ambiente 354.402
Part, social, des. instit. y buen gobierno 11.140.238
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 10.112.410

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0 12
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Mortalidad infantil
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Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

108642

Erradicar
la pobreza;
46,77%

Otras
metas;

53,23%

de un millón de euros: el programa de desa-
rrollo del municipio de Amapala y el proyecto
de apoyo al Instituto Nacional Hondureño del
niño y la familia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperación aportó el 19,5% de la AOD. Los
mayores desembolsos fueron canalizados a
través de la Comunidad ETEA-Compañía de
Jesús y la Fundación Benéfica del Valle. La
primera de estas ONGD dirigió sus esfuerzos
a reducir la vulnerabilidad de los pequeños
productores cafetaleros ante las crisis de
seguridad alimentaria, mientras la segunda
se orientó a mejorar la atención infantil inte-
gral en las comunidades rurales de la man-
comunidad de municipios del norte de Lem-
pira. Entre los proyectos de ejecución
directa, los mayores desembolsos sirvieron
para financiar la 5º fase del proyecto de for-
mación de docentes en servicio, el proyecto
de desarrollo pesquero en el Golfo de Fonse-
ca y el proyecto de fortalecimiento de la ges-
tión municipal de servicios de aguas de la
Ceiba. Flores, con un desembolso de
1.030.493 euros.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD



254

Sectores
sociales básicos

0,25%

Otros fines
99,75%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 150.271
Otros desembolsos del MAEC 0
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 7.847.119
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 323.083
Comunidades Autónomas 15.000
Entidades Locales 6.115

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

60

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

40

20

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 8.341.587 –63,1%
2003 22.621.629 –12,1%
2002 25.724.373 2,4%
2001 25.128.323 –14,3%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 8.341.587 –63,1%
2003 22.621.629 –12,1%
2002 25.724.373 2,4%
2001 25.128.323 –14,3%

Kosovo (Rep. Fed. Yugoslava)

La Cooperación Española en Kosovo en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La Cooperación Española destinó 8.341.587 euros en concepto de
AOD bilateral a Kosovo durante el transcurso del periodo 2004. Esta
cantidad supone un descenso muy considerable respecto a los volú-
menes de AOD registrados en años anteriores, todos ellos por encima
de los veinte millones de euros. La principal razón de este descenso
se debe a la menor aportación del Ministerio de Defensa, que sigue
siendo el principal protagonista de la Cooperación Española en este
territorio, con 7.847.119 euros desembolsados.

La actuación del Ministerio de Defensa se concretó en cinco inter-
venciones: el apoyo a la seguridad y protección llevado a cabo por la
Compañía de Fusiles para garantizar la entrega de ayuda humanitaria
que realizan diversas organizaciones (5.320.783 euros); el manteni-
miento y conservación de las infraestructuras necesarias para el
transporte y las comunicaciones (1.572.645 euros); el asesoramiento
y coordinación con las autoridades civiles en Kosovo (698.953
euros); el transporte de diversos representantes nacionales y del con-
tingente militar español, así como de materiales necesarios para el
buen desarrollo de la misión de paz y para la realización de proyec-
tos específicamente considerados como AOD (174.738 euros); y la

En 2004 siguen
descendiendo los
recursos que destina
la Cooperación
Española a la
consolidación de la
paz en Kosovo,
según se avanza
hacia la estabilidad
definitiva de la zona
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

100,0%

0,3%

99,7%

0%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 8.341.587
Educación 21.115
Salud 0
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 8.320.473
Otros Servicios e Infr. Sociales 0

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 0
Multisectorial 0
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 0
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 21.115
Inversión en el ser humano 0
lnfr. y promo. del tejido económico 0
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 150.271
Prevención de conflictos y constr. paz 8.170.202
Otras ayudas 0

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,00 0,03
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Alivio de la deuda
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Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud
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Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,020,01

Erradicar
la pobreza;
99,75%

Otras
metas;
0,25%

contribución a la UNMIK con observadores
militares (80.000 euros).

El Ministerio del Interior realizó una contribu-
ción al proceso de consolidación de la paz por
medio de una aportación de 323.083 euros
para contribuir a la misión UNMIK.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peración, a través de la AECI, desembolsó
150.271 euros para apoyar un proyecto de
Cruz Roja Española destinado a ayudar a
familias pertenecientes a minorías en el valle
de Zhupa mediante el desarrollo de activida-
des generadoras de ingresos.

El ámbito de Gobierno y Sociedad Civil, gra-
cias principalmente a las aportaciones al sub-
sector de los procesos de consolidación de la
paz, concentró prácticamente la totalidad de
la ayuda.
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Otros fines
80,64%

Sectores
sociales básicos

19,36%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 6.778.777
Otros desembolsos del MAEC 15.774.987
Ministerio de Economía y Hacienda 9.212.176
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 63.971
Ministerio de Defensa 124.702
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 189.523
Ministerio de Educación y Ciencia 98.692
Otros Ministerios/Resto de la AGE 391.352
Comunidades Autónomas 10.860.554
Entidades Locales 4.471.387

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 41.430.125 205,4%
2003 13.565.703 –30,6%
2002 19.552.778 –4,5%
2001 41.451.478 110,8%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 47.936.120 54,8%
2003 30.975.004 –24,6%
2002 41.057.955 –4,5%
2001 42.993.297 4,2%

Marruecos

La Cooperación Española en Marruecos en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 la AOD bilateral bruta española dirigida a Marruecos alcanzó
los 48 millones de euros tras incrementarse significativamente (el
55%) en relación con el año anterior. En términos de AOD neta el
aumento fue aún mayor: las ayudas se triplicaron como consecuencia
del crecimiento de los desembolsos brutos y de la disminución de los
reembolsos de créditos FAD, que pasaron de 17,4 millones en 2003 a
6,5 millones en 2004. De esta manera, Marruecos se convierte en el
quinto mayor país receptor de de AOD bilateral española, sólo supe-
rado por Nicaragua, Perú, Bolivia y Honduras.

El año 2004 estuvo marcado por el terremoto acaecido el 24 de febrero
en las cercanías de Alhucemas, en el norte del país, y que causó 1.500
muertos y heridos, y graves daños materiales. La AECI coordinó el
envío a la zona de aviones con especialistas, material de emergencia y
alimentos que aportaron numerosas entidades públicas y ONGD; mien-
tras, el Ministerio de Economía aprobaba canalizar 20 millones en
forma de donaciones del FAD y operaciones de conversión de deuda
por inversiones. Así, en 2004 las operaciones de conversión de la deuda
en este país totalizaron 9,2 millones, lo que explica el aumento de la par-
ticipación del Ministerio de Economía y Hacienda en la AOD bilateral

Entre 2003 y 2004 el
volumen de AOD
bilateral neta
española dirigido a
Marruecos se
triplicó
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA
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8,6%

19,2%

8,3%
0,4%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 18.098.244
Educación 4.995.983
Salud 2.478.751
Salud Reproductiva 1.029.319
Abastecimiento y Dep. de Agua 1.286.757
Gobierno y Sociedad Civil 1.306.580
Otros Servicios e Infr. Sociales 7.000.854

Infraestructuras y Servicios Económicos 4.134.542
Sectores Productivos 4.629.515
Multisectorial 7.640.509
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 9.212.176
Ayuda de Emergencia 3.108.405
Costes Administrativos 214.986
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 7.742

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 14.720.774
Inversión en el ser humano 3.595.921
lnfr. y promo. del tejido económico 8.813.090
Defensa del medio ambiente 1.481.403
Part, social, des. instit. y buen gobierno 6.781.881
Prevención de conflictos y constr. paz 40.766
Otras ayudas 12.502.286

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Erradicar
la pobreza;
41,89%

Otras
metas;

58,11%

bruta.

Al igual que en años anteriores, el agente que
realizó un mayor desembolso de AOD en
Marruecos fue el Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperación que, con 22,5 millones
aportados, concentró cerca de la mitad de las
ayudas. La mayor parte de éstas fueron aporta-
das por la SG de Cooperación con los Países
del Mediterráneo y Europa Oriental de la AECI,
entre cuyas actuaciones destacan el apoyo a la
1ª fase del Plan Nacional de Lucha contra la
Desertización en la provincia de Nador (un
millón de euros) y el apoyo al Centro Materno-
Infantil HET de Tetuán (900.000 euros). Entre
las ayudas de la AECI canalizadas vía ONGD
cabe señalar un programa de CEAR orientado
a mejorar las condiciones de habitabilidad en
la región de Ouazzane (554.008 euros).

Más del 90% de las ayudas bilaterales españolas
a Marruecos son donaciones. La AOD de carác-
ter reembolsable corresponde a los desembol-
sos del Fondo para la Concesión de Microcrédi-
tos, que en 2004 totalizó 3 millones de euros. Por
último, destaca la presencia de numerosas
Comunidades Autónomas en este país. La que
realizó un mayor desembolso fue Andalucía
que, con 6,2 millones de euros, concentró el
57,1% de la AOD autonómica. Entre sus accio-
nes, destaca con una de ejecución directa que
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Sectores
sociales básicos

24,70%

Otros fines
75,30%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 2.628.536
Otros desembolsos del MAEC 2.122.129
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.765.826
Ministerio de Defensa 28.333
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 24.310
Comunidades Autónomas 1.481.411
Entidades Locales 603.905

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 9.238.706 –40,2%
2003 15.451.679 –18,9%
2002 19.049.960 130,0%
2001 8.275.759 33,6%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 9.654.450 –38,3%
2003 15.642.203 –20,0%
2002 19.547.939 130,0%
2001 8.497.402 27,1%

Mauritania

La Cooperación Española en Mauritania en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Entre 2003 y 2004 se observa un descenso en la ayuda bilateral espa-
ñola dirigida a Mauritania que, en términos de AOD neta, se sitúa en
9,2 millones de euros. Esta disminución se explica fundamentalmente
por la reducción de los créditos FAD dirigidos a mejorar el aprovisio-
namiento portuario de productos petrolíferos, cuyo importe en 2004
fue de 2,7 millones frente a los 9,2 desembolsados el año anterior.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, y en particular la
AECI, fue el agente que aportó más recursos: 4,7 millones de euros, es
decir, casi la mitad de las ayudas bilaterales. De esta cantidad, 1,8 millo-
nes fueron canalizados en forma de subvenciones a estrategias, progra-
mas y proyectos de ONGD. Algunas de estas acciones supusieron desem-
bolsos significativos. Es el caso del proyecto de Mon-3 para mejorar la
productividad agrícola mediante el acceso al agua de riego y la rehabili-
tación de perímetros de cultivo (355.921 €); del apoyo de IPADE a la
estrategia de turismo sostenible del Parque Nacional del Banc d’Arguin
(256.489 €); y de las estrategias de Caritas Española para el desarrollo
integral de las zonas rurales de Gorgol, Trarza y Yaftout (310.768 €), y de
las áreas urbanas de Nouakchott y Nouadhibou (271.100 €).

El Gabinete Técnico de la AECI destinó 800.000 € a acciones de carácter
humanitario en Mauritania: 500.000 € para paliar las consecuencias de la

En 2004 los
servicios sociales
básicos recibieron el
24,7% de la AOD
bilateral distribuible
española dirigida a
Mauritania
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 3.217.016
Educación 996.643
Salud 1.027.803
Salud Reproductiva 12.000
Abastecimiento y Dep. de Agua 373.303
Gobierno y Sociedad Civil 275.820
Otros Servicios e Infr. Sociales 531.447

Infraestructuras y Servicios Económicos 2.768.326
Sectores Productivos 1.323.340
Multisectorial 1.063.661
Bienes/Ayuda General para Programas 211.663
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 1.010.444
Costes Administrativos 60.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 2.905.988
Inversión en el ser humano 123.444
lnfr. y promo. del tejido económico 4.634.367
Defensa del medio ambiente 33.293
Part, social, des. instit. y buen gobierno 1.769.858
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 187.500

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Erradicar el hambre
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Erradicar
la pobreza;
60,11%

Otras
metas;

39,89%

plaga de la langosta sufrida en el mes de marzo,
y 300.000 € para proyectos de asistencia al Pro-
grama Mundial de Alimentos. Además, la SG de
Cooperación Multilateral y Horizontal dirigió
211.663 € al Programa Especial de Seguridad
Alimentaria de la FAO en este país. Por otra
parte, la AOD aportada por la SG de Coopera-
ción con los Países del Mediterráneo y Europa
Oriental totalizó 1,1 millones de euros. Cerca de
la mitad de estos recursos se centró en dos apo-
yos: al Polo de Desarrollo Integrado en Tiguent
(3 16.000 €) y al Programa Nacional de Alfabeti-
zación de Adultos por Radio (203.250 €).

También realizaron aportaciones de ADD el
Ministerio del Interior, con 23.410 € dedicados
a cooperación científica y técnica; y el Ministe-
rio de Defensa, que facilitó el transporte duran-
te prácticas de vuelo de personas y material
sanitario del Rotary Club (28.333 €). Por su
parte, las CCAA realizaron un desembolso agre-
gado de 1,5 millones. Canarias y Andalucía fue-
ron las que aportaron más AOD: 668.234 y
416.339 €, respectivamente.

Por último, destaca la celebración en Nuak-
chott, los días 29 y 30 de junio, de la V Comi-
sión Mixta Hispano-Mauritana de Coopera-
ción Científica y Técnica, Cultural y
Educativa, en la que se acordó evitar la disper-
sión de actividades y centralizar la coopera-
ción en proyectos susceptibles de responder
mejor a las prioridades comunes.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

18,11%

Otros fines
81,89%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 4.885.439
Otros desembolsos del MAEC 5.305.597
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 6.568.682
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1.691
Ministerio de Educación y Ciencia 17.720
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 6.714.997
Entidades Locales 2.739.849

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 26.233.975 31,3%
2003 20.004.601 –43,8%
2002 35.586.833 173,5%
2001 13.012.307 –41,0%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 26.233.975 31,1%
2003 20.004.601 –43,8%
2002 35.586.833 173,5%
2001 13.012.307 –41,6%

Mozambique

La Cooperación Española en Mozambique en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 la Cooperación Española desembolsó 26.233.975 curos en con-
cepto de AOD bilateral bruta en Mozambique. Esta cifra representa un
aumento del 31% respecto a la cantidad registrada en el periodo anterior.
Principalmente, fueron tres los representantes de la Cooperación Espa-
ñola en Mozambique. En primer lugar, el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperación, que destinó un total de 10.191.036 euros en activi-
dades de cooperación al desarrollo, esto es, un 39% de la AOD bilateral
bruta española en este país. Dentro de este Ministerio, destacan las sub-
venciones a ONGD por la AECI, que totalizaron un desembolso de
4.885.439 euros mediante las tres modalidades de financiación existentes:
estrategias, programas y proyectos. Entre las estrategias, cabe destacar
la financiación con 600.000 euros a Cáritas Española para contribuir a la
mejora del sector educativo en la provincia de Cabo Delgado. También
cabe señalar algunas de las acciones enmarcadas en la estrategia de
Intermón-Oxfam: la formación de profesores y profesoras de educación
primaria de la provincia de Niassa; el apoyo al desarrollo socio-económi-
co de los distritos de Matutuine y Catembe; y el fortalecimiento de la pro-
ducción agropecuaria de la Asociación de Campesinas de Changalane.

En el capítulo de programas, destaca la financiación, con un millón de

En 2004 la
Cooperación
Española destinó
10,5 millones de
euros a la mejora de
infraestructuras y
prestación de
servicios en el
ámbito de la salud a
la población
mozambiqueña
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 15.507.187
Educación 3.830.708
Salud 8.879.975
Salud Reproductiva 1.579.792
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 401.559
Otros Servicios e Infr. Sociales 815.153

Infraestructuras y Servicios Económicos 1.049.725
Sectores Productivos 2.534.246
Multisectorial 6.416.928
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 10.892
Costes Administrativos 714.998
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 4.967.542
Inversión en el ser humano 2.158.157
lnfr. y promo. del tejido económico 5.150.591
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 8.587.058
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 5.370.627

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Otras
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55,25%

euros, a la ONGD Jóvenes del Tercer Mundo
para fortalecer el sistema de la formación pro-
fesional en el país. Entre las acciones directas
de la AECI, que totalizaron 4.153.081 euros,
sobresalen la dirigida a apoyar institucional-
mente al Ministerio de Salud de Mozambique,
así como el proyecto de desarrollo rural inte-
gral en los distritos de Boane y Namaacha.
Por último, el Fondo para la Concesión de
Microcréditos realizó una aportación de
medio millón de euros, que fue canalizada por
medio de la Sociedad de Crédito de Mozambi-
que (SOCREMO).

Por su parte, el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio aportó 6.568.682 euros mediante
una línea de financiación para la reconstrucción
y un crédito FAD para el apoyo a plantas de refi-
no y yodización de sal. Por último, la coopera-
ción autonómica y local participó con el 36% de
la AOD bilateral bruta, al desembolsar 9.454.846
euros. Más de un tercio de esta ayuda fue gestio-
nada por la Generalitat Valenciana, que destinó
su ayuda al ámbito de la política sanitaria y ges-
tión administrativa. Por su parte, Cataluña fue el
segundo actor de la cooperación autonómica en
este país, con 1.216.000 euros desembolsados.
Entre sus actuaciones destacan: un proyecto
integral de VIH/SIDA en el CISM; y la aportación
al Fondo Común Provincial de Salud.
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Sectores
sociales básicos

6,56%

Otros fines
93,44%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 364.105
Otros desembolsos del MAEC 1.169.898
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 6.906.112
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1.010
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 358.827
Entidades Locales 146.277

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 8.946.230 132,2%
2003 3.852.375 –37,1%
2002 6.126.951 169,5%
2001 2.273.442 85,1%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 8.946.230 132,2%
2003 3.852.375 –37,1%
2002 6.126.951 169,5%
2001 2.273.442 85,1%

Namibia

La Cooperación Española en Namibia en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

El volumen de AOD bilateral bruta dirigida a Namibia durante 2004
alcanzó la cifra de 8.946.230 euros. Este aumento –sustancial respec-
to a la cantidad registrada en 2003– se debe, principalmente, al mayor
protagonismo de los créditos FAD. El Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio desembolsó a través de este instrumento 6.906.112 euros,
convirtiéndose así en el principal actor de la Cooperación Española
en Namibia. Las intervenciones de la Subdirección General de Fomen-
to Financiero de la Internacionalización se resumen en la concesión
de dos créditos FAD: equipamiento y modernización de cinco aero-
puertos (5.694.812 euros); y contribución a la dotación de un buque de
asistencia a la flota pesquera (1.211.300 euros).

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación
contribuyó con 1.534.004 euros a proyectos de cooperación al desa-
rrollo en este país. La mayor parte de la aportación de este Ministerio
se ejecutó de manera directa por medio, fundamentalmente, de la
Subdirección General de Cooperación con los Países de África Subsa-
hariana y Asia, que canalizó un total de 980.946 euros. Un alto porcen-
taje de los recursos de esta Subdirección se destinaron a un proyecto
de asistencia técnica para la Escuela Marítima de Walvis Bay, con el

Entre 2003 y 2004
las ayudas de la
Cooperación
Española a Namibia
se incrementaron un
132,2% debido a la
mayor actividad del
FAD en este país
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 867.223
Educación 19.003
Salud 45.046
Salud Reproductiva 548.475
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 169.746
Otros Servicios e Infr. Sociales 84.952

Infraestructuras y Servicios Económicos 5.694.812
Sectores Productivos 2.233.195
Multisectorial 0
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 151.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 662.073
Inversión en el ser humano 0
lnfr. y promo. del tejido económico 6.704.746
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 1.428.411
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 151.000

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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objetivo, principalmente, de desarrollar capa-
citaciones en temas relacionados con la náuti-
ca pesquera. Otra intervención de gran inte-
rés, aunque de menor cuantía, fue la
elaboración del estudio estadístico sobre las
variaciones del banco de merluza en Namibia.

La AECI financió dos actuaciones de ONGD:
la primera, dentro del programa de Médicos
del Mundo, se focalizó en la prevención de la
transmisión del VIH/SIDA y en la atención a la
población afectada en la región de Erongo
Kunene; y la segunda, en el marco de la estra-
tegia de Intermón-Oxfam, cuyo objetivo fue el
fortalecimiento de las uniones de campesinos
para conseguir que las políticas, leyes, proyec-
tos y planes en el país beneficien a los campe-
sinos y contribuyan a mejorar sus condiciones
de vida.

Debido a la influencia de uno de los créditos
FAD, el ámbito de actuación más priorizado
fue el de la Infraestructura y los Servicios
Económicos, seguido de los Sectores produc-
tivos.
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Sectores
sociales básicos

23,67%

Otros fines
76,33%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 3.179.963
Otros desembolsos del MAEC 3.110.683
Ministerio de Economía y Hacienda 126.749.436
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 7.843.861
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 494.801
Ministerio de Educación y Ciencia 159.943
Otros Ministerios/Resto de la AGE 50.955
Comunidades Autónomas 9.426.526
Entidades Locales 3.986.021

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 154.957.043 140,9%
2003 64.327.620 172,0%
2002 23.649.385 –94,1%
2001 446.060.606 1.405,5%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 155.002.190 130,4%
2003 67.281.945 153,8%
2002 26.508.281 –94,1%
2001 446.060.606 1.405,5%

Nicaragua

La Cooperación Española en Nicaragua en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004, y por segundo año consecutivo, Nicaragua fue el principal
receptor de ayuda española con un importe de AOD bilateral neta de
154.957.043 euros. La mayor parte de estas ayudas, 126 millones de
euros, corresponden a la operación de alivio de deuda efectuada tras
haber alcanzado este país el punto de culminación de la Iniciativa
para los Países Pobres Altamente Endeudados (V. Capitulo 3).

Si se excluye esta operación del Ministerio de Economia y Hacienda,
los agentes con una mayor presencia en Nicaragua son la cooperación
autonómica y local (aproximadamente la mitad de la AOD bruta si se
excluyen las operaciones de deuda); el Ministerio de Industria, Turis-
mo y Comercio; y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
ción. Los tres proyectos de mayor entidad de la Cooperación Españo-
la en el país se financian con cargo al FAD: el apoyo a la subestación
eléctrica de Tipitapa (2.359.179 euros), la linea de reconstrucción
post-Mitch (2.245.412 euros) y el proyecto de abastecimiento de agua
potable Bluefields y plantas de tratamiento (2.130.058 euros).

El FAD financió en 2004 otros tres proyectos en el país, si bien los
desembolsos efectuados fueron de menor entidad.

Como consecuencia
de haber alcanzado
el punto de
culminación en la
iniciativa HIPC, en
2004 Nicaragua
recibió un alivio de
deuda de 126
millones de euros
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 11.957.001
Educación 1.995.618
Salud 1.946.366
Salud Reproductiva 465.068
Abastecimiento y Dep. de Agua 3.035.589
Gobierno y Sociedad Civil 2.117.260
Otros Servicios e Infr. Sociales 2.397.100

Infraestructuras y Servicios Económicos 2.939.513
Sectores Productivos 3.899.217
Multisectorial 8.667.286
Bienes/Ayuda General para Programas 541.380
Actividades relacionadas con la Deuda 126.740.844
Ayuda de Emergencia 73.300
Costes Administrativos 7.964
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 97.900

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 6.269.820
Inversión en el ser humano 2.035.493
lnfr. y promo. del tejido económico 10.506.017
Defensa del medio ambiente 1.144.932
Part, social, des. instit. y buen gobierno 5.120.559
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 129.925.369

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales
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Entre las ayudas canalizadas a través de
ONGD, que concentran más de la mitad de la
AOD destinada a este país si se excluye la
mencionada operación de deuda, destaca un
proyecto cofinanciado por el Gobierno Vasco
y Solidaridad Internacional dirigido a la cons-
trucción de la gobernabilidad democrática
para el desarrollo en Chinandega norte
(727.030 euros).

Entre la AOD de ejecución directa de la AECI,
cabe señalar el elevado importe desembolsa-
do (530.000 euros) para el proyecto dedicado
al desarrollo humano y medio ambiente en la
franja fronteriza de la reserva de la biosfera
del sudeste de Nicaragua.

Las Comunidades Autónomas con mayor pre-
sencia en Nicaragua en 2004 son, por este
orden: País Vasco, Castilla-La Mancha y
Madrid.
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266

Sectores
sociales básicos

23,12%

Otros fines
76,88%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 7.063.749
Otros desembolsos del MAEC 4.604.297
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.478.019
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 3.567.585
Entidades Locales 1.454.344

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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2004 19.167.994 53,1%
2003 12.522.652 4,8%
2002 11.952.658 7,2%
2001 11.150.907 –23,0%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 19.167.994 53,1%
2003 12.522.652 4,8%
2002 11.952.658 7,2%
2001 11.150.907 –23,0%

Territorios Palestinos

La Cooperación Española en los Territorios Palestinos en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 las ayudas bilaterales de la Cooperación Española dirigidas a
los Territorios Palestinos alcanzaron los 19,2 millones de euros, tras
aumentar 6,6 millones de euros en relación con al año anterior. Parte
de este incremento se explica por la mayor actividad del Fondo de
Ayuda al Desarrollo en este país que, tras haber aportado 138.339
euros en 2003, pasa a realizar un desembolso de 2,5 millones este año.
Estos recursos se destinaron a financiar el suministro de vehículos y
equipos de protección personal (1.497.813 euros) y a equipar el centro
de Convenciones Piscina Rey Salomón de Belén (980.206 euros).

Las acciones a las que se destinaron más ayudas (4,2 millones) son las
de carácter humanitario. La Agencia Española de Cooperación Interna-
cional aportó más del 80% de estos recursos. El Gabinete Técnico, con
ayudas alimentaria y de emergencia que totalizaron 2,5 millones, y la SG
de Cooperación con los Países del Mediterráneo y Europa Oriental, con
un millón dedicado a la reconstrucción de viviendas en Rafah, son las
principales unidades por medio de las cuales la AECI llevó a cabo estas
acciones humanitarias. Esta unidad dedicó otros 3,6 millones a accio-
nes de Cooperación para el Desarrollo. Entre estos desembolsos, des-
taca el millón de euros orientado a apoyar a centros sociales palestinos

La AECI canalizó,
en 2004, 7 millones
de euros hacia los
Territorios
Palestinos por
medio de ONGD:
3,2 millones más
que el año anterior
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO
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4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 12.659.297
Educación 1.119.578
Salud 1.815.240
Salud Reproductiva 247.049
Abastecimiento y Dep. de Agua 565.263
Gobierno y Sociedad Civil 3.756.840
Otros Servicios e Infr. Sociales 5.155.329

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 582.817
Multisectorial 1.314.675
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 4.531.205
Costes Administrativos 80.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 7.703.223
Inversión en el ser humano 895.179
lnfr. y promo. del tejido económico 850.115
Defensa del medio ambiente 37.454
Part, social, des. instit. y buen gobierno 8.901.244
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 780.779

4.a. Detalle del sector
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y los 926.000 euros dedicados a implementar la
3 fase del proyecto de seguridad alimentaria y
creación de empleo en la franja de Gaza. La
AECI canalizó 7 millones hacia los Territorios
Palestinos por medio de ONGD: 3,2 millones
más que en 2003. Algunas de las iniciativas de
este tipo más significativas son la estrategia de
FPSC para la creación de empleo en Belén
(549.067 euros) y el proyecto de ACPP dirigido
a mejorar las condiciones de la población
infantil y juvenil con discapacidad mental en el
distrito de Hebrón (485.687 euros).

Diez Comunidades Autónomas realizaron en
2004 desembolsos de AOD en los Territorios
Palestinos: Castilla-La Mancha, Valencia, Catalu-
ña, País Vasco, Andalucía, Navarra, Cantabria,
Aragón, Asturias y Murcia. La mayor parte de
estas ayudas fueron canalizadas por ONGD. Es
el caso del proyecto de «mejora de las condicio-
nes educativas y la asistencia terapéutica de la
población discapacitada palestina», cofinancia-
do con 335.983 euros por Castilla-La Mancha e
implementado por ACPP; de la 2º fase de la cam-
paña de promoción de la justicia social y la
sociedad civil en Palestina/Israel, financiada con
321.155 euros por el Gobierno Vasco y ejecutada
por Paz y Tercer Mundo; y del apoyo de la Junta
de Andalucía (295.291 euros) a la formación
musical de jóvenes palestinos por medio de la
Fundación Tres Culturas del Mediterráneo.
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Sectores
sociales básicos

25,98%

Otros fines
74,02%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 1.454.022
Otros desembolsos del MAEC 1.997.661
Ministerio de Economía y Hacienda 11.573
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 595.739
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 246.579
Ministerio de Educación y Ciencia 248.808
Otros Ministerios/Resto de la AGE 37.948
Comunidades Autónomas 724.656
Entidades Locales 295.410

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD
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2004 5.334.814 –48,7%
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2001 9.404.916 45,7%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 5.612.397 –46,0%
2003 10.389.585 139,3%
2002 4.342.164 –53,8%
2001 9.404.916 45,7%

Paraguay

La Cooperación Española en Paraguay en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 se destinó a Paraguay casi la mitad del volumen de AOD bila-
teral bruto que el contabilizado el año 2003. En total, la Cooperación
Española colaboró con 5.612.397 euros.

La ayuda a este país estuvo caracterizada por pequeños desembolsos
de diversos actores. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración fue el que más aportó: 3.451.683 euros.

La AECI canalizó por medio de ONGD 1.451.814 euros que se dirigieron
al apoyo de cinco proyectos entre los que cabe destacar: la iniciativa de
Paz y Desarrollo para el fortalecimiento del sistema económico de fami-
lias de las colonias rurales de Amamba a través de la producción de
leche; el proyecto ejecutado AIETI para la atención integral a mujeres y
niños/as de escasos recursos económicos y víctimas de violencia intrafa-
miliar; y la actuación de Entreculturas para la capacitación de profesores
de escuelas de asentamientos rurales y barrios marginales. Además, la
AECI canalizó directamente hacia este país l.369.228 euros.

En particular, destinó 1.017.228 euros al Programa de Educación Bási-
ca Bilingüe para jóvenes y adultos.

Cerca de la mitad de
los desembolsos de
la Cooperación
Española en
Paraguay en 2004
se concentraron en
el sector Educación
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

76,0%

22,2%

0,9%
0,9%

59,9%

11,4%

14,5%

9,5%

4,7%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 3.363.071
Educación 2.554.398
Salud 31.488
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 31.713
Otros Servicios e Infr. Sociales 745.473

Infraestructuras y Servicios Económicos 533.389
Sectores Productivos 639.736
Multisectorial 811.403
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 2.208
Costes Administrativos 262.590
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.539.494
Inversión en el ser humano 1.312.508
lnfr. y promo. del tejido económico 1.206.064
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 725.753
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 828.579

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 2,0

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

1,51,00,5

Erradicar
la pobreza;
26,97%

Otras
metas;

73,03%

La cooperación autonómica y local aportó
1.020.066 euros. El Principado de Asturias, con
348.000 euros, fue la Comunidad Autónoma
que canalizó más fondos. Estos sirvieron para
apoyar, entre otros, un proyecto de Medicus
Mundi para desarrollar un centro de promo-
ción empresarial en Asunción. Por su parte, el
Gobierno Vasco desembolsó 145.562 euros, de
los cuales más del 90% se destinaron a la
ONGD Centro de Formación Somorrostro para
la financiación de la escuela de formación y
capacitación técnica de mujeres jóvenes.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio desembolsó 595.739 euros. Estos fondos
se concretaron, principalmente, en un crédito
FAD dirigido a apoyar las comunicaciones y el
telecontrol de la red eléctrica en áreas rurales
(516.400 euros). Por su parte, el Ministerio de
Educación y Ciencia participó en la financia-
ción de los siguientes programas: Programa
de Alfabetización y Educación Básica de
Adultos (PAEBA); Programa de Cooperación
Educativa con Iberoamérica; y Programa Ibe-
roamericano de Ciencia y Tecnología para el
Desarrollo (CYTED). Finalmente, el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales realizó un
desembolso de 239.000 euros para apoyar las
Escuelas Taller dentro del Programa de Patri-
monio Cultural de la Cooperación Española.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

15,87%

Otros fines
84,13%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 3.949.798
Otros desembolsos del MAEC 12.495.794
Ministerio de Economía y Hacienda 8.072
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 89.162
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 512.845
Ministerio de Educación y Ciencia 415.766
Otros Ministerios/Resto de la AGE 822.124
Comunidades Autónomas 20.381.311
Entidades Locales 8.431.818

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

60

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

40

20

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 45.323.866 15,3%
2003 39.314.650 16,3%
2002 33.800.822 15,9%
2001 27.134.508 –2,7%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 47.106.691 19,1%
2003 39.566.873 11,5%
2002 35.482.180 15,9%
2001 30.626.119 –2,3%

Perú

La Cooperación Española en Perú en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

En 2004 se destinaron por parte de la Cooperación Española
45.323.866 euros en forma de AOD bilateral bruta. Esta cifra represen-
ta un aumento del 15,3% en relación a la contabilizada en el periodo
2003.

La cooperación autonómica y local fue el actor que aportó más fondos
a este país (28.813.130 euros). Entre estos agentes, la Comunidad de
Madrid fue la que realizó un mayor desembolso: 3.052.950 euros.
Entre sus intervenciones destacan, entre otras, la financiación de dos
proyectos de lntermón-Oxfam –mejora de la generación de ingresos y
la promoción de la sociedad civil en Ccatcca-Quispichanchi; y promo-
ción y fortalecimiento del tejido organizativo empresarial y de las
municipalidades para el desarrollo económico local del cono norte de
Lima y Lima metropolitana–, y el apoyo a CESAL para diversas accio-
nes en los ámbitos de la educación, la sanidad, el fortalecimiento de
la sociedad civil o el abastecimiento de agua potable. Por su parte, el
Gobierno Vasco dedicó 2.643.607 euros a apoyar las acciones de
varias ONGD en este país. Algunas de estas actuaciones son: género y
desarrollo sostenible en las comunidades campesinas de Yauyos, eje-
cutado por la ONGD Zabalteka; fomento de la productividad agraria

Con más de 45
millones de euros
recibidos en 2004,
Perú es el segundo
mayor destinatario
de ayudas de la
Cooperación
Española
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

36,0%

16,5%13,7%

17,3%

16,1%

41,5%

21,1%

20,0%

0,4%0,8%
0,6% 1,1%

14,7%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 19.539.917
Educación 7.034.437
Salud 3.217.294
Salud Reproductiva 62.146
Abastecimiento y Dep. de Agua 2.684.796
Gobierno y Sociedad Civil 3.386.674
Otros Servicios e Infr. Sociales 3.154.571

Infraestructuras y Servicios Económicos 6.918.982
Sectores Productivos 9.926.187
Multisectorial 9.406.557
Bienes/Ayuda General para Programas 261.291
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 358.965
Costes Administrativos 178.214
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 516.577

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 7.879.191
Inversión en el ser humano 5.481.559
lnfr. y promo. del tejido económico 21.889.165
Defensa del medio ambiente 1.602.049
Part, social, des. instit. y buen gobierno 7.462.484
Prevención de conflictos y constr. paz 400.000
Otras ayudas 2.392.242

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0 4

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

321

Erradicar
la pobreza;
53,98%

Otras
metas;

46,02%

por medio de la instalación de riego tecnifica-
do, implementado por la Asociación de Soli-
daridad Tercer Mundo; y promoción de la par-
ticipación ciudadana a partir del tratamiento
de residuos sólidos, llevado a cabo por la Fun-
dación Innovación Social de la Cultura. Otras
CCAA también realizaron importantes contri-
buciones, como es el caso de la Generalitat
Valenciana (2.457.986 euros), la Comunidad
Foral de Navarra (2.428.420 euros) o la Junta
de Andalucía (2.346.484 euros).

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peración canalizó un total de 16.445.592
euros. La principal aportación de este agente
fue un desembolso de 6.382.642 euros realiza-
do con cargo al Programa de Microcréditos
por medio de las instituciones financieras
Cofide y CMAC. Además, la AECI dedicó
3.836.798 euros a proyectos de ONGD en
Perú. Más de una cuarta parte de estos fondos
se dirigieron al programa de Properú para
apoyar la sensibilización, el fortalecimiento
de los sectores productivos y la mejora de la
calidad de la educación pública rural y de la
salud en tres ecosistemas de montaña. Final-
mente, la AECI canalizó directamente hacia
este país 3.477.900 euros.

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

6,76%

Otros fines
93,24%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 1.368.891
Otros desembolsos del MAEC 14.754.940
Ministerio de Economía y Hacienda 5.976
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 10.767.366
Ministerio de Defensa 78.132
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 43.923
Ministerio de Educación y Ciencia 244.819
Otros Ministerios/Resto de la AGE 67.233
Comunidades Autónomas 6.760.982
Entidades Locales 2.934.621

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

60

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

40

20

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 36.634.932 66,6%
2003 21.988.479 –45,8%
2002 40.581.762 112,3%
2001 19.115.795 1,3%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 37.026.883 61,3%
2003 22.950.257 –43,4%
2002 40.581.762 112,3%
2001 19.115.795 1,3%

Rep. Dominicana

La Cooperación Española en la Rep. Dominicana en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Las ayudas desembolsadas por la Cooperación Española en la Repú-
blica Dominicana se incrementaron un 61,3% para alcanzar los
37.026.883 euros. De esta manera, este país se sitúa en la séptima posi-
ción de la lista de receptores de AOD española, es decir, siete posicio-
nes por encima de su situación en 2003.

Por volumen de AOD, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peración es el principal agente de la Cooperación Española en la
República Dominicana al concentrar el 43,5% de las ayudas. Entre
éstas destaca el desembolso, a través del Fondo para la Concesión de
Microcréditos, de un crédito de 11,5 millones de euros con el fin de
apoyar el desarrollo de una sección de microcréditos en el Banco de
Reservas. Además, entre las iniciativas de la AECI cabe señalar la 2ª
fase del Programa de educación básica y bachillerato a distancia
(700.000 euros) y el programa de desarrollo agropecuario (540.000
euros).

Otro agente que canaliza una parte sustancial de la AOD española a
este país es el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (28,3%).
En particular, destacan dos proyectos de este Ministerio financiados

El Fondo para la
Concesión de
Microcréditos
dedicó un crédito de
11,5 millones de
euros a apoyar el
desarrollo de una
sección de
microcréditos por el
Banco de Reservas
dominicano
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

14,9%

5,1%

48,5%

21,0%

9,8%

48,8%4,8%

10,6%

32,3%

3,5%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 18.064.817
Educación 2.688.350
Salud 916.241
Salud Reproductiva 122.063
Abastecimiento y Dep. de Agua 8.763.319
Gobierno y Sociedad Civil 3.801.235
Otros Servicios e Infr. Sociales 1.773.609

Infraestructuras y Servicios Económicos 11.957.842
Sectores Productivos 1.763.452
Multisectorial 3.919.468
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 1.312.933
Costes Administrativos 8.371
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 3.608.575
Inversión en el ser humano 1.780.259
lnfr. y promo. del tejido económico 15.759.152
Defensa del medio ambiente 8.550.225
Part, social, des. instit. y buen gobierno 5.713.883
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 1.614.790

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0 10

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

8642

Erradicar
la pobreza;
60,81%

Otras
metas;

39,19%

con cargo al FAD: el suministro de equipos de
limpieza y recogida de basura en la zona nor-
este del país (8.052.352 euros), y la puesta en
marcha de un laboratorio para el control de la
calidad de las infraestructuras de obras públi-
cas (2.467.727 euros).

Por su parte, la cooperación autonómica y
local concentró el 27,64% de la AOD. Las
Comunidades Autónomas que realizaron
mayores desembolsos fueron Madrid y Casti-
lla-La Mancha. Entre estas ayudas cabe desta-
car el proyecto cofinanciado por esta última
Comunidad Autónoma e Intermón-Oxfam,
cuyo objeto es impulsar la comercialización
de productos y servicios no tradicionales y el
liderazgo de las mujeres (300.303 euros).

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AOD
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Sectores
sociales básicos

34,45%

Otros fines
65,55%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 3.218.320
Otros desembolsos del MAEC 58.000
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 6.056.283
Entidades Locales 2.417.834

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

15

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

10

5

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 11.750.436 60,6%
2003 7.314.946 –28,0%
2002 10.155.526 28,5%
2001 7.900.210 3,7%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 11.750.436 60,6%
2003 7.314.946 –28,0%
2002 10.155.526 28,5%
2001 7.900.210 3,7%

Población Saharaui

La Cooperación Española con la Población Saharaui en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La AOD bilateral de la Cooperación Española a la Población Saharaui
alcanzó en 2004 un importe total de 11,7 millones de euros, tras expe-
rimentar un aumento del 60,6% respecto al volumen de 2003. Al igual
que en los años anteriores, casi la totalidad de estas ayudas (el 93,1%)
fueron canalizadas a través de ONGD.

Además de los diversos agentes de la Cooperación Autonómica y Local,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación y, en particular, la
Agencia Española de Cooperación Española, fue el único actor de la Coo-
peración Española que dirigió a la Población Saharaui flujos computables
como AOD. Las ayudas de la Agencia totalizaron 3,3 millones de euros y
fueron principalmente aportadas por el Gabinete Técnico y la Subdirec-
ción General de Cooperación Multilateral y Horizontal. El Gabinete Téc-
nico destinó 601.990 € al establecimiento de una base de transporte para
la distribución de ayuda humanitaria en los campamentos de Tinduf
(Argelia) y dedicó 1,1 millones de euros a distribuir ayuda alimentaria de
emergencia entre la población refugiada: 583.209 por medio de MPDL y
el resto directamente. Por su parte, la Subdirección General de Coopera-
ción Multilateral y Horizontal dedicó 1,5 millones de euros a cofinanciar
acciones de ONGD de apoyo a la Población Saharaui. Entre éstas, cabe

El 34,4% de las
ayudas distribuibles
de la Cooperación
Española a la
Población Saharaui
se destinó a mejorar
la dotación de
servicios sociales
básicos
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

37,6%

24,5%

7,5%

3,5%

13,2%

21,3%

7,3%

1,3%

9,8%

1,4%

58,5%

0,5%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 2.503.029
Educación 941.285
Salud 612.350
Salud Reproductiva 342.659
Abastecimiento y Dep. de Agua 188.798
Gobierno y Sociedad Civil 88.258
Otros Servicios e Infr. Sociales 329.679

Infraestructuras y Servicios Económicos 1.152.360
Sectores Productivos 588.964
Multisectorial 148.570
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 6.900.990
Costes Administrativos 58.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 131.523

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 6.789.878
Inversión en el ser humano 550.084
lnfr. y promo. del tejido económico 2.008.324
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 411.434
Prevención de conflictos y constr. paz 1.652.623
Otras ayudas 338.093

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 0,6

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,50,40,30,21,0

Erradicar
la pobreza;
80,25%

Otras
metas;

19,75%

destacar el proyecto de Paz y Tercer Mundo
para mejorar la infraestructura de la formación
profesional en los campamentos de refugiados
(513.063 €).

La Cooperación Autonómica y Local concentró
el 72,1% de la AOD bilateral española a la Pobla-
ción Saharaui. El agente autonómico que realizó
una mayor aportación es la Junta de Andalucía,
con 1,6 millones de euros dedicados a la distri-
bución de ayuda alimentaria de emergencia por
parte de la Asociación Amistad con el Pueblo
Saharaui. La segunda Comunidad Autónoma
por volumen de AOD es el Gobierno Vasco, con
un desembolso de 780.740 €, fundamentalmen-
te dirigido a mejorar el sistema de transporte
público en los campamentos de refugiados, una
acción ejecutada por Amigos del Pueblo Saha-
raui. Canarias, por su parte, cofinanció con
775.306 € un proyecto de la Asociación Canaria
de Amigos del Pueblo Saharaui para apoyar el
mantenimiento de los servicios mínimos bási-
cos de los campamentos de la zona de Tinduf.
Otras Comunidades Autónomas que dirigieron
ayudas a la Población Saharaui son: Baleares
(532.913 €), Extremadura (416.000 €), Navarra
(385.395 €), Asturias (324.791 €), Castilla y León
(307.460 €), Valencia (303.737 €) y Castilla-La
Mancha (300.052 €). El resto de las CCAA rea-
lizaron aportaciones inferiores a los 150.000 €.
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Sectores
sociales básicos

5,25%

Otros fines
94,75%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 0
Otros desembolsos del MAEC 382.123
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 0
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 0
Entidades Locales 0

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0,0

3,0

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 382.123 –65,0%
2003 1.091.065 8,0%
2002 1.010.263 –65,0%
2001 2.885.696 37,8%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 382.123 –65,0%
2003 1.091.065 8,0%
2002 1.010.263 –65,0%
2001 2.885.696 37,8%

Santo Tomé y Príncipe

La Cooperación Española en Santo Tomé y Príncipe en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

El volumen de AOD bilateral destinado a Santo Torné y Principe por
la Cooperación Española en 2004 fue de 382.123 euros. Esta cantidad
supone un descenso del 65% respecto a la cifra registrada en el perio-
do anterior.

Todos los desembolsos corrieron a cargo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperación. En concreto, la Subdirección Gene-
ral de Cooperación con los Países de África Subsahariana y Asia de
la AECI aportó 362.668 euros. La mayor parte de estos fondos
(300.506 euros) sirvieron para financiar la cuarta fase del Proyecto
Integral de Desarrollo de la Pimienta. Asimismo, hubo una peque-
ña aportación de 11.816 euros para la evaluación de dicho proyec-
to. El resto de recursos de esta Subdirección se dirigieron al apoyo
en la celebración de diferentes seminarios como los del Programa
Vita, el de Relaciones Internacionales y Unión Europea para diplo-
máticos lusófonos, el de Alta Dirección Policial, o los del Progra-
ma Nauta.

La distribución sectorial se concentró en los Sectores productivos
(85% de la AOD bilateral) y, en particular, en el sector denomina-

En 2004 finalizó el
proyecto integral de
desarrollo de la
pimienta, que ese
año concentró más
del 80% de los
desembolsos de la
Cooperación
Española en Santo
Tomé y Príncipe
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

32,6%

33,6%

33,7%

15,6%

84,4%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 59.592
Educación 19.455
Salud 20.051
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 20.086
Otros Servicios e Infr. Sociales 0

Infraestructuras y Servicios Económicos 0
Sectores Productivos 322.531
Multisectorial 0
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 0
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 20.051
Inversión en el ser humano 19.455
lnfr. y promo. del tejido económico 322.531
Defensa del medio ambiente 0
Part, social, des. instit. y buen gobierno 20.086
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 0

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,00 0,02

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

Erradicar
la pobreza;
86,99%

Otras
metas;

13,01%

0,01

do «Cosechas destinadas a la exportación o
a la industria», al que se adscribe el men-
cionado Proyecto Integral de Desarrollo de
la Pimienta.
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Sectores
sociales básicos

11,42%

Otros fines
88,58%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 603.960
Otros desembolsos del MAEC 1.541.826
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 11.372.686
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 90.150
Comunidades Autónomas 1.066.746
Entidades Locales 434.864

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

40

2001 2002 2003 2004

30

20

10

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 14.750.583 –52,0%
2003 30.730.488 299,1%
2002 7.699.537 –30,7%
2001 10.591.929 169,4%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 15.110.232 –52,2%
2003 31.594.497 293,3%
2002 8.034.131 –30,7%
2001 11.593.860 168,8%

Senegal

La Cooperación Española en Senegal en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Durante 2004, la Cooperación Española realizó un desembolso en
Senegal de 15.110.232 euros en concepto de AOD bilateral bruta. Esta
aportación representa menos de la mitad del volumen de los recursos
alcanzado en el periodo anterior. Este descenso en los fondos de AOD
viene explicado por una menor asignación de crédito con cargo a la
partida del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

A pesar de esta menor utilización del instrumento de los créditos
FAD, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo fue el gran pro-
tagonista entre los actores de la Cooperación Española al destinar
11.372.686 euros. Destacaron, sobre todo, tres actuaciones financia-
das por los créditos FAD: un proyecto de mejora del control de la cali-
dad y la productividad agrícola; la construcción de un centro agrícola
regional en Saint Louis; y, la electrificación fotovoltáica en el delta de
Saloum. Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
ración contribuyó con 22.145.786 euros a la financiación y ejecución
de actividades de cooperación al desarrollo. La AECI intervino en
varios proyectos, entre los que cabe señalar tres: la ayuda para frenar
la plaga de la langosta; la dotación de agua y mejora de la sanidad en
las escuelas; y el proyecto dirigido a la prevención, diagnóstico y tra-

El 60% de las
ayudas de la
Cooperación
Española a Senegal
se dirigieron a
sectores productivos
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

27,9%

26,7%

0,8%

22,4%

22,2%

59,7%

16,1%2,1%

20,9%

0,5%
0,7%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 2.431.356
Educación 678.653
Salud 649.301
Salud Reproductiva 539.229
Abastecimiento y Dep. de Agua 0
Gobierno y Sociedad Civil 20.000
Otros Servicios e Infr. Sociales 544.174

Infraestructuras y Servicios Económicos 3.160.194
Sectores Productivos 9.024.809
Multisectorial 314.572
Bienes/Ayuda General para Programas 76.444
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 99.338
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 3.519

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 1.396.928
Inversión en el ser humano 600.171
lnfr. y promo. del tejido económico 9.024.809
Defensa del medio ambiente 3.075.735
Part, social, des. instit. y buen gobierno 595.161
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 417.428

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 0,8

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,60,40,2

Erradicar
la pobreza;
84,97%

Otras
metas;

15,03%

tamiento del VIH/SIDA entre la población vul-
nerable. Además, la AECI subvencionó con
603.960 euros tres proyectos de ONGD. El pri-
mero, ejecutado por Paz y Desarrollo, consis-
tió en el refuerzo de la red de salud básica del
Departamento de Oussouye. El segundo, bajo
la dirección de Médicos del Mundo, sirvió
para implantar un programa de prevención de
la transmisión del VIH/SIDA y de atención a la
población afectada en la región de Saint-
Louis. La última aportación la recibió un pro-
yecto de Solidaridad Internacional para
garantizar la seguridad alimentaria.

La cooperación autonómica y local desembol-
só más de un millón y medio de euros. Resal-
tó la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha con una subvención de más de
300.000 euros a ACPP para la implementación
de un programa de saneamiento y de acceso
al agua potable en el Departamento de Ous-
souye. También fueron relevantes las diversas
aportaciones de la Comunidad Autónoma de
Canarias, que alcanzaron un valor cercano a
los 300.000 euros.
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Sectores
sociales básicos

2,93%

Otros fines
97,07%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 1.314.569
Otros desembolsos del MAEC 2.415.814
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 4.377.106
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 19.626
Ministerio de Educación y Ciencia 17.271
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 1.181.372
Entidades Locales 481.592

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

15

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

10

5

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 7.818.150 –29,7%
2003 11.123.907 42,2%
2002 7.821.315 7,4%
2001 6.930.657 –1.078,5%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 9.807.351 –25,3%
2003 13.131.258 21,8%
2002 10.779.333 7,4%
2001 10.035.771 341,5%

Túnez

La Cooperación Española en Túnez en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

Los desembolsos netos de la Cooperación Española en Túnez dismi-
nuyeron un 29,7% respecto a 2003, lo que se explica principalmente
por la menor actividad desarrollada por el Fondo de Ayuda al Desarro-
llo en este país durante 2004. A pesar de esta reducción de los desem-
bolsos de créditos FAD (4,1 millones de euros menos que en 2003), el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio sigue siendo con 4,4
millones aportados el principal agente de la Cooperación Española en
Túnez por volumen de AOD. Con estos recursos se ha mantenido una
línea de crédito ligada a la adquisición de bienes y servicios españoles
(3,1 millones); los apoyos al suministro de 22 pasos a nivel de la Socie-
dad Nacional de Ferrocarriles Tunecinos (1 millón de euros); y a la
ampliación de la central eléctrica de Sidi Daoud (297.824 euros).

Igualmente, debe señalarse la actividad del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperación, que dirigió a este país ayudas por un
importe total de 3,7 millones de euros, de los cuales aproximadamen-
te el 35% fueron canalizadas a través de la SG de Cooperación con los
Países del Mediterráneo y Europa Oriental de la AECI. Entre las ini-
ciativas de esta unidad destaca un programa de cooperación indus-
trial al que se destinaron 606.824 euros. Las ONGD canalizaron más de
un tercio de la AOD de este Ministerio dirigida a Túnez.

Cerca de la mitad de
las ayudas de la
Cooperación
Española a Túnez
son de carácter
reembolsable
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

25,7%

2,9%

13,4%

1,4%

56,6%

17,4%

19,5%

48,3% 14,0%

0,8%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 1.703.469
Educación 437.332
Salud 48.741
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 228.459
Gobierno y Sociedad Civil 24.545
Otros Servicios e Infr. Sociales 964.391

Infraestructuras y Servicios Económicos 1.373.842
Sectores Productivos 1.911.495
Multisectorial 4.738.544
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 80.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 784.854
Inversión en el ser humano 453.274
lnfr. y promo. del tejido económico 2.970.520
Defensa del medio ambiente 405.927
Part, social, des. instit. y buen gobierno 2.039.063
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 3.153.714

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0,0 0,8

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

0,60,40,2

Erradicar
la pobreza;
78,29%

Otras
metas;

21,71%

De acuerdo con el volumen de AOD canalizado,
las actuaciones más relevantes de esta naturale-
za fueron un proyecto de la Asamblea de Coope-
ración por la Paz orientado a consolidar el pro-
ceso de desarrollo rural integral participativo en
Zaghouan (558.301 euros) y un programa dirigi-
do a fomentar el desarrollo sostenible mediante
la promoción de productos no maderables en la
región de Kroumerie, en el noroeste del país.

Otros dos Ministerios llevaron a cabo accio-
nes de cooperación en Túnez: el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, con un programa
de formación pesquera; y el Ministerio de
Educación y Ciencia, con una iniciativa de
apoyo a la práctica deportiva general.

Valencia concentró el 60,7% de las ayudas
autonómicas a este país. Entre sus acciones
destacan los recursos destinados a un conve-
nio de colaboración con la AECI desarrollado
en el marco del programa AZAHAR para eje-
cutar el programa de apoyo a los centros
industriales en el área de medio ambiente
(450.442 euros). Otras CCAA que realizaron
acciones de cooperación en Túnez son: Cata-
luña, Navarra, Canarias, Asturias y Andalucía.

Por último, cabe señalar que los días 26 y 27
de febrero de 2004 se celebró en Túnez la V
Comisión Mixta Hispano-Tunecina de Coope-
ración Técnica, Científica, Cultural y en mate-
ria de Educación.
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282

Sectores
sociales básicos

67,45%

Otros fines
32,55%

2. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR AGENTES

AOD bilateral bruta destinada al país

Agentes Euros

Subvenciones a ONGD de la AECI (MAEC) 1.048.813
Otros desembolsos del MAEC 855.056
Ministerio de Economía y Hacienda 0
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 3.177.156
Ministerio de Defensa 0
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 0
Ministerio de Educación y Ciencia 0
Otros Ministerios/Resto de la AGE 0
Comunidades Autónomas 0
Entidades Locales 0

3. CUMPLIMIENTO 
DEL COMPROMISO 20/20

% de la AOD distribuible. Est. según CAD

0

10

2001 2002 2003 2004

Mill. Euros

AOD bilateral bruta AOD bilateral neta

8

6

4

2

4.b. AOD bilateral neta

Mill. Euros Variación

2004 4.506.873 –35,1%
2003 6.947.702 –10,9%
2002 7.801.822 15,0%
2001 6.979.998 48,1%

4.a. AOD bilateral bruta

Mill. Euros Variación

2004 5.081.024 –33,0%
2003 7.583.287 –11,9%
2002 8.610.800 15,0%
2001 7.487.445 58,8%

Vietnam

La Cooperación Española en Vietnam en 2004

1. EVOLUCIÓN DEL VOLUMEN DESEMBOLSADO (2001-2004)

AOD bilateral bruta destinada al país

La AOD bilateral bruta destinada a Vietnam por parte de la Coopera-
ción Española alcanzó la cifra de 5.081.024 euros, un 33% menor que
en el periodo 2003.

La mayor aportación corrió a cargo del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, que contabilizó cuatro anotaciones en la parti-
da del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Todas ellas tuvieron que
ver con la dotación de equipamiento. Las tres primeras sirvieron
para financiar la adquisición de equipamiento médico para el Insti-
tuto de Medicina Tradicional en Hanoi, para el hospital de Soc Trang
y para el hospital de Quang Tri. Otro crédito FAD se dirigió a finan-
ciar diversos equipamientos y servicios para apoyar la expansión de
la television.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación (MAEC) con-
tribuyó con 1.903.868 euros. La AECI canalizó más de un millón de
euros en forma de subvenciones a ONGD. Destacan tres proyectos
de este tipo: el fortalecimiento institucional y de capital humano
para la creación de un entorno facilitador del desarrollo rural en la
provincia de Thai Nguyen, ejecutado por ETEA; el programa de

El 68,3% de las
ayudas de la
Cooperación
Española a Vietnam
se concentraron en
2004 en el sector
Salud
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5. ORIENTACIÓN HACIA LOS OBJETIOS DEL MILENIO

Mill. euros. Est. según CAD

EDUC.

POBL.

GOB. Y SOC. CIV.

SALUD

AGUA

OTROS

MULTISECTORIAL

PROG. GRALES. ASIST.

ACTIV. DEUDA

AYUDA EMERG.

C. ADMIN. DON.

APOYO ONGD

OTROS

SECTORES PROD.

INFR. Y SERV. ECON.

INFR. Y SERV. SOC.

92,2%

2,1% 3,6%

2,1%

73,8%

5,6%

14,4%

5,9%

0,3%

4. DISTRIBUCIÓN DE LA AYUDA POR SECTORES

% de la AOD bilateral bruta destinada al país

Sectores CAD Euros

Infraestructuras y servicios sociales 3.750.832
Educación 133.435
Salud 3.459.286
Salud Reproductiva 0
Abastecimiento y Dep. de Agua 79.060
Gobierno y Sociedad Civil 0
Otros Servicios e Infr. Sociales 79.052

Infraestructuras y Servicios Económicos 297.417
Sectores Productivos 283.931
Multisectorial 731.844
Bienes/Ayuda General para Programas 0
Actividades relacionadas con la Deuda 0
Ayuda de Emergencia 0
Costes Administrativos 17.000
Apoyo a ONGD 0
Sin especificación / no clasificados 0

Sectores Plan Director 2001-04 Euros

Cob, necesidades sociales básicas 3.617.397
Inversión en el ser humano 133.435
lnfr. y promo. del tejido económico 1.009.043
Defensa del medio ambiente 39.509
Part, social, des. instit. y buen gobierno 223.400
Prevención de conflictos y constr. paz 0
Otras ayudas 58.240

4.a. Detalle del sector
% del sector Infr. y
Servicios Sociales

0 4

Comunicaciones

Alivio de la deuda

Fort. cap. comercio

Vivienda y marg. urbana

Agua y saneamiento

Sost. medio ambiente

Otras acciones de salud

Malaria y otras enferm.

VIH / SIDA

Salud materna

Mortalidad infantil

Otras acc. educativas

Empleo para jóvenes

Igualdad de género

Educación primaria

Erradicar el hambre

321

Erradicar
la pobreza;
16,94%

Otras
metas;

83,06%

ANESVAD para la mejora de la atención sani-
taria básica en la provincia de Nghe An; y la
estrategia de Codespa para el establecimien-
to de un instituto modelo de tecnología de la
información.

Entre los otros desembolsos del MAEC resal-
tan las diversas actuaciones de la Subdirec-
ción General de Cooperación con los Países
de Africa Subsahariana de la AECI, entre las
que sobresale un proyecto para favorecer el
desarrollo rural enmarcado dentro del Plan de
Actuación de AIDA e INSA/ETEA.

La distribución sectorial estuvo concentrada
en el sector de la Salud (68% de la AOD bilate-
ral bruta), debido a la influencia de los crédi-
tos FAD, y en la Ayuda Multisectorial (14%).
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Capítulo 6

La Ayuda Oficial 





Las ayudas concedidas a los países del Centro y Este de Europa, los países de la

antigua Unión Soviética y los llamados «países y territorios en desarrollo más

avanzados» no se consideran Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sino que se

denominan Ayuda Oficial (AO)57. En 2004 el desembolso total neto de ayudas ofi-

ciales efectuado por la Cooperación Española fue de 7,3 millones de euros, lo que

equivale a un incremento del 55% respecto al volumen del año anterior58.

Al igual que en 2003, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación reali-

zó más del 80% de las aportaciones en AO. Éstas fueron canalizadas principal-

mente por medio del Instituto Cervantes y de la Convocatoria General de Becas

y los lectorados de la AECI. También destaca el Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales, que en 2004 destinó 1,1 millones de euros a apoyar a solicitantes de

asilo y refugiados procedentes de la Federación Rusa.
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57 Tradicionalmente, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE separa el grupo de países y terri-
torios en vías de desarrollo hacia los que se dirigen los flujos de AOD (Parte I de la Lista de Paí-

ses Receptores de Ayuda) de los países y territorios receptores de Ayuda Oficial (Parte II de la
Lista). Esta distinción no será necesaria en lo sucesivo, dado que los acuerdos alcanzados recien-
temente en materia de estadísticas en el seno del CAD implican la supresión de estas dos catego-
rías y la desaparición de la gran mayoría de este grupo de países de la Lista. Por este motivo, el
presente Seguimiento PACI es el último de la serie en el que se dedicará un Capítulo específico
al análisis de este tipo de ayudas. 

58 En términos de desembolsos brutos, este aumento fue del 31,7%.



SEGUIMIENTO PACI 2004

Tabla 6.1. DISTRIBUCIÓN DE LA AO BRUTA POR AGENTES DONANTES (2004)

Agentes AO

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 9.510.072
Instituto Cervantes 6.984.144
Agencia Española de Cooperación Internacional (coop. directa) 1.867.590
Agencia Española de Cooperación Internacional (vía ONGD) 206.857
SG Programas y Convenios Culturales y Científicos 398.781
Dirección General del Servicio Exterior 52.700
Otros Ministerios 1.765.794
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales 1.107.000
Ministerio de Educación y Ciencia 635.329
Ministerio de Fomento 16.910
Ministerio del Interior 6.555
Comunidades Autónomas 400.165
Cataluña 25.000
País Vasco 116.701
Extremadura 50.000
Navarra 208.464

Total AO (euros) 11.676.031

En 2004 los países que recibieron un mayor volumen de Ayuda Oficial pertene-

cen a la región de Europa Central y Oriental, que concentró más del 90% de estos

recursos. Por su importe, destacan los flujos de AO dirigidos a Hungría (3,4 millo-

nes), Rusia (2,5 millones) y Rumanía (1,3 millones). También merece señalarse el

caso de Polonia cuyo saldo neto con España es negativo al compararse los

desembolsos recibidos por este país (1,7 millones) con los reembolsos efectua-

dos como consecuencia de operaciones realizadas con cargo al Fondo de Ayuda

al Desarrollo en años anteriores (4,4 millones de euros). Por último, cabe seña-

larse que en Oriente Medio, que recibió el 7,5% de los desembolsos brutos de AO,

Israel es el principal destinatario, con 845.613 euros recibidos; mientras, en Asia

Oriental recibieron ayudas oficiales de menor cuantía la República de Corea, Sin-

gapur y Hong Kong (Rep. Popular China). 
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Al igual que en años anteriores, la mayor parte de los desembolsos de AO se diri-

gieron al sector «Cultura y Ocio», que recoge la actividad del Instituto Cervantes

y otras acciones culturales llevadas a cabo por el Ministerio de Asuntos Exterio-

res y de Cooperación. Otro ámbito de actuación destacable es el sector «Educa-

ción Universitaria», que recoge la convocatoria de becas de la AECI para este

grupo de países y otras actuaciones del Ministerio de Educación y Ciencia (inter-

cambios de expertos, cursos y conferencias, etc). 
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Gráfico 6.1. DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LOS FLUJOS DE AO BRUTA (2004)
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Gráfico 6.2. DISTRIBUCIÓN POR SECTORES DE LOS FLUJOS DE AO BRUTA (2004)
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