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INTRODUCCION

Con la aprobacion por las Cortes Generales de la Ley 23/1998 de 7 de Julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se establece un nuevo marco regulador de la
politica espafiola de cooperacion donde se definen los principios, objetivos y prioridades que
la misma. Igualmente, la Ley preveé los instrumentos necesarios para la puesta en practica
de dicha politica, al tiempo que sefiala las competencias de los correspondientes 6rganos
de la Administracion encargados de la formulacion y ejecucion de la politica espafiola en
este ambito.

La Ley de Cooperacion asigna a la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) las competencias relativas a la programacion,
direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion para el
desarrollo.

En el presente Seguimiento PACI-2000, que sigue las directrices del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, se asiste al inicio de la puesta en marcha del Plan
Director como instrumento basico de planificacién de la politica espafiola de cooperacion
para el desarrollo. Igualmente, el Seguimiento PACI-2000 tiene como pautas de referencia
las establecidas en el Plan Director para el primer afio del cuatrienio 2001-2004 y en el Plan
Anual para 2001. A partir del afio 2002, se elaboraran los Documentos de Seguimiento del
Plan Anual previstos en la Ley de Cooperacion.

Los datos que se recogen en el Seguimiento PACI-2000 ofrecen una vision
cuantitativa y cualitativa de la cooperacion internacional, haciendo un especial hincapié en la
parte considerada especificamente como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Uno de los
objetivos fundamentales que justifican el Seguimiento es facilitar el control y la evaluacién
de los programas y proyectos de cooperacion aprobados y recogidos en los Planes Anuales,
con el fin de mejorar la transparencia de la politica de cooperacion de nuestro pais y
comprobar su adecuacion a las lineas generales dictadas por el Gobierno y el Parlamento.

Por otra parte, el Seguimiento del PACI-2000 recoge todas las acciones y programas
efectivamente realizados en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
durante el afio de referencia. De esta manera, el Seguimiento detalla los desembolsos
efectuados, especificando el pais u organismo beneficiario, el sector econémico del receptor
al que la ayuda va destinada y la entidad pagadora.

Finalmente, la serie de documentos Seguimiento PACI es la principal fuente de
informacion estadistica sobre la cooperacion internacional y la AOD espafiola que
suministra los datos necesarios para la elaboracion de los informes de los principales foros
internacionales de cooperacion (CAD, PNUD, Banco Mundial...)
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l. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO ESPANOLA EN 2000

El Seguimiento PACI-2000 refleja las actividades relativas a la cooperacion
internacional para el desarrollo que han sido llevadas a cabo por las distintas entidades
publicas espafiolas, asi como los medios asignados para su ejecucion. Las actividades
comprendidas en el informe incluyen aquellas cuyo destino son los Paises Menos
Adelantados (PMA) y los Paises en Vias de Desarrollo, (PVD), asi como las contribuciones
de Espafa a organizaciones internacionales dirigidas a dichos paises. También se hace un
sucinto analisis de la ayuda que ha sido dirigida a los Paises en Transicion, principalmente
del Centro y Este de Europa y de la antigua Union Soviética. Debido al nivel mas avanzado
de desarrollo de estos paises en relacion con los PMA y a los PVD esta ayuda no tiene la
consideracion de AOD por lo que, para distinguirla de ésta, se denomina Ayuda Oficial
(AO).

La ayuda destinada a cooperacion internacional para el desarrollo, de acuerdo con el
criterio establecido por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, se califica
como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) cuando satisface los siguientes criterios:

a) Los fondos para la cooperacion provienen del sector publico, bien en forma de
donaciones o como préstamos o créditos blandos;

b) EIl elemento de liberalidad de los créditos blandos es de al menos un 25% que
puede llegar al 35 % en ayuda ligada, o al 50 % en el caso de dirigirse a los
PMA;

c) La ayuda tiene por objetivo esencial la mejora del desarrollo econdmico y del
nivel de vida en el pais receptor;

d) El pais beneficiario figura incluido en la Parte | de la lista de PVD elaborada por
el CAD.

En 2000, Espafia alcanzé un nivel maximo histérico de gasto en cooperacién al
desarrollo, al destinar 219.530,3 millones de pesetas a AOD, lo que supone un incremento
de 6.590,4 millones con respecto a 1999 como puede observarse en el Gréfico 1.
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Gréfico 1.- Evolucién de la AOD espafiola
(millones de pesetas; 1994-2000)
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Este volumen de AOD, que equivale a un 0,22% del Producto Nacional Bruto (PNB),
si bien significa un leve descenso desde el 0,23% de 1999, consolida la posicién de Espafa
en la media del CAD en cuanto a porcentaje de AOD / PNB (Grafico 2), pese a haber
experimentado un ritmo de crecimiento del PNB superior a la mayoria de los paises de la

OCDE.

Grafico 2.- AOD de Espafiay los paises del CAD
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Ademas, a pesar de seguir siendo uno de los paises con menor renta per capita de
la OCDE, Espafia ha ido progresivamente adecuando su contribucion a los flujos totales de
ayuda al peso especifico de su economia en conjunto del CAD. Como puede apreciarse en
el Grafico 3, Espafa ha realizado un esfuerzo importante en este sentido: en los dltimos
afos, la contribucion espafiola al total de la ayuda del CAD ha aumentado un 39.65%, hasta
alcanzar en 1998 un 2,53%, porcentaje similar al del peso del PNB espafiol en el total del
CAD.

Gréfico 3.- Participacion de Espafa en la AOD y en el PNB del CAD
(% del Total CAD; 1991-1998)
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Es de destacar también que este proceso de consolidacion de la Cooperacion
Espafiola en la media del CAD se ha producido en un contexto de estabilidad
presupuestaria.

En lo relativo a la distribucion de la AOD, el peso porcentual de los dos componentes
bésicos de la ayuda ha sido similar al del ejercicio anterior. De esta manera, la participacion
de la Cooperacién Multilateral en la AOD total alcanza un 39,06%, mientras la Cooperacién
Bilateral representa el 60,94%, con una variacion poco significativa con respecto a 1999.

Por su parte, la Cooperacion Bilateral de 1999 a 2000 se caracteriza por la
heterogeneidad de sus instrumentos, pudiéndose resaltar la tendencia decreciente de los
desembolsos netos de créditos FAD sobre el total de AOD, lo que permitird aumentar su
capacidad financiera real. Dentro de la Cooperacion Bilateral No Reembolsable, resalta la
creciente importancia de los Programas / Proyectos, con un 27.78% de incremento respecto
a 1999. Por actores, lo mas destacable es el incremento experimentado por la Cooperacion
Oficial Descentralizada, que aumenté un 13,4% en el periodo 1999-2000 (Cuadro 3).
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Cuadro 1.- Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola
(millones de pesetas; 1994-2000)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
AOD MULTILATERAL
Aportaciones a la Union Europea 44.721,9 41.184,6 34.084,4 46.964,3 55.265,7 57.309,1 63.634,2
Org. Internacionales Financieros 7.403,5 17.049,8 2.684,0 15.030,0 16.924,7 17.198,5 11.227,8
Org. Internacionales no Financieros 8.337,8 8.319,8 9.230,1 6.719,3 8.139,5 8.948,1 10.896,4
Total AOD Multilateral 60.463,2 66.554,2 45.998,5 68.713,6 80.329,8 83.455,7 85.758,5
AOD BILATERAL
AOD Bilateral Reembolsable
Créditos FAD 80.021,0 35.291,7 41.184,4 33.021,5 31.989,1 25.821 28.733,2
Linea microcréditos 3500 4.000,0
Total AOD Bil. Reembolsable] 80.021,0 35.291,7 41.184,4 33.021,5 31.989,1 29.320,8 32.733,2
AOD Bilateral No Reembolsable
Admon. Gral. del Estado (AGE)
Reorgani zaci6n deuda externa 8.971,5 7.331,0 15.261,0 13.727,2 20.342,3 9.491,5 3.029,1
Progr./Proyectos 16.649,0 31.040,0 24.005,0 30.998,0 29.902,7 33.203,2 41.099,3
Ayuda alimentaria 534,0 432,0 1.683,0 418,5 1.814,0 1.148,4 8117
Ayuda emergencia 511,0 2.435,0 1.611,0 2.640,6 39711 10.647,4 6.834,0
Ayudasy subv. a ONGD 3.187,0 10.073,0 10.984,0 11.245,8 11.608,0 15.115,1 14.611,1 *
Total AGE 29.852,5 51.311,0 53.544,0 59.030,1 67.638,0 69.605,6 66.385,1
Admon. Autonémica (CCAA)
Total CCAA 2.942,0 7.582,2 10.688,0 10.223,9 15.285,1 16.904,8 19.575,8
Admon. Local (EELL)
Total EELL 2.374,0 7.085,0] 8.691,6 10.539,3 12.858,0 13.652,9 15.077,7
Total AOD Bil. No Reembolsable 35.168,5 65.978,2 72.923,6 79.793,3 95.781,1 100.163,3 101.038,6
Total AOD Bilateral 115.189,5 101.269,9 114.108,0 112.814,8 127.770,1 129.484,1 133.771,9
TOTAL AOD|  175.652,7| 167.824,1 160.106,5|  181.528,3 208.099,9] 212.939,8 219.530,3
Porcentaje AOD/PNB 0,28 0,24 0,21 0,23 0,25 0,23 0,22
PNB (en miles de mill. de pts) 63.507,9 71.159,9 75.066,5 79.438,4 82.650,3 92.145,1 99.746,2

AOD en 2000: 1.319,4 millones de €

*, Sélo incluye las subvenciones a ONGD procedentes de la Administracion General del Estado, basicamente las de la AECI.

Las subvenciones a ONGD de las CCAA y de las Entidades Locales se encuentran integradas en el apartado de la Cooperacion Oficial Descentralizada

Respecto a los sectores econdmicos y sociales especificados en el Plan Director
para la Cooperacion Espafiola 2001-2004, las partidas que absorbieron en 2000 el mayor
caudal de recursos de la AOD Bilateral No Reembolsable fueron las destinadas a los
sectores de Inversién en el Ser Humano con 30.928 millones de pesetas (el 30,61%) y de
Cobertura de las Necesidades Sociales Basicas (23.925 millones), seguidas de los sectores
de Participacion Social, Desarrollo Institucional y Buen Gobierno (15.616 millones);
Prevenciéon de Conflictos (10.212 millones); Infraestructuras y Promocion del Tejido
Econdmico (4.524 millones); y Otros Sectores (12.584 millones), como se observa en el

Cuadro 2.
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Cuadro 2.- AOD Bilateral No Reembolsable por sectores del Plan Director
(millones de pesetas; 2000)

Sectores Plan Director AOD %

Necesidades Sociales Bésicas 23.924,70 23,68
Inversion en e Ser Humano 30.928,47 30,61
Infraestructurasy Promocién del Tejido Econdmico 4.523,97 4,48
Defensa del Medio Ambiente 3.249,72 3,22
Participacién Social, Desarrollo Institucional y Buen Gobierno 15.615,62 15,46
Prevencion de Conflictos 10.211,96 10,11
Otros sectores no adscritos al PD 12.584,16 12,45

Total AOD Bilateral No Reembolsaable] 101.038,60 100,00

En el conjunto de la Ayuda Bilateral No Reembolsable, es de sefialar el esfuerzo
realizado en materia de infraestructuras sociales y servicios, especialmente relativas a la
educacion, la sanidad y la promocién de la participacién de la sociedad civil, conceptos en
los que se ha destinado 26.030, 6.665 y 10.555 millones de pesetas, respectivamente.

En el afio 2000, Espafia ha puesto especial énfasis en la cobertura de las
Necesidades Sociales Bésicas y en el cumplimiento de los compromisos internacionales al
respecto. Considerando como Necesidades Sociales Bésicas (NSB) las actividades
relacionadas con la salud bésica, la educacion basica, las politicas de poblaciéon y salud
reproductiva, algunas actividades agricolas relativas a la seguridad alimentaria familiar, el
agua y los saneamientos, las viviendas de bajo coste, los programas integrados en materia
de NSB y las acciones en condiciones de emergencia, la parte de la ayuda destinada a la
cobertura de NSB alcanza el 21,1% de la AOD Bilateral No Reembolsable, dando pleno
cumplimiento al compromiso adquirido en la Cumbre Social de Copenhague de destinar el
20% de la ayuda a programas sociales béasicos (Grafico 4).

Grafico 4.- AOD Bilateral No Reembolsable destinada
ala cobertura de Necesidades Sociales Basicas
(%; 2000)
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La Cooperacion Oficial Descentralizada sigue experimentando una evolucion
positiva, con un crecimiento continuado desde su incorporacion a los documentos anuales
del Seguimiento. Las Comunidades Auténomas han contribuido con 19.575,8 millones al
total de la AOD espafiola en 2000, lo que significa un aumento del 15,8% con relacién al
nivel de desembolsos del ejercicio anterior. Por su parte, segun la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), los recursos de las Entidades Locales destinados a
actividades de cooperacion para el desarrollo ascendieron a 15.077,7 millones de pesetas,
con un incremento del 10,44% sobre el afio 1999 (Cuadro 3).

Cuadro 3.- Comparacién del Seguimiento 1999 con el Seguimiento 2000
(millones de pesetas; 1999-2000)

SEG-1999 SEG-2000 Diferencia | Variacion (%)

Aportaciones ala Unién Europea 57.309,1 63.634,2 6.325,1 11,04
Org. Internacionales Financieros 17.198,5 11.227,8 -5.970,7 -34,72
Org. Internacionales no Financieros 8.948,1 10.896,4 1.948,3 21,77
Total Multilateral 83.455,7 85.758,5 2.302,8 2,76
AOD reembolsable: 29.320,8 32.733,2 34124 11,64
Créditos FAD 25.820,8 28.733,2 29124 11,28

Linea microcréditos 3.500,0 4.000,0 500,0
AOD noreembolsable: 100.163,3 101.038,6 875,3 0,87

Administracién General del Estado

Reorganizacién deuda externa 9.491,5 3.029,1 -6.462,4 -68,09
Progr./Proyectos 33.203,2 41.099,3 7.896,0 23,78
Ayuda alimentaria 1.148,4 811,7 -336,8 -29,32
Ayuda emergencia 10.647,4 6.834,0 -3.813,4 -35,82
Ayudasy subv. a ONGs 15.115,1 14.611,1 -504,0 -3,33

Total Administracion General del Estado 54.490,5 51.774,0 -2.716,5 -4,99
Administracion Autonémica 16.904,8 19.575,8 2.671,0 15,80
Administracién Local 13.652,9 15.077,7 1.424,8 10,44
Total Bilateral 129.484,1 133.771,9 4.287,7 3,31

TOTAL AOD 212.939,9 219.530,3 6.590,4 3,09

11
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En cuanto al grado de ejecucion media, mientras las previsiones de AOD total
contenidas en el PACI 2000 ascendian a 274.946,9 millones de pesetas, el Seguimiento
refleja un gasto total de 219.530,3 millones, lo que arroja un grado de ejecucion del 79,8%
sobre lo programado. Este relativamente menor grado de ejecucion que en afios anteriores
(102,2% en 1999) se debe principalmente al efecto estadistico de incorporar la prevision de
deuda de los créditos FAD y al desfase temporal existente entre las distintas fases de
ejecucion de los créditos, por lo que se espera una correccion sustancial del mismo a partir
del proximo ejercicio.

Por otra parte, el grado de ejecucion media es un indicador que engloba
comportamientos muy distintos tanto desde el punto de vista de las entidades gestoras,
como desde el de los componentes basicos. El Cuadro 4 recoge las diferencias existentes
en el grado de ejecucion de los distintos Departamentos ministeriales, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales. Globalmente, el grado de ejecucién de la Administracion
del Estado en 2000 fue del 77,4%, mientras el de las Comunidades Auténomas y el de las
Entidades Locales fue de un 90,3% y un 104%, respectivamente.

Cuadro 4.- Grado de realizacion de las previsiones
(% de ejecucién; 2000)

) . Diferencia Grado de

AOD POR ADMINISTRACION PUBLICA PACI-2000 SEG-2000 2000/1999 Ej ecucion (%)
TOTAL GENERAL 274.946,9 219.530,3 -55.416,6 79,8
ADMINISTRACION DEL ESTADO

238.761,3 184.876,7 -53.884,7 774
Administraciones Publicas 109,7 124,1 14,5 113,2
Agricultura, Pescay Alimentacion 383,9 228,1 -155,8 59,4
Asuntos Exteriores 68.088,8 56.219,4 -11.869,5 82,6
Cienciay Tecnologia 899,1 1.463,0 563,9 162,7
Defensa 12.000,0 8.678,6 -3.321,4 72,3
Economia 84.735,3 44.039,5 -40.695,8 52,0
Educacion, Culturay Deporte 4.089,4 4.133,2 43,8 101,1
Fomento 290,0 324,2 34,2 1118
Hacienda 60.062,1 63.688,3 3626,2 106,0]
Interior 2.363,6 1.706,7 -656,8 72,2
Medio Ambiente 210,4 77,5 -132,9 36,8
Presidencia del Gobierno 4,0 4,0 0,0 100,0
Sanidad y Consumo 276,4 224.1] -52,3 81,1
Trabajo y Asuntos Socides 4.872,1 3.598,1 -1273,9 739
Otras Entidades Cofinanciadoras (1) 376,7 367,9 -8,8 97,7
ADMINISTRACION AUTONOMICA 21.685,6 19.575,8 -2.109,8 90,3
ADMINISTRACION LOCAL 14.500,0 15.077,7 577,7 104,0]

(1) Universidades y otros organismos publicos con presupuestos no consolidables con los del Estado.

12
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Por componentes, el grado de ejecucion media de la Cooperacion Multilateral ha
sido de un 96,36% y del 71,94% para la Cooperacion Bilateral. Con referencia al
comportamiento de los distintos instrumentos que componen la Cooperacion Multilateral, el
Cuadro 5 refleja un grado de ejecucion del 113,16% en lo referente a las contribuciones a
Organismos Internacionales No Financieros. Respecto a la Cooperacion Bilateral, destacan
los valores, como se ha comentado previamente, del grado de ejecucion de la Ayuda de
Emergencia, que ha sido del 141,2%. Respecto a la Cooperacion Bilateral Reembolsable
(Créditos FAD y Fondo de Concesion de Microcréditos), hay que subrayar que su nivel de
realizacion ha venido influido por el computo del saldo neto del FAD y por la dificultad, de
caracter exdgeno, para realizar el desembolso de los fondos de microcréditos.

Cuadro 5.- Comparacién de Previsiones-2000 con Seguimiento-2000 por instrumentos
(millones de pesetas; 2000)

Diferencia Variacion

PACI-2000 | SEG-2000 | 5530/1999 | 200011999 (%)

Aportaciones ala Unién Europea 59.968,7 63.634,2 3.665,5 6,11
Org. Internacionales Financieros 19.400,5 11.227,8 -8.172,7 -42,13
Org. Internacionales no Financieros 9.629,6 10.896,4 1.266,8 13,16
Total Multilateral 88.998,8 85.758,4 -3.240,3 -3,64]

AOD reembolsable: 53.618,5 32.733,2 -20.885,3 -38,95
-Créditos FAD 45.618,5 28.733,2 -16.885,3 -37,01
-Linea microcréditos 8.000,0 4.000,0 -4.000,0 -50,00
AOD no reembolsable: 132.329,7 101.038,6 -31.291,0 -23,65

Administraciéon General del Estado

Reorganizacion deuda externa 18.810,0 3.029,1 -15.780,9 -83,90
Progr./Proyectos 54.623,1 41.099,3 -13.523,8 -24,76
Ayuda alimentaria 2.091,0 811,7 -1.279,4 -61,18
Ayuda emergencia 4.839,8 6.834,0 1.994,2 41,20
Ayudasy subv. a ONGs 15.780,2 14.611,0 -1.169,2 -7.41

Total Administracion Gral. del Estado 96.144,1 66.385,0 -29.759,1 -30,95,
Administracién Autonémica 21.685,6 19.575,8 -2.109,8 -9,73
Administracién L ocal 14.500,0 15.077,8 577.8 3,98

Total Bilateral 185.948,2 133.771,9 -52.176,3 -28,06|

TOTAL AOD 274.946,9 219.530,3 -55.416,6 -20,16|
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[I.  DISTRIBUCION DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, SEGUN SUS
INSTRUMENTOS

Los instrumentos de la AOD, de acuerdo con los criterios del CAD, se dividen en los
de caracter:

a) Multilateral, como es la aportacion de Espafia a la Unién Europea en materia de
cooperacion al desarrollo, las cuotas y otras contribuciones a los Organismos
Internacionales Financieros y las que contribuciones a los Organismos
Internacionales No Financieros. Todas ellas son realizadas por la Administracion
General del Estado.

b) Bilateral, que a su vez puede ser:

i.- Reembolsable, como son los créditos con cargo al Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD) y los del Fondo de Concesion de Microcréditos (FCM), que
lleva a cabo también exclusivamente la Administracion General del Estado.

ii.- No Reembolsable, que comprende los Programas y Proyectos, la Ayuda
Alimentaria, la Ayuda de Emergencia y las Ayudas y Subvenciones a las
Organizaciones No Gubernamentales, que ejecuta la Administracién del
General Estado, y las Administraciones Autonémica y Local.

En 2000, como ya se ha comentado con anterioridad, el 39,06% de los desembolsos
de AOD se han destinado a los organismos internacionales, mientras el 60,94% ha sido
ejecutado directamente por las entidades publicas espafiolas, lo que consolida la proporcién
de los componentes Bilateral y Multilateral de la Cooperacion Espafiola, respectivamente, en
una relacién en torno al 60/40, tal y como viene sucediendo durante los Gltimos afios
(Grafico 5).

Grafico 5.- Evolucién de la AOD Multilateral / Bilateral
(%; 1994-2000)
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Con respecto a la distribucion de los instrumentos de la Cooperacion Espafiola por
Entidades Pdblicas, la aportacion del Ministerio de Asuntos Exteriores se centra
fundamentalmente en la Cooperacion Bilateral, a la que ha destinado 56.219,4 millones de
pesetas y, dentro de ésta, a Programas / Proyectos, con un desembolso 41.921,7 millones
de pesetas (Cuadro 7).

Por otra parte, la contribucion de Espafia a la UE en materia de cooperacion al
desarrollo ha sido realizada por medio del Ministerio de Hacienda, con un desembolso de
63.634,2 millones de pesetas, mientras la aportacion del Ministerio de Economia ha sido de
44.039,5 millones de pesetas y comprende la mayoria de los instrumentos, tanto de la
Cooperacion Bilateral como de la Cooperacion Multilateral donde destacan,
respectivamente, los 28.733,2 millones de pesetas destinados a créditos FAD y al Fondo de
Concesion de Microcréditos, y las contribuciones a Organismos Internacionales Financieros,
con 28.733,2 millones de pesetas desembolsados.

El Ministerio de Defensa ha destinado 8.678,6 millones de pesetas,
fundamentalmente en forma de Programas / Proyectos, para operaciones de mantenimiento
de paz y para ayuda en situaciones de emergencia.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, ha contribuido con 121 millones de
pesetas a Organismos Internacionales No Financieros y con 4.012,2 millones de pesetas
para actividades de cooperacion en materia de educacion, investigacion, deportes y otros
aspectos culturales.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha aportado 3.484,8 millones de pesetas
a Programas / Proyectos en las areas de prevencion de riesgos laborales, desarrollo del
empleo, ayuda a los refugiados, formacién profesional, igualdad entre géneros y lucha
contra la drogadiccion.

Otras aportaciones en forma de Programas / Proyectos de cooperacién al desarrollo
han sido las del Ministerio del Interior (1.706,7 millones de pesetas), el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia (1.223,4 millones de pesetas), el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (182 millones de pesetas), el Ministerio para las Administraciones Puablicas
(124,1millones de pesetas), el Ministerio de Fomento (324,2 millones de pesetas), el
Ministerio de Sanidad y Consumo (224,1 millones de pesetas), el Ministerio de Medio
Ambiente (77,5 millones de pesetas), el Ministerio de la Presidencia (4 millones de pesetas)
y Otras Entidades Publicas Cofinanciadoras (367,9 millones de pesetas).

En lo referente a la Cooperacion Oficial Descentralizada, Comunidades Autonomas

y Entidades locales han destinado, respectivamente, 19.575,8 y 15.077,7 millones de
pesetas a Programas / Proyectos de cooperacion al desarrollo.
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Cuadro 6.- Distribucion de la AOD Total por instrumentos

(millones de pesetas; 2000)

AOD Total %
Aportaciones ala Unidn Europea 63.634,2 28,99|
Org. Internacionaes Financieros 11.227,8 511
Org. Internacionales no Financieros 10.896,4 4,96
Total Multilateral 85.758,5 39,06
Reembolsable: 32.733,2 14,91
Créditos FAD 28.733,2 13,09
Linea microcréditos 4.000,0 1,82
No Reembolsable: 101.038,6 46,0
Administracion del Estado
Reorganizacion Deuda Externa 3.029,1 1,38
Progr./Proyectos 41.099,3 18,72
Ayuda alimentaria 811,7 0,37
Ayuda emergencia 6.834,0 3,11
Ayudasy subv. a ONGs 14.611,1 6,66
Total Admon. del Estado 66.385,1 30,24
Administracién Autonémica 19.575,8 8,92
Administracién L ocal 15.077,7 6,87
Total Bilateral 133.771,9 60,94
TOTAL AOD 219.530,3 100,0
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Cuadro 7. - AOD de Ministerios, Comunidades Autonomasy Entidades L ocales por instrumentos
(millones de pesetas; 2000)

Cooperacion Multilateral Cooperacion Bilateral
Reembols able No Reembols able

Aportaciones a [Contribuciones |Contribuciones | Créditos FADy | Operaciones | Programas/ | TOTAL AOD

Ministerio la U.E. a O.LF. a O.LN.F. Microcréditos de Deuda Proyectos (1)

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 0 0 0 0 0.0 1241 1241
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 0 0 46 0 0 182,0 228,1
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES 0 0 10.298 4.000,0 0 41.921,7 56.219,4
MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 0 240 0 0 1.223,4 1.463,0
MINISTERIO DE DEFENSA 0 0 0 0 0 8.678,6 8.678.,6
MINISTERIO DE ECONOMIA 0 11.227,8 15,8 28.733,2 3.029,1 1.033,5 44,0395
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 0 0 1210 0 0 4.012,2 4.133,2
MINISTERIO DE FOMENTO 0 0 8,4 0 0 315,8 3242
MINISTERIO DE HACIENDA 63.634,2 0 0 0 0 54,1 63.688,3
MINISTERIO DEL INTERIOR 0 0 0 0 0 1.706,7 1.706,7
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 0 0 0 0 0 4,0 4,0
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 0 0 6 0 0 71,4 77,5
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO 0 0 48,5 0 0 175,6 2241
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 0 0 1134 0 0 3.4848 3.598,1
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS COFINANCIADORAS 0 0 0 0 0 3679 367,9
Total Administracién G. del Estado 63.634,2 11.227,8 10.896,4 32.733,2 3.029,1 63.356,0 184.876,8
ADMINISTRACION AUTONOMICA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 19.575,8 19.575,8
ADMINISTRACION LOCAL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15.077,7 15.077,7
TOTAL AOD ESPANOLA 63.634,2 11.227,8 10.896,4 32.733,2 3.029,1 98.009,5 219.530,3

(1) INCIWYE PROGRAMAS/PROYECTOS, AYUDA AIMENTARA, AYUDA DE EMERGENCIA Y AYUDAS Y SUBVENCIONES A ONGD
(2) UNIVERSIDADES Y OTROS ORGANISM OS PUBICOS CON PRESUPUESTOS NO CONSOLDABIES CON 10S DELESTADO.
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. LA COOPERACION MULTILATERAL

La Cooperacion Multilateral comprende las cuotas y contribuciones a Organismos
Internacionales que, ya sean de caracter financiero como no financiero, se efectian en forma de
transacciones a una organizacion clasificada como Multilateral, lo que excluye de este apartado los
programas que se realizan directamente con los paises beneficiarios de ayuda.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, cuando los recursos se canalizan de forma multilateral
pero es el pais donante, y no la organizacion multilateral, el que establece qué pais va a recibir la ayuda
0 qué proyecto de cooperacion va a ser financiado con los fondos aportados; dichas contribuciones se
denominan Cooperacion Multi-bilateral, integrandose en el apartado de Cooperacion Bilateral.

Las contribuciones y cuotas pueden calificarse como multilaterales Unicamente cuando la
institucion u organismo beneficiario realice la totalidad o una parte de sus actividades en favor del
desarrollo y de los paises beneficiarios de la ayuda.

Una Organizacion se clasifica como Multilateral cuando:

» Se trata de un organismo, institucidbn u organizacion internacional cuyos miembros son
Gobiernos, representados al mas alto nivel de decisiéon por personas que actian en calidad
oficial y no como particulares; o de un fondo gestionado de forma autébnoma por un
organismo multilateral,

* Relne en un fondo comun las cantidades recibidas de tal forma que pierden su identidad y
pasan a formar parte de sus activos financieros.

Nuestro pais desarrolla este tipo de cooperacion a través de los siguientes instrumentos:

a) Aportaciones a la Union Europea (FED y Presupuesto Comunitario de Cooperacion al
Desarrollo);

b) Contribuciones a Organismos Internacionales Financieros (OIF);
c) Contribuciones a Organismos Internacionales No Financieros (OINF).

Los gastos realizados en Cooperacion Multilateral para el desarrollo en 2000 ascienden a
85.758,5 millones de pesetas, con un aumento de 2.302,8 millones de pesetas, es decir, un 2,76%,
sobre el afio anterior, debido principalmente al incremento de los recursos dedicados a las aportaciones
a la Union Europea y, en menor medida, al aumento de las contribuciones a los Organismos
Internacionales No Financieros. Estas aportaciones suponen un 38,75% de toda la AOD espafiola en
2000, frente a un 39,19% del afio 1999, manteniéndose globalmente la tendencia de la relacion de un
40-60 entre la Cooperacion Multilateral y la Bilateral.
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Cuadro 8.- Distribucion de la AOD Multilateral
(millones de pesetas; 2000)

AOD %
Aportaciones ala Unién Europea 63.634,2 74,20
Organismos Internacional es Financieros 11.227,8 13,09
Organismos Internacionales No Financieros 10.896,4 12,71
Total 85.758,5 100,00

Gréfico 6.- Distribucién de la AOD Multilateral
(% de la AOD Multilateral; 2000)

ONIF
12,71%

OIF
13,09%

APORIACIONES
AlA UE
74,20%

Grafico 7.- Evoluciéon de la AOD Multilateral y sus componentes
(miles de millones de pesetas; 1994-2000)
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

20



Seguimiento del PACI-2000

3.1 APORTACIONES A LA UNION EUROPEA

La Unién Europea es el primer donante mundial de la Cooperacion al Desarrollo, con un
montante de 7.004,58 millones de euros para 2000 (1.165.464 millones de pesetas). Espaiia ha
aportado 63.634,2 millones de pesetas, de los cuales 18.026,9 millones han sido destinados al FED y
45.607,3 millones al Presupuesto Comunitario de Cooperacion al Desarrollo. La politica comunitaria de
cooperacion se articula a través de dos instrumentos:

a) Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

Este Fondo, que tiene un caracter extrapresupuestario, canaliza la ayuda de la Unién hacia
los paises signatarios del Convenio de Lomé relativo a las regiones de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP). La ayuda destinada a estos paises abarca aproximadamente el 46% del
total de la ayuda comunitaria.

La contribucion espafiola al FED en 2000 ha sido de 18.026,9 millones de pesetas,
habiéndose incrementado un 26,09% respecto al afio anterior. Ello representa un 5,26% del
total del FED y un 28,32% de las aportaciones espafiolas a la Union Europea en materia de
cooperacion al desarrollo.

b) Presupuesto Comunitario de Cooperacién al Desarrollo (PCCD)

La Unién Europea destina diversas partidas de su presupuesto ordinario, fundamentalmente
el capitulo VII, a la financiacién de programas de cooperacién con los Paises en Vias de
Desarrollo no considerados ACP: los paises de América Latina y Asia (ALA), los paises de la
Cuenca Mediterranea, los paises de la Europa Central y Oriental y las antiguas Republicas
soviéticas, asi como programas de Ayuda Alimentaria y de Emergencia.

En 2000, la contribucion que Espafia ha destinado al Presupuesto Comunitario de
Cooperacion al Desarrollo (PCCD) asciende a 45.607,3 millones de pesetas, habiéndose
incrementado en 5.598,8 millones de pesetas con respecto a 1999, es decir un 6,03%. Este
volumen de ayuda supone un 71,68% del total de las aportaciones espafiolas a la Unién
Europea en materia de cooperacion al desarrollo.

El incremento significativo de la contribucion espafiola al FED y al PCCD sigue la misma

tendencia del conjunto de paises de la Unién Europea, habiéndose incrementado en 2000 el total del
FED y del PCCD un 41,1% y un 38,16%, respectivamente.
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Cuadro 9.- Aportacion espafiola al Presupuesto Comunitario y FED
(millones de pesetas; 2000)

Union Europea

Espana

Importe AOD

Importe AOD

Fondo Europeo de Desarrollo (FED)

342.755,2 342.755,2

18.026,9 18.026,9

Presupuesto Comunitario en
Cooperacion al Desarrollo
Contribucién espafiola (7,33%)

(Subseccién B7):

B7-0 Preadhesion PECOS

B7-2 Ayudaaimentariay humanitaria

B7-3 Cooperacion con PVD AméricaLatina,
Asiay AfricaAustral

B7-4 Cooperacion MEDA y Oriente Medio
B7-5 Cooperacion con PECOS

B7-6 Otras acciones de cooperacion

B7-7 Iniciativa Europea para Democraciay DH
B7-8 Acuerdos Internacionales de pesca

y otras politicas
Total Subseccién B-7

Total PCCD

200.232,2 200.232,24
162.788,7 162.788,73

104.585,2 104.585,25
78.697,3 78.372,8
205.919,3 203.395,24
46.275,3 43.102,29
8.8434 7.597,18

28.117,6 22.635,2

14.676,9 0,0
11.931,5 11.931,5

7.665,4 7.665,4
5.768,6 5.742,0
15.092,9 14.891,5
3.392,6 3.159,5
648,9 557,4
2.061,5 1.658,9

835.459,05 822.708,89

835.459,05 822.708,89

61.238,4 45.607,3

61.238,4 45.607,3

TOTAL FED + PCCD

1.178.214,21] 1.165.464,05

79.265,2 63.634,2

Datos facilitados por € Ministerio de Hacienda
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3.2. CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES FINANCIEROS

Los Organismos Internacionales Financieros (OIF) para el desarrollo captan recursos de sus
miembros con el fin de canalizarlos hacia los PVD para financiar importaciones, programas y proyectos
de desarrollo, o bien como ayuda directa a la balanza de pagos, entre otros conceptos. Nuestro pais es
miembro del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI) desde 1958, asi como de
todos los grandes bancos regionales de desarrollo: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desde
1976, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) desde 1986, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD)
desde 1984 y, desde su constitucion en 1990, del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
(BERD).

La contribucion espafiola realizada a través del Ministerio de Economia y Hacienda durante
2000 asciende a 12.246 millones de pesetas, de los que 11.227,8 millones tienen la consideracion de
AOD. Este componente de la Cooperacion Multilateral espafiola ha descendido en cifras absolutas
5.970,7 millones de pesetas, lo que representa una variacion del -34,72% con relacién a 1999. Esto se
debe, fundamentalmente, a los retrasos en la tramitaciébn de las leyes correspondientes a las
contribuciones previstas para el afio 2000 y finalmente aprobadas en 2001 (ampliaciones de capital del
BIRF, BATD y CIl). El Cuadro 10 detalla las diferentes contribuciones, siendo de destacar entre ellas las
correspondientes a la Asociacion Internacional de Fomento, ventanilla de créditos blandos del Banco
Mundial, la contribucién al Banco Interamericano de Desarrollo y la aportacion al Fondo Monetario
Internacional.

Cuadro 10.- Contribuciones a Organismos Internacionales Financieros
(millones de pesetas; 2000)

MINISTERIO DE ECONOMIA 0

. L, . . . . Contribucién AOD
Direccion General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores
Banco Africano de Desarrollo

V1 Reposicién del Fondo Africano de Desarrollo 897,8 897,8
Banco Asiatico de Desarrollo

IV Ampliacion de capital del Banco Asiético de Desarrollo 30,4 30,4
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

Primera ampliacion de capital 1.018,3 0,0
Banco Interamericano de Desarrollo

VIl Reposicion del Fondo de Operaciones Especiaes 1.200,3 1.200,3
Banco Interamericano de Desarrollo

VIII Aumento de capital (62 cuota) 1.392,7 1.392,7
Banco Mundial

Ampliacién selectiva de capital del BRIF 557,7 557,7
Banco Mundial

Desembolso parcial suscripcion de capital MIGA | 312,1 312,1
Banco Mundial

Reposicion 1X, X, X1l Fondo Fiduciario de la Asociacion Internaciond de

Fomento 5.516,2 5.516,2
Fondo Monetario Internacional

Contribucién a Fondo Fiduciario ESAF 1.320,7 1.320,7

Total 12.246,0 11.227,8
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3.3. CONTRIBUCIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES NO FINANCIEROS

Los Organismos Internacionales No Financieros (OINF) tienen como objetivo promover la
cooperacion internacional en los &mbitos educativo, cultural, cientifico, técnico, laboral, politico, etc.

En 2000, la contribucién espafiola realizada a dichos organismos fue de 37.264,3 millones de
pesetas, de los que 10.896,4 millones se consideran AOD. Esto supone un aumento de 1.948,3
millones de pesetas, lo que significa un incremento del 21,77% sobre el afo anterior.

Cuadro 11.- Cuotas a Organismos Internacionales No Financieros (OINF)
distribuida por Entidades Publicas
(millones de pesetas; 2000)

Ministerio Contribucién AOD
Agricultura, Pescay Alimentacion 79,2 46,1
Asuntos Exteriores 35.186,4 10.297,6
Economia 308,5 15,8
Educacién, Culturay Deporte 151,0 1210
Fomento 180,3 8,4
Justicia 21,3 0
Cienciay Tecnologia 553,6 239,6
Interior 397,2 0,0
Medio Ambiente 182,8 6,0
Sanidad y Consumo 78,5 48,5
Trabgjo y Asuntos Sociales 125,6 113,4
Total 37.264,3 10.896,4
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V. LA COOPERACION BILATERAL

En la Cooperacion Bilateral las relaciones se establecen directamente entre el pais donante y el
receptor de la ayuda o con una organizacion no gubernamental dedicada al desarrollo. También se
incluye en este apartado la Cooperacién Multi-bilateral, a la que se ha hecho referencia previamente.
Las transacciones realizadas en el marco de la Cooperacion Bilateral, pueden ser Reembolsables y No
Reembolsables.

Los gastos en Cooperacion Bilateral para el desarrollo, en 2000, han ascendido a 133.771,9
millones de pesetas, lo que supone 4.287,8 millones mas que los desembolsados en 1999 (129.484,1),
es decir, un 3,31% superior a dicho afio. Con respecto a la AOD del afio 2000, los desembolsos en la
Cooperacion Bilateral han significado un 60,94% de toda la ayuda publica espafiola, de forma que la
participacion relativa de dicha cooperacion frente a la AOD Multilateral se mantiene practicamente en
los mismos niveles que en 1999, afio en que fue de un 60,8%.

Por su parte la AOD Bilateral Reembolsable ha sido de 32.733,2 millones de pesetas, y la No
Reembolsable de 101.038,6 millones de pesetas cantidades éstas que corresponden al 24,47%
(21,48% sin considerar los Microcréditos) y al 75,53% respectivamente de la AOD Bilateral, que
muestra un grado de liberalidad relevante, teniendo en cuenta ademas que los Microcréditos, aunque
reembolsables, tienen un elevado componente social de lucha contra la pobreza.

Gréfico 8.- Distribucién de la AOD Bilateral
(% del Total AOD Bilateral; 2000)

Reorganizacion
Linea Microcréditos Deuda Externa
2,99% 2,26%

Programas /
Proyectos
30,72%

Créditos FAD
21,48%

Ayuda alimentaria
Ayuda emergencia  0,61%
Ayudas y 511%
subvenciones
a ONGD
10,92%

Cooperacion oficial
descentralizada
25,90%
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Grafico 9.- Evolucion de la AOD Bilateral y sus componentes
(millones de pesetas; 1995-2000)

o Cooperacién Oficial Descentralizada
B Ayudasy Subvenciones a ONGD
O Programas / Proyectos + Ayuda

Emergencia y Ayuda Alimentaria

m Reorganizacién Deuda Externa

O Créditos FAD + Microcréditos

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cuadro 12.- Distribucion de la AOD Bilateral espafiola por instrumentos
(millones de pesetas; 2000)

AOD %

Reembolsable: 32.733,2 24,47

Créditos FAD 28.733,2 21,48

Linea microcréditos 4.000,0 2,99

No Reembolsable; 101.038,6 75,53
Administraciéon del Estado

Reorganizacion Deuda Externa 3.029,1 2,26

Progr./Proyectos 41.099,3 30,72

Ayuda alimentaria 811,7 0,61

Ayuda emergencia 6.834,0 511

Ayudasy subv. a ONGs 14.611,1 10,92

Total Admon. del Estado 66.385,1 49,63

Administracién Autonémica 19.575,8 14,63

Administracién Local 15.077,7 11,27

Total 133.771,9 100,0
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Por entidades publicas, el Cuadro 13 recoge el desembolso realizado por parte de los
Departamentos Ministeriales, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. De entre los
organismos que han financiado una mayor parte del total de AOD Bilateral destacan el Ministerio de
Asuntos Exteriores, que ha desembolsado 45.921,7 millones de pesetas en 2000, el 34,3% (33,1% en
1999) y el Ministerio de Economia, cuya aportacion en 2000 fue de 32.795,9 millones de pesetas (el
24,2% del total de AOD Bilateral), lo que significa una disminucion del 8,12% respecto de 1999
originada por el menor monto de saldo neto (préstamos concedidos menos devoluciones) de FAD y de
Deuda. Por otra parte, las aportaciones de las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales se
incrementaron un 15.8% y un 10,44%, respectivamente, desde 1999.

Cuadro 13.- Distribucién de la AOD Bilateral por Entidades Pablicas
(millones de pesetas; 2000)

Reembolsable| No Reembolsable %
Créditos FAD Programas/ sobre

Ministerio y Microcréd. Proyectos TOTAL total
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 32.733,2 66.385,1 | 99.118,3 74,1
MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 1241 1241 0,00
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 182.0 182.0 0.14
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES 4.000,0 41.921,7| 45.921,7 34,33
MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 12234 12234 0.91
MINISTERIO DE ECONOMIA 28.733,2 4.062,6| 32.795,9 24,52
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 4.012.2| 40122 3,00
MINISTERIO DE FOMENTO 315 8 315.8 024
MINISTERIO DE HACIENDA 541 541 004
MINISTERIO DEL INTERIOR 1.706.7| 1.706.7 1,28
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 4.0 4.0 0.00
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 714 714 005
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO 1756 1756 013
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 3.484.8| 3.484.8 2.61
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS COFINANCIADORAS (1) 3679 367.9 028
ADMINISTRACION AUTONOMICA 19.575,8 | 195758 14,63
ADMINISTRACION LOCAL 15.077,7 | 15.077,7 11,27

Total 32.733,2 101.038,6 | 133.771,8 100

(1) Universidades y otros organismos publicos con presupuestos no consolidables con los del Estado.
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La distribucion geogréafica de la AOD Bilateral espafiola responde a las prioridades recogidas en

el Proyecto de Plan Director de la Cooperacion Espafiola, como puede observarse en los cuadros que
se presentan a continuacion:

La Ayuda Bilateral que se destind a Iberoamérica fue de 57.711,3 millones de pesetas, un
43,14% de la AOD Bilateral, porcentaje ligeramente inferior al de 1999 (46,4%), siendo los
principales paises receptores Honduras, Venezuela, Ecuador, Bolivia, El Salvador, Nicaragua y
Perd. En cuanto a los dos componentes de esa ayuda, la Reembolsable ha destinado el 9,4%
de sus recursos a esta area (9,4% en 1999), mientras que el porcentaje de la No Reembolsable
se sitia en el 34,4% (37% en 1999). La distribucién entre AOD Reembolsable y No
Reembolsable respecto a la AOD bilateral total, para el area, ha sido de 22% y 78%,
respectivamente, lo que evidencia el alto grado de liberalidad de nuestra cooperacion hacia esta
zona del mundo (Cuadro 14).

Al Norte de Africa se dedicaron 6.450,5 millones de pesetas, el 4,82% de la Ayuda Bilateral,
incrementandose ligeramente con respecto a 1999 (4,28%), reembolso. Las aportaciones mas
importantes fueron de nuevo las dirigidas a la cooperacion con Marruecos (Cuadro 15).

Africa Subsahariana, por su parte, recibié 16.483,3 millones de pesetas, el 12,32% de la AOD
Bilateral, porcentaje considerablemente inferior que el afio anterior (19,5% en 1999), debido al
reembolso de FAD y a la ausencia de operaciones sustanciales de deuda, centrandose la ayuda
No Reembolsable en Mozambique y Angola, y los créditos FAD en Angola y Costa de Marfil. El
resto de la ayuda en el Africa Subsahariana se distribuye en cantidades menores entre un gran
namero de paises de esta area geografica. La Ayuda Reembolsable ha dedicado un 2,63%
(6,9% en 1999) a esta area geografica, mientras que la ayuda No Reembolsable ha sido de un
9,69% (19% en 1999). La distribucién entre AOD Reembolsable y No Reembolsable, respecto a
la AOD bilateral total se distribuye en un 21,36% y 78,64%, respectivamente (Cuadro 15).
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Cuadro 14.- Distribucién de la AOD Bilateral por paises: Iberoamérica
(millones de pesetas; 2000)

BIL:SEDRAL AOD BILATERAL NO
PAISES REEMBOL SAB REEMBOL SABLE gﬁiﬁggﬁt
CREDITOS DEUDA [PROGRAMAS
FAD Y EXTERNA /
AMERICA CENTRAL
AMERICA CENTRAL, NO ESPECIFICADOS 0 0 4.088,8 4.088,8
BARBADOS 0 0 1,2 1,2
BELICE 0 0 10,0 10,0
COSTA RICA 1.713,2 0 281,3 1.994.4
CUBA 0 0 1.912,4 1.912.4
EL SALVADOR 1.472,9 0 2.570,9 4.043,7
GUATEMALA 300 0 2.324,8 2.624,8
HAITI 0 0 128,1 1281
HONDURAS 3.059,7 899,6 2.347,2 6.306,4
JAMAICA 0 0 19,2 19,2
MEXICO -2.715,2 0 663,6 -2.051,6
NICARAGUA 843,6 0 2.710,3 3.553,9
PANAMA 1.834,7 0 504,2 2.339,0
REPUBLICA DOMINICANA 1.401,5 0 1.446,3 2.847,9
TRINIDAD Y TOBAGO 0 0 1,2 1,2
TOTAL AREA 7.910,3 899,6 19.009,3 27.819,3
AMERICA DEL SUR
AMERICA DEL SUR, NO ESPECIFICADOS 0,0 0 421,1 421.1]
ARGENTINA -1.614,2 0 4425 -1.171,7
BOLIVIA 1.160,5 348,8 2.545,1 4.054,4
BRASIL 0,0 0 1.007,6 1.007,6
COLOMBIA -554,6 0 266,4 -288,1
CHILE 138,0 0 2.141,8 2.279,8
ECUADOR 24281 0 1.761,8 4.190,0
PARAGUAY 249,1 0 708,3 957,4
PERU -575,6 0 3.9257 3.350,1
URUGUAY -25,3 0 534,1 508,89
VENEZUELA 3.691,0 0 1.398,5 5.089,5
TOTAL AREA 4.897,1 3488 15.152,9 20.398,8
IBEROAMERICA (MULTI-REGIONAL)
::Doil';:l:"\_l:lfl::l\r\;:l:‘ T MOV AIVIERRIVA, NV O 0 9493‘1 9493‘1
TOTAL IBEROAMERICA 12.807,3 1.2484 43.655,4 57.711,3
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Cuadro 15.- Distribucion de la AOD Bilateral por paises: Africa

(millones de pesetas; 2000)

AO0D BILATERAL A0D BILATERAL NO
REEM BOLSABLE REEM BOLSABLE
. AOD TOTAL
PAISES CREDITOSFAD Y DEUDA PROGRAMAS|BILATERAL
MICROCREDITOS| EXTERNA |/PROYECTOS

AFRICADEL NORTE
ARGELIA 354 0 209,2 5629
EGIPTO -1.268 0 891,9 3759
MARRUECOS -3.065 729,0 5.786,6 34508
NORTE DE AFRICA, NO ESPECIFICADOS 0 0 1.636,6 1.636.,6
SAHARAUIS 0 0 859,7 8597
TUNEZ -38 0 354,2 316 4
TOTAL AREA 40168 7290 9.738,2 6.450,5
AFRICA SUBSAHARIANA
AFRICA SUBSAHARIANA, NO ESPECIFICADOS 0 0 1.627,1 1.627,1
ANGOLA 1745,4 0 1.184,0 2929 4
BENIN 0 0 87,3 873
BOTSWANA 0 0 0,4 04
BURKINA FASO 375,0 0 66,9 4419
BURUNDI 0 14,4 144
CABO VERDE 11,5 0 231,0 2195
CAMERUN -1.050,2 0 115,6 9347
CONGO, REPUBLICA -60,9 0 4,8 56,1
CONGO, REPUBLICA DEMOCRATICA 0 0 153,5 1535
COSTA DE MARFIL 2.091,0 0 188,7 22797
CHAD -108,2 0 42,0 66 2
ERITREA 0 0 62,3 623
ETIOPIA -149,4 0 86,2 63,2
GABON 0 0 86,5 86,5
GAMBIA 0 0 45,5 455
GHANA 874,0 0 1,1 875.,2
GUINEA 0 0 1.823.,5 18235
GUINEA ECUATORIAL 0 0 137,0 1370
GUINEA-BISSAU 0 0 96,8 96 8
KENIA 364,2 0 0 364,2
LIBERIA 0,0 0 0 0,0
MADAGASCAR 0,0 173,6 18,1 1918
MALAWI 0,0 0 10,9 109
MALI 0,0 0 11,1 11,1
MAURITANIA 236,4 185,3 547,3 969,1
MOZAMBIQUE -40,7 413,0 3.878,3 4.250,6
NAMIBIA 0 0 204,9 2049
NIGER 0 0 6,1 6.1
NIGERIA 0 0 36,7 36,7
REPUBLICA CENTROAFRICANA 0 0 30,0 30,0
RUANDA 0 0 53,9 539
SANTO TOME Y PRINCIPE 0 0 348,5 3485
SENEGAL -63,7 0 305,4 241,
SEY CHELLES 0 0 27,5 275
SUDAFRICA 0 0 188.,9 1889
SUDAN 0 0 7,0 70
TANZANIA -155,6 0 207,5 519
TOGO 0 0 57,1 57,1
UGANDA -695,5 0 115,4 5800
ZAMBIA 0 0 26,0 26,0
ZIMBABWE 170,0 0 55,8 2259
TOTAL AREA 35203 7720 12.191,0 164833
AFRICA M ULTIREGIONAL)
AFRICA, NO ESPECIFICADOS 0 0 76,7 76,7
TOTAL AFRICA 35203 7720 122279 16.520,2
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Cuadro 16.- Distribucién de la AOD Bilateral por paises: Asia-Oceania
(millones de pesetas; 2000)

AOD BILATERAL
REEM BOLSABLE

AOD BILATERAL NO
REEM BOLSABLE

oA TsEs ) AOD TOTAL

CREDITOSFAD Y DEUDA PROGRAMAS //|BILATERAL

M ICROCREDITO S EXTERNA PROYECTOS
ASIA.EXTREM O ORIENTE
ASIA.EXTREMO ORIENTE, NO ESPECIFICADOS 0,0 0 2,6 2,6
CAMBOYA 0,0 0 4,6 46
CHINA 5.249,8 0 528,8 57785
FILIPINAS -161,5 0 1.307,9 11464
INDONESIA 11.901,7 0 44,2 11.9459
MALASIA 0,0 0 18,3 183
TAILANDIA 0,0 0 20,6 20,6
TIMOR 0,0 0 129,8 1298
VIETNAM 511,7 0 256.,9 7686
TOTAL AREA 175016 0 23138 19815 4
ASIA.ORIENTE M ED IO
ARABIA SAUDITA 0 0 0,7 0,7
ASIA.ORIENTE MEDIO, NO ESPECIFICADOS 0 0 0,6 0.6
IRAK 0 0 134,4 134 4
IRAN 0 0 25,9 25,9
JORDANIA 0 0 279,5 2795
LIBANO 0 0 426,0 4260
SIRIA 0 0 123,9 1239
AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA; Territ. admin.

0 23316

por 1.041,6 1290,1
YEMEN 386,9 0 0,0 3869
TOTAL AREA 14285 0,0 22811 3.709,6
ASIACENTRO Y SUR
ARMENIA 0 0 7,3 73
BANGLADESH 0 0 4,3 43
GEORGIA 0 0 9,7 9,7
INDIA -673,8 0 486,9 -186.9
KAZAJSTAN 0 279,7 26,1 3059
KIRGUISTAN 0 0 3,3 3,3
NEPAL 0 0 7,2 7.2
PAKISTAN 122,4 0 20,4 142 8
UZBEKISTAN 0 0 5,5 55
TOTAL AREA 5513 2797 5706 2990
ASIA M ULTI-REGIONAL)
ASIA, NO ESPECIFICADOS 0 0 479,8 479 8
OCEANTA M ULTIREGIONAL)
TONGA 0 0 0,7 0,7
TOTAL ASIA-O CEAN fA 183787 2797 5.645,9 243043
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Asia-Medio Oriente (Cuadro 16) ha recibido 3.709,6 millones de pesetas, es decir el 2,74 % de
la AOD bilateral espafiola, con un ligero descenso en relacién a 1999, debido al menor monto
del FAD. Los Territorios Palestinos han continuado como el mayor beneficiario en ese éarea
geografica. En este caso la Ayuda Reembolsable ha dedicado el 1% y la Ayuda No
Reembolsable el 1,6% de sus recursos totales respectivos, superando asi el volumen de AOD
Bilateral Reembolsable de la region (2.281,1 de ayuda No Reembolsable por 1.428,5 millones
de pesetas de ayuda Reembolsable equivalentes al 39% y 61%, respectivamente, de la ayuda
Bilateral recibida).

La Ayuda que se destina a Asia Central, Meridional y Extremo Oriente alcanzé 20.594,8
millones de pesetas, el 15,2 % de la AOD bilateral, con un incremento porcentual de 6,3 puntos
con respecto a 1999, y estd compuesta, principalmente, por los créditos FAD, por un monto neto
de 16.950,3 millones de pesetas equivalente a un 12,51 % del total de desembolsos netos del
FAD; en cuanto a la Ayuda No Reembolsable alcanza los 3.644,5 millones de pesetas que lo
sitia en un 2,69 % del total de esta ayuda No Reembolsable. Los principales paises
beneficiarios en esta zona han sido Indonesia y China. La distribucion entre Reembolsable y No
Reembolsable es de 82% y 18% respectivamente, lo que evidencia la capacidad de desarrollo
de la zona (Cuadro 16).

En cuanto a Europa Central y Oriental es de destacar el importante incremento en el volumen
de recursos destinados a Bosnia i Herzegovina, que ha pasado de 4.728 millones en 1999 a
6.284 millones de pesetas en 2000, y las ayudas destinadas a Kosovo, que han sido de 4.898
millones de pesetas (Cuadro 17).
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Cuadro 17.- Distribucién de la AOD Bilateral por paises: Europa
(millones de pesetas; 2000)

AOD BILATERAL AOD BILATERAL NO
PAISES RE;M BOL SABLE REEMBOL SABLE AOD TOTAL
CREDITOSFADY [ oo oo ona| PROGRAMAS/ BILATERAL
MICROCREDITOS PROYECTOS
EUROPA (MULTI-REGIONAL)
ALBANIA 0 0 275,0 275,0
BOSNIA | HERZEGOVINA 1.300,4 0| 4983,6 6.284,0
CROACIA 0 0 48,8 48,8
ESLOVENIA 0 0 12,3 12,3
ESTADOSDE LA EX-YUGOSLAVIA, NO ESPECIFICADOS 0| 0l 35 35
MACEDONIA, ANTIGUA REPUBLICA YUGOSLAVA. 0| 0| 0,7 0,7]
MALTA 0 0 58 5,9
MOLDAVIA 0 0| 5,0 50
TURQUIA 7432 0 49,8 793,14
YUGOSLAVIA, REP. FEDERAL (KOSOVO) 0| 0| 4898,0 4.898,0)
:‘:fr;::r;LI:A\F‘Er rMCUCAL \QI:F(DII‘\ T O O 234’0 234’0
TOTAL EUROPA 2.043,6 0 10.516,6 12.560,2

Cuadro 18.- Distribucién por Areas Geogréaficas de la AOD Bilateral total
(millones de pesetas; 2000)

AOD BILATERAL
REEMBOL SABLE AOD BILATERAL NO REEMBOL SABLE TOTAL AOD BILATERAL
A A % de
AREAS GEOGRAFICAS CREDITOSFADY %B(ijIZt:r(a).lD DEUDA % deDeuda |PROGRAMAS/| Programas/ Volumen % deTotal
MICROCREDITOS EXTERNA Externa AYUDA Proyectosy AOD Bilateral
Reembolsable
Ayuda
AMERICA CENTRAL 7.910,3 24,2 899,6) 29,7 19.009,3] 19,4] 27.819,3] 20,8}
AMERICA DEL SUR 4.897,1] 15,0 348,8 11,5 15.152,9] 15,5 20.398,8 15,2}
AFRICA DEL NORTE -4.016,8 -12,3 729,0 24,1 9.738,2 9,9 6.450,5 4,8
AFRICA SUBSAHARIANA 3.520,3 10,8 7720 25,5 12.191,0] 12,4] 16.483,3 12,3
ASIA. EXTREMO ORIENTE 17.501,6} 53,5 0,0 0,0 2.313,8 2,4 19.815,4 14,8}
ASIA. ORIENTE MEDIO 1.428,5) 44 0,0 0,0 22811 2,3 3.709,6] 2,8
ASIA. CENTRO Y SUR -551,3 -1,7] 279,7] 9,2 570,6] 0,6 299,0 0,2
OCEANIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7] 0,0 0,7] 0,0
EUROPA 2.043,6 6,2 0,0 0,0 10.516,6] 10,7 12.560,2 9.4
PAISES NO ESPECIFICADOS 0,0 0,0 0,0 0,0 26.235,4] 26,8 26.235,2] 19,6}
TOTAL 32.733,2 3.029,1] 98.009, 6| 133.771,9
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4.1. COOPERACION BILATERAL REEMBOLSABLE
a) Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)

Uno de los instrumentos importantes de la politica de cooperacion al desarrollo espafiola es la
ayuda concedida a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD). Esta ayuda se instrumenta a través
de créditos blandos que Espafia pone a disposicion de paises en desarrollo para la financiacién de
proyectos que favorezcan el desarrollo econdmico y social del pais receptor.

Los Créditos FAD se crearon por Real Decreto-Ley 16/1976, de 24 de agosto, de medidas
fiscales de fomento a la exportacion, y se destinan a la concesion de créditos y otras ayudas en
términos concesionarios por el Estado Espafiol a otros Estados e Instituciones publicas extranjeras, asi
como a instituciones financieras intergubernamentales. La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social incorpora nuevas regulaciones que complementan
la normativa anterior. Dichos créditos estan ligados a la adquisicion por el beneficiario de bienes y
servicios esparfioles. Excepcionalmente, podran considerarse créditos y ayudas de caréacter financiero
no ligado. Los gestiona el Ministerio de Economia, la Direccion General de Politica Comercial e
Inversiones Exteriores (Subdireccion General de Fomento Financiero de las Exportaciones).

En 2000, el flujo neto de créditos FAD considerado AOD asciende a 28.733,2 millones, lo que
supone 2.912,4 millones de pesetas mas en 2000 que en 1999. De acuerdo con estos datos, la
participacion de este instrumento en la AOD total se ha sido de un 12,98 %.

En cuanto a la distribucion geografica de los desembolsos netos de créditos FAD, el Asia y
Oceania (Central y Meridional) recibe el 59% de dichos desembolsos, Iberoamérica el 30,7%, el Norte
de Africa un 14%, Africa Subsahariana un 12,3 %, Europa (Bosnia i Herzegovina fundamentalmente)
un 7,1% vy, finalmente, Oriente Medio un 5% (Gréfico 11)

A lo largo del tiempo la actividad del FAD ha ido adaptdndose a la evolucion de las normas
multilaterales sobre financiacion del desarrollo, especialmente derivadas de la pertenencia de Espafia al
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. La aplicacion del Consenso OCDE y sus sucesivas
reformas han limitado la elegibilidad de los sectores y paises financiables via FAD. Otros factores,
como la Iniciativa Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) han aumentando estas limitaciones, con lo
gue se ha logrado reforzar considerablemente la faceta de desarrollo de este instrumento.
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Cuadro 19.- Distribucién de los Créditos FAD por areas geogréficas (saldos netos)
(millones de pesetas; 2000)

Area Geogréfica AOD %
Asiay Oceania 16.950,25 58,99
|beroamérica 8.807,32 30,65
Africa Subsahariana 3.520,34 12,25
Europa 2.043,60 7,11
Oriente Medio 1.428,47 4,97
Norte de Africa -4.016,75 -13,98
Total 28.733,23

Gréfico 10.- Distribucion de los Créditos FAD por areas geograficas (saldos netos)
(millones de pesetas; 2000)
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Gréfico 11.- Distribucion de los Créditos FAD por areas geograficas (saldos netos)
(%; 2000)
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Cuadro 20.- Distribucién de los Créditos FAD por paises
(millones de pesetas; 2000)

PAGOS POR PAG'OS PAGOS COBROS DESEMBOL SO
CREDITOS DONACIONL 500 DEPURADOS | AMORTIZ.DEP. | NETO (PAGOS- AOD
Y FEV AOD AOD COBROYS)

I. CREDITOSFAD
PAISESLISTA |
ANGOLA 1.745,4] 1.745,4 1.745,4 1.745,4]
ARGELIA 2.837,8 2.837,8 2.484,1) -2.484,1 353,7
ARGENTINA 37,0 37,0 1.651,1 -1.651,1 -1.614,2
BOLIVIA 434,1 2,2 436,3 1.275,8 -1.275,8 -839,5]
BOSNIA-HERZEGOVINA 1.300,4] 1.300,4 1.300,4 1.300,4]
BURKINA FASSO 375,0 375,0 375,0 375,0]
CABO VERDE 11,5 -11,5 -11,5
CAMERUN 1.050,2 -1.050,2 -1.050,2)
CHAD 108,2 -108,2 -108,2
CHILE 554,6 -554,6) -554,6
CHINA 8.126,8 8.126,8 2.877,1 -2.877,0 5.249,8
CONGO 60,9 -60,9 -60,9,
COLOMBIA 615,5| 33,7 649,2 511,2 -511,2 138,0
COSTA DE MARFIL 2.091,0 2.091,0 0,0 2.091,0 2.091,0
COSTA RICA 1.770,9 1.770,9 57,8 -57,8 1.713,2)
ECUADOR 3.814,2 3.814,2 1.386,0 -1.473,0 2.428,1]
EGIPTO 1.267,8 -1.267,8 -1.267,8
EL SALVADOR 1.153,0 19,9 1.172,9 1.172,9 1.172,9
ETIOPIA 149,4] -149,4 -149,4]
FILIPINAS 175,1 175,1 336,6 -336,6 -161,5
GHANA 972,3 972,3 98,3 -98,3 874,0
HONDURAS 2.240,2 19,5 2.259,7 2.259,7 2.259,7|
INDIA 673,8 -673,8 -673,8
INDONESIA 11.901,7| 11.901,7 11.901,7 11.901,7|
KENIA 364,2 364,2 364,2 364,2
LESOTHO -104,8
MARRUECOS 528,4 528,4 3.593,2 -3.911,8 -3.064,8
MAURITANIA 318,2 318,2 81,7 -81,7 236,4]
MEXICO 2.715,2 -2.715,2 -2.715,2)
MOZAMBIQUE 40,7 -40,7 -40,7|
NICARAGUA 149,1 94,5 243,6) 243,6] 243,6]
PAKISTAN 122,4 122,4 122,4 1224
PALESTINA 1.041,6 1.041,6) 1.041,6) 1.041,6]
PANAMA 1.903,7] 1.903,7 69,0 -159,8 1.834,7|
PARAGUAY 249,1 249,1 249,1 249,1
PERU 575,6 -575,6 -575,6
REP. DOMINICANA 1.401,5 1.401,5 1.401,5 1.401,5
SENEGAL 63,7 -63,7 -63,7|
TANZANIA 0,7 0,7 156,3 -156,3 -155,6
TUNEZ 458,2 458,2 496,1 -496,1] -37,9
TURQUIA 762,2 762,2 19,0 -19,0 743,2
UGANDA 695,5 -695,5 -695,5
URUGUAY 25,3 -25,3) -25,3)
VENEZUELA 3.864,6 3.864,6 173,7 -173,7 3.691,0
VIETNAM 559,1 6,1 565,2 53,5 -53,5 511,7
YEMEN 386,3 0,6 386,9 386,9 386,9
ZIMBABWE 170,0 170,0 170,0 170,0
SUBTOTAL PAISESLISTA | 51.657,6 388,4 52.046,0 23.312,8 911,2] 28.733,2
PAISESLISTA Il
POLONIA -178,4
RUMANIA 12,5 12,5
SUBTOTAL PAISESLISTA II 0,0 12,5 0,0 0,0 -165,9) 0,0
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Por lo que se refiere a la distribucion sectorial de los desembolsos de créditos FAD realizados a
lo largo del afio 2000, la mayor parte de la ayuda canalizada a través de este instrumento ha sido
destinada a la sanidad con el 16,61% del total, y a equipos eléctricos y bienes de equipo, que han
recibido, respectivamente, el 16,22% y el 13,51%. Asimismo, parte del fondo (5.701,53 millones de
pesetas) ha sido destinada a cubrir aportaciones a instituciones financieras multilaterales (Cuadro 21).

Cuadro 21.- Distribucién por sectores de los Créditos FAD (pagos efectuados)
(millones de pesetas; 2000)

Sector AOD %

SANIDAD 4.771,46 16,61
EQUIPAMIENTO ELECTRICO 4.663,38 16,23
BIENES DE EQUIPO 3.904,40 13,59
TRANSPORTE 2.280,68 7,94
EDUCACION 2.012,99 7,01
SERVICIOS 1.604,70 5,58
L.CREDITO 1.397,95 4,87
MEDIOAMBIENTE 1.341,07 4,67
TELECOM. 550,38 1,92
INFRAESTRUCTURAS 160,23 0,56
VARIOS 344,43 1,20
INSTIT. FINANCIERAS MULT. 5.701,53 19,84

Total 28.733,20 100,00

* En ésta clasificacion por sectores se han incluido dentro de este epigrafe, aquellos
beneficiarios por créditos que tienen la consideracion de "Organismos'
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b) Fondo de Concesidon de Microcréditos (FCM)

El Fondo de Concesion de Microcréditos (FCM) es un instrumento de Cooperacion Bilateral
establecido en la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo con el fin de establecer
dotaciones presupuestarias dirigidas a la concesion de microcréditos y de créditos rotatorios destinados
a la mejora de las condiciones de vida de colectivos vulnerables y a la ejecucion de proyectos de
desarrollo social béasico.

El objetivo general de la propuesta de actuacion espafiola en este ambito pretende atender al
desarrollo auto-sostenido a partir de las propias capacidades locales. Este objetivo esta estrechamente
vinculado con las teorias de desarrollo enddgeno y local. De esta manera, la Cooperacion Espafiola
adopta, un enfoque de desarrollo consecuente tanto con la magnitud presupuestaria de su ayuda como
con las caracteristicas especificas de los paises receptores. Los objetivos estratégicos de la ayuda
espafiola canalizada a través de este instrumento estan encaminados fundamentalmente a facilitar el
acceso de las microempresas al sector financiero supervisado o formal y a fomentar la capacidad
propia de los paises en vias de desarrollo para solventar los problemas de financiacion y desarrollo con
un nivel mas elevado de independencia. Se pretende, por tanto, incidir en la creacion de nexos de unién
entre el sistema financiero formal e informal.

Durante 2000 se formalizaron tres operaciones de microcréditos por un total de 5.3027,8
millones de pesetas, de los cuales fueron contabilizados como AOD 4.000 millones, debiéndose la
diferencia entre ambas cifras al desfase entre las fechas de formalizacién y desembolso. Los fondos se
dirigieron a América Central y (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en el marco de los
esfuerzos realizados por paliar los problemas ocasionados a causa del huracan Mitch) y a Colombia. En
el se detallan las caracteristicas de estas operaciones.

La diferencia entre los 8.000 millones de pesetas presupuestados y los 4.000 millones
finalmente ejecutados se debe a la dificultad para poner en funcionamiento un proceso que se inicioé en
1999. En el citado ejercicio, la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica ha suscrito un convenio con el Instituto de Crédito Oficial (ICO), como agencia financiera
del estado, por el que esta institucion intervendra en la formalizacion de los préstamos con las
instituciones financieras de los paises beneficiarios.

La cooperacion financiera espafiola en materia de micro-finanzas consiste en la concesion de
lineas de crédito de relativa cuantia y con un componente de donacién siempre superior al 25% a
entidades financieras de segundo o primer piso ubicadas en el pais receptor. Estas entidades estan
obligadas, por convenio, a utilizar esos fondos para la concesién de microcréditos y de informar
puntualmente de las operaciones realizadas a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. La
orientacion de este tipo de cooperacion busca la complementariedad entre recursos locales, otros
recursos de cooperacion internacional y la Cooperacion Espafiola.

En cuanto al funcionamiento del FCM, el desembolso es realizado por Espafia, con intervencion
de la Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional, el Ministerio de Economia y, en caso de pasar de una cantidad financiera
en el primer nivel, del Instituto de Crédito Oficial.
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4.2. COOPERACION BILATERAL NO REEMBOLSABLE

La Cooperacion Bilateral No Reembolsable es llevada a cabo por la Administracion General del
Estado (AGE) y por las Comunidades Autonomas (CCAA) y las Entidades Locales (EELL), a través de

los siguientes instrumentos:

* Operaciones de Deuda Externa.

* Programas / Proyectos.

* Ayuda Alimentaria.

* Ayuda de Emergencia.

* Ayudas y Subvenciones a las ONGD.

Durante 2000, la Ayuda Oficial al Desarrollo Bilateral No Reembolsable desembols6 101.038,7
millones de pesetas en la financiacion de proyectos de cooperacion. Dichos gastos suponen un
aumento de 875,3 millones con respecto al afio precedente, debiéndose fundamentalmente al
incremento del volumen destinado a Programas / Proyectos y, en menor medida, a Ayudas y
Subvenciones a ONGD y a Ayuda de Emergencia, como se puede ver en el Cuadro 12.

Como refleja el Cuadro 22, el principal agente gestor y ejecutor de este componente es el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que lo realiza a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) y, en la mayoria de los casos, de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, organismo auténomo adscrito a dicho Departamento.

Cuadro 22.- AOD Bilateral No Reembolsable por Ministerios, CCAAYy EELL

(millones de pesetas; 2000)

No Reembolsable

Ministerio Programas/ % del Total
Proyectosy Ayuda
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 66.385,1 65,7
MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 124,1 0,12
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 182,0 0,18
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES 41.921,7 41,49
MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1.2234 1,21
MINISTERIO DE DEFENSA 8.678,6 8,59
MINISTERIO DE ECONOMIA 4.062,6 4,02
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 4.012,2 3,97
MINISTERIO DE FOMENTO 315,8 0,31
MINISTERIO DE HACIENDA 54,1 0,05
MINISTERIO DEL INTERIOR 1.706,7 1,69
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA 4,0 0,00
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 71,4 0,07]
MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO 175,6 0,17
MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES 3.484,8 3,45
OTRASENTIDADES PUBLICAS COFINANCIADORAS (1) 367,9 0,36
ADMINISTRACION AUTONOMICA 19.575,8 19,37
ADMINISTRACION LOCAL 15.077,7 14,92
Total 101.038,7 100

(1) Universidades y otros organismos publicos con presupuestos no consolidables con los del Estado.
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a) Distribucion de la Cooperacion Bilateral No Reembolsable por Areas Geogréficas.

En cuanto a la distribucion por areas geograficas de la Cooperacion Bilateral No Reembolsable,
podemos observar que la mayoria de esta parte de la Ayuda espafiola se destina a Iberoamérica,
alcanzando el 44,47% de la misma, seguida por Africa Subsahariana, Europa (Bosnia y Kosovo) y Norte
de Africa, contabilizando el 12,83%, 10,41% vy el 10,36% respectivamente (Graficos 12 y 13).

Cuadro 23.- Distribucién de la AOD Bilateral No Reembolsable por areas geogréficas
(millones de pesetas; 2000)

Areas geogr éficas AOD %
América Central 19.909,1 19,70
Américadel Sur 15.501,8 15,34
Iberoamérica (Multi-Regional) 9.527,3 9,43
Africadel Norte 10.467,2 10,36,
Africa Subsahariana 12.963,0 12,83
Africa (Multi-Regional) 76,7 0,08
AsiaExtremo Oriente 2.313,8 2,29
AsiaOriente Medio 2.281,1 2,26
AsiaCentral y Sur 850,3 0,84
Asia(Multi-Regiona) 480,4 0,48
Europa 10.516,6 10,41

Total 84.887,1
Varios 7.359,6 7,28
Costes Administrativos 8.791,8 8,70
TOTAL 101.038,5 100,00

Gréfico 12.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable por &reas geograficas

(millones de pesetas, 2000)
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En la distribucion por paises de la AOD Bilateral No Reembolsable, se observa la concentracion
de la ayuda en los paises-programa de la Cooperacion Espafiola y en los paises de consideracion
especial establecidos en el Plan Director. EI Cuadro 24 recoge que los diez principales (y diecisiete de
los veinte primeros) beneficiarios de AOD espafiola, se encuentran en estas dos categorias. El objetivo
de concentrar la mayor parte de la AOD en un grupo preferente de paises es paliar los efectos de la
dispersion de la ayuda que debilita el impacto de la misma en los paises destinatarios.

Cuadro 24.- Principales beneficiarios de la ayuda espafiola (AOD Bilateral No Reembolsable)
(millones de pesetas; 2000)

PAIS AOD

1|MARRUECOS 6.515,6
2|BOSNIA | HERZEGOVINA 4.983,6
3|YUGOSLAVIA, REP. FEDERAL (KOSOVO) 4.898,0
4|MOZAMBIQUE 4.291,3
5|/PERU 3.925,7]
6|NICARAGUA 2.710,3
7|EL SALVADOR 2.570,9
8|BOLIVIA 2.545 1
9|CHILE 24128
10|HONDURAS 2.347,2
11|GUATEMALA 2.324.8
12|CUBA 19124
13|GUINEA 1.823,5
14|ECUADOR 1.761,8
15|REPUBLICA DOMINICANA 1.446,3
16|VENEZUELA 1.398,5
17|FILIPINAS 1.307,9
18|AUTORIDAD NACIONAL PALESTINA, territorios administrados por 1.290,1
19|ANGOLA 1.184,0
20|BRASIL 1.007,6
Total 52.657,4
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Cuadro 25.- Distribucién de la AOD Bilateral No Reembolsable por continentes
(millones de pesetas; 2000)

AOD %
Norte de Africa 10.467,2 10,36
Africa Subsahariana 12.963,0 12,83
Africa (Multi-Regional) 76,7 0,08]
Africa 23.506,9 23,27
América Central 19.909,1 19,70
Américadd Sur 15.501,8 15,34
Iberoamérica 9.527,3 9,43
Amé&ica 44.938,1 44,48
Asia-Extremo Oriente 2.313,8 2,29
Asia-Oriente Medio 2.281,1 2,26
AsiaCentra y Sur 850,3 0,84
AsiaMulti-Regional) 480,4 0,48
Asa 5.925,6 5,86
Europa 10.516,6 10,41
Varios 7.359,6 7,28
Costes Administrativos 8.791,8 8,70
Total 101.038,5 100,00

Grafico 13.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable por continentes
(% del Total Mundial; 2000)
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b) Distribucién de la Cooperacién Bilateral No Reembolsable por Sectores

La AOD Bilateral No Reembolsable se divide en dos grandes grupos sectoriales, dependiendo
del caracter de las contribuciones desembolsadas. De esta manera, el grupo de los Sectores
Econdémicos y Sociales comprende, de acuerdo con las directrices del CAD, las contribuciones
distribuibles (Infraestructuras Sociales y Servicios, Infraestructura Econdémica y Servicios, Sectores
Productivos y contribuciones distribuibles de caracter multisectorial); mientras el grupo de los Sectores
con Fines Generales de Desarrollo comprende el conjunto de contribuciones no distribuibles (Ayuda
Mercaderias y Programas Generales de Asistencia, Deuda Externa, Ayuda de Emergencia y otras

contribuciones no distribuibles).

Cuadro 26.- Distribucién de la AOD Bilateral No Reembolsable por Grandes Sectores
(millones de pesetas; 2000)

% ddl Totd
Sectores % del Total AOD
AOD Econémicosy Bilateral No
Sociales Reembolsable
Sectores Econdmicos y Sociales
Infraestructuras Sociales y Servicios 58.545 74,88 57,94
Infraestructura Econdmicay Servicios 2.399 3,07 2,37
Sectores Productivos 6.825 8,73 6,76
Multisectorial 10.415 13,32 10,31
Subtotal 78.184 100 77,38
% del Total con % del Total AOD
AOD Fines Generales de Bilateral No
Desarrollo Reembolsable
Sector es con Fines Generales de Desarrollo
Ayuda Mercaderias y Programas de Asistencia 1.022 4,47 1,01
Deuda Externa 3.029 13,25 3,00
Ayuda de Emergencia 6.834 29,90 6,76
Varios 3.178 13,90 3,15
Costes administrativos 8.792 38,47 8,70
Subtotal 22.855 100 22,62
TOTAL 101.039 100
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En el grupo de los Sectores Economicos y Sociales el sector de Infraestructuras Sociales y
Servicios (que comprende a su vez los subsectores de Educacion, Salud, Poblacién, Depuracion y
Suministro de Agua, Gobierno y Sociedad Civil y Otros Servicios e Infraestructuras Sociales), sigue
siendo el que absorbe el mayor caudal de recursos de la ayuda espafiola.

Los 78.184 millones de pesetas destinados a dichos sectores representan el 77,38% de la
Ayuda Bilateral No Reembolsable, correspondiendo un 74,88% de los mismos a la financiacion de
Infraestructuras Sociales y Servicios. Al area Multisectorial, que abarca los subsectores de Proteccion
del Medio Ambiente y Mujer en el Desarrollo y Otros, se dedica el 13,32% de la ayuda destinada a los
Sectores Econdmicos y Sociales, y solo el 8,73% de la misma se dedica a los Sectores Productivos, por
cuanto éstos ya son objeto de atencion preferente de la Ayuda Bilateral Reembolsable a través de los
créditos FAD.

Grafico 14.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Econdmicos y Sociales
(% del total de Sectores Econdmicos y Sociales; 2000)
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El Cuadro 27 que se muestra a continuacion recoge la distribucion sectorial de la AOD destinada

a los Sectores Econémicos y Sociales.

Cuadro 27.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:

Sectores Econdmicos y Sociales

(millones de pesetas; 2000)

% del Total AOD

. [0)
SECTORES ECONOMICOSY SOCIALES AOD % del Total Bilateral No
Subsector
Reembolsable

Infraestructuras Socialesy Servicios

Educacion 26.030 44,46 25,76
Salud 6.665 11,39 6,60
Programas sobre Poblacion 927 1,58 0,92
Depuracion y Suministro de Agua 2.457 4,20 2,43
Gobierno y Sociedad Civil 10.555 18,03 10,45
Otros Servicios e Infraestr. Sociales 11.911 20,34 11,79

Subtotal 58.545 100 57,94

Infraestructura Econémicay Servicios
Transporte y Almacenamiento 876 36,53 0,87
Comunicaciones 230 9,57 0,23
Energia 889 37,04 0,88
Servicios Bancarios y Financieros 142 5,91 0,14
Negocios Comerc. y otros Servicios 262 10,95 0,26
Subtotal 2.399 100 2,37
Sector es Productivos

Agricultura, Silviculturay Pesca 5.617,5 82,30 5,56
Industria, Mineriay Construccion 966,6 14,16 0,96
Comercioy Turismo 241.,4 3,54 0,24
Subtotal 6.825,5 100 6,76
Multisectorial

Proteccion Medio Ambiente 4.056,0 38,94 4,01
Muijer en el Desarrollo 1.233,0 11,84 1,22
Otros, Multisectorial 5.125,5 49,22 5,07
Subtotal 10.414,5 100 10,31
Total Sectores Econdémicosy Sociales 78.184,0 77,38

45




Oficina de Planificacion y Evaluacion

En los Cuadros 28 al 31 que se presentan a continuacion, se detalla la composicion de la ayuda
en cada uno de los subsectores que comprenden el grupo de los Sectores Econdmicos y Sociales:

Cuadro 28.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Economicos y Sociales (Subsector de Infraestructuras Sociales y Servicios)
(millones de pesetas; 2000)

% déel Total
. .
SECTOR INFRAESTRUCTURAS SOCIALESY SERVICIOS AOD % del Total | AOD Bilateral
Subsector No
Reembolsable
Educacién
POLITICA EDUCATIVA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 9.050 34,77 8,96
SERVICIOS E INSTALACIONES EDUCATIVOSY FORMACION 6.475 24,88 6,41
FORMACION DE PROFESORES 498 1,91 0,49
EDUCACION PRIMARIA 925 3,55 0,92
CAPACITACION BASICA DE JOVENESY ADULTOS 931 3,58 0,92
EDUCACION PRIMERA INFANCIA 83 0,32 0,08
EDUCACION SECUNDARIA 215 0,82 0,21
FORMACION PROFESIONAL 1.614 6,20 1,60
EDUCACION UNIVERSITARIA 5.354 20,57 5,30
FORMACION SUPERIOR TECNICA Y DE DIRECCION. 886 3,40 0,88
Total Subsector 26.030 100,00 25,76
Salud
POLITICA SANITARIA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 370 5,55 0,37
ENSENANZA / FORMACION MEDICAS. 105, 1,58 0,10
INVESTIGACION MEDICA 4 0,06 0,00
SERVICIOS MEDICOS 1.246) 18,70 1,23
ATENCION SANITARIA BASICA 1.398 20,97 1,38
INFRAESTRUCTURA SANITARIA BASICA 1.715) 25,72 1,70
NUTRICION BASICA 280 4,20 0,28
CONTROL ENFERMEDADES INFECCIOSAS 757 11,36 0,75
EDUCACION SANITARIA 546 8,19 0,54
FORMACION PERSONAL SANITARIO 245 3,68 0,24
Total Subsector 6.665) 100,00 6,60
Programas sobre Poblacion y Salud Reproductiva
POLITICA SOBRE POBLACION Y GESTION ADMINISTRATIVA. 45 4,87 0,04
ATENCION SALUD REPRODUCTIVA 530 57,22 0,52
PLANIFICACION FAMILIAR 11 1,15 0,01
LUCHA CONTRA ETS (ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL), INC. SID 323 34,83 0,32
FORMACION DE PERSONAL PARA POBLACION Y SALUD REPRODUCTIVA 18 1,93 0,02
Total Subsector 927 100,00 0,92

46



Seguimiento del PACI-2000

Cuadro 28 (cont.).- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Economicos y Sociales (Subsector de Infraestructuras Sociales y Servicios)
(millones de pesetas; 2000)

% dd Total
. .
SECTOR INFRAESTRUCTURAS SOCIALES Y SERVICIOS (cont.) AOD % del Total | AOD Bilateral
Subsector No

Reembolsable

Depuracion y Suministro de Agua

POLITICA DE RECURSOS HIDROLOGICOS Y GESTION ADMINISTRATIVA 110 4,46 0,11
PROTECCION RECURSOS HIDRICOS 51 2,09 0,05
ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUA -SISTEMAS DE ENVERGADURA 980 39,89 0,97
ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUA —-SISTEMAS MENORES 1132 46,07 1,12
DESARROLLO CUENCASFLUVIALES. 30 1,22 0,03
ELIMINACION / TRATAMIENTO RESIDUOS SOLIDOS. 137 5,56 0,14
EDUCACION Y FORMACION EN ABASTECIMIENTO Y DEPURACION DE AGUA 17 0,70 0,02

Total Subsector 2.457 100,00 2,43

Gobiernoy Sociedad Civil

POLITICA / PLANIFICACION ECONOMICA Y DE DESARROLLO. 301 3,70 0,39
GESTION FINANCIERA SECTOR PUBLICO. 83 0,79 0,08
DESARROLLO LEGAL Y JUDICIAL. 526 4,99 0,52
ADMINISTRACION PUBLICA. 950 9,00 0,94
FORTALECIMIENTO SOCIEDAD CIVIL 459 4,35 0,45
PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA PAZ TRASLOS CONFLICTOS (ONU) 7.412 70,23 7,34
PROCESOS ELECTORALES. 33 0,31 0,03
DERECHOS HUMANOS. 596 5,65 0,59
DESMOVILIZACION 0 0,00 0,00
RETIRADA MINAS ANTIPERSONAS 104 0,99 0,10

Total Subsector 10.555 100,00 10,45

Otros Servicios e Infraestructuras Sociales

POLITICA DE EMPLEO Y GESTION ADMINISTRATIVA. 452 3,79 0,45
POLITICA DE VIVIENDA Y GESTION ADMINISTRATIVA 352 2,95 0,35
VIVIENDAS DE BAJO COSTE. 1.337 11,22 1,32
SEGURIDAD SOCIAL, SERVICIOS SOCIALES. 1.948 16,36 1,93
SERVICIOS PUBLICOS GENERALES. 473 3,97 0,47
COLONIZACION TIERRAS, ASENTAMIENTOS. 56 0,47 0,06
AYUDA PARA LA RECONSTRUCCION 2.640 22,16 2,61
CULTURA'Y OCIO 3.440 28,88 3,40
CONTROL ESTUPEFACIENTES. 114 0,96 0,11]
INSTITUCIONES CIENTIFICAS Y DE INVESTIGACION. 1.100 9,24 1,09

Total Subsector 11.911 100,00 11,79

TOTAL INFRAESTRUCTURAS SOCIALESY SERVICIOS| 58.545 57,94
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Cuadro 29.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Economicos y Sociales (Subsector de Infraestructuras Econdmica y Servicios)
(millones de pesetas; 2000)

% dd Total
. 0, i
SECTOR INFRAESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SERVICIOS AOD % del Total | AOD Bilateral
Subsector No

Reembolsable

Transportey Almacenamiento

POLITICA TRANSPORTE Y GESTION ADMINISTRATIVA. 749 85,49 0,74
TRANSPORTE POR CARRETERA. 45 5,11 0,04
TRANSPORTE MARITIMO Y FLUVIAL. 56, 6,34 0,06
TRANSPORTE AEREO. 4 0,43 0,00
ALMACENAMIENTO. 23 2,63 0,02

Total Subsector 876 100,00 0,87

Comunicaciones

POLITICA DE COMUNICACIONES Y GESTION ADMINISTRATIVA. 88 38,53 0,09
TELECOMUNICACIONES. 21 9,06 0,02
RADIO, TELEVISION, PRENSA. 120 52,41 0,12
Total Subsector 230 100,00 0,23
Energia
POLITICA ENERGETICA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 105 11,82 0,10
PRODUCCION ENERGETICA - FUENTES NO RENOVABLES. 1 0,15 0,00
TRANSMISION /DISTRIBUCION ENERGIA ELECTRICA. 216 24,34 0,21
CENTRALES NUCLEARES 0 0,00 0,00
CENTRALESHIDROELECTRICAS. 4 0,42 0,00
ENERGIA GEOTERMICA. 27, 3,09 0,03
ENERGIA SOLAR. 150 16,93 0,15
ENERGIA EOLICA. 50 5,68 0,05
EDUCACION, FORMACION TEMAS ENERGETICOS. 334 37,56 0,33
Total Subsector 889 100,00 0,88

Servicios Bancariosy Financieros

POLITICA FINANCIERA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 3 2,21 0,00
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS SEMI-FORMALES, INFORMALES 87 61,23 0,09
OTROS SERVICIOS FINANCIEROS 52 36,55 0,05

Total Subsector 142 100,00 0,14

Negocios Comer ciales y Otros Servicios
SERVICIOS EMPRESARIALES. 262 100,00 0,26,

Total Subsector 262, 100,00 0,26

TOTAL SECTOR INFRAESTRUCTURAS ECONOMICASY SERVICIOS 2.398 2,37
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Cuadro 30.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Economicos y Sociales (Subsector de Sectores Productivos)

(millones de pesetas; 2000)

% del Total
% del Total [ AOD Bilateral
SECTORES PRODUCTIVOS AOD Subsector No
Reembolsable
Agricultura, Silviculturay Pesca
POLITICA AGRARIA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 1.328 23,64 1,31
DESARROLLO AGRARIO. 632 11,26 0,63
TERRENOS AGRARIOS. 103 1,82 0,10
RECURSOS HIDROL OGICOS PARA USO AGRICOLA. 408| 7,26 0,40
FACTORES PRODUCCION (INPUTS) AGRICOLAS. 327 5,82 0,32
PRODUCCION ALIMENTOS AGRICOLAS. 226 4,03 0,22
COSECHAS DESTINADASA LA EXPORTACION O A LA INDUSTRIA. 131 2,34 0,13
GANADERIA. 573 10,21 0,57
CAPACITACION AGRARIA 0 0,00 0,00
REFORMA AGRARIA 8 0,14 0,01
DESARROLLO AGRARIO ALTERNATIVO 22 0,39 0,02
ENSENANZA / FORMACION AGRARIA. 302 5,37 0,30
EXTENSION AGRARIA. 19 0,34 0,02
INVESTIGACION AGRARIA. 69 1,22 0,07
INVESTIGACION GANADERA 0 0,00 0,00
SERVICIOS AGRICOLAS 127 2,27 0,13
PROTECCION PLANTAS Y COSECHAS RECOGIDAS, Y LUCHA PLAGAY 1 0,02 0,00
SERVICIOS FINANCIEROS AGRICOLAS. 10 0,18 0,01
COOPERATIVAS AGRICOLAS. 278 4,94 0,27
POLITICA FORESTAL Y GESTION ADMINISTRATIVA. 60| 1,06 0,06
DESARROLLO FORESTAL. 310 5,52 0,31
INVESTIGACION SILVICULTURA. 39 0,70 0,04
POLITICA PESQUERA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 208 3,70 0,21
DESARROLLO PESQUERO. 214 3,80 0,21
EDUCACION, FORMACION PESQUERA. 52 0,92 0,05
INVESTIGACION PESQUERA. 11 0,20 0,01
SERVICIOS PESQUEROS. 160 2,85 0,16
Total Subsector 5.617 100,00 5,56
Industria, Mineriay Construccion
DESARROLLO INDUSTRIAL. 88| 9,10 0,09
DESARROLLO PYMES. 296 30,59 0,29
INDUSTRIA ARTESANAL Y MANUAL 103 10,62 0,10
AGRO-INDUSTRIAS. 227 23,52 0,22
PRODUCCION FARMACEUTICA. 10 0,99 0,01
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 174 17,98 0,17
PROSPECCIONES Y ANALISISMINERALES 6 0,61 0,01
RECURSOS FONDOS MARINOS. 4 0,41 0,00
POLITICA CONSTRUCCION Y GESTION ADMINISTRATIVA. 60 6,17 0,06
Total Subsector 967 100,00 0,96
Comercioy Turismo
COMERCIO MAYORISTA Y MINORISTA. 103 42,46 0,10
POLITICA TURISTICA Y GESTION ADMINISTRATIVA. 139 57,54 0,14
Total Subsector 241 100,00 0,24
TOTAL SECTORESPRODUCTIVOS| 6.825] 6,76)
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Cuadro 31.- Distribucién de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores Econdmicos y Sociales (Subsector Multisectorial)

(millones de pesetas; 2000)

% del Total
% del Total | AOD Bilateral
MULTISECTORIAL AQOD Subsector No
Reembolsable
Proteccion del Medio Ambiente
POLITICA MEDIOAMBIENTAL Y GESTION ADMINISTRATIVA. 1.163 28,68 1,15
PROTECCION BIOSFERA. 16 0,38 0,02
BIODIVERSIDAD. 659 16,26 0,65
PROTECCION PATRIMONIO HISTORICO, ART. Y ARQUEOLOGICO 2.038, 50,25 2,02
CONTROL / PREVENCION DE INUNDACIONES 14 0,35 0,01
EDUCACION / FORMACION MEDIOAMBIENTAL. 120 2,96 0,12
INVESTIGACION MEDIOAMBIENTAL. 46 1,13 0,05
Total Subsector 4.056 100,00 4,01
Mujer y Desarrollo
MUJER Y DESARROLLO. 1.233 100,00 1,22
Total Subsector 1.233 100,00 1,22
Otros, Multisectorial
AYUDA MULTISECTORIAL 763 14,89 0,76
AYUDA MULTISECTORIAL PARA SERVICIOS SOCIALES BASICOS 1.280 24,97 1,27
DESARROLLO Y GESTION URBANOS 555 10,83 0,55
DESARROLLO RURAL. 2.442 47,64 2,42
ENSENANZA / FORMACION MULTISECTORIAL 86 1,67 0,08,
Total Subsector 5.126| 100,00 5,07
TOTAL MULTISECTORIAL 10.414 10,31
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En lo que respecta a las contribuciones no distribuibles (Sectores con Fines Generales de
Desarrollo), la Ayuda de Emergencia supone un 6,76 % de la ayuda Bilateral No Reembolsable,
mientras un 3% de ésta ultima se dedica a operaciones de reorganizacion y conversion de Deuda.

El apartado Varios alcanza el 3,15% de la Ayuda Bilateral No Reembolsable, y en su
composicion incluye los proyectos de promocion y sensibilizacion de la cooperacion al desarrollo, el
apoyo a ONGD nacionales e internacionales, los gastos de cooperacion de las Entidades Locales de los
que se carece hasta ahora de informacion més precisa para analizarlos en el marco sectorial, asi como
todos aquellos proyectos de dificil clasificacion en un sector concreto.

Los programas de sensibilizacién y educacion para el desarrollo han supuesto 1.886,5 millones
de pesetas, habiéndose incrementado en 702,5 millones (un 59,33%) respecto a 1999. Los Costes
Administrativos, por su parte, representan el 8,7% del total de la Cooperacion Bilateral No
Reembolsable, con un montante de 8.791,8 millones de pesetas.

Grafico 15.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores con Fines Generales de Desarrollo
(% del total de Sectores con Fines Generales de Desarrollo; 2000)
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Cuadro 32.- Distribucion de la AOD Bilateral No Reembolsable:
Sectores con Fines Generales de Desarrollo
(millones de pesetas; 2000)

% del Total AOD

SECTORESCON FINES GENERALESDE AOD % del Total Bilateral No
DESARROLLO Subsector
Reemb.
Ayuda Mercaderiasy Prog. Grales. de Asistencia
Ayuda Alimentaria 811,7 79,40 0,80
Otros programas generales y ayudas 210,6 20,60 0,21
Subtotal 1.022,3 100,00 1,01
Deuda Externa
Condonacién de deuda 413,0 13,64 0,41
Reestructuracion y refinanciacion deuda 1.258,5 41,55 1,25
Canje deuda por proyectos desarrollo 1.357,6 44,82 1,34
Subtotal 3.029,1 100,0 3,00
Ayuda de Emergencia
Ayuda de Emergencia Alimentaria 277,3 4,06 0,27
Ayuda de Emergencia, Catéstrofes, etc. 4.108,6 60,12 4,07
Ayuda refugiados en el pais donante 2.049,1 29,98 2,03
Ayuda refugiados en el pais beneficiario 399,0 5,84 0,39
Subtotal 6.834,0 100,0 6,76
Varios
Apoyo a ONGs nacionales 248,6 7,82 0,25
Apoyo a ONGs internacionaes 107,2 3,37 0,11
Apoyo a ONGslocalesy regionales 43,4 1,36 0,04
Sectores no especificados 892,2 28,08 0,88
Promocion, Sensibiliz. y Educacion Desarrollo 1.886,5 59,36 1,87
Subtotal 3.177,7 100,0 3,15
Costes Administrativos 8.791,8 8,70
Total Sectorescon Fines Generales de Desarrollo 22.854,9 22,62
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c) Distribucidon de la AOD Bilateral No Reembolsable por Instrumentos de la
Administracion General del Estado (AGE)

i. Operaciones de Deuda Externa

En 2000, las operaciones de reorganizacion y conversion de deuda externa por parte de Espafia
calificadas como AOD han ascendido a 3.029,1 millones de pesetas. En los Cuadros 33 y 34 se
observa la distribucion de los tipos de operaciones de deuda externa asi como su distribucion
geogréfica, siendo Marruecos y Bolivia los principales beneficiarios de operaciones de condonacion de
la deuda y Honduras el pais mas beneficiado en términos de reestructuracion de la deuda en
condiciones concesionales. lgualmente, resalta la anulacion de la deuda de Mozambique, por un
importe de 413,04 millones de pesetas.

Las Operaciones de Deuda se realizan siguiendo las tendencias aprobadas por el Club de Paris

y otros Organismos Internacionales competentes, como el Banco Mundial.

Cuadro 33.- Distribucién de las Operaciones de Deuda por areas geogréficas
(millones de pesetas; 1998-2000)

% del Total
Area Geogr &fica 1998 1999 2000 TOTAL Operaciones
Deuda
Iberoamérica 6.341,4 2.049,5 1.248,4 9.639,2 29,3
Norte de Africa 316,0 621,4 729,0 1.666,4 51
Africa Subsahariana 8.471,9 5.716,8 772,0 14.960,7 45,5
Asia 5.212,9 1.103,8 279,7 6.596,4 20,1
Total 20.342,2 9.491,5 3.029,0 32.862,8 100,0
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Cuadro 34.- Distribucién de las Operaciones de Deuda Externa por paises
(millones de pesetas; 2000)

A) Anulacién dela deuda (1)

Pais Principal | | ?;%‘5‘;5 TOTAL

Mozambique 3.157,60 413,04 413,04
Total 3.157,60) 413,04 413,04
B) Reestructuracion dela deuda (2)

Pais Principal | | ?;%‘5‘;5 TOTAL
Mauritaria 5.313,79 1,39 1,39
Madagascar - 32,66 32,66

Total 5.313,79 34,06 34,06

C) Reestructuracion de la deuda comer cial en condiciones concesionales

Pais Importe Condonacion
P (AOD)
Mauritania 221,51 183,91
Madagascar 193,14 140,96
Honduras 1.401,89 899,56
Total 1.816,53 1.224,43]

D) Conversion dedeuda

DIRECTA:
TOTAL PROGRAMA FONDO DE CONTRAVALOR CONDONACION
Pais
Principal Intereses Total Principal Intereses Total Principal Intereses Total
Bolivia 1.083,19 348,81 1.432,00 156,97 644,40 595,75 191,85 787,60
Total 787,60
INDIRECTA:
NOMINAL EFECTIVO CONDONACION
Pais
Principal Intereses Principal Intereses Principal Intereses
Marruecos 7.300,26) 1.457,99 3.650,13 729,00 3.650,13 729,00
Bulgaria (3) 1.411,20 1.128,96 282,24,
Kazakhastén 670,06 390,31 279,75 279,75
Total 1.008,75

(1) Condonacion de ladeuda AOD araiz de las inundaciones provocadas por el ciclon Eline
(2) Acuerdos de reestructuracion de deuda firmados en el marco del Club de Paris

(3) Ladeuda conversida en e caso de Bulgaria es resultado del Acuerdo-Marco por € que Bulgaria reconocia finalmente la deuda del Mineralbank poniendo fin a un largo contencioso. El cdlculo dela
deudaincluida en este Acuerdo.Marco ha sido ponderado, a partir dela cifra global reconocida por € Gobierno de bulgaria, por lo que en las operaciones de venta de deuda no se distingue entre

principal eintereses.
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ii. Programas / Proyectos

Bajo este epigrafe se computa la ayuda para Programas y/o Proyectos y la Cooperacion
Técnica, siendo el instrumento que comprende el grueso de la AOD Bilateral No Reembolsable
realizada por la Administracion General del Estado, ascendiendo su cuantia a 41.099,3 millones de
pesetas en 2000, lo que supone un incremento de un 23,78% (7.896,1 millones de pesetas) frente al
afio 1999 (Cuadro 1). Esta partida esta constituida por las cantidades destinadas a:

* Ayuda por Programas: Contribuciones puestas a disposicion del beneficiario con fines
generales de desarrollo y que no estan vinculadas a unos proyectos especificos.

 Ayuda por Proyectos: Financiacion de proyectos de desarrollo en los que todos los
componentes del proyecto se encuentran claramente definidos.

» Cooperacion Técnica: Toda la gama de actividades de ayuda dirigida a desarrollar los
recursos humanos, elevando el nivel de conocimientos, calificacion, habilidad técnica y
aptitudes productivas de los habitantes del tercer mundo.

iii. Ayuda Alimentaria

Espafia dedic6 durante el afio 2000 un total de 811,7 millones de pesetas a la ayuda alimentaria
y a programas de seguridad alimentaria, cuyo objetivo es el de contribuir a la eliminaciéon del hambre en
el mundo, y luchar contra la inseguridad alimentaria y la malnutricion. El importe de este instrumento en
el afio en 1.999 fue de 1.148,4 millones de pesetas (Cuadrol).

iv. Ayuda de Emergencia

La ayuda de emergencia es el instrumento de la Cooperacion Espafiola con el que se trata de
dar respuesta a las importantes consecuencias negativas que las situaciones de emergencia tienen
sobre las distintas poblaciones y sobre la seguridad internacional.

Durante el afio 2000 se dedicaron un total de 6.834 millones de pesetas a la Ayuda de
Emergencia, lo que supone el 14,46% de la AOD No Reembolsable. El importe de este instrumento en
el afio 2000 ha sido inferior en 3.813,4 millones de pesetas respecto al registrado en 1999 debido a las
especialmente graves situaciones de emergencia que se produjeron durante ese afo.
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v. Programa de Ayudas y Subvenciones a ONGD

El Programa de Ayudas y Subvenciones a ONGD de la Administracion General del Estado,
gestionado, principalmente, por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, ha destinado
14.611,1 millones de pesetas para financiar los proyectos presentados en 2000. Este volumen es
relativamente inferior al de 1999 (15.115,1 millones de pesetas), afio en que se produjo un incremento
sustancial de esta partida debido fundamentalmente a los efectos del conflicto de Kosovo. A
continuacion se presenta la distribucion por areas geogréficas en que se han ejecutado los proyectos,
asi como los sectores sobre los que se ha actuado.

Cuadro 35.- Ayudas y Subvenciones a ONGD por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)

Area geogréfica Total COD %
Iberoamérica 6.867,4 47,00
Africa Subsahariana 2.597,3 17,78
Varios 1.597,7 10,93
Norte de Africa 1.208,6 8,27
Oriente Medio 945,3 6,47
Europa 684,6 4,69
Asia y Oceania 710,0 4,86
14.611,1 100,00

Grafico 16.- Ayudas y Subvenciones a ONGD por areas geogréficas
(millones de pesetas; 2000)
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Cuadro 36.- Distribucién de las Ayudas y Subvenciones a ONGD por sectores
(millones de pesetas; 2000)

% del Total | % del Total
AOCD Sector ONGD
Sectores Econémicos y Sociales (Contr. Distribuibles)
Infraestructuras Sociales y Servicios 8.002,5 61,90 54,77
Infraestructura Econdémicay Servicios 264,6 2,05 1,81
Sectores Productivos 1.560,4 12,07 10,68
Multisectorial 3.101,2 23,99 21,23
Subtotal 12.928,7 100 88,49
Sectores con Fines Generales de Desarrollo (Contr. No Distribuibles)
Ayuda de Emergencia 1.446,7 85,99 9,90
Varios 235,7 14,01 1,61
Subtotal 1.682,4 100 11,51
TOTAL Subvencionesy Ayudasa ONGD 14.611,1 100

Grafico 17.- Distribucién de las Ayudas y Subvenciones a ONGD por sectores
(millones de pesetas; 2000)
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d) Cooperaciéon Oficial Descentralizada (COD)

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo regula las funciones de las
Comunidades Autonomas (CCAA) y de las Entidades Locales (EELL) en el area de la Cooperacion,
estableciendo como marco de su actuacion las lineas generales y directrices basicas que establezca el
Congreso de los Diputados en el debate y dictamen de los Planes Directores Plurianuales. Como
organo consultivo y de coordinacion, concertacion y colaboracion entre las Administraciones publicas, la
Ley de Cooperacion establece la Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo.

Desde 1991, tanto las Entidades Locales como las Comunidades Auténomas participan en la
elaboracion de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional, aportando tanto los datos referidos a
sus previsiones como a sus ayudas y subvenciones ya llevadas a cabo. Los datos correspondientes a
sus programas y actividades son facilitados directamente por las Comunidades Auténomas y, en el
caso de las Entidades Locales, a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).
Esta colaboracién se vera fortalecida con el funcionamiento de la antes mencionada Comisién
Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo.

Segun los datos resultantes de este Seguimiento, en 2000 la Cooperacion Oficial
Descentralizada (COD) se situ6 en 34.653,5 millones de pesetas. Del total de AOD, 19.575,8 millones
corresponden a las Comunidades Autonomas, segun comunicaciéon de los propios gobiernos
regionales, lo que supone un incremento del 15,8% con respecto al afio anterior.

Los 15.77,7 millones restantes corresponden a las Entidades Locales, habiéndose incrementado
el volumen de AOD aportado por éstas un 10,44% respecto a la de 1999 segun datos de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), organismo que realiza el seguimiento de las actividades
de cooperacion de dichas entidades

Como puede observarse en el Cuadro 37, las Comunidades Autbnomas que mas recursos
aportan en relacion con el total de la COD autondémica son el Pais Vasco (21,44%), Andalucia (14,17%)
Catalufia (11,08%), Valencia (10,79%), Navarra (9,8%) y Madrid (6,03%).

Gréfico 18.- Cooperacion Oficial Descentralizada por CCAA
(millones de pesetas; 2000)
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Cuadro 37.- Cooperacién Oficial Descentralizada por CCAA

(millones de pesetas; 2000)

Comunidad Autéonoma AOD %

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA 109,7 0,56
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 223,2 1,14
COMUNIDAD DE MADRID 1.181,4 6,03
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 1.917,6 9,80
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON 592,4 3,03
GENERALITAT DE CATALUNA 2.169,7 11,08
GENERALITAT VALENCIANA 2.112,6 10,79
GOBIERNO DE CANARIAS 746,9 3,82
GOBIERNO DE LASISLASBALEARES 468,9 2,40
GOBIERNO VASCO 4.196,1 21,44
JUNTA DE ANDALUCIA 2.774,0 14,17
JUNTA DE CASTILLA Y LEON 629,5 3,22
JUNTA DE COMUNIDADESDE CASTILLA-LA MANCHA 637,0 3,25
JUNTA DE EXTREMADURA 696,7 3,56
PRINCIPADO DE ASTURIAS 487,5 2,49
REGION DE MURCIA 147,3 0,75
XUNTA DE GALICIA 465,4 2,38
VARIAS COMUNIDADES AUTONOMAS 19,9 0,10
Total COMUNIDADES AUTONOMAS 19.575,8 100,0
Total Entidades L ocales 15.077,7

Total Cooperacion Oficial Descentralizada 34.653,5

* Informacion facilitada en cuestionarios "H" de otras entidades publicas
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En cuanto a la Cooperacion Oficial Descentralizada llevada a cabo por las Entidades Locales,
una estimacion realizada a partir de datos de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias revela
que las cuatro Entidades Locales que mayor desembolso hicieron en 2000 fueron: el Ayuntamiento de
Madrid, con el 16,73% del total aportado por las EELL, la Diputacion Foral de Vizcaya (5,3%), el
Ayuntamiento de Barcelona (4,04%), la Diputacion Provincial de Barcelona (3,33%) y el Ayuntamiento
de Sevilla (3,33%). En el Cuadro 38 se recogen las veinte Entidades Locales que, de acuerdo con los
resultados obtenidos, han realizado un mayor desembolso de AOD en 2000.

Cuadro 38.- Las 20 principales Entidades Locales por volumen de AOD
(% del Total EELL; 2000°)

Entidad Local 2000e
%
1 [JAYUNTAMIENTO DE MADRID 16,73
2 |IDIPUTACION FORAL DE VIZCAYA 5,23
3 JAYUNTAMIENTO DE BARCELONA 4,04
4 IDIPUTACION PROVINCIAL DE BARCELONA 3,33
5 JAYUNTAMIENTO DE SEVILLA 3,33
6 |IDIPUTACION FORAL DE GUIPUZCOA 3,26
7 JAYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA 2,49
8 |DIPUTACION FORAL DE ALAVA 2,14
9 JAYUNTAMIENTO VITORIA-GASTEIZ 2,08
10 |[CONSEJO INSULARISLAS BALEARES 1,56
11 JAYUNTAMIENTO DE MURCIA 1,55
12 |IDIPUTA CION PROVINCIAL DE SEVILLA 1,50
13 |IDIPUTACION PROVINCIAL DE VALENCIA 1,32
14 JAYUNTAMIENTO DE GIJON 1,28
15 JAYUNTAMIENTO DE PAMPLONA 1,07
16 JAYUNTAMIENTO DE VALENCIA 1,05
17 |CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA 1,04
18 |DIPUTA CION PROVINCIAL DE CORDOBA 1,02
19 JAYUNTAMIENTO DE MALAGA 1,02
20 JAYUNTAMIENTO DE BILBAO 1,01

Cuadro 39.- AOD de las Entidades Locales (Total por CCAA)
(millones de pesetas; 2000°)

AOD EELL [
2000e 2000e
MADRID 3.517,96 23,33
PAIS VASCO 2.421,96 16,06
CATALUNA 2.051,55 13,61
ANDALUCIA 1.664,79 11,04
VALENCIA 821,55 5,45
CASTILLA Y LEON 780,64 5,18
ARAGON 636,04 4,22
CANARIAS 317,42 2,11
CASTILLA LA MANCHA 316,83 2,10
MURCIA 282,85 1,88
ASTURIAS 232,37 1,54
BALEARES 210,23 1,39
NAVARRA 191,65 1,27
LA RIOJA 120,91 0,80
GALICIA 51,25 0,34
EXTREMADURA 49,34 0,33
CANTABRIA 37,28 0,25
VARIOS 1.373,08 9,11
TOTAL 15.077,70 100

e.- Participacion en la AOD Bilateral No Reembolsable estimada a partir de datos de la FEMP.
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Por areas geograficas, Iberoamérica es la principal destinataria de la Cooperacion Oficial
Descentralizada (Gréafico 20), con un 63,16% de la ayuda desembolsada por las Comunidades
Auténomas y por las Entidades Locales espafiolas, por delante de Africa (19,72%) y Asia (3,26%). Mas
especificamente, destacan las regiones de América Central, América del Sur y Africa Subsahariana,
con un 26,35%, un 16,67% y un 12,01% del conjunto de la ayuda descentralizada, respectivamente
(Cuadro 40).

Cuadro 40.- Cooperacion Oficial Descentralizada por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)

Area geogréfica Total COD %

Varios 6.324,0 18,25
América Centra 9.131,2 26,35
Américadel Sur 5.777,6 16,67
Iberoameérica (M ulti-Regional) 5.116,0 14,76
Africa Subsahariana 4.162,3 12,01
Africadel Norte 2.792,9 8,06
Asiay Oceania 559,1 161
Asia(Multi-Regional) 435,0 1,26
Europa 158,1 0,46
Oriente Medio 198,4 0,57

Total 34.654,5 100,00

Gréfico 20.- Cooperacién Oficial Descentralizada por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)
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La ayuda desembolsada por las Comunidades Autbnomas ha sido dirigida principalmente hacia

Iberoamérica, con 10.889,8 millones de pesetas (el 55,63% del total de las aportaciones de las CCAA),
por delante de Africa Subsahariana y de Africa del Norte, con 2.567,3 y 1.197,9 millones de pesetas,
respectivamente (Cuadro 41).

Cuadro 41.- Cooperacién Oficial de las CCAA por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)

Area geogréfica COD %
Iberoameérica 10.889,8 55,63
Varios 4.156,3 21,23
Africa Subsahariana 2.567,3 13,11
Africadel Norte 1.197,9 6,12
Asiay Oceania 559,1 2,86
Europa 7,1 0,04
Oriente Medio 198,4 1,01
Total Cooperacion CCAA 19.575,8 100,00

Gréfico 21.- Distribucién de la Cooperacion Oficial de las CCAA por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)
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Por sectores, la Cooperacion Oficia Descentralizada espafiola (CCAA y EELL) ha sido
concentrada fundamentalmente en los Sectores Econdmicos y Sociales, con 27.59,4 millones de pesetas
desembolsados en 2000 (el 79,39% de la COD) frente a los 7.143,5 millones de pesetas dirigidos a los
Sectores con Fines Generales de Desarrollo (el 20,6%).

Dentro de los Sectores Econdmicos y Sociales, la ayuda de CCAA y EELL ha sido destinada
principalmente al desarrollo de Infraestructuras Sociales y Servicios (19.767,7 millones de pesetas; el
57,05% del total sectorial), mientras en el conjunto de los Sectores con Fines Generales de Desarrollo
la partida que ha recibido un mayor volumen de ayuda ha sido la Ayuda de Emergencia, con 3.076,1
millones de pesetas que representan el 43,06% del total sectorial (Cuadro 42).

Cuadro 42.- Distribucion de la Cooperaciéon Oficial Descentralizada por sectores
(millones de pesetas; 2000)

A0D % delTotal |% delTotal
Sector CO0D
Sectores Econdém icosy Sociales
Infraestructuras Sociales y Servicios 19.767,7 71,86 57,05
Infraestructura Econdémica y Servicios 1.562,9 5,68 4,51
Sectores Productivos 2.834,6 10,30 8,18
Multisectorial 3.344,3 12,16 9,65
Subtotal 27509 4 100 79,39
Sectorescon Fines G eneralesde D esarrollo
Ayuda Alimentaria 26,0 0,36 0,08
Ayuda de Emergencia 3.076,1 43,06 8,88
Varios 2.417,6 33,84 6,98
Costes Administrativos 1.623,8 22,73 4,69
Subtotal 7.1435 100 20,6
TOTAL 34,6528 100

Gréfico 22.- Distribucion de la Cooperaciéon Oficial Descentralizada por sectores
(millones de pesetas; 2000)

Sectores Econdémicos y Sociales Sectores con Fines Generales de Desarrollo
Infr. Econ. y Servicios RO ‘ ‘
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Multisectorial 3.344.3 g ‘ ‘
ici 19.767,
Infr. Soc. y Servicios _ 2.417,6'
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Varios
0 5.000 10.000 15.000 20.000

0 1.000 2.000 3.000 4.000

63



Oficina de Planificacion y Evaluacion

De forma més especifica, dentro de los Sectores Econdémicos y Sociales son las partidas de
salud y educacion las que han absorbido un mayor caudal de recursos, como se puede apreciar en el
Cuadro 43. En cuanto a los Sectores con Fines Generales de Desarrollo, la partida mas relevante es la
destinada a paliar las consecuencias de catastrofes.

Cuadro 43.- Distribucién de la COD por Sectores Econémicos y Sociales
(millones de pesetas; 2000)

400D h del %» delTotal
Subsector CO0D

Infraestructuras Socialesy Servicios
Educacién 12.749,9 64,50 36,79
Salud 2.653,0 13,42 7,66
Programas sobre Poblacién 190,8 0,97 0,55
Depuracién y Suministro de Agua 688,2 3,48 1,99
Gobierno y Sociedad Civil 608,9 3,08 1,76
Otros Servicios e Infraestr. Sociales 2.877,0 14,55 8,30
Subtotal 19.767,7 100
Infraestructura Econdm ica y Servicios
Transporte y Almacenamiento 8006,3 51,59 2,33
Comunicaciones 57,1 3,65 0,16
Energia 505,8 32,37 1,46
Servicios Bancarios y Financieros 57,2 3,66 0,17
Negocios Comerc. y otros Servicios 136,5 8,73 0,39
Subtotal 15629 100
Sectores Productivos
Agricultura, Silvicultura y Pesca 2.400,5 84,69 6,93
Industria, Minerfa y Construccidn 352,1 12,42 1,02
Comercio y Turismo 82,0 2,89 0,24
Subtotal 28346 100
M ultisectorial
Proteccién Medio Ambiente 1.039,0 31,07 3,00
Mujer en el Desarrollo 446,9 13,36 1,29
Otros, Multisectorial 1.858,4 55,57 5,36
Subtotal 33443 100
TotalSectoresEcondm icosy Sociales 27.5009 4 79,39
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Gréfico 21.- Distribucidon de la COD por Sectores Econémicos y Sociales
(millones de pesetas; 2000)
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V. AYUDA A LOS PAISES EN TRANSICION

El Apartado Il de la lista de paises beneficiarios de la ayuda, establecida por el CAD, relaciona
por una parte los paises del Centro y Este de Europa y los paises de la antigua Unién Soviética (PECO
/ NEI) y, por otra parte, los Paises en Desarrollo Mas Avanzados. Como ya se ha sefialado en el
Apartado | de este informe, los recursos dirigidos a estos receptores no tienen la consideracion de
AOD, sino que se califican como Ayuda Oficial (AO). Su volumen y caracteristicas también se recogen
en las tablas e informes estadisticos que periédicamente elabora el CAD.

El Apartado Il de la lista de paises beneficiarios de la ayuda, establecida por el CAD, relaciona
por una parte los paises del Centro y Este de Europa y los paises de la antigua Union Soviética (PECO
/ NEI) y, por otra parte, los Paises en Desarrollo Mas Avanzados. Como ya se ha sefialado en el
Apartado | de este informe, los recursos dirigidos a estos receptores no tienen la consideracion de
AOD, sino que se califican como Ayuda Oficial (AO). Su volumen y caracteristicas también se recogen
en las tablas e informes estadisticos que periédicamente elabora el CAD.

Por &reas geograficas, Europa es la regién que recibe un mayor volumen de Ayuda Oficial, con
1.803,5 millones de pesetas desembolsados, muy especialmente en forma de Programas / Proyectos
llevados a cabo en paises en transicion. Por paises, Bulgaria es el pais europeo que recibe un mayor
volumen de AO con 550,4 millones de pesetas, seguido de Rumania (289,3 millones), Ucrania (134,1
millones) y Rusia (125 millones).

Las demas regiones beneficiarias de Ayuda Oficial espafiola son el Oriente Medio, Extremo
Oriente y el Norte de Africa con 145, 15,2 y 13,3 millones de pesetas recibidos, respectivamente
(Cuadro 44).

Cuadro 44.- Distribucién de la Ayuda Oficial por areas geograficas
(millones de pesetas; 2000)

AO BILATERAL AO BILATERAL NO REEMBOL SABLE
PAISES REEMBOLSABLE AO TOTAL

CREDITOSFADY |- o =~ | PROGRAMAS]

MICROCREDITOS PROYECTOS
AFRICA - NORTE 0 0 133 133
ASIA - EXTREMO ORIENTE 0 0 15,3 15,3
ASIA - ORIENTE MEDIO 0 0 146,0 146,09
EUROPA (MULTI-REGIONAL) -166 282,2 1.687,2 1.8035
TOTAL AO -165,9 282,2 1.862.7 1.978,1]
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Por sectores, el 76,48% de la Ayuda Oficial se ha destinado a Sectores Econdmicos y Sociales,
Infraestructuras Sociales y Servicios, habiéndose
desembolsado para este concepto 1.398 millones de pesetas. Dentro de los Sectores con Fines
Generales de Desarrollo, resaltan las operaciones de deuda, a las que se han destinado 282,2 millones
de pesetas de Ayuda Oficial y, en menor medida, las aportaciones en forma de Ayuda de Emergencia,

y muy especialmente a la promocion de

con 164,8 millones de pesetas desembolsados.

Cuadro 45.- Distribucién de la Ayuda Oficial por sectores
(millones de pesetas; 2000)

SECTORES AO % de % dd Total AO
Subsector

Sectores Econémicosy Sociales

Infraestructuras Sociales y Servicios 1.398,0 85,26 65,20

Infraestructuras Econdmicasy Servicios 77,5 4,73 3,61

Sectores Productivos 121,8 7,43 5,68

Multisectorial 42,4 2,59 1,98
Subtotal 1.639,7 100 76,48

Sector es con Fines Generales de Desarrollo

Deuda Externa 282,2 55,96 13,16

Ayuda de Emergencia 57,3 11,36 2,67

Varios 164,8 32,67 7,69
Subtotal 504,3 100 23,52

TOTAL AYUDA OFICIAL 2.144,0 100
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VI. CONCLUSION

La Cooperacion Espafiola en 2000 se caracteriza por la consolidacion del volumen de recursos
dedicados a la AOD, de forma que los 219.530,3 millones de pesetas desembolsados en ese afo
suponen la cifra maxima de fondos hasta ahora ejecutados. Los componentes que han sido
determinantes en este aumento de recursos han sido las mayores contribuciones a los organismos
multilaterales (Union Europea y, en menor medida, a los Organismos Internacionales No Financieros),
asi como, ya en el area de la Cooperacion Bilateral No Reembolsable, el aumento de fondos dedicados
a los Proyectos y Programas de ayuda.

Uno de los aspectos mas destacables de la evolucion de la AOD espafiola a lo largo de 2000 ha
sido la consolidacién de la tendencia hacia una creciente descentralizacion de la ayuda espafiola dado
el importante incremento de recursos aportados tanto por las Comunidades Autébnomas como por las
Entidades Locales.

Por areas geogréficas, la ayuda ha sido dirigida principalmente hacia Iberoamérica como en
ejercicios anteriores. Es importante resaltar que esta orientacion preferente, que no exclusiva, de la
Cooperacion Espafiola hacia Iberoamérica y el Mediterraneo queda recogida en el articulo 6 de la Ley
de Cooperacion, y tiene su fundamento en la voluntad de orientar los recursos alli donde pueda ser
mas efectivo y beneficioso el impacto de la ayuda teniendo en cuenta la especial responsabilidad de
Espafia como donante en aquellos paises con los que le unen unos estrechos vinculos historicos y
culturales.

Igualmente, Espafia ha desarrollado en 2000 importantes actuaciones en pro de reducir la
pobreza y apoyar a los sectores mas desfavorecidos en los paises prioritarios de su cooperacion. En
esta linea destaca el creciente papel del fondo para la Concesion de Microcréditos cuyo volumen se
increment6 un 14,3% en 2000 frente a la disminucion de los desembolsos netos de créditos FAD.

En conclusion, las cifras de la Cooperacién Espafiola en 2000 reflejan una consolidacion de la
recuperacion iniciada en 1997, anticipAdndose a la ruptura y repunte de la hasta entonces tendencia
internacional decreciente de la ayuda. Teniendo en cuenta que el nivel de renta per capita de Espafia
dentro de los paises de la Union Europea sigue siendo inferior a su media, y considerando también las
necesarias politicas de control del déficit presupuestario que deben seguir aplicAndose, es evidente el
esfuerzo cuantitativo que la Cooperaciéon Espafiola ha mantenido en el ejercicio de 2000.

Diciembre de 2001
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ANEXO
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ANEXO 1.- Evolucién de la AOD espafiola (millones de euros)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Aportaciones a la Unién Europea 268,81 247,55 204,87 282,29 332,19 344,47 382,49

Org. Internacionales Financieros 44,50 102,48 16,13 90,34 101,73 103,38 67,49

Org. Internacionales no Financieros 50,12 50,01 55,48 40,39 48,92 53,78 65,50

Total Multilateral 363,43 400,04, 276,49 413,02 482,84 501,63 515,47

AOD bilateral reembolsable 480,99 212,13 247,55 198,48 192,28 176,24 196,75

Créditos FAD 480,99 212,13 247,55 198,48 192,28 155,20 172,71

Linea microcréditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,04 24,04

AOD bilateral no reembolsable 211,39 396,58 438,33 479,62 575,72 602,06 607,32
Administracién del Estado

Reorganizacion deuda externa 53,93 44,06 91,73 82,51 122,27 57,05 18,21

Progr./Proyectos 100,07 186,57 144,29 186,32 179,74 199,58 247,04

Ayuda alimentaria 3,21 2,60 10,12 2,52 10,90 6,90 4,88

Ayuda emergencia 3,07 14,64 9,68 15,87 23,87 64,00 41,08

Ayudasy subv. a ONGD 19,16 60,55 66,02 67,60 69,77 90,85 87,82

Total Adm. del Estado 179,44 308,42 321,84 354,82 406,56 418,38 399,03

Administracién Autonémica 17,68 45,57 64,24 61,45 91,88 101,61 117,67

Administracién Local 14,27 42,59 52,24 63,35 77,29 82,06 90,63

Total Bilateral 692,38 608,71 685,88 678,10 768,00 778,30 804,07

TOTAL AOD 1.055,81] 1.008,75 962,36 1.091,13 1.250,84 1.279,93 1.319,55]

% AOD/PNB 0,28 0,24 0,21 0,23 0,25 0,23 0,22

Producto Nacional Bruto 381.731,46 427.725,88 451.207,56 477.486,06 496.792,05 553.862,88 599.551,86

* S6lo incluye las subvenciones a ONGD procedentes de la Administracién General del Estado, basicamente las de la AECI.

Las subvenciones a ONGD de las CCAA y de las Entidades Locales se encuentran integradas en el apartado de la Cooperaci6n Oficial Descentralizada
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ANEXO 2.- Evolucidn de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola (1983-2000)

AOD Espafia 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bilateral 8.122| 17.651) 21.930( 8.262| 16.218| 21.742| 32.724| 64.619] 79.066( 112.596] 118.929| 115.190| 101.270| 114.108| 112.815| 127.770| 129.484| 133.772
Multilateral 1.995] 5482 6.800] 20.306) 16.787| 12.385| 32.746] 33.834] 52.059] 42.867| 46.924] 60.463 66.554] 45.999| 68.714] 80.330] 83.456| 85.759
Total AOD 10.116] 23.133| 28.730| 28.568| 33.004| 34.127| 65.470] 98.453| 131.125| 155.463| 165.853| 175.653| 167.824 160.107 181.529| 208.100| 212.940| 219.531

PNB Espafia * 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
* Miles de millones de pesetas ..| 44.660| 49.673] 54.252| 58.077 60.258| 63.508 71.160f 75.067| 79.438| 82.650| 92.145 | 99.746
% AOD /PNB 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Espafia 0,04 0,08 0,10 0,09 0,08 0,07 0,14 0,20 0,24 0,27 0,28 0,28 0,24 0,21 0,23 0,25 0,23 0,22
Paises CAD 0,34 0,34 0,33 0,34 0,33 0,34 0,32 0,33 0,33 0,33 0,30 0,30 0,27 0,25 0,22 0,24 0,24 0,22
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Anexo 3.- Sectores considerados como Necesidades Sociales Basicas

Sectores CRS (millones de pesetas) 1997 1998 1999 2000
11220 Educacion primaria 335,00 584,40 524,30 924,87
11230 Cacitacion basicade jévenesy adultos 1.089,00 596,50 1.685,38 930,79
11240 Educacién primerainfancia 62,10 110,40 60,52 83,43
12220 Atencion sanitariabasica 1.990,80 2.004,00 1.396,98 1.397,64
12230 Infraestructura sanitaria basica 2.100,50 995,70 2.022,73 1.714,63
12240 Nutricion basica 199,20 273,60 232,65 279,73
12250 Control de enfermedades infecciosas 506,60 536,50 296,60 757,40
12281 Educacion sanitaria 308,10 483,90 222,90 545,85
12282 Formacién persona sanitario 123,30 229,70 125,53 244,96
13010 Palitica sobre poblacion y gestién administrativa 1,40 111,70 33,83 45,10,
13020 Atencion salud reproductiva 149,60 95,80 158,45 530,18|
13030 Planificacion familiar 19,10 34,80 9,78 10,64
13040 LuchacontraETS 99,40 81,00 54,18 322,72
13081 Formacion de persond para poblacién y salud reproductiva 0,00 0,00 0,00 17,88,
14020 Abastecimiento y depuracion de agua— sistemas de envergadura 1.237,00 1.572,10 316,80 980,23
14030 Abastecimiento y depuracion de agua— s stemas menores- 0,00 0,00 1.252,19 1.132,09
16220 Viviendas de bajo coste 0,00 0,00 1.060,98 1.336,62
16340 Ayuda para la reconstruccion 142,80 13,00 4.327,19 2.639,82
31161 Produccién de alimentos agricolas 292,80 511,30 218,58 226,50,
31181 Ensefianza/ formacion agraria 190,90 323,30 402,16 301,56
31182 Extension agraria 27,70 39,50 80,28 19,38,
43020 Ayuda multisectorial para servicios sociales basicos 0,00 0,00 1.055,14 1.279,67
52010 Ayuda alimentarial Programas de seguridad alimentaria 418,50 1.814,00 1.148,42 811,65
71010 Ayuda alimentaria de emergencia 1.729,50 115,60 1.035,27 277,34
72010 Ayuda Emergencial catéstrofes 830,90 3.461,80 5.719,48 4.108,57
72030 Ayuda a refugiados (en € pais beneficiario) 80,10 403,60 1.073,64 398,95
Total Necesidades Sociales Basicas (NSB) 11.934,30 14.392,20 24.513,96 21.318,18
% sobre AOD Bilateral No Reembolsable 0,15 0,15 0,24 0,21
Total AOD Bilateral No Reembolsable 79.005,00 95.781,10 100.163,30 101.038,60
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Anexo 4.- Operaciones del FCM formalizadas en 2000

Banco C entroam ericano de Integraci6n E coném ica (BC IE)
Tipo de Entidad: Banco multilateral regional de segundo piso.
Area geogrdtica: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Fecha del contrato tinanciero: 11 de enero de 2000.
Cuantfa: 11,68 m illbnes de délares (Equivalente en el momento del desembolso a 2.000 millones de pesetas)
Propésito: Contribuir a la erradicacién de la pobreza ocasionada por el huracin Mitch, mediante la
concesién de microcréditos que contribuyan a la restauracion del hdbitat productivo de las capas
populares mds afectadas.

Neoperaciones: 4.468
Crédito medio: 539 ddlares*

Instituto de Fom ento Industrial (IF I)
Tipo de entidad: Institucidn tinanciera de segundo piso.
Area geogrdtica: Colombia.
Fecha del contrato tinanciero: 29 de diciembre de 2000.
Cuantia: 12 m illones de délares (Equivalente en el momento del desembolso a 2.327,9 millones de pesetas)
Propdsito: Fomentar una relacién financiera adecuada, estable y sostenible entre las entidades financieras
reguladas y supervisadas y los microempresaris; apoyar la transformacién de los intermediarios
microfinancieros no vigilados a entidades financieras supervisadas; y complementar los recursos
crediticios nacionales dirigidos a los microempresarios.

Neoperaciones: 5.625
Crédito medio: 706 ddlares*

Banco M ultisectorialde Inversiones (BY I)
Tipo de entidad: Banco piblico de desarrollo de segundo piso.

Area geogrdtica: El Salvador.
Fecha del contrato tinanciero: 28 de diciembre de 2000.

Cuantfa: 5,18 m fllones de d6lares (Equivalente en el momento del desembolso a 1.000 millones de pesetas)

Propdsito: Fomentar una relacién financiera adecuada, estable y sostenible entre las entidade4s financieras
reguladas y supervisadas y los microempresarios; y complementar los recursos crediticios nacionales
dirigidos a los microempresarios.

Neoperaciones: 2.285
Crédito medio: 509 ddlares*

* Datos del 31/08/01
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