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1. INTRODUCCION

El Marco de Asociacion Pais (MAP) es el instrumento de planificacion estratégica geografica
bilateral de la Cooperacion Espafiola (CE) en desarrollo Sostenible. Se disefia para apoyar la im-
plementacién de la Agenda 2030 y de las estrategias y planes de desarrollo del pais asociado y de
la Cooperacion Espafiola. El MAP lleva a la practica la misién de la CE: favorecer y estimular el lo-
gro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a través de los instrumentos de financiacion
del desarrollo sostenible en linea con la Agenda de Accién de Adis Abeba y de este modo contri-
buir a erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones, construir la resiliencia de personas y
comunidades, reducir las desigualdades y todas las formas de discriminacidon, y defender y pro-
mover los derechos humanos vy las libertades fundamentales, con especial énfasis en la igualdad
de género, y el respeto a las diversidades, asi como los modelos de produccién y de consumo sos-
tenibles, la conservacién del planeta y la lucha contra el cambio climatico, como elementos trans-
versales prioritarios de la CE.

El MAP, entendido como una estrategia de asociacion de los actores espafoles con el pais asocia-
do, es un didlogo conjunto que refuerza el protagonismo y liderazgo del pais en su propio desa-
rrollo, en la consecucidn de sus objetivos y metas de la Agenda 2030. En este marco, la CE busca
trabajar en el marco del ODS 17 promoviendo sinergias para la creacion de alianzas con nuestros
paises asociados, con todos los actores y a todos los niveles y usando todos los medios de imple-
mentacion para la consecucion de los ODS.

Efectivamente, el MAP es un proceso que lleva a la maxima expresion el ODS 17 de la Agenda
2030 y conlleva el impulso de una mayor apropiacion, generacién de alianzas, gestion basada en
resultados y transparencia del trabajo de la CE en cada pais. Esto significa orientar los esfuerzos
de todos los actores de la CE hacia el logro de los resultados definidos en el acuerdo, trabajar de
forma conjunta con otros donantes para ser colectivamente mas eficaces, y tender hacia una ma-
yor transparencia y rendiciéon de cuentas mutua. El compromiso establecido en la Agenda 2030 de
no dejar a nadie atrds y el trabajo en torno a los principios de la Agenda de Eficacia seran las
orientaciones fundamentales del acuerdo.

El MAP tiene que obtener una vision estratégica, global y coherente del conjunto de la CE,
evitando reflejar un sumatorio de intereses de los diferentes actores. EIl MAP debe buscar ser el-
resultado del consenso de los actores de la CE, si bien la ausencia de este no serd impedimento
para su elaboracion y firma, recayendo la responsabilidad ultima del proceso en la Direccion Ge-
neral de Politicas para el Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) de la Secretaria de Estado de Coope-
racion Internacional (SECI) del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAUC).

El MAP es una herramienta esencial para mejorar la eficacia de la CE en alianza con el pais
asociado, si bien son precisos esfuerzos especificos adicionales para mejorar la coordinaciéon e
implicacion en su ejecucidn, seguimiento y evaluacion de todos los actores espafioles involucra-
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dos. Se recomienda por tanto que los actores de la CE lo utilicen como insumo para orientar la
elaboracion de las convocatorias de libre concurrencia.

Los MAP se sustentan en la firma del acta de la Comision Mixta (COMIX) y, atendiendo a su
naturaleza juridica, se consideran acuerdos internacionales administrativos segun la tipologia es-
tablecida en la ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales,
por lo que tienen respaldo normativo ademads de politico.

El inicio y vigencia de un MAP esta determinado por la estrategia y planificacién del pais asociado.
Por su parte, la Comunicacién Anual de la Cooperacidn Espafiola propone los MAP a iniciar duran-
te el afio natural correspondiente.

La Programacion Conjunta (PC) es una respuesta coordinada de la cooperacién de la UE y sus
Estados Miembros (EEMM), y apuesta por un mayor avance en armonizacién, complementariedad
y division del trabajo, reduciendo costes de transaccién, duplicidades y solapamientos entre los
actores europeos. El objetivo del proceso de PC es la adopcidn de un documento politico de estra-
tegia entre la UE y los EEMM con el Gobierno del pais asociado. La CE apoya y participa en la PC
buscando las maximas sinergias posibles entre ambos ejercicios. Para ello, la Cooperacién Espa-
fola ha elaborado el “Manual de la Cooperacidn Espafiola para la Programacion Conjunta de la
UE”, disponible en la Biblioteca digital.

Con el objetivo de velar por la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible, es muy
recomendable que el MAP proporcione informacién de los distintos flujos (AOD vy
AOTDS/TOSSDfondos conocidos como Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible por sus
siglas en inglés) que contribuyen al desarrollo sostenible. Estos incluyen los correspondientes a
actores de la Cooperacion Espafola en el pais asociado, o con su poblaciéon en Espafia. Es conve-
niente reflexionar y minimizar los impactos y efectos adversos que las distintas politicas aplicadas
por los actores espaiioles pudieran tener en el pais, utilizando para ello los espacios que este ma-
nual ofrece.

1.1 ¢{Qué esperar de este manual?

Este manual ofrece una serie de pautas para guiar el proceso de establecimiento de los MAP y
estd especialmente dirigido a las personas y equipos (técnico y directivo) que tienen una respon-
sabilidad directa en los mismos.

Para que el MAP tenga sentido y utilidad, necesita adaptarse a la situacién de cada uno de los
paises. Sin embargo, no es objeto de este manual establecer particularidades. Este Manual no da
“recetas”, sino que trata de orientar el modo de establecer relaciones de calidad. No contiene di-
rectrices especificas para definir sus contenidos, que seran determinados, en cada pais durante
el proceso, por el conjunto de actores de la CE en el terreno, en estrecho didlogo con el pais
asociado. En todo caso, el Manual es un documento de “maximos”, es decir, en él se describen los
contenidos y los procesos a llevar a cabo en un MAP de maxima involucracién de la Cooperacion
Espafiola, teniendo en cuenta que cada proceso debera dimensionar el alcance de su MAP.



12.

13.

14.

15.

16.

Esta version del Manual es una revision del Manual de 2018, fruto de la experiencia obtenida en
la elaboracién de MAP durante 2018 y 2019, y del conocimiento mas profundo de la Agenda 2030,
de la Agenda de Accidon de Adis Abeba, de cuestionarios remitidos a algunas de las OTC que firma-
ron su MAP en 2019, y de un analisis de las lecciones aprendidas en estos procesos. Como princi-
pales novedades destacan la modificacidn del indice y la estructura del contenido del MAP, para
adecuarlo a la Agenda 2030; se ofrecen también directrices especificas para organizar, coordinary
dinamizar a los diferentes actores y grupos de trabajo que se ponen en marcha en este proceso,
tanto en sede como en cada pais, con la participacidn del conjunto de actores de la CE. Asimismo,
se aborda la planificacién de otros flujos mas alld de la AOD, como lo contemplado en los INFF y el
computo TOSSD.

En esta nueva version, el Manual se divide en tres tomos para facilitar su manejo, lectura y
aplicacion. Por una parte, el primertomose limita a la parte de elaboracion y firma del MAP.En lo
referente al seguimiento del MAP y a su sistema de evaluacion y revision, se seguira lo dispuesto
en los tomos “2. Implementacion y seguimiento” y “3. Evaluacién”, si bien se tendran en cuenta
las anotaciones que se incluyen al respecto en este primer tomo.

Adicionalmente, se ha desarrollado un conjunto de herramientas practicas para, por un lado,
mejorar la organizacion y aprovechamiento del trabajo de los equipos involucrados vy, por otro,
lograr el alineamiento de todos los actores a lo largo del proceso'. Esto no quiere decir, a tenor de
lo contemplado en el parrafo 11 (enfoque de maximos), que todos los MAP deban incorporar to-
das ellas: en un pais con menor presencia de la CE, los procesos seran menos complejos y adapta-
dos a la realidad de la presencia de la CE.

Este Manual dispone de Anexos en donde se recogen documentos de especial relevancia para
elaborar el manual MAP, y de una Biblioteca digital, con acceso limitado a los participantes en el
proceso MAP, con documentos Utiles para el trabajo (herramientas), asi como aquéllos generados
por las propias OTC y que puedan aprovechar en otras OTC. Para su gestién y utilizacidn, se ponen
a disposicion un sistema telematico que permite el acceso personalizado. Su descripcién y direc-
trices de uso se recogen en el manual “Gestién documental del MAP mediante CIRCABC”.

Habra que tener en cuenta ademas que el MAP es un documento vivo y estd sometido a un
proceso permanente de adaptacion y actualizacidn a través de ejercicios de seguimiento y revi-
sién periodicos. Nuestra intencion es reflejar los aprendizajes en el manual, alimentando nuestra
practica por todas las vias posibles (aprendizaje interno en la Cooperacién Espafiola, de otros ac-
tores en el ambito de la UE o los procesos de Programacion Conjunta, o de la OCDE y sus grupos
de trabajo especialmente en temas de eficacia), de forma que puedan ser aprovechados por toda
la Cooperacién Espafiola, y sin generar confusién en esta dindmica, para lo que nos apoyaremos
en instrumentos tecnolégicos para favorecer este habito.

1 . . . P . .
Estas herramientas consisten en plantillas Word y Excel, ademas de modelos de presentaciones PowerPoint,
con el objetivo de normalizar los documentos de trabajo de este ejercicio.
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Para cualquier sugerencia o comentario relacionado con este documento, se pueden dirigir a la
direccion de correo metodologia.planific@maec.es.

1.2 Periodo de vigencia del Marco de Asociacidn Pais

El periodo de vigencia — fechas de inicio y finalizacion — de cada MAP se vincula, en primer lugar,
al periodo temporal de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND), y a las Estrategias de Reduccion
de Pobreza (ERP), teniendo en cuenta siempre su Contribucién Nacional Determinada (CND). El
proceso deberd sincronizarse en segundo término con los ejercicios de PC de la UE, en caso de
gue éstos se realicen en el pais y segun lo dispuesto en el documento “Manual de la Cooperacion
Espafiola para la Programacién Conjunta de la UE”, y se tratara de coordinar y armonizar con los
procesos de planificacion de otros donantes. En general, se estima una duracién del MAP de en-
tre 4y 5 ainos.

En caso de que se tome una decisién de prérroga, se comunicara al gobierno del pais asociado a
través de una nota verbal remitida por la Embajada a instancias de la Direccion Geografica corres-
pondiente de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), pre-
viamente consensuada con DGPOLDES. AECID informard a SECI, Embajada y DGPOLDES del inter-
cambio de Notas Verbales entre los gobiernos al respecto de dicha prérroga. Entre las Herramien-
tas facilitadas se incluye modelos para estas notas.

En todo caso, hay que tener presente que el MAP, como estrategia de asociacion, debe ser
flexible ante posibles cambios que se puedan producir. Por ello, se podran incorporar modifica-
ciones durante su implementacion si asi se considera y siempre de mutuo acuerdo entre las par-
tes (por ejemplo, anadir nuevos resultados al marco, modificar zonas geograficas de intervencién,
etc.). Estas modificaciones se realizaran a través de las comisiones (técnica y estratégica) y con la
aprobacion de DGPOLDES. Los cambios se establecerdan mediante adendas al Anexo Il del acuerdo
(el MAP).

1.3 El ciclo del Marco de Asociacion Pais

El ciclo del MAP consta de dos Fases: Fase | de Establecimiento y Fase Il de Implementacion. No se
trata de un proceso lineal ya que ambas fases se retroalimentan entre si.

Figura 1. El ciclo del Marco de Asociacién Pais
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< P ESTABLECIMIENTO |
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4. SEGUIMIENTO ESTRATEGIA
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22. La Fase | de Establecimiento se subdivide en: Etapa 0 de Planificacion, Etapa 1 de Andlisis, Etapa 2
de Estrategia y Etapa 3 de Firma.

23. La Fase Il de Implementacion incluye: Etapa 4 de Seguimiento y Etapa 5 de Evaluacion y Revisién.

24. Para aclarar la estructura del ciclo se definen a continuaciéon cada una de las etapas con mas
detalle, teniendo en cuenta que no todos los pasos descritos son estrictamente esenciales (a te-
nor de lo establecido en el parrafo 11)ni secuenciales, es decir, se pueden solapar. En todo caso,
en este documento se trata de establecer una hoja de ruta que ayude a visibilizar el camino a se-
guir y a comprender mejor en qué momento del proceso nos encontramos.

Figura 2. Etapas del ciclo del Marco de Asociacién Pais
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2. GOBERNANZA, PARTICIPACION Y COORDINACION, Y GES-
TION DEL CONOCIMIENTO

Dada la ambicién y amplitud de la Agenda 2030, el MAP, por su caracter de estrategia comparti-
da y de alianza con el pais,debe ser participativo, integrar el mayor nimero de actores de desa-
rrollo, mantener el dialogo estrecho y trabajo conjunto tanto con el pais asociado (gobierno,
instituciones publicas, sector privado y organizaciones de la sociedad civil’) como con otros do-
nantes.

La coordinacion general® de la elaboracidn, seguimiento y evaluacién del MAP sera competencia
del MAUC, concretamente de la Subdireccién General de Planificacién y Coherencia de Politicas,
con competencias en planificacion bilateral de la DGPOLDES. Para ello, contara con el apoyo de la
AECID y de las UCE.

La participacion de los actores en el MAP es imprescindible para contar con un analisis y una
estrategia sélidos y aterrizados en la realidad. Si bien se potenciard una participacién selectiva
priorizando la “calidad” sobre la “cantidad” para evitar que el proceso se convierta en un ejercicio
lento e inmanejable.

Se establecerdn mecanismos de participacion y representacién efectiva que permitan recoger la
voz de todas las entidades, aunque no todas ellas estén presentes en todos los érganos y espacios
de trabajo. Para ello, siguiendo lo considerado en el parrafo 11 (maximos), se distinguird entre:
procesos y espacios de comunicacion y consulta, donde la representacién de actores serd amplia;
Y procesos y espacios mas ejecutivos para el andlisis y toma de decisiones, donde la participacion
sera mas selectiva y representativa.

La Etapa O de Planificacién tiene por objeto, entre otros, definir estos espacios e informar a los
actores que participan sobre el significado y alcance de su participacion en el MAP. Igualmente
importante es simplificar los mensajes y cuidar la comunicacién hacia el exterior, informar de los
aspectos clave e ineludibles del proceso y comunicar qué se espera de ellos.

2 Este manual se alinea con la definicién de Organizaciones de la Sociedad Civil (CSOs) acordada por el Grupo
Asesor sobre Organizaciones de la Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda del CAD: "CSOs can be defined to in-
cludeall non-market and non-stateorganisationsoutside of thefamily in whichpeopleorganisethemselves to
pursuesharedinterests in thepublicdomain. They cover a wide range of organisations that include member-
ship-based CSOs, cause-based CSOs and service-oriented CSOs. Examples include community-based organisa-
tions and village associations, environmental groups, women'’s rights groups, farmers’ associations, faith-
based organisations, labour unions, co-operatives, professional associations, chambers of commerce, inde-
pendent research institutes and the not-forprofit media”. OECD (2011), How DAC Members Work with Civil
Society Organisations: An Overview, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/43267654-en.
*https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-7437 (Articulo 14)
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30.

Una cuestién trascendental del trabajo de cada MAP esta relacionada con la organizacion de los
diferentes actores clave involucrados tanto en sede como en terreno. Hay diferentes niveles o
planos en los que es necesario establecer 6rganos de gobernanza y los actores involucrados para
liderar,contribuir, validar y participar en los procesos del MAP.

2.1 Gobernanza y coordinacion de la Cooperacidn Espariola

31.

32.

33.

En la figura que sigue aparecen los actores de la Cooperacion Espaiola involucrados en el
proceso MAP, asi como el papel principal que juegan.

Figura 3. Actores de la CE y sus roles en el proceso MAP

PLANO “TERRENO”

GRUPOS EN PAiS

ACTORLIDER DGPOLDES EMBAJADA
LIDERA UCE (OTC)
ACTOR CLAVE
VALIDA EPA
ACTORES CE
PARTICIPAN PCS

2.2 Organos de participacion y consulta

Tanto en terreno como en sede, serd necesario articular espacios de participacidén y comunicacion
en los que se fomente la presencia y contribuciones de los actores de la CE en el pais asociado, a
través de mecanismos en momentos clave del proceso, pero menos intensiva en tiempo.

A lo largo del proceso MAP se potenciara la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en aquellos dmbitos en los que presente experiencia y conocimiento o tenga capacidad de
obtener resultados relevantes. En aras de maximizar la implementacidn de la Agenda de Adis
Abeba de Financiacion para el Desarrollo y apalancar los maximos recursos, se buscaran las alian-
zas con el sector privado a través de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD) y otros
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34.

35.

36.

55.

instrumentos.Sera importante contar con la participacion de las organizaciones especializadas de
los paises, en Derechos Humanos, igualdad de género y sostenibilidad para velar por la correcta
integracién de las prioridades transversales.

El proceso MAP requiere esfuerzo y dedicacién, por lo cual al inicio del establecimiento de un
MAP cada actor, en didlogo con los actores lideres en sede (DGPOLDES) y en terreno (OTC),
podra decidir el rol que quiere asumir en el proceso. Este rol puede cambiar a lo largo de la vida
del MAP.

Una de las consecuencias positivas de la pandemia es el acercamiento telematico entre sede y
terreno, aspecto que debe aprovecharse en este proceso de MAP. De esta forma, se potenciara la
participacién de actores de uno y otro lado en sus ambitos contrarios, es decir, se buscara una
mayor participacion de sede en los érganos gestionados en terreno y viceversa.

Plataforma de Consulta en Sede (PCS):

Participantes: todos los actores de la CE. Los contactos son los puntos focales de cada institucién
en sede para los procesos MAP, si bien se permite la participacion de actores en terreno.

Funciones:

= Facilitala comunicacion, coordinacién y complementariedad de la CE en sede y en coordi-
nacion con sus representantes sobre el terreno, si los hubiera, a lo largo del proceso del
MAP, tanto en la fase de Elaboracién como en la de Implementacion.

= Fomentay articula alianzas estratégicas entre los distintos actores.

* Proporciona informaciéon sobre el mapeo de politicas, tanto AOD como no AOD
(AOTDS/TOSSD), para contribuir a la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible
(CPDS).

= Revisay hace aportes a los borradores de cada etapa y al borrador final.

= Se utilizardn herramientas informaticas que faciliten el intercambio y la gestién de la in-
formacidn y de la documentacion.

= Garantiza un enfoque global y estratégico con visidn de desarrollo sostenible y de conjun-
to evitando ser un sumatorio de intereses.

Plataforma de Consulta en Terreno (PCT):

Participantes: todos los actores de la CE con presencia en terreno sean estos financiadores o
ejecutores: OTC, otras UCE (Centros Culturales, Centros de Formacion), Embajada y consejerias de
la AGE (Oficina Econémica y Comercial, Turismo, Cultural, de Interior, Empleo y Seguridad So-
cial...), ONGD, CCAA, EELL, universidades, cdmaras de comercio, sector privado, sindicatos, etc.
También se permite la participacién de actores en sede.

Cada institucion deberd establecer puntos focales para los procesos MAP y mantener informada a
la OTC en caso de cambio de estos, asi como la continuidad o no de su presencia en el pais.
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56

57.

Funciones:

= Favorece la comunicacidn, participacién y complementariedad de los diferentes actores
de la CE en el pais a lo largo del proceso del MAP.

= Tendrd un papel relevante en el analisis conjunto y diagndstico permanente de la realidad
del pais que permita su actualizacidn y reflexionar sobre el rol de los diferentes actores de
la CE en el contexto cambiante.

* Promoverd el intercambio, la informacion y la sistematizacion de las activida-
des/intervenciones de la CE en el pais y compartira los resultados del seguimiento y eva-
luaciones realizadas.

2.3 Organos de coordinacién y validacién

. Los érganos de coordinacién y validacion son los encargados de acompanar y participar en el
didlogo politico y reuniones técnicas, proporcionar orientacién estratégica y tomar las decisiones
sobre validacidn de las diferentes etapas y productos asociados a lo largo del proceso del MAP.
Estan formados por actores que, por su peso o relevancia en el pais asociado, puedan tener un
papel preferente en el didlogo entre socios o en la coordinacién en temas especificos. En funcion
de cada contexto, podrdn ser mecanismos de participacién selectiva y representacion efectiva
que permitan recoger la voz de todas las entidades, aunque habra casos en los que, dado lo nu-
trido de la CE, un nimero selectivo de entidades actuaran en representacion del resto. Por parte
espanola los érganos de coordinacién y validacion son:

Equipo Pais Ampliado (EPA):

Participantes: érgano compuesto, en sede, por AECID (la direccidon geogréfica informara a los
departamentos oportunos de la AECID)*, OTC, DGPOLDES vy otras instituciones relevantes en el
proceso del MAP, y en terreno, por la OTC, otras UCE y representantes relevantes de GEC si la OTC
asi lo considera.

La participacidn de otros actores en el EPA seguira los siguientes criterios de relevancia del actor:
= El volumen financiero de su cooperacion con el pais asociado.

= El conocimiento de la realidad del pais y experiencia en el mismo, especialmente en el
sector previsiblemente priorizado en el MAP.

= La existencia de planificacion especifica en el pais por parte del actor.

*Vinculacion orgdnica con la OTC y especializacidn técnica en planificacion dentro de la estructura AECID: Direccion ge-
ografica y la UPEC. Adicionalmente podran participar, por las especificidades pais, otros miembros de AECID de los Dep-
tos. de: Cooperacidn Sectorial (tematicas priorizadas en MAP), de ONGD, de Cooperacion Multilateral, de la Oficina de
FONPRODE y Cooperacidn Financiera, representante de Cooperacién Delegada, de la Secretaria General, y de otros ins-
trumentos de interés en el pais (Fondo del Agua, Programa Patrimonio, OAH, etc.).
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58.

DGPOLDES lidera el EPA, invitara al inicio del proceso a participar a los miembros de la PCS y
convoca las reuniones.

Funciones:

= Facilitala comunicacion, coordinacién y complementariedad de la CE en sede y en coordi-
nacion con el terreno a lo largo del proceso, asi como durante el periodo de vigencia del
MAP.

= Actla al mismo nivel que el GEC en la toma de decisiones y resolucion de problemas.
= Discute los comentarios y dudas surgidos en la PCS

= Revisa, hace aportes y valida los borradores de cada etapa y el borrador final.

Para asegurar su buen funcionamiento se utilizaran herramientas informaticas que faciliten el in-
tercambio de informacion.

Grupo Estable de Coordinacion (GEC):

Participantes: el GEC es un érgano existente en terreno y esta compuesto por las instituciones y
entidades de la CE presentes en terreno, si bien se valorard la posibilidad de incorporar en el
mismo a representantes de la CE en sede (como el consejero técnico o el técnico pais de la AECID
en sede, personal de DGPOLDES u otros actores de la CE interesados)

El GEC estara compuesto, con caracter general, por la OTC, UCE de AECID (Centros Culturales,
Centros de Formacion), Embajada, y Consejerias de la AGE (Oficina Econdmica y Comercial, Turis-
mo, Cultural, de Interior, Empleo y Seguridad Social...), ONGD, CCAA, EELL, universidades, cdAmaras
de comercio, sindicatos y sector privado.

Si la presencia de la CE en el pais fuese muy extensa, el GEC podra tener caracter representativo.
La representacion podra ser rotativa en colectivos numerosos, como ONGD, empresas o universi-
dades. En este caso, el GEC estara constituido por instituciones y entidades de la PCT cuyas apor-
taciones se consideren relevantes y que se hayan comprometido a participar de manera conti-
nuada en el proceso MAP.

Se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

* En el caso de que consejerias o agregadurias de la Embajada no tengan presencia en el
pais objeto del MAP y dependan de otro pais vecino, se les hara participes a través de
medios telematicos.

= Las empresas presentes en el pais podran participar o ser representadas por otra insti-
tucion, como la Oficina Econédmica y Comercial o empresas especificas o cdmaras de co-
mercios.

* Es deseable que los actores designados tengan capacidad de representacidn y de toma
de decisiones, asi como suficiente legitimidad para participar en el didlogo en terreno.

* Los representantes del GEC de instituciones y entidades fuera del ambito de la Embajada
seran nombrados por sus superiores en sede.
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* La composicién del GEC sera lo mas plural e inclusiva posible en aras de establecer una
estrategia de asociacion coherente del conjunto de la CE con el pais asociado.

* Los participantes en el GEC deberan garantizar la coordinacidn con su sede.

La OTC’ lideraré el GEC y convocara sus sucesivas reuniones.

Funciones:

= Asegura la comunicaciény facilita la coordinacién, colaboracidn, concertacién, coheren-
cia y complementariedad de los actores de la CE en el pais a lo largo de todo el ciclo
MAPpara lograr una mayor eficacia y eficiencia de la CE.

= Participa y acompafia el ciclo completo del MAP, mediante el establecimiento de acuer-
dos que determinen el contenido de dicho documento, su ejecucidn y desarrollo, el se-
guimiento y las evaluaciones a que dé lugar, y valida las posibles actualizaciones.

= Construye un didlogo técnico con el pais asociado (gobierno e instituciones nacionales y
locales, sector privado, universidades, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil).

= Lleva a cabo un proceso de andlisis conjunto y diagndstico permanente sobre la realidad
del pais, que permita actualizarlo y reflexionar sobre el papel de los diferentes actores
de la CE en el contexto cambiante.

= Establece una estrategia integral y coherente, garantizando una visién comun de las
lineas de accidn, prioridades transversales y enfoques de la CE basada en los contenidos
definidos en el Plan Director y en otros documentos de planificacién aprobados por la
CE.

= |dentifica las prioridades estratégicas alineadas con las prioridades locales y con las di-
rectrices de la politica espafola de cooperacién, en el marco de la Agenda 2030.

* Intercambia la informacién y la sistematizacién de las actividades de la CE en el pais y
comparte los resultados del seguimiento y evaluaciones realizadas.

= Propone la creacion de grupos de trabajo o comisiones especificas.

* Encaso de no estar formados los diferentes Grupos de Trabajo (GdT), propone su consti-
tucion realizando un primer analisis de actores, basandose en el trabajo realizado en el
MAP anterior, en su marco de resultados y cuadro de asociacién, y en el andlisis de la
ventaja comparativa. Asi, puede utilizarse la herramienta Red de Alianzas, que se des-
arrollara en profundidad mas adelante. A continuacidn, se convocara a una reunion in-
formativa a los actores identificados para constituir los GdT e indicarles el modo de tra-
bajo de esta etapa.

Art. 26 LCID 23/1998: “Las Oficinas Técnicas de Cooperacion son unidades adscritas organicamente a las Embajadas que,
bajo la direccion de su Jefe de Misidn y la dependencia funcional de la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional,
aseguran la coordinacion y, en su caso, la ejecucion de los recursos de la cooperacién en su demarcacion. Asimismo,
colaboraran con los programas y proyectos impulsados por las demas Administraciones publicas.”
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Tabla 1. Recomendaciones y criterios para la conformacién del GECy del EPA

Tiempo y trayectoria de trabajo en el pais y/o capacidad de obtener resulta-
dos relevantes

Experiencia y especializacidon en los sectores/tematicas prioritarias y trans-
versales

GEC | Presencia actual o prevista en el pais a través de delegaciones, personal
expatriado y personal local

Interlocucién/acuerdos con las autoridades en el sector/tematica

Convenios, programas y proyectos en ejecucién en el pais

Responsabilidades en areas estratégicas de la politica exterior en el pais
(comercial, inmigracidn, seguridad, cultural, laboral, etc.)

Unidades de la AECID relevantes en el MAP especifico. Especialmente, la
UPEC, el departamento sectorial, departamentos instrumentales (FCAS, FPD,
ONGD, Multilateral), OAH en contextos con accidn humanitaria no esporadi-
ca, unidades gestoras de programas culturales para el desarrollo

EPA | Otras instituciones relevantes: por su experiencia sectorial o del pais especi-
fico, financiadoras de montos considerables, o ejecutoras de intervenciones
destacadas por motivos politicos, técnicos o financieros, o con interés y vo-
luntad en participar en las etapas del MAP

59. Organos/Actores lideres: son los actoresencargados de liderar el proceso del MAP y velar por su
buen desarrollo, cumplimiento de requisitos técnicos y asegurar un adecuado nivel de participa-
cion tanto en sede como en terreno. Su responsabilidad incluye la coordinacidn de los diferentes
actores y de los drganos que se crean para ello.

Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES):

- Es la unidad responsable de los procesos MAP, adscrita a la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional (SECI) del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn. Dentro
de ésta, la coordinacién corresponde a la Subdireccidon General de Planificacion y Coherencia de
Politicas, quien trabaja con el apoyo de AECID.

- Funciones:
= Realiza la coordinacion general de la elaboracion y seguimiento del MAP.
= Lidera el proceso en Espafia.
= Prepara el inicio del MAP y apoya su implementacion.
* Facilita asesoramiento y apoyo metodoldgico.
= Constituye y coordina la PCS y garantiza su participacion.

= Al inicio de cada MAP, invita al conjunto de la PCS a participar en el ejercicio MAP for-
mando parte del EPA.
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= Revisa los borradores de las diferentes etapas, verificando su coherencia interna, la cali-
dad de los contenidos y evitando posibles contradicciones en la ldgica de la estrategia.

= Ofrece orientaciones precisas, contrastadas con AECID y con otros actores, para proveer
mensajes claros y en unos plazos razonables, dejando la suficiente autonomia a los
érganos en terreno, conocedores con mas detalle de la situacién local.

= Para facilitar el apoyo al GEC, mantiene comunicacién directa con las OTC, junto con AE-
CID sede, de forma que se generen mayores sinergias.

*  Contara con un equipo permanente de trabajo®, una persona que coordine internamen-
te el proceso y una direccién especifica de correo electrénico para canalizar las peticio-
nes.

* Prepara los documentos para elevar el MAP a Consejo de Ministros y su posterior publi-
cacién en Boletin Oficial del Estado (BOE).

Oficina Técnica de Cooperacién (OTC):

La OTC trabaja con una doble competencia: como oficina de la AECID en terreno y como respon-
sable de la CE en el pais en el que se ubica. Para el desarrollo del MAP, la OTC asignara un punto
focal que sera, preferentemente, un responsable de programa.

Es objetivo de la OTC organizar el trabajo y responsabilidades en relacién con el MAP entre sus
miembros y la embajada. Es clave su relevancia en el proceso.

Funciones:
= Lidera el proceso del MAP en terreno.
* Elabora los borradores de cada etapa, el borrador final, y del Acta de la Comix.

* Es la pieza clave de la planificacidn del trabajo, coordinacién de tareas y complementa-
riedad entre actores sobre el terreno en todas las etapas del MAP.

= Facilita/impulsa la participacién de todos los actores de la CE con presencia en el pais,
especialmente a través del GEC y de la PCT,y la colaboracidn entre ellos.

= Organiza, gestiona y lidera reuniones de presentacidn, seguimiento y evaluacién del
proceso con otros actores locales, donantes, y actores de la CE.

= Coordina la constitucidon del GEC y la PCT, y lidera su funcionamiento, en el que desem-
pefia ademas el rol de secretaria técnica.

= Explica y busca la participacién de los actores de la CE en el terreno (especialmente los
mas relevantes por trayectoria, experiencia o volumen de actividades en el pais).

= Transmite la importancia y utilidad del MAP a los actores de la CE, describe con claridad
el proceso, asi como las expectativas de los actores involucrados.

6EI apoyo metodoldgico sobre MAP a los diferentes actores de la CE se realiza desde DGPOLDES a través de un equipo al
que se puede dirigir cualquier consulta en: marcos.asociacion@maec.es
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= Participa en las reuniones del EPA.

2.4 Gobernanza y coordinacion entre los dos paises

60. En la siguiente figura se muestran los grupos mixtos que involucran a representantes de Espafia y
del pais asociado, segun lo establecido en el parrafo 11. Estos grupos tienen por objetivo ser es-
pacios de trabajo conjunto en las fases del MAP. Contardn con participacion de actores de la CE 'y
del pais asociado, y juegan un papel esencial en terreno.

Figura 4. Grupos y representantes de Espafia y del pais asociado que participan en el MAP

FIRMA . -
ORGANO DE
GOBIERNO SECI ¢
APRUEBA \’

"
VALIDA . —
ACTORES EQUIPOS DE TRABAJO MIXTOS
TEMATICOS
2.5 Organos de aprobacién y formalizacién

61. Los organos de aprobacion y formalizacion tienen la funcién y la legitimidad para aprobar y
firmar el MAP. Estos 6rganos son:

62. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI)

- La SECI junto con su Comité de Direccién, compuesto por la persona titular de la SECI, la Direccién
de la DGPOLDES y de la AECID, es el érgano maximo para el MAP por parte espafiola.

- Funcidn: una vez validadas todas las etapas de elaboracién del MAP, se elevara el documento final
desde terreno para aprobacién por parte del Comité de Direccidn, como paso previo a la firma en
la Comisién Mixta.

63. Institucion Nacional Rectora (INR)
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La INR es la unidad administrativa responsable de la cooperacidn internacional para el desarrollo
en el pais asociado. Suelen ser Ministerios de Planificacién, Asuntos Exteriores o Economia.

Funcidn: a través de la INR, representante del Gobierno del pais asociado, una vez validadas todas
las etapas de elaboracion del MAP, se elevara el documento final para su aprobacion final, como
paso previo a la firma en la Comision Mixta.

Comision Mixta (COMIX)
Participantes: representantes del Gobierno de ambos paises designados para esta firma.

Funcién: formalizara el MAP con el pais asociado mediante la firma del Acta de la Comisidon Mixta
(COMIX) que incluira el documento MAP como anexo.

Comisién lider. La Comision Estratégica

Es el 6rgano politico y estratégico en terreno para el MAP. Supone un canal continuo de didlogo y
trabajo con el pais asociado a lo largo del proceso MAP, a través de su gobierno.

Participantes: actores clave de la CE y del pais asociado en el terreno al mas alto nivel, fundamen-
talmente la Embajada con el apoyo de la OTC, y el Ministerio competente en la Cooperacién al
Desarrollo del pais asociado. Nombrada en acuerdo entre la Embajada espafiola y la Institucién
Nacional Rectora. Se podran incorporar a esta Comisidn representantes de la CE en sede de espe-
cial rango e involucracién en el proceso MAP.

Funciones:

Liderar el proceso de establecimiento y seguimiento del MAP en un plano estratégico y politico,
velando por tomar las decisiones adecuadas para favorecer su cumplimiento a nivel de resultado
de desarrollo.

Podra nombrar una Comisién Técnica formada por miembros con un perfil mas técnico de las
instituciones presentes con el fin de participar en el proceso del MAP.

Comisién de coordinacién y validacién. La Comision Técnica

Es el 6rgano técnico para la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del MAP, que podra
ser nombrado por la Comisién Estratégica y de acuerdo con la Institucién Nacional Rectora.

Participantes: instituciones relevantes en el proceso MAP, como didlogo entre sociedades. Podran
estar por parte espafiola las UCE y representantes de la Embajada y del GEC, y por parte del pais
asociado, se buscara no sdlo la presencia de representantes de la administracién central, sino in-
corporar también a representantes de la administracion descentralizada y de otros actores, inclu-
yendo de las organizaciones de la sociedad civil, y especialmente en los ambitos priorizados por el
MAP.Se podran incorporar a esta Comisién representantes de la CE en sede, siempre que tengan
interés y estén involucrados suficientemente en el proceso.

Funciones:

Valida los resultados de las diferentes etapas.
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48.

49

50.

51.

Revisa anualmente la situacion y avance del MAP a nivel de sus resultados intermedios e indica-
dores y tiene la responsabilidad de validar los informes de seguimiento del MAP.

Grupos o mesas de participacion y consulta. Los Grupos de Trabajo Mixtos (GTM)

El GEC puede definir con el gobierno del pais asociado el mecanismo adicional que se considere
para garantizar la efectiva participacion de otros actores en el proceso, bien a través de la cons-
tituciéon de un GTM, o a través de mecanismos de consulta directa, que tengan especial incidencia
o responsabilidad en los ambitos sectoriales, tematicos, de ODS o geograficos previstos o priori-
zados por el MAP. Estos grupos estaran liderados por la OTC o por las instituciones que se consi-
dere internamente en cada uno de ellos. La constitucion de GTM es altamente recomendable,
aunque se deja a criterio la Embajada/OTC su conformacién.

2.6 Gobernanza y coordinacion con otros actores

. Otros donantes presentes en el pais asociado

Es objetivo del MAP coordinar la actuaciéon de la CE con el pais asociado y buscar su mayor efica-
cia. Para este fin, se considerard y tendra en cuenta el trabajo de otros actores, tanto bilaterales
como multilaterales. De esta forma, la OTC debera dar a conocer el proceso del MAP a otros do-
nantes con presencia relevante en el pais, recoger informacién sobre sus actividades y planes fu-
turos para garantizar la coordinacion y busqueda de sinergias, e idealmente contar con la partici-
pacion en algunos momentos del proceso MAP.

Entre estos actores destacan, ademas de los actores bilaterales (Agencias de Cooperacion de
otros paises), la Unidn Europea, los Organismos de Naciones Unidas y las Instituciones Financieras
de Desarrollo, como el BEl y las instituciones del Grupo Banco Mundial.

2.7 Gestion del conocimiento del proceso: productos resultantes y herramientas clave del
proceso

El proceso de elaboracion del MAP, a través de sus diferentes etapas, conlleva el disefio, busque-
da de consenso y aprobacidn de una serie de documentos de diversa naturaleza. Algunos docu-
mentos seran de cardcter interno y apoyaran la organizacion del proceso (planes de trabajo, nor-
mas de funcionamiento, instructivos, calendarios de ejecucidn, etc.) y otros seran los que, de for-
ma acumulativa, integraran el documento final del MAP (analisis de contexto, ventajas comparati-
vas, marcos de resultados e indicadores, andlisis de riesgos, etc.).

La adecuada documentacion de todo el proceso MAP es fundamental para favorecer la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas y potenciar la cultura de la planificacidn en la Cooperacién Espa-
fiola, para lo cual es necesario, entre otros, una buena gestion documental de cada una de sus
etapas. Por ello, las OTC documentaran el proceso de negociacién del MAP y se les anima a reali-
zar material para su difusion.
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52.

53.

54.

55.

56.

Llamaremos “productos” a aquellos documentos clave que suponen la materializacién de los
analisis, decisiones y acuerdos a lo largo de un MAP.

Estos productos requieren de la participacidn, el consenso y la aprobacion de diversos actores,
tanto en sede como en el pais asociado e, idealmente, mientras ese consenso y aprobacidn no se
produzca en cada etapa, no sera posible avanzar a la siguiente.

Cada uno de los productos que constituyen el MAP deberdn seguir una secuencia de validacion

Figura. 5. Secuencia de validacién de los documentos MAP

1. 2. 4,
Elaboracion Revisién y 3. Distribucién 5.

nueva Aprobacion

primera aportaciones Incorporacié ;
version del ocumento

version del Fie aFtores n de aportes e
documento implicados documento efinitivo

La disponibilidad de un tablero de seguimiento de la elaboracién de los documentos asociados al
MAP puede servir para visualizar el flujo de trabajo en base a una serie de estados (ver herra-
mienta CronoMAP).

Con el fin de que este proceso resulte agil y transparente, evitando dinamicas excesivamente
complejas o multitudinarias, se recomienda:

Designar a una Unica persona de la OTC o del GEC como responsable ultima de la elaboracién de
cada documento, desde la redaccion de su primera versidn hasta la versién definitiva. Esta perso-
na debera tener muy presente que el MAP es un documento de toda la Cooperacidn Espanola. Su
tarea serd supervisar, sistematizar e incorporar las aportaciones y modificaciones al documento a
lo largo del proceso. Se considera la posibilidad de contratar una consultoria para este trabajo, en
caso de escasez de recursos por parte de la OTC.

Establecer un plazo de tiempo limitado y conocido por todos, que deberd ser comunicado vy
respetado para el envio de aportes al documento. Si en el tiempo establecido no se reciben co-
mentarios, se considera que la institucién da su visto bueno al documento.

Para una mayor claridad y agilidad, se recomienda la numeracién de cada parrafo del documento,
facilitando asi su localizacidn a la hora de hacer sugerencias de modificaciones.

Cada institucion que participe en la elaboracion de un documento designara un Unico responsable
de centralizar, revisar y comunicar los aportes propuestos, tratando de asegurar la coherencia de
estos. Se evitara que haya aportes de una misma institucion que lleguen por canales diferentes a
la persona designada.

Las propuestas de modificaciones al documento se haran siempre por escrito y serdn concretas y
precisas, justificandolas e, idealmente, proponiendo la redaccién especifica.
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57.

La persona responsable de la elaboracién del documento tendrd un plazo de tiempo especifico,
conocido por todos, para introducir las aportaciones al mismo y devolver el documento en su
nueva version.

Se elaborardn actas de las reuniones mantenidas, siguiendo los formatos propuestos en las
herramientas, se compartirdan con sede (AECID y DGPOLDES), y se mantendran en el archivo en la
propia OTC.

Figura 6. Esquema general con los elementos clave en cada uno de los pasos o etapas:

Pasos o etapas en el proceso de elaboracion de
ETAPAS un MAP
PLAZO Plazo orientativo para el desarrollo de cada etapa

Hitos y reuniones clave que deben realizarse en
cada etapa

Insumos necesarios que deben estar disponibles
al inicio de la etapa para poder desarrollarla con
exito
PRODUCTOS Documentos clave que deben completarse y
g aprobarse en cada paso

Herramientas de apoyo disponibles para el
desarrollo de cada etapa tanto en lo referente a
los productos como a las reuniones o hitos

HITOS Y REUNIONES

Por ultimo, es preciso mejorar la gestion del conocimiento generado en este proceso, la sistemati-
zacion de la recogida de buenas practicas y la extraccion de lecciones aprendidas para su poste-
rior incorporacién a este Manual. Para ese fin, se han establecido unas “Directrices para el segui-
miento del MAP como proceso”, acompafadas del archivo “Seguimiento del MAP como proceso”
en el que se incluye la informacién a cumplimentar referida a: la gestion del proceso en relacion
con los hitos, las etapas y los plazos considerados; la participacion en el mismo; el contenido final
del MAP; y la valoracién de la Fase | del MAP. Esta informacién sera aportada por DGPOLDES y
UCE, y se compartira con la PCT y la PCS para su conocimiento y posibles comentarios. Estos do-
cumentos estan disponibles en la Biblioteca digital y su cumplimentacion queda establecida en
elparrafo 285y en el Tomo “2. Implementacién y Seguimiento” de este manual.
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Manual para el Establecimiento, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion de los

Marcos de AsociacionPais v.lI

Tomo 1. Establecimiento

23



FASE |. ESTABLECIMIENTO DEL MAP

58.

59.

60.

61.

62.

La Fase | del ciclo del MAP da como principal producto el documento MAP y el Acta de la Comisién
Mixta firmada (COMIX).

El Acta de la COMIX es el documento que se firma e incluye dos anexos: la lista de delegaciones
que asisten a la firma y el documento MAP.

La Fase | de Establecimiento consta de 4 etapas diferenciadas:
Etapa 0 de Planificacion: se organiza el proceso de elaboracidn y aprobacidn del MAP

Etapa 1 de Analisis: se recaba la informacién de la Evaluacidn del MAP anterior y diagndsticos
existentes del pais asociado para realizar un analisis de la Cooperacién Espafiola en el pais y las
conclusiones que apunten lo que se debe hacer en el periodo del MAP.

Etapa 2 de Estrategia: se establece fundamentalmente el Marco de Resultados y la Red de Alian-
zas, junto con el resto de los aspectos contemplados mas adelante.

Etapa 3 de Firma: se firma el Acta de la Comix que incluye como anexo el MAP y se procede a su
difusion.

Una vez realizadas las Etapas 0y 1, en la 2 se elabora el documento final.

A efectos de facilitar la utilizacién del manual, dentro de esta fase, el contenido de cada una de las
etapas se estructura en las siguientes secciones:

a. Objetivos de la etapa (¢Qué se pretende conseguir en esta etapa?)
b. Participantes claves involucrados (¢ Quiénes participan en esta etapa?)
c. Contenidos a considerar en la etapa (¢ Qué se entrega como documento?)

d. Pasos que llevar a cabo

63. A continuacion, en la figura 7, se muestra el indice del documento final del MAP, cuya estructura

se alinea con la Agenda 2030 y con la Agenda de Eficacia del Desarrollo.

Figura 7. Indice de los MAP
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INDICE

GLOSARIO DE ACRONIMOS
RESUMEN EJECUTIVO
1. BASES PARA LA ASOCIACION
1.1. Contexto del pais
1.2. Situacion de la cooperacion espafiola
1.3. Andlisis de la Estrategia nacional en base a las 5 P para no dejar a nadie atrds
1.4. Conclusiones
2. RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
2.1. Contribucion a la Agenda 2030 nacional
2.2. Alcance territorial
2.3. Marco de Resultados
3. ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA
3.1. Red de alianzas
3.2. Modalidades e instrumentos
3.3. Recursos
3.4. Riesgos
4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
4.1. Seguimiento
4.2. Evaluacion y revision
4.3. Rendicion Mutua de Cuentas y transparencia
ANEXO I. MARCO DE RESULTADOS
ANEXO II. RED DE ALIANZAS
ANEXO Ill. RECURSOS FINANCIEROS
ANEXO IV. MATRIZ DE RIESGOS

64. Dada la complejidad de la incorporacién de los enfoques transversales a lo largo de todoel
manual, en el ANEXO | se pone a disposicidon una tabla con pautas para su incorporacién en las di-
ferentes etapas de esta primera fase.
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3. ETAPA 0. PLANIFICACION DEL PROCESO MAP

-2, PRODUCTOS A ENTREGAR @ PARTICIPANTES

=  Enterreno: GEC, Gobiemo,
instituciones publicas, sector privado,

universidades, sindicatos y sociedad
= TdR del GEC civil.

* Ensede: PCSyEPS

=  Plan de trabajo

3.1. ¢Qué se pretende conseguir en la Etapa 0?

65. En la Etapa 0 de Planificacidn se organiza el proceso de elaboracién y aprobacion del nuevo MAP.

66. Siguiendo lo dispuesto en el parrafo 7, la Etapa O se lanzara, salvo causa justificada, tras la presen-
tacion de la evaluacion del MAP anterior

67. DGPOLDES y AECID (sede y OTC) organizaran el trabajo de todo el proceso del MAP, tanto de la
fase de establecimiento como la posterior de ejecucion.

68. En esta etapa, se elabora el Plan de Trabajo del MAP, de manera general y flexible, y se define la
gobernanza del MAP (PCS, PCT, GEC, EPA y Comisiones).

69. Es conveniente contar con un periodo de 3-6 meses desde el inicio del proceso de la Etapa
0 de Planificacion hasta la firma del MAP y estimar una fecha para celebrar la COMIX, siendo estos
plazos orientativos y sujetos a las necesidades del proceso.

70. Las etapas se planificarantomando en consideracién las recomendaciones de la evaluacién
del MAP anterior ylos recursos disponibles, tanto humanos como técnicos y financieros. Esta dispo-
nibilidad sera esencial para dimensionar el MAP, de forma que su alcance dependera del volumen de
recursos.

3.2. ¢Quiénes participan en esta etapa?
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71.

72.

3.3.

73.

74.

3.4.

75.

76.

77.

78.

79.

En terreno: la OTC Yy el resto de UCE en su caso, el GEC, el Gobierno, las instituciones publicas, el
sector privado, y las organizaciones de la sociedad civil.

En sede: DGPOLDES, AECID sede, el EPA y la PCS.

¢Qué se entrega como documento?

En esta etapa se lanza el proceso de elaboracion del MAP. Se establece el Plan de Trabajo (PdT)
inicial, que incluye los participantes, los hitos esenciales y los productos a elaborar en un crono-
grama general aproximado, teniendo en cuenta que puede haber variaciones durante el proceso.

En el Anexo | y en la Biblioteca digital estan disponibles documentos, herramientas, plantillas, etc.
de apoyo para la elaboracidon de las tareas de la Etapa 0.

Pasos de la Etapa O

RO1. Reunidn inicial MAP (videoconferencia):

Tras la evaluacion del MAP anterior y su presentaciéon, se celebrara esta reunién en la que se
decidira el inicio del proceso MAP.

A la reunién, coordinada por la DGPOLDES, asistira ademas la AECID, tanto OTC como sede. La
AECID decidird qué unidades participaran, si bien se garantizara la presencia del departamento
Geografico correspondiente.

El objetivo de la reunidn es decidir el inicio del MAP, dimensionarlo, en cuanto a cronograma y
contenidos, establecer su planificacidon temporal y su gobernanza, para lo que se revisara la situa-
ciéon actual, se definira un cronograma basico general para la vida del MAP y se analizara la consti-
tucion de los grupos de gobernanza.

La revisidon de la situacion actual incluira una exposicion del panorama local, una actualizacion del
resultado de la evaluacion del MAP anterior, el repaso de los recursos existentes y previstos de la
CE en el pais, tanto humanos como financieros o tecnoldgicos, y el grado de continuidad previsto
para las lineas de accién y otros aspectos del MAP (sin menoscabo de su modificacién posterior
durante el proceso).

A la vista de lo anterior, y teniendo en cuenta el cronograma del pais asociado, y conociendo
especificamente los tramites necesarios en el pais asociado para la aprobacién y firma de este
Acuerdo, se establecera un Plan de Trabajo general del MAP, incluyendo los participantes en el
mismo, siguiendo la herramienta propuesta.

27



80. Por ultimo, se planteara la constitucion de los grupos de gobernanza y coordinacion del MAP,
tanto espafioles en sede y terreno (EPA, GEC y PCT) como bilaterales (Comisiones). Entre las
herramientas se incluye un modelo de Términos de Referencia del GEC.

81. La agenda de la reunién consistira en el repaso del documento “Ficha inicial”, cumplimentada por
la OTC siguiendo las instrucciones incluidas en la plantilla disponible entre las herramientas digita-
les. Esta ficha se rellenara teniendo en cuenta la evaluacién del MAP anterior, especialmente sus
conclusiones y recomendaciones revisadas en su presentacion a sede, la nota pais elaborada por
la AECID, la ficha pais AOD elaborada por DGPOLDES vy la ficha pais del MAUC. Estos documentos
servirdn como insumo para la reunién y sera deseable disponer de ellos una semana antes de la
celebracidn de la reunion.

= Comunicacidn de inicio de MAP a Embajada

82. A resultas de la reunién inicial, en su caso, DGPOLDES informara a la Embajada del inicio del
proceso MAP, incluyendo en el texto referencia a lo contemplado en la Comunicacidn Anual de la
CE. La informacioén sera al titular de la Embajada, por telegrama o correo electrdnico, y con copia
a SECI, SE Geografica del MAUC, OTC y AECID.

= R02. Reunidn planificacion en Embajada.

83. Con objeto de asignar funciones entre el personal de la Embajada y OTC, y avanzar en la
propuesta de plan de trabajo del MAP, se celebrard una reunién de planificacién interna entre per-
sonal de Embajada, de la OTC y de las UCE en su caso.

* Anuncio de inicio de MAP a contrapartes

84. La Embajada de Espafia en el pais asociado, con el apoyo de la OTC/UCE, se comunicara con
el responsable de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el pais asociado para trasladar el
inicio de la elaboracién del MAP.

85. La Embajada con el apoyo de la OTC informara igualmente a las Comisiones Estratégica y Técnica
y al GEC del inicio del proceso del nuevo MAP. En caso de que alguno de estos drganos no esté
constituido, se procederd a su creacién en didlogo con los participantes. Es aconsejable la celebra-
cién de una reunidn para su constitucion y adecuada formacién sobre el proceso.

* Remisidn del Plan de Trabajo del MAP a PCS y PCT e informacion del proceso a otros actores.

86. A resultas de la reunion inicial, la OTC, en comunicacién y consenso con el GEC y con el pais
asociado, planificara el trabajo a realizar en cada etapa dando margen para un didlogo de calidad
con el pais asociado, actores de la CE y otros donantes. La calidad del proceso debe estar por en-
cima del cumplimiento estricto de fechas.

87. Se incluird un cronograma que recoja las principales acciones y tareas que se espera realice cada
actor de la CE. El cronograma aportara un nivel de detalle suficiente que sirva de soporte a una
adecuada planificacién. Entre las herramientas se incluyen modelos de cronogramas.
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88.

89.

90.

91.

92.

La Embajada/OTC informard a la Delegacién de la Unidn Europea (DUE) y a la Coordinacién
Residente de Naciones Unidas (NNUU) del proceso. Ademas, se aprovecharan reuniones y espa-
cios de coordinacion con éstos y otros actores, donantes o no, para informarles del proceso y bus-
car su involucracion.

Una vez validado el Plan de Trabajo, la OTC, o UCE responsable, lo remitird a la PCT y al GEC, y
DGPOLDES a la PCS, informando del inicio del proceso MAP, invitando al mismo tiempo a los
miembros del PCS a participar en el EPA. En el caso de las instituciones acordadas en la reunion
inicial, DGPOLDES se dirigira a ellas directamente para buscar su participacién en el EPA. Una vez
recibidas las respuestas para formar parte del EPA, DGPOLDES constituira el EPA en acuerdo con
AECID.

Evento de presentacion proceso MAP a todos los actores en el pais asociado

Con el triple objetivo de dar un primer paso sélido para la constitucién de alianzas durante el
proceso del MAP, de informar a todos los actores sobre el mismo y de visibilizar y publicitar el
proceso, es deseable la celebracién de un evento de lanzamiento en terreno, con presencia tan
amplia como sea posible.

Se buscara la asistencia al mismo de las instituciones presentes de la CE, esto es, la PCT; las
instituciones del pais asociado, tanto publicas, nacionales y subnacionales, como privadas o del
tercer sector, especialmente a las participantes de las Comisiones y Grupos de trabajo previstos o
en curso; otros actores de la cooperacion internacional bilaterales o multilaterales y, en general,
todos los actores implicados en el desarrollo del pais.

La reunion tendria una primera parte informativa sobre el inicio del proceso y una breve exposi-
cion del mismo: la elaboracidn del MAP y su ejecucidn con seguimiento asociado, los actores invo-
lucrados, el marco de resultado y las alianzas, protagonistas de todo el proceso, enmarcando el
MAP en la Agenda 2030 y el mandato de no dejar a nadie atrds, el nuevo enfoque del desarrollo
sostenible, incorporando otros flujos mas alld de la AOD (AOTDS/TOSSD) y la participacién de
nuevos actores como el sector privado.
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4. ETAPA 1. ANALISIS

Etapa 1: Analisis

-2, PRODUCTOS A ENTREGAR @ PARTICIPANTES

= Apartado 1 del indice del =  Enterreno: GEC, PTC y Comisiones

MAP validado, extension = Ensede: PCSyEPA
maxima de 10 paginas

4.1 ¢{Qué se pretende conseguir en esta Etapa 1?

93. El objetivo es disponer de informacion relevante que permita en la Etapa 2 definir las lineas
prioritarias en las que la CE va a enfocar su trabajo. Para ello, se utilizaran la evaluacion del MAP
anterior, los diagnodsticos existentes del pais asociado y analisis de la estrategia/plan nacional de
desarrollo, el analisis conjunto de la UE si existiese y, asimismo, los andlisis de la CE (su seguimien-
to de los principios de eficacia y la ventaja comparativa de la CE), ademas del estado actual de las
intervenciones y los recursos comprometidos. Las conclusiones de todo ello deberan apuntar al
contenido de la Etapa 2, en la que se define la Estrategia de asociacidn del nuevo MAP.

4.2 ¢ Quiénes participan en esta etapa?

94. En terreno, participaran en esta etapa el GEC, la PCT y las Comisiones.

95. En sede participard la PCS y el EPA.

4.3 ¢{Qué se entrega como documento de Andlisis?

96. El Producto Final 1 (PF1) de la etapa de analisis sera el apartado 1 del indice del MAP validado:
“Bases para la Asociacién”. Este apartado se estructura como sigue:

1. BASES PARA LA ASOCIACION

1.1. Contexto del pais

1.2. Situacion de la cooperacion espafiola

1.3. Andlisis de la Estrategia nacional en base a las 5 P para no dejar a
nadie atrds

1.4. Conclusiones

30



97. En un maximo de 10 paginas’, se incluira:

- Contexto del pais: podrd ser en formato tabla e incluir enlaces a documentos de diagndstico
relevantes disponibles en internet. El objetivo de este apartado es analizar la situacién del pais en
base a las 5 P, teniendo siempre como horizonte el mandato de la Agenda 2030 de no dejar a na-
die atrds, y se tratara de identificar y analizar a los colectivos, poblaciones, zonas geograficas, etc.,
afectados con los que se considera que la CE puede trabajar, teniendo también en cuenta, eviden-
temente, su trayectoria.

- Situacién de la CE: incluye conclusiones de la evaluacién del MAP anterior y del estudio de la
ventaja comparativa de la CE.

- Andlisis de la estrategia nacional en base a las 5 P para no dejar a nadie atrds: el andlisis de la
estrategia nacional estara relacionado con lo relevante para el MAP y en base al apartado prece-
dente del MAP, 1.2Situacion de la cooperacion espafiola.

- Conclusiones: en este apartado se incluiran las consideraciones y reflexiones que alimenten la
siguiente etapa de Estrategia. En funcién del avance del MAP, este apartado se podra modificar
en el documento final.

98. Para llevar a cabo el analisis se usaran los siguientes insumos:
a. Etapa 4 del MAP anterior: informes de seguimiento anuales

b. Etapa 5 del MAP anterior: La evaluacién del MAP anterior y el analisis de la CE
(principios de eficacia y ventaja comparativa)

C. Etapa 0: Documentos contemplados en esta Etapa O y aquellos diagndsticos exis-
tentes que sean relevantes, situacién de la CE (ejecucidn técnica y financiera).

99. En el Anexo Il y en la Biblioteca digital estan disponibles documentos, herramientas, plantillas, etc.
de apoyo para la elaboracidon de las tareas de la Etapa 1.

4.3.1 Contexto del pais

100. En este apartado se sefalardn los cambios relevantes (politicos, econédmicos, sociales,
medioambientales, etc.) respecto a la situacidon del MAP anterior que pueda condicionar el dialo-
go y la estrategia de asociacion de la Cooperacion Espafiola con el pais asociado y se tratara de
identificar y analizar los colectivos, poblaciones, zonas geograficas, etc., en los que se podria tra-
bajar, tomando como punto de partida tanto el MAP anterior como el mandato de la Agenda
2030, no dejar a nadie atrds.

” Se utilizara el formato establecido en la Biblioteca digital.
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101. Se incluird una tabla con datos estadisticos generales del pais y aquellos que se consideren
de especial relevancia por el contexto local. Para su elaboracion, se aprovecharan las fichas pais
elaboradas por el MAUC® y por la AECID vy los datos relativos al IDH del pais’ (ver propuesta en la
Biblioteca digital).

102. Podra igualmente hacerse referencia a documentos de analisis contextual relevantes
incluyendo sus hiperenlaces de acceso.

103. El apartado incluird las conclusiones del analisis de la situacién del pais en aquellos aspectos
que sean relevantes para la CE. Estas conclusiones se organizaran siguiendo las 5 P de la Agenda
2030: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas.

104. Se incluirdn también los riesgos generales a los que se enfrenta el pais. Se propone la
siguiente clasificacién como guia para adoptar un enfoque de riesgos multiples en funcién de su
origen:

terremotos, inundaciones, seguias, incendios,
etc.

@ Riesgos ante fenémenos naturales:

Riesgos economicos financieros:
% instabilidad mercados, obstaculos comerciales en
la regidn, volatilidad del precio econdmico y
fluctuacién del tipo de gam- bio, pérdida de
actividades generadoras de ingresos, etc.

Riesgos sociopoliticos:
conflictos armados, problemas de tenencia de
@ tierras, alta pobreza, debilidad institucional,
"I} corrupcion, discriminacion, derechos
humanos, género,etc.

105. Los riesgos relativos a la implementacion del MAP se abordaran en una seccién especifica
relativa a la Implementacién del MAP (apartado 5.3.2.4).

4.3.1.1 Analisis Conjunto UE

8http://Www.exteriores.gob.es/PortaI/es/SaIaDePrensa/Paginas/FichasPais.aspx#
*http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
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106. La CE promovera la coordinacion del MAP con la Programacion Conjunta de la UE y sus
Estados Miembros (EEMM), en la medida de lo posible, y siempre dentro del alineamiento con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) del pais y su Contribucién Nacional Determinada (CND).

107. La “Guia de Programacién Conjunta de la UE”* establece los siguientes procesos clave:
“hoja de ruta conjunta” (JointRoadmap), “analisis conjunto” (JointAnalysis) y “respuesta conjunta”
(Joint Response). El punto de partida para coordinar estos procesos es la elaboracién de la “hoja
de ruta de la PC” que detalle las acciones a llevar a cabo por parte de los EEMM vy la UE, y los
tiempos. Se estudiard el enlace entre los dos procesos, MAP y PC, para generar sinergias, tal y
como consta en el documento “La Programacién Conjunta en la Cooperacion Espafiola”, disponi-
ble en la Biblioteca digital.

4.3.2 Situacion de la Cooperacion Espaiola

108. El objetivo de este apartado es diagnosticar los recursos disponibles para el proximo MAP,
tanto en cuanto a recursos humanos, financieros y tecnolégicos.

109. Se incluird un analisis de los resultados de las evaluaciones o revisiones realizadas en el
marco del MAP anterior, especialmente la ultima, siempre teniendo en cuenta las prioridades es-
tablecidas por el pais asociado.

110. Se hara referencia a la organizacion de la CE en terreno: las instituciones mas relevantes,
tanto ejecutoras como implementadoras, incluyendo al sector privado. Se analizara igualmente el
GEC: su membresia y su caracter asambleario o representativo. Por ultimo, se mencionara la PCT
y a sus miembros.

111. Se desarrollara una referencia a las intervenciones vigentes en el momento de inicio de
elaboracion del MAP para conocer su estado de situacidon. Esta informacion se compartira a las
instituciones (PCT, PCS) en la etapa de analisis como documento adjunto, si bien no formara parte
del documento final MAP.

112. Ademas, en este apartado del MAP se incluird una recopilacion de las intervenciones
previstas y los correspondientes recursos comprometidos, indicando a través de qué modalidades
e instrumentos van a llevarse a cabo, su relacién con los ODS, las lineas de accidn del PD vigente y
el PND del pais asociado. En caso de que el nimero de intervenciones previstas sea relevante, se
elaborara un cuadro indicando estos datos. Para la definicién de modalidades e instrumentos de
cooperacion, se tendra en cuenta, especialmente en aspectos terminoldgicos, la “Guia de Modali-

10https://europa.eu/capacity4dev/file/80448/down|oad ?token=wTRBIPUW
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dades e Instrumentos de Cooperacién de la AECID”*. Esta recopilacién incluira también las opera-

ciones de cooperacién delegada.

CUADRO 1. MODALIDADES, INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

MODALIDADES
{Opciones de canalizacion
y entrega de La ayudal

INSTRUMENTOS
[COMO SE MATERIALIZA
EN EL PAIS SOCi0]

PROCEDIM. ADMIN.
[MECANISMOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE LA
AYUDA]

NATURALEZA ~Financlens L
-En especie lincluye cooperacion técnical
-Ligada/no ligada
CONDICIONES -Reembolsable/no reembolsable
ASOCIADAS -Marcada/no marcada
-Condicionada/no condicionada
Bilateral directa Bllateral Multilateral
indirecta
- AECID
[ejecucion, - ol
directal [multibilateral)
- Entidades
publicas del pais
ViAS DE _ socio
CANALIZACION

- 00l

- ONGD v resto sociedad civil [segun
sean o no del pais sociol

- Sector privado [segun sean o no del
pais sociol

- Otros donantes: Cooperacion
Triangular y Cooperacion Delegada

COHERENCIA
COM POLITICAS
DEL PAIS S0CIO

-Ayuda Programatica

=Intervenciones puntuales no alineadas

113.

-Programas y proyectos

-Becas y subsidios de formacion
-Apoyo tecnico

-Contribuciones obligaterias a 00l
-Contribuciones voluntarias a 00l
-Fondos fiduciarios en 001
-Fondos globales

-Apoyo presupuestario [general y
sectoriall

-Cesta de donantes

-Préstamos, créditos o lineas de
financiacion lincluye microfinanzas)

-Operaciones de capital
-Operaciones de blending

=Alivio de la deuda

como una estimacion de los recursos comprometidos.

114.

- Subvenciones de
cooperacion internacional
en concurrencia

- Subvenciones de
eooperacion internacional
directas (dinerarias o en
especie)

- Subvenciones de
cooperacion internacional

para accion humanitaria

- Subvenciones
nominativas

- Contratas
administrativos: de
suministro y de servicios

- Contratos privados

= Memorandos de
entendimiento

- Convenios de
colaboracion

- Encomiendas de gestion

- Operaciones del
FONPRODE y del FCAS

En la Biblioteca digital se ofrece una plantilla para recoger las intervenciones de la CE, asi

En el MAP deben reflejarse también las actuaciones de AOD canalizadas a través de orga-

nismos multilaterales en el pais (contribuciones multilaterales marcadas o multi-bilaterales), indi-
cando el objetivo estratégico del PND al que contribuyen. Para el caso de las entidades de las
NNUU, seria deseable que estas intervenciones marcadas estuvieran alineadas, tanto con el PND
del pais asociado, como con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sostenible (UNSDCF™, por sus siglas en inglés).

"1Guia de modalidades e instrumentos de cooperacién de la AECID”. http://www.aecid.es/Centro-

documentacion/ documen-

tos/Modalidades%20e%20instrumentos%20de%20cooperaci%C3%B3n/Guia%20de%20modalidades%20e%2

Oinstrumentos.pdf

Phttps://unsdg.un.org/2030-agenda/cooperation-framework. Los UNSDCF, antes UNDAF, son la herramienta
de planificacion del conjunto de entidades de NNUU que operan en el correspondiente pais, negociados en
conjunto con las autoridades del pais asociado de acuerdo a sus planes de desarrollo, tiene entre sus funcio-
nes apoyar a las instituciones nacionales a cumplir con la Agenda 2030.
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115.

4

116.

117.

118.

119.

120.

En aquellos casos que proceda, especialmente donde exista una Estrategia Humanitaria de
Contexto, la accion humanitaria se integrara en el MAP buscando siempre la maxima coordinacion
y coherencia. Para cada pais cuya accién humanitaria sea estructural, la Oficina de Accion Huma-
nitaria (OAH) de la AECID apoyara especificamente a la OTC y al GEC, directamente y a través del
EPA, teniendo como documentos de referencia: la “Estrategia de Accién Humanitaria de la CE” y
las estrategias humanitarias de contexto. Los ambitos de accién humanitaria que se coordinardn
con el MAP son la prevencidn de riesgos, asi como la introduccion del enfoque nexo humanitaria-
desarrollo (en coordinacion con los actores de la CE).

.3.3 Andlisis de la Estrategia Nacional de Desarrollo en base a las 5 P para no dejar a
nadie atras

En este apartado, se indicard cdmo el pais integra la Agenda 2030 en sus planes nacionales,
teniendo presente la CND"elaborada por el pais en cumplimiento del Acuerdo de Paris.

Se analizard el contenido de la Estrategia Nacional de Desarrollo(END) relativa a los
aspectos de interés para la CE y lo analizado y concluido en los apartados anteriores. Esta parte
podra hacerse siguiendo las 5 P de la Agenda 2030, o los ODS relevantes para la Cooperacion Es-
pafiola si la END estd asi organizada.

El apartado incluird un breve analisis de la aplicacidn de los principios de eficacia.

Se aportard informacion sobre la situacién de la apropiacion por parte del pais: la manera
en que los actores nacionales definen sus prioridades y la forma de implementarlas. Ademas del
gobierno central, esta parte tendra especialmente en cuenta los territorios descentralizados de
interés para la CE, incluyendo referencia a las competencias de los gobiernos locales y normativa
al respecto, los impuestos municipales y la existencia de una Agenda Nacional Urbana del pais.

Se hara referencia a las alianzas, esto es, a la participacion de los actores en beneficio de la
diversidad de roles y del cardcter complementario de las contribuciones. Esta parte recogera una
descripcidn de la participacidon de las instituciones en el proceso MAP, incluyendo gobiernos loca-
les y otros actores nacionales o extranjeros de interés para la CE, siguiendo lo contemplado en el
apartado 2.2. Se hara un repaso de los érganos de consulta, coordinacion u otra forma de didlogo
entre estas instituciones y con el gobierno nacional.

13
14

https://www4.unfccc.int/sites/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
Cuando se mencione Estrategia Nacional de Desarrollo (END) en el documento se referirad a esta o al Plan

Nacional de Desarrollo (PND) del pais asociado.
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121. Se incluira referencia a aspectos de Gestion para Resultados de Desarrollo y Transparencia,
describiendo como el pais integra la Agenda 2030 en sus planes nacionales, su capacidad y dificul-
tades para abordar la Gestidon para Resultados de Desarrollo: generacion de datos, uso para
aprendizaje y toma de decisiones, incluyendo aspectos de comunicacion y transparencia, esto es,
la forma de trasladar estos datos a las instituciones cooperantes y a la ciudadania.

4.3.4 Conclusiones

122. En este apartado se recogeran las consideraciones y reflexiones para la Etapa 2, tanto en
los aspectos de estrategia-resultados, implementacidn-alianzas como de ejecucidn-seguimiento y
evaluacion.

123. Esta serd una primera propuesta, resultado de los andlisis y reuniones posteriores que
podra modificarse en la etapa 2.

124. Tendra formato de mensajes claros y concretos, explicados en un parrafo cada uno de ellos.

4.4 Pasos de la Etapa 1

125. Insumos: productos incluidos en el parrafo 98: informes de seguimiento anuales, evaluacion
del MAP anterior y el andlisis de la CE, documentos contemplados en la etapa 0 y relativos a la si-
tuacién de la CE (ejecucion técnica y financiera).

126. Cadena de pasos a seguir en esta etapa:

- R6. Reunion con el pais asociado: en ella se planifica el didlogo con el pais asociado. Se tendra en
cuenta que todo documento remitido a sede debera estar acordado previamente con el interlocu-
tor directo del pais asociado, si bien, éste estara informado de posibles cambios en sede.

Asistentes: representantes de la Comision técnica.

- R7. Reuniones bilaterales con otros donantes, multilaterales o bilaterales.

- La UCE elabora un borrador del apartado “Bases para la Asociacion”.

= R8. Revisidon en el GEC del borrador del apartado “Bases para la Asociacion”.

= Revisidn con pais asociado.

- UCE modifica propuesta y la remite a PCT, a DGPOLDES (envia a EPA) y a AECID (sede).
= R9. EPAL: Revisidn y validacion del documento en el EPA.

= R10. CT1: Revisién y validacion del documento en la Comision Técnica.
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Producto Final 1 (PF1): UCE modifica el documento y, una vez revisado, lo remite a PCT, DGPOL-
DES y AECID sede.

DGPOLDES y AECID sede validan el documento y lo remite a OTC para su validacién en la Comisién
Estratégica.

Una vez validado por ambas partes, DGPOLDES envia el documento a la PCS para su informacion.
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5. ETAPA 2: ESTRATEGIA

Etapa 2: Estrategia

2., PRODUCTOS A ENTREGAR PARTICIPANTES
=  Enterreno: GEC y Comision Técnica
= Ensede: PCSyEPA

=  Documento final

=  Borrador Acta Comix

4.1 ¢{Qué se pretende conseguir en la Etapa 2?

127. Tomando en consideracion el andlisis y la reflexidn realizada en la etapa anterior, en esta
gue sigue se establecerad la estrategia de asociacién con el pais, definiendo los resultados a los que
la CE va a contribuir, y los socios con los que se trabajara en el marco de la Agenda 2030. Se to-
maran decisiones sobre los siguientes aspectos:

v Lineas de accién priorizadas, incorporando los principios
transversales y las zonas geograficas de actuacion.

Resultados Intermedios de la CE. Indicadores de medicion.
Rol que va a desempefiar cada actor de la CE.

Vinculacidn con la programacion en el pais de cada actor

de la CE.

v Riesgos y medidas de mitigacion.

v' Recursos.

v" Mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas.
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128. El vigente PD establece cooperar de manera diferenciada con los distintos paises y organi-
zaciones internacionales, en términos de recursos, instrumentos y alianzas, para lo cual se lle-
varan a cabo estrategias diferenciadas que respondan a las necesidades de cada pais.

129. El PD indica que en los PRM la cooperacidn se centrara en el apoyo en su transicidn hacia
modelos productivos sostenibles, la garantia de servicios sociales de calidad, el fomento de la di-
versidad, y la inclusidn y la construccion institucional.

130. En los PMA se contribuird de modo prioritario a: garantizar la implantacion y el acceso a
derechos y servicios sociales basicos, y a consolidar las instituciones, empleando todos los instru-
mentos disponibles de acuerdo con su grado de desarrollo, necesidades y demandas.

4.2 ¢{Quienes participan en esta etapa?

131. En terreno participan la PCT, el GECy la Comisidn técnica

132. En sede participaran la PCSy el EPA.

4.3 ¢{Qué se entrega como documento en la Etapa 2?

133. El Producto Final de esta Etapa 2 es el documento completo final del MAP, junto con el
borrador del Acta de Comix.
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Figura 8. Estructura del documento MAP

134. En el Anexo | y en la Biblioteca digital se proporcionan las plantillas y herramientas necesa-
rias para llevar a cabo las tareas de la Etapa 2.

5.3.1 Resultados de Desarrollo Sostenible

135. En este apartado 2 del indice del MAP se abordan los siguientes puntos:

2. RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
2.1. Contribucidn a la Agenda 2030 nacional
2.2. Alcance territorial
2.3. Marco de Resultados

5.3.1.1 Contribucién a la Agenda 2030 nacional
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136. En este subapartado se incluird una propuesta de priorizacién de actuaciones en base a la
Estrategia Nacional de Desarrollo del pais, de las lineas de accidn prioritarias de la Cooperacién
Espafiola (PD vigente), tomando como base la Agenda 2030.

137. Este contenido serd resultado de los talleres realizados con los diversos actores, y en
didlogo con el pais asociado para decidir en qué lineas de la Agenda 2030 nacional, y su Estrategia
Nacional de Desarrollo, se va a centrar este MAP.

138. El apartado 1 del MAP, “Bases para la Asociacion”, serd el insumo principal de esta discu-
sién y se tendra en cuenta preferentemente su subapartado de “Conclusiones”.

5.3.1.2 El enfoque territorial

139. El MAP podra tener un enfoque geografico general, que permita el trabajo en todo el pais
sin priorizar unas zonas sobre otras, o un enfoque geografico especifico, concentrando el trabajo
de la Cooperacidn Espafiola en aquellas zonas con menor nivel de desarrollo humano.

140. El MAP potenciard el trabajo con las instituciones descentralizadas en aquellos territorios
del pais asociado donde se encuentre poblacién que ha sido “dejada atras”. Para su elaboracion
se tendrd en cuenta el Compromiso de Sevilla™

141. En algunos casos, durante la vida de un MAP puede plantearse realizar un cambio sustancial
en su enfoque geografico. En funcién de su envergadura, se puede plantear que este cambio se
lleve a cabo de forma paulatina en un periodo de tiempo que abarque el periodo de vigencia del
siguiente MAP: este nuevo MAP puede proponer que durante su vigencia se produzca ordenada-
mente la salida de los correspondientes territorios y la entrada en los nuevos, articulando ade-
cuadamente los recursos establecidos por la CE en el pais.

5.3.1.3 El Marco de Resultados

142. El Marco de Resultados refleja el marco de trabajo entre la CE y el pais asociado en linea
con la Agenda 2030 y debe permitir realizar el seguimiento de los resultados definidos por el pais
asociado y la Cooperacién Espafiola, especialmente el GEC, incentivando a los actores de la CE a la
colaboracién y a la creacion de alianzas, para ser colectivamente mas eficaces.

Bhttps://www.agenda2030.gob.es/sites/default/files/recursos/Compromiso%20de%20Sevilla.%2027%2002%
202019 0.pdf
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143. El marco de resultados representa una parte de la cadena ldgica de resultados. Esta cadena
de resultados, también llamado Marco Ldgico, muestra la relacién légica entre los recursos utili-
zados a lo largo del MAP, las actividades ejecutadas a través de sus intervenciones, y los cambios
o resultados logrados. Los recursos provistos son la financiacidn, personal, materiales, equipa-
miento, herramientas tecnolégicas, etc. Las actividades son los procesos por los cuales los recur-
sos provistos se convierten en productos. Los productos son los bienes y servicios generados por
las intervenciones que conforman el MAP. Los productos tienen lugar durante la fase de imple-
mentacion del MAP y su consecucidn estd bajo el control de las intervenciones.

144, Los efectos directos son aquellos que se observan en el corto o mediano plazo en las areas
politicas, sociales, econédmicas o medioambientales a las que se dirigié cada intervencion que con-
forma el MAP, asi como los cambios producidos en el comportamiento, como resultado de los
productos de la intervencién. Los efectos tienen lugar durante o tras la implementacién y su con-
secucién esta bajo el control del grupo meta/poblacidon beneficiaria final (titulares de dere-
chos/responsabilidades).

145. El impacto es el cambio mas amplio en el contexto global politico, social, econédmico o
medioambiental que tiende a darse en el largo plazo, y que deriva del esfuerzo combinado de una
serie de intervenciones del gobierno, socios para el desarrollo y otros actores sobre los que las in-
tervenciones en el marco del MAP tendrdn una influencia indirecta. Se trata de una mejora visible
en las vidas de las personas basada en cambios econémicos, sociales, culturales, institucionales,
medioambientales y tecnoldgicos.

146. En el dmbito del MAP, el Marco de Resultados presenta tres niveles: Resultados de Desarro-
llo/Objetivos Estratégicos (Nivel 1), definidos por el pais asociado y con un impacto-efecto a largo
plazo; y Resultados Intermedios (Nivel 2) definidos por los actores de la CE junto con los socios lo-
cales. El tercer nivel de resultados, Productos (Nivel 3) estaria vinculado estrechamente con las
intervenciones dentro de la programacién de cada actor de la CE en el pais, que no se incluyen en
el MAP.
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Fig. 8. Niveles de Resultados

Objetivos Estratégicos del pais
/ Resultados de Desarrollo

del pais (impactos en el pais/
efectos a largo plazo). Los
resultados de desarrolio son
definidos por &l pais socio a
partir de los Planes Nacionales
de Desarrollo y los Flanes
Sectoriales del pais. En muchos
paises no hay definidos
resultados de desarrollo como
tales, se definen objetivos
estratégicos vinculados a las
metas ODS. En este nivel se
espera gue la CE contribuya

de manera indirecta ya que su

Resultados Intermedios de la
CE (efectos a medio plazo).
Estos resultados son definidos
por el conjunto de actores

de la CE en conjunto con

el pais socio a partir de las
lineas de accion priorizadas.
Suponen logros directos

tras las intervenciones del
conjunto de actores de la CE.
Estos resultados intermedios
seran el referente para las
planificaciones en cada pais
de los diferentes actores de la
CE y por tanto deben poder dar
cabida a la suma del conjunto

Resultados vinculados
directamente a

las intervenciones
{Productos, corto-medio
plazo), suponen logros
directos de cada actor
tras las intervenciones
concretas y se orientan
ala consecucion de los
resultados intermedios
del MAP. Informan del
progreso y los productos
resultantes de las
actividades realizadas.
No se definen en el MAP.

logro dependera de muchos de actuaciones gue lleva a
otros factores. cabo cada actor en el pais.
147. Los sistemas de seguimiento estdn dirigidos a medir el progreso de los resultados vy, en

definitiva, a informar sobre los mismos, ya sea internamente para la gestion, la toma de decisio-
nes o el aprendizaje, o externamente para la rendicién de cuentas y la comunicacioén.

148. Para la elaboracién del marco de resultados se celebraran talleres en los que tendran en
cuenta las siguientes consideraciones:

- Laeleccion de los Resultados de Desarrollo se hard buscando la inclusion
de las actividades de la CE, por lo que podran corresponder a varios ODS.

- Por su parte, la definicion de Resultados Intermedios buscara corresponder
con lineas de accion del PD, de forma que se potencie la concentracion de la
accion de los actores de la CE y aumentar asi el impacto.

149. Habrd que tener igualmente en cuenta los siguientes considerandos:
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- Cada RD podra contribuir a uno o varios ODS

- Para cada RD se establecerd un conjunto de Resultados Intermedios (RI).

- Cada Rl tratard de corresponder con una de las Lineas de Accion del PD vi-
gente.

- Se estableceran indicadores para cada RI.

- Para la seleccion de resultados e indicadores se tendra en cuenta el Directorio
de Resultados-Tipo de la Cooperacion Espariola.

Resultados-Tipo de la Cooperacion Espaﬁolcl16

146. El Marco de Resultados se incorporard en una tabla con las siguientes columnas:
a. ODS: como marco comun de didlogo

b. Definido por el pais asociado: incluye los objetivos, lineas u otros conceptos seglin quede definido
en el Plan o Estrategia Nacional de Desarrollo del pais, asi como las lineas de accion o programati-
cas.

c. Definido por la Cooperacidn Espaiola: incluye las lineas de accidén y las metas relacionadas defini-
das en el PD vigente.

d. Resultados acordados conjuntamente: se incluyen aqui los resultados de desarrollo y los resulta-
dos intermedios acordados, y para cada R, los Indicadores, la Linea de Base, la Meta y la Fuente
de Verificacion.

147. A efectos de poder incorporar esta tabla de Marco de Resultados al documento de MAP,
gue se maneja en tamano A4, se divide en dos tablas:

148. La primera reflejard las estrategias de ambos paises, los Resultados de Desarrollo y los
Resultados Intermedios acordados

Tabla 2. Marco de Resultados de Desarrollo y Resultados Intermedios

MARCO DE RESULTADOS

7 DEFINIDO POR LA COOPERACION MARCO DE RESULTADOS
DEFINIDO POR EL PAIS ASOCIADO ESPANOLA (PD) ACORDADO
PND - IM- TADPgSDDE METAS oDSY OTROS II')IEEA?:S RI[E)SEU[I).:SA:O RESULTADO
PACTOS SARROLLO - PAIS META ODS/METAS CION RROLLO INTERMEDIO

16

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/DIRECTORIO
DE_RESULTADOS.PDF
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EFECTOS

149. La segunda mostrara para cada Resultado Intermedio, los Indicadores, la Linea de Base, la
Meta y la Fuente de Verificacién. En esta segunda tabla podra eliminarse la columna de Resulta-
dos de Desarrollo y en el momento de la firma no se incluira las ultimas columnas de Valor a 12,
24, 36 y 48 meses, que se incluyen en esta plantilla sélo para facilitar el seguimiento de los resul-
tados a lo largo de la implementacién del MAP.

Tabla 3. Marco de Resultados Intermedios e Indicadores.

MARCO DE RESULTADOS

MARCO DE RESULTADOS ACORDADO
RESULTADO SRR T AR ETEE LiINEA VALOR | VALOR | VALOR | V
DE DESA- INTERMEDIO OGRAFICA INDICADOR | \cRiFicACION DE META 12 24 36
RROLLO BASE MESES | MESES | MESES | N
150. A continuacidn se detallan los componentes del Marco de Resultados de Desarrollo.
5.3.1.4 Resultados Intermedios, Nivel 2.
151. Al definir los RI se debe tener en cuenta las siguientes pautas:
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v/ Deben contribuir al objetivo de nivel 1 buscado y solicitado por el pais socio.

v Deben reflejar de forma clara lo que la CE quiere conseguir, evitando ambi-

gliedades y facilitando asi la definicion de los indicadores.

v Los Rl deben ser realistas y reflejar un efecto positivo en personas o institu-
ciones, desde la perspectiva de la mejora de condiciones de uso o acceso, o

relativos a mejoras en la calidad, desempefio y eficiencia.

v Se recomienda no mezclar fines y medios, es decir, conviene no indicar de
gué manera se piensa obtener un determinado resultado con expresiones del
tipo: mediante, a través de, etc. Es necesario asegurar que en el enunciado

no aparezcan formulados varios resultados.

v/ Se recomienda establecer al menos un Rl para cada una de las lineas de

accién en las que se va a trabajar para contribuir a los OE/RD del pais.

v Los Rl no deben ser un sumatorio de resultados de los programas de cada
actor de la CE. Son resultados “paraguas” mds generales que integran la ma-

yor parte de las intervenciones comunes en cada linea de accién.

152. El vigente Plan Director (PD) toma los ODS y las metas indicadas, como parte central de su
marco estratégico; en él se indica “las lineas de accién (LA) en las que se enmarcan las actuaciones
de la CE contribuiran a la consecucién de los resultados establecidos junto con nuestros socios. A
la hora de identificar las LA preferentes, el didlogo girara siempre sobre los ODS y sus metas, pun-
to comun de encuentro entre las estrategias y politicas especificas del pais o actor correspondien-
tey dela CE”.

153. La CE concentrara el grueso de sus esfuerzos en aquellas metas de cada ODS que se alinean
con las prioridades del pais asociado.

154. Una vez seleccionadas las lineas prioritarias, se definiran junto con los socios locales, los
resultados intermedios. Estos Rl dan cabida a los programas que cada actor de la CE desarrolla en
el pais, asi como a los futuros programas que se definan a partir de la firma del MAP. Para cada
uno de estos Rl, se identificardn indicadores que servirdn para llevar a cabo el seguimiento del
MAP. Siempre que sea posible, se tomaran como referencia los indicadores definidos por el pais
asociado.
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155. Los resultados intermedios contribuirdn a la consecucidon de los objetivos estratégi-
cos/resultados de desarrollo del pais asociado. Se hard una correlacién entre las lineas de ac-
cién/metas de la CE con los OE y las metas definidos en los PND o estrategias sectoriales de los
paises. En el caso de que el pais no haya definido indicadores o metas claras, la CE puede conside-
rar tomar medidas encaminadas al fortalecimiento de los sistemas de informacion, seguimiento y
evaluacidn de los paises asociados.

156. Recomendaciones para la elaboracion del Marco de Resultados:

* El nimero de RD no sera mayor que 5.

* El ndmero de RI no sea mayor que 10 en total, ni de 5 para cada RD.

* CadaRlincluird entre 1y 5 indicadores.

* Para un adecuado seguimiento del MAP se recomienda priorizar un
maximo de 5 Rl y 10 indicadores

157. El marco de resultados sera flexible a los cambios que se puedan producir durante la vida
del MAP, reformuldandose los resultados o afiadiendo otros, si asi se requiere.

158. Se recomienda que cada actor de la Cooperacidén Espanola que realice un ejercicio de
programacion de su cooperacion con el pais asociado posteriormente a la firma del MAP, la vincu-
le a este MAP sus resultados y vigencia temporal. Por tanto, aunque sean estrategias propias de
cada actor, se recomienda que, siempre que sea posible, tomen como referencia el marco de re-
sultados del MAP (ver Anexo |, Orientaciones para articular la programacién de cada actor en los
paises con el MAP).

159. En el caso en el que, al inicio del MAP haya actores que ya tienen programas en marcha con
recursos comprometidos que no guarden correspondencia con el MAP anterior, serd necesario
vincularlos al marco de resultados del MAP en el momento de su elaboracién y asi poder estable-
cer los resultados intermedios en cada linea de accidn priorizada.

160. En el caso de las convocatorias de libre concurrencia de mayor monto y plurianuales, en
linea con los principios de eficacia, deberan estar alineadas a los Resultados Intermedios de MAP
y participar en su seguimiento.
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161.

Fig.9. GpRD. Cadena de Resultados

MAP Programaciones de los actores CE

IMPACTO - EFECTO L/P EFECTO M/P PRODUCTOS Intervenciones
(Impact) (Outcome) (Outputs)

MNIVEL NIVEL NIVEL
0-- -0 - )
OE o R.D. definidos R.I definidos por la _Resultados
por el pais socio CE, para cada linea Directos de cada
PND, EES de accidn actor de la CE
para cada Rl

En el marco de resultados se reflejardn los Rl cuyos indicadores la CE se compromete a
medir, facilitando el seguimiento del MAP vy la transparencia. Por tanto, es importante que cada
actor decida si asume la responsabilidad de proporcionar la informacion necesaria para el segui-
miento del MAP. En todo caso, debera concretarse para cada Rl los actores que van a contribuir
en el seguimiento con la medicién de indicadores.

162. Para la seleccion de los ODS y la definicién del Marco de Resultados, se tendran en cuenta

los documentos incluidos en la bibliografia, especialmente el “Directorio de Resultados-Tipo de la
Cooperacion Espafiola”’. Este documento ha sido elaborado para facilitar la planificacién de los
diferentes actores de la CE y servira de guia para definir los resultados intermedios y los indicado-
res de cada resultado y favorecer asi el seguimiento de sus avances en caso de que no puedan
tomarse como referencia los del pais asociado.

163. Para definir los resultados intermedios a partir de los programas en activo durante la

elaboracion del MAP, se dan las siguientes pautas orientadoras:

17

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/DIRECTORIO
DE_RESULTADOS.PDF
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v Revisar los objetivos estratégicos y/o las lineas de accién y/o
componentes de los diferentes programas de cada actor vincula-
dos a cada ODS/meta/lineas de accion priorizadas y desglosarlos
en uno o varios resultados intermedios. El RD serd mds general
mientras que el Rl sera mas especifico.

v Cada linea de accién priorizada del MAP debe tener formulado al
menos un RI.

v Es importante elegir aquellos indicadores que puedan ser medi-
bles a través de las intervenciones de la CE para garantizar el se-
guimiento. Para ello se recomienda establecer al menos un indica-
dor que ya se haya definido como tal en los marcos de los pro-
gramas en los paises, con la misma férmula de medicidn.

v Usar indicadores estandar comunes para las intervenciones de la
CE (indicadores de resultado-tipo), esto permite agregar resulta-
dos para la rendicién de cuentas.

164. En las intervenciones que se definan con posterioridad a la firma del MAP, se recomienda
que cada actor de la CE establezca, en la medida de lo posible, una vinculacidn entre los resulta-
dos de los programas, resultados de producto (nivel 3), con los resultados intermedios e indicado-
res definidos en el MAP (ver Anexo |, Orientaciones para articular los programas en los paises con
el MAP).

165. Se recomienda por tanto que la programacion de cada actor en el pais contenga un arco de
resultados que incluya los niveles 1y 2 del MAP. A la firma del MAP, puede que haya resultados
del nivel 2 que no puedan ser definidos con la informacidn disponible. Si es necesario, se pueden
incorporar Rl al Marco de Resultados una vez disefiada la programacion de cada actor en el pais.

166. Los instrumentos de ayuda programatica (apoyo presupuestario, cesta de donantes, etc.)
exigen en su disefio la definicién de un marco de resultados propio y, por lo tanto, se debe asimi-
lar total o parcialmente el marco de resultados definido en el MAP, partiendo normalmente de los
resultados de desarrollo (nivel 1), definiendo el nivel 2 y pudiendo llegar a establecer productos
de nivel 3 segun los casos.

167. En cuanto a la Programacidn Conjunta UE, se seguira lo establecido en el documento “La
Programacién Conjunta en la Cooperacion Espafiola”. Este documento estara disponible en la Bi-
blioteca digital.

5.3.1.5 Indicadores de los Resultados Intermedios de la CE.
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168. Los resultados intermedios de la CE permitiran llevar a cabo el seguimiento del MAP. Por
este motivo se deben establecer indicadores que la CE pueda medir a través de sus programas e
intervenciones en el pais y de esta forma facilitar el seguimiento. Si es posible se utilizaran los
mismos indicadores que ha establecido el pais asociado, aunque en muchos casos, la CE necesi-
tara definir sus propios indicadores para garantizar la medicién.

169. Un indicador sirve para dar seguimiento al cumplimiento de cada resultado, y debe propor-
cionar informacién cuantificable que evidencie el progreso o retroceso de los resultados. Por este
motivo es necesario que se definan de forma precisa y sin ambigliedad, con datos consistentes y
comparables a lo largo del tiempo, con posibilidad de ser obtenidos a un coste razonable, y pro-
porcionando informacidn relevante para la toma de decisiones.

170. Es recomendable que los indicadores incorporen el marco temporal en el que se quiere
conseguir el resultado, asi como con datos desagregados con analisis de género y de diversidades
en la medida de lo posible. Deben ofrecer, por tanto, una descripcidn, ya sea cualitativa o cuanti-
tativa, segun sea el caso, que permita comparar el cambio producido desde la situacion inicial
hasta la meta fijada, en un plazo de tiempo determinado.

171. A la hora de definir un indicador se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

Cuantificar, dar una magnitud.
Cualificar, qué tipo de cambio se pretende conseguir.

Si resulta significativo, incluir indicadores desagregados por sexo y

con analisis de género, edad, etnia, etc.
Establecer un marco temporal.

Asegurar que son indicadores SMART (especificos, medibles,

alcanzables, realistas y relevantes, y delimitados en el tiempo).

v No confundir un indicador de resultado con un indicador de
actividad. Indicadores del tipo: “nimero de casas construidas”,
“numero de pozos construidos”, son indicadores de actividad. In-
dicadores de resultado en este caso podrian ser, por ejemplo: “%
la poblacion urbana con acceso a vivienda”, “% de la poblacién

con acceso a agua.”
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172.
marco de la Comisién Técnica, elaborarse una ficha que recoja la informacién necesaria para
permitir llevar a cabo su medicidn. Es muy importante que la unidad de medida establecida del
indicador sea la misma que utilicen todos los actores de la CE. En el tomo 2 de “Implementacion y
Seguimiento” se dan las indicaciones precisas para la medicién. Es conveniente que esta ficha se
elabore a la par que el Marco de Resultados, si bien si no fuera posible en ese momento, esta ta-
rea deberd abordarse inmediatamente después de firmar el MAP.

Para cada uno de los indicadores establecidos en el marco de resultados debera, en el

173. A continuacién se proponen dos ejemplos que pueden orientar el ejercicio. En ambos se
han tenido en cuenta los resultados e indicadores tipo de referencia eligiéndose los resultados
qgue engloban las diferentes lineas de los programas en marcha, en el primer ejemplo en el ambito
de actuacion de Desarrollo Econdmico Rural Sostenible, y en el segundo en el ambito de actuacion
de Agua y Saneamiento. En ambos ejemplos la meta temporal seria al finalizar el periodo del

MAP.

EJEMPLO 1

En un pails, se han priorizados dentro de los 0ODS 2
y 0ODS 9, las siguientes metas y lineas de accion:

Meta 2.3. Aumentar la productividad agricola y
los ingresos de los productores de alimentos a
pequena escala.

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a que
aumenten de manera sostenible la produccion y
productividad de sus explotaciones agrarias.

Meta 9.3. Aumentar el acceso de las pequenas
industrias a los servicios financieros y su integra-
cion en las cadenas de valor en los mercados.

L.A. 9.3.A. Apoyar la elaboracion de un marco
favorable para el desarrollo de actividades econé-
mica.

En el pais, hay varios actores con diferentes progra-
mas y/o proyectos, y se observa que la mayoria se
enfocan en los siguientes componentes: spoyo a
la creacion de pequefias empresas y de cooperativas,
mejora y diversificacidn de canales de comercializa-
cion, diversificacion productiva y técnicas post cose-
cha, y lineas de microcrédito.

Se deciden los Rl con los indicadores a los que
se va a dar seguimiento dentro de cada linea de
accion:

L.A. 2.3.B. Apoyar a productores rurales a que
aumenten de manera sostenible la produccién y
productividad de sus explotaciones agrarias.

RI1. Las MIPYMEs y cooperativas agrarias rurales
son mas competitivas y mejoran su insercion en
los mercados agroalimentarios internos y exter-
nos.

I.1. Incremento de facturacion en al menos un x%

12 % de empresas y cooperativas que acceden a nue-
VoS mercados.

L.A. 9.3.A. Apoyar la elaboracién de un marco
favorable para el desarrollo de actividades econo-
micas.

RI2. Apoyo al establecimiento de programas de
crédito.

1.3, Volumen de lineas de crédito implementadas.
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EJEMPLO 2

En Un pals se han priorizado las tres metas y lineas
de accidn del ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento; LA
6. 1.4 Ampliar la cobertura del servicio de agua potable,
LA 62A Fomentar el desarrolio de infrastructuras de
acceso a servicios basicos de saneamiento y LA 6.5A
Apoyar la gobemanza del agua y la gestion integral de
los recursos hidricos.

En este pals, la CE estd llevando a cabo varios
programas/proyectos de agua y se observa gue la
mayoria se enfocan en los siguientes componentes
o lineas de accién: mejora del acceso de agua
potable y saneamiento en zonas rurales y/o urbanas;
educacion sanitaria y ambiental, conservacion de
fuentes de agua y fortalecimiento de los comités

de agua y saneamiento (CAPS), contar con |as
herramientas |uridicas, téenicas e institucionales
para la gobernabilidad del recurso hidrico; v
fortalecer |as capacidades institucionales de las
entidades ejecutoras para la gestion integral del
sector hidrico.

Se deciden los Rl con los indicadores a los que se va
a dar seguimiento dentro de cada linea de accion:

LA. 6.1.A. Ampliar la cobertura del servicio de agua
potable.

RI1. Se amplia la cobertura del servicio de agua
potable,

1.1, % de fa poblacidn rural con acceso a agua potable a
menos de 500 metros de su vivienda

1.2 % de vivientias con acceso a agua potable en zonas
urbanas

LA 6.2.A. Fomentar el desarrollo de infraestructuras
de acceso a servicios basicos de saneamiento,

RI2.Se amplia la cobertura del servicio de
saneamiento.

1.3 % de viviendas con una fetrina a una distancia de
menos de B melros. % de poblaciones/ municipios
fue cuentan con sistemas de fratamienio de aguas
tesiduales

RI3. Se garantiza el adecuado funcionamiento,
calidad y continuidad del servicio de agua y
saneamiento en base a criterios de calidad y
normativa establecidos.

.6 % de sisternas de agua construidos/rehabilitaclos
fue' disponen de un sistema de monioren para e
analisis de calidad del agua

LG % de municiplos gue cuentan con planes de
Vigilanaia v control de calidad del agua potable

L.A. 6.5.A. Apoyar la gobernanza del aguay la
gestion integral de los recursos hidricos,

Rl.4. Existe un modelo de gobernanza y
administracion eficaz, transparente y participativa
de la gestion del agua y saneamiento, y de las
organizaciones y entidades involucradas.

L7 % de entidlades gestoras comunitatias de agua que
han recibido capacitacion en gesticn de servicios de
agua y sanearntefito

RL5. La gestion integral de los recursos hidricos
garantiza la sostenibilidad, proteccion y
preservacion de los recursos hidricos.

1.8 Se hanimplementado al menos n° planes demanejo
decuencas

174. Para asegurar la correcta agregacion posterior de datos, es necesario que todas las fichas
del mismo indicador que cada actor use en sus intervenciones coincidan en la unidad de medida y
en la descripcion. A continuacién, se muestra plantilla de ficha de indicador, que se encuentra en-

tre las herramientas proporcionadas.

INDICADOR

Cadigo del Indicador

Establecido en MdR

Nombre del Indicador

Establecido en MdR

ODS

Meta
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Linea de Accion

Resultado Intermedio

Descripcion detallada

DESCRIPCION

Ayudara a las personas que recojan la informa-
cion a tener claridad sobre los datos a recopilar

Tipo de indicador

Numero, porcentaje, etc.

Férmula de calculo

Unidad de medida

Descripcion complementaria

Zona geografica

Fuente de informacion

METODOLOGIA DE RECOGIDA

Zonas de recogidas de datos

De donde se recogen los datos

Datos requeridos

Metas anuales estimadas

logros previstos para cada afio

Fuente de recogida

Cuadro de seguimiento de presupuesto anual de
la OAH.

Frecuencia de recogida

Cada cuanto tiempo se va a recoger el dato

Responsable elaboracion

Entidad y/o personas que van a recoger la in-
formacion

Limitaciones

5.3.1.6 Linea de base

175. La linea de base proporciona informacion sobre el contexto, imprescindible para conocer la
situacidn de partida sobre la que se quiere incidir a través de las intervenciones que permita me-

dir al final de éstas el cambio producido.

176. La linea de base se debe incluir en la ficha de cada indicador. Al elaborarla conviene revisar
los indicadores establecidos para redefinirlos si es necesario, asi como las fichas mencionadas.



177. Se recomienda que la informacidn del indicador se construya desde las propias intervencio-
nes (datos agregados de las intervenciones de cada actor). Las fuentes establecidas deberan tener
claramente establecida la institucion responsable de su medicion, ser fiables, de facil acceso, y se
debe evitar duplicidades.

178. Por tanto, es importante que cada actor disponga en sus programas de una linea de base.
Puede ocurrir que la linea de base no exista al inicio del MAP, pero que ese indicador se considere
importante para medir el resultado intermedio. En ese caso, se podria plantear incorporar un
producto cuyo resultado sea la obtencidn de esa linea de base que puede obtenerse en el primer
ano de vigencia del MAP.

179. Es preciso que la linea de base tenga la misma unidad de métrica que el indicador.

5.3.1.7 Meta

180. Cada indicador tendra una meta, que reflejara el objetivo a cumplir una vez finalizado el
plazo establecido para el MAP. Tendra la misma unidad métrica que el indicador y la linea de ba-
se.

181. Para poder valorar el avance, es conveniente definir para los indicadores de los resultados

intermedios, ademas de la linea de base, metas anuales previstas para cada afo.

182. No debe confundirse la meta asociada a un indicador, que es el valor generalmente numé-
rico asociado a un indicador y que busca mejorar el valor establecido en la linea de base, con una
Meta ODS, que es una meta especifica y concreta definida en la Agenda 2030.

5.3.2 Alianzas para la Estrategia

183. En este apartado 3 del indice del MAP se abordan los siguientes puntos:

3. ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA
3.1. Red de alianzas
3.2. Modalidades e instrumentos
3.3. Recursos
3.4. Riesgos

184. En el Apartado 3 del indice del MAP, “Alianzas para la Estrategia”, se dardn indicaciones de
como implantar lo establecido en el apartado anterior. En él se incluird referencia a todos los ac-
tores que participen en el MAP, las modalidades e instrumentos que se utilizaran, los recursos
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qgue se prevén y los posibles riesgos asociados a la implementacidon del MAP. El objetivo es dar
una primera definicién sobre las alianzas, modalidades e instrumentos que se consideran adecua-
dos para conseguir los resultados definidos. Cuanto mas definido esté este punto, mas sencillo
nos resultara alcanzar los resultados de desarrollo acordados en el MAP. En todo caso, la identifi-
cacion, definicién y establecimiento de alianzas requerira tiempo y esfuerzo para que sean soélidas
y de calidad, y no fracasen en el tiempo.

185. En la Biblioteca digital se incluye, entre otros documentos, el “La Cooperacién Espaiiola y
las Alianzas”, que recoge las pautas y criterios a seguir por los diferentes actores de la coopera-
cion, incluidos gobiernos, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Las alianzas
serdn inclusivas y construidas bajo el paraguas de los principios y valores de una vision compartida
gue sitla a la gente y al planeta en el centro.

5.3.2.1 La Red de Alianzas

186. En la Red se hard referencia a los diferentes actores activos en el pais de la Cooperacidn
Espafiola; el pais asociado; organismos multilaterales, regionales y Unidn Europea; asi como otros
actores relevantes (por ejemplo, posibles socios en iniciativas de Cooperacion Triangular).

187. Se harad un analisis de posibles alianzas, considerando tanto los ambitos sectoriales de
desarrollo de las intervenciones como su alcance geografico. Se propondran marcos para la for-
malizacién de alianzas por cada RI, se incorporaran los actores que, desde un enfoque de maxi-
mos, podrian constituir la alianza.

188. Para realizar el cuadro de Red de Alianzas, una vez seleccionados los resultados intermedios
en los que se va a enfocar el MAP, se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
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189.

Qué actores de la CE participan en cada linea de accidn,
incluyendo a AGE, CCAA, EELL, ONGD, sector privado, uni-
versidades, sindicatos, etc.

Quién es el actor lider, quienes participan y contribuyen a la
medicion de indicadores y quieren participan en el MAP sin
contribuir al seguimiento segun el rol adquirido.

Socios principales en cada uno de los resultados interme-
dios priorizados (gobierno, instituciones publicas, sector
privado, organizaciones de la sociedad civil u otras institu-
ciones).

Si hay Programacion Conjunta de la UE y sus EEMM.

Acciones de cooperacién delegada y con qué donantes se
comparte el apoyo.

Si hay algun programa de canje de deuda.

Financiacion a través de FONPRODE, FCAS u otros fondos
tematicos como el de Cultura y Desarrollo.

Presencia indirecta a través de un organismo multilateral
con fondos espanoles.

La identificacion de la Red de Alianzas se realizara sobre Rl localizados en una zona geogra-

fica concreta. De esta forma, para cada Rl se estableceran las diferentes zonas geograficas donde
se localiza cada uno de ellos y se establecerd la alianza para cada Rl localizado. Para ello se utili-

zara la tabla 4.

Tabla 4. Plantilla Red de Alianzas
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RED DE ALIANZAS MAP ESPANA - XXX 202X-202X

Actores de la Coope-
racion Espanola

RD 1 RI1.1

RI1.1
RI'1.1
RI'1.2

190. Latabla 4, para mayor comodidad, se podra dividir en las dos tablas siguientes (tablas 5y
6): Por una parte, la Red de Alianzas se plasmara en una primera tabla incluyendo los RD, R,
zona geografica y, para cada conjunto (RD, RI, zona), el nombre o cddigo de la/s alianza/s en
ese ambito,

Tabla 5. Plantilla Red de Alianzas (1)

RED DE ALIANZAS MAP ESPANA - XXX 202X-202X

. Alcance territorial (zona | Nombre o cddigo de
Resultados Desarrollo Resultados Intermedios e ( . g’ .
geografica) la alianza especifica

RD 1 RI1.1

RI1.1
RI1.1
RI'1.2

Por otra parte, se podra incluir una segunda tabla por cada alianza propuesta, en la que se desa-
rrolla cada alianza definida en la tabla anterior, estableciendo los actores, su rol (teniendo en
cuenta que puede liderar un actor de la CE, nacional o multilateral)asi como los instrumentos y
modalidades utilizados.

Tabla 6. Plantilla Red de Alianzas (2)

Lidera
Actores de la _
Nombre o Cooperacion

,d. C| | o q
alianza es-
pecifica Actores del
pais asociado
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Contribuye

Actores de

. Participa
otros paises

Contribuye

Actores mul-

. Participa
tilaterales P

Contribuye
Modalidades

191. Los actores de la CE identificados para la participacién de una alianza en un Rl y en una zona
geografica concreta, informaran sobre su grado de compromiso en la medicidn de indicadores pa-
ra el seguimiento del MAP.

5.3.2.2 Modalidades e instrumentos

191. Se analizard para cada alianza, en cada Rl localizado, el uso de las modalidades e instrumen-
tos adecuados, diferenciando entre unos y otros segun se explica en la “Guia de Modalidades e
Instrumentos de Cooperacién de la AECID” (ver en figura 9 un esquema)®®.

192. El principio bdsico de programacién es el de adaptacién a las necesidades y preferencias de
los paises asociados, a través de instrumentos de cooperacidn que respondan a sus demandas. Si
bien, tal y como indica el V PD:

- Enlos PMA la CE tendera a concentrarse en: apoyo presupuestario, aportaciones a fondos comu-
nes de donantes, programas de cultura y desarrollo, y cooperacidn técnica y cientifica.

- Enlos PRM, también se trabajara en programas de cultura y se hard mayor hincapié en la coope-
racion financiera y la inversidén mediante facilidades de financiacién combinada, asi como el apoyo
a ONGD, su participacion en los fondos de la UE y la cooperacidn triangular junto con organizacio-
nes de la sociedad civil de dichos paises.

Figura 9. Ambitos de actuacién, instrumentos/modalidades segun paises

Bse podran considerar como modalidades, las cooperaciones bilateral directa, bilateral indirecta y multilateral, y como
instrumentos: Programas y proyectos; Becas y subsidios de formacidn; Apoyo técnico ; Contribuciones obligatorias a OOll;
Contribuciones voluntarias a OOIl; Fondos fiduciarios en OOII; Fondos globales ; Apoyo presupuestario (general y secto-
rial); Cesta de donantes; Préstamos, créditos o lineas de financiacion (incluye microfinanzas); Operaciones de capital;
Operaciones de blending; Alivio de la deuda.
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| Programas de Conversién de Deuda por Inversiones™®

193. Entre los instrumentos resefiables destaca el alivio de la deuda, realizado a través de la
gestidn del canje de deuda, regulada por la ley 38/2006, de 7 de diciembre. Esta ley cita que en la
gestion de la deuda externa se prestara especial atencidn a los criterios de coherencia entre los

Ministerios de Economia y Hacienda, Asuntos Exteriores y Cooperacién e Industria, Turismo y Co-
mercio.

194, En el articulo primero de la ley 38/2006 se recoge que el objetivo de la Ley es que la gestidn
de la deuda externa espafola esté vinculada con la politica de cooperacién espaiola, conforme a
las prioridades y estrategias del Plan Director de la Cooperacidén Espafiola; se integre activamente
en el marco multilateral internacional; y sea solidaria con los paises en desarrollo y consistente
con la politica de la Hacienda Publica. Finalmente, en el articulo quinto, punto 5 de la ley 38/20086,
se recoge que la firma de un programa de conversion debera quedar vinculada con la politica de
cooperacion mantenida por Espafia con respecto al pais beneficiario.

9http://www.comerC|o.es/es—ES/|nver5|ones—exter|0res/lnstrumentos—apoyo—lnversmn—espanola/pro—
conv/Paginas/pro-conv.aspx
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195. El articulo 5 de esta misma ley establece que los programas de conversion de deuda se
dirigirdn a la promocién de inversiones y proyectos que promuevan el desarrollo de los paises
beneficiarios, en los sectores que éstos consideren prioritarios, de acuerdo con el principio de so-
berania local del proceso de desarrollo. Para ello se fomentard, en primer lugar, la participacion
de actores locales, primando el apoyo al tejido productivo y asociativo local, al objeto de que las
operaciones de conversidon de deuda maximicen el impacto de desarrollo en los paises beneficia-
rios. Asimismo, la firma de un programa de conversién debera quedar vinculada con la politica de
cooperacion mantenida por Espana con respecto al pais beneficiario. Por tanto, segun la inter-
pretacion de la referida Ley, los sectores/orientaciones del Programa de Conversion de deuda de-
ben estar contenidos en los establecidos en los MAP. Ademas, la informacién referente a los pro-
gramas de conversion de deuda debera reflejarse en los MAP que proceda, de acuerdo con lo aqui
establecido.

196. Por otro lado, esta Ley establece que la firma de un programa de conversidn sera consisten-
te con el marco de actuacién acordado en el ambito multilateral, y los paises beneficiarios seran
paises con problemas financieros de sobreendeudamiento.

197. En el cumplimiento de la Ley 38/2006, y para mantener los principios de Eficacia de la
Ayuda y Coherencia de Politicas que sustentan la negociacion del MAP, también en los Programas
de conversion de deuda, se velara por que, en el ambito de sus respectivas responsabilidades, to-
dos los agentes involucrados tanto en terreno como en sede, participen en el proceso de identifi-
cacidn/negociacion de los Programas de Conversién de deuda alineandose con la Agenda 2030.

198. En esta linea, para reflejar el trabajo y todos los flujos financieros en Desarrollo Sostenible
en el pais, sera esencial la coordinaciéon y el trabajo conjunto entre los Ministerios competentes
de estos programas de conversién de deuda por inversiones, actualmente Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, y de la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion

199. El papel de las Oficinas Econdmicas y Comerciales de Espafia en el Exterior (OFECOMES) es
esencial para garantizar esta coordinacidon con OTC o con los actores de cooperacidn, en sede o en
terreno, cuyos Consejeros o Agregados deberdn integrarse en las reuniones preparatorias o de
desarrollo del MAP, en el Grupo Estable de Coordinacion sobre el terreno (GEC) o a demanda del
Embajador. Sin embargo, habra que tener en cuenta las limitaciones de los Consejeros Econdmi-
cos y Comerciales para desplazarse a paises sujetos a los MAP cuando éstos estén en la demarca-
cién de la OFECOME situado en otro pais. En ese caso, el Consejero/Agregado Econdmico y Co-
mercial podra enviar sus comentarios previamente al orden del dia del Grupo Estable de Coordi-
nacion cuando aquel no pueda desplazarse al pais sujeto al MAP ni asistir por medios telematicos.
Asimismo se aconsejara la participacion de personal en sede del Ministerio encargado en las reu-
niones del Equipo Pais Ampliado en las diferentes fases y etapas del MAP.

200. En las reuniones del GEC, un miembro perteneciente al Comité Técnico de gestion del
programa de conversion de deuda, a decisién del propio Comité, informara al GEC de los progra-
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mas de Conversion de deuda vigentes o en negociacidén para que esta informacion sea trasladada
al documento del MAP.

201. Los miembros de este Comité Técnico elaboraran conjuntamente un informe que incluya
datos del estado de la identificacion de proyectos en los programas de conversién de deuda, de
los proyectos propuestos al Comité Binacional y su aprobacidon o denegacién, en su caso. Dicho
informe sera enviado a los representantes los Ministerios referidos en sede y puesto en conoci-
miento del GEC para la elaboracién del MAP.

5.3.2.3 Recursos

202. En este apartado, se tratara de incluir los recursos previstos, tanto humanos como financie-
ros, o incluso tecnoldgicos si estos son relevantes. El MAP intentara reflejar todos los recursos con
los que Espaina contribuyen en materia de desarrollo sostenible

203. En lo referente a recursos humanos, se valorara hacer una estimacion de los recursos
humanos disponibles por los distintos actores de la CE, especialmente en terreno, tanto para la
elaboracion del MAP como para llevar a cabo los resultados acordados en el mismo, y para su eva-
luacién. Para esta estimacion, se consultara a los actores involucrados, con apoyo de la DGPOL-
DES, quien si es preciso consultard a las instituciones financiadoras en sede. Se tendran en cuenta
los recursos humanos disponibles para la inclusién de las prioridades transversales, considerando
también su capacidad y grado de experiencia, y desarrollo del pais en cada tematica.

204. Se incluira referencia a los recursos tecnoldgicos disponibles para una mejor y mas eficaz
gestion del MAP, de los resultados, las alianzas y las intervenciones que le afecten, siempre que
estos recursos sean resefables.

205. En relacion con los recursos financieros, es importante conocer e indicar el presupuesto
global del que se va a disponer, aunque sea de manera estimativa, como referencia. No debemos
perder de vista que el objetivo final del MAP es un ejercicio de eficacia y programacion para con-
seguir un conjunto de resultados, a partir de una serie de recursos, previsibles en la medida de lo
posible.

206. Se establecerd, por tanto, una cifra estimada de recursos previstos para los préximos afios,
teniendo en cuenta las cifras de afios anteriores y la previsible variacién de estos. En concordancia
con la Agenda de Eficacia del Desarrollo que aconseja la previsibilidad de la ayuda al pais asocia-
do, se deberan reflejar, de forma indicativa, los siguientes recursos:
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v Recursos comprometidos para los afios de vigencia del MAP
por la CE (con la salvedad legal que corresponda de disponi-
bilidad presupuestaria), explicitando de forma aproximada
su distribucién por cada Resultado Intermedio.

v Se incluirdn, en los casos que proceda, las previsiones
asociadas a programas de canje de deuda o de cancelacion
de esta, aunque no siempre pueden preverse con suficiente
antelacion al depender de acuerdos y condiciones externas.

v Si se busca coherencia con el planteamiento, serd necesario
asignar porcentajes minimos para la aplicacion de las priori-
dades transversales en cada intervencién que garanticen su
aplicacion.

v Prevision de fortalecimiento de las capacidades de la CE
necesarios para el cumplimiento adecuado de la propuesta
del marco de asociacion.

v Recursos comprometidos para los mismos objetivos en caso
de programacion conjunta UE. Se debe reflejar en ambos
documentos la misma informacidn.

207. En este apartado y alineandonos con la Agenda de Accidn de Adis Abeba se incluird, a
medida que las metodologias vayan madurando, el andlisis de intervenciones y operaciones que
no sean Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD), pero contribuyan al desarrollo del pais asociado,
mas alld de la AOD (los fondos conocidos como Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible
AOTDS/TOSSD por sus siglas en inglés). Para un analisis mas completo, consultar eldocumento
manual“Nuevos Marcos de Financiacidn para el Desarrollo Sostenible: TOSSD e INFF”).

208. Se aplicara asimismo un enfoque de Ayuda Oficial al Desarrollo(AOD), incorporando al
mismo, junto con los Marcos Financieros Nacionales Integrados (INFF), el enfoque TOSSD, a medi-
da que su metodologia vaya siendo desarrollada.

209. El objetivo de recoger en el MAP los flujos INFF y los TOSSD es tanto para disponer de una
foto mas completa de todos los flujos de financiacion espafiola (concesional/no concesional) des-
plegados en el pais, como para buscar coordinacion y complementariedad entre actividades AOD
y otras mas alla de la ayuda. Asimismo, el conocimiento por parte del GEC de la existencia de es-
tas actividades representa una oportunidad tanto para la constitucidon de alianzas como para in-
fluir en una mayor sostenibilidad u orientacion de estos otros flujos con vision de desarrollo segun
las prioridades de la CE. En cualquier caso, la CE asegurara que esta eventual coordinacidon y com-
plementariedad no abocara en una desviacion del objetivo principal de desarrollo y/o humanitario
de la accién de la AOD.
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210. En lo referente a los Recursos Financieros, el MAP incluira siempre el siguiente parrafo:

“Los recursos financieros citados son estimativos. En todo caso, el presente acuerdo no
implica compromisos financieros; dichos compromisos se establecerdn en documentos
posteriores correspondientes a las diferentes intervenciones; su asignacion definitiva es-
tard sujeta a la disponibilidad presupuestaria y se realizard con cargo a los créditos ordi-
narios de los distintos actores implicados.”

211. Se incluird asimismo la frase siguiente: “Los actores de la Cooperacion Espafiola involucra-
dos en este MAP deberdn dedicar esfuerzos para que la mayor parte de sus presupuestos destina-
dos a este pais estén alineados con los objetivos acordados junto con el pais y se centren en los re-
sultados de desarrollo e intermedios en él acordados.”

Tabla 6. Plantilla Recursos Financieros

MATRIZ DE RECURSOS

DEFINIDO POR LA COOPERACION ESPANOLA EN EL PAIS

RESULTADOS
DIRECTOS
(viene de
Matriz de
resultados)

RESULTADOS
INTERMEDIOS
(viene de
Matriz de re-
sultados)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ao 1)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 2)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 3)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 4)

TOTAL
PORRI
Recursos
Asignados

TOT
POR
Recu
Asign

5.3.2.4 Riesgos vinculados a la ejecucion del MAP

213.

Los riesgos son factores o elementos, que pueden estar fuera del control directo de la CE, o

bien, pueden deberse a factores internos a la CE que pueden dificultar la ejecucion del MAP como
instrumento de planificacion.

214. Si hubiese andlisis de riesgos ya realizados, por ejemplo, por parte de la UE u otros donan-
tes, es conveniente apoyarse en ellos. Una buena fuente de referencia es el informe INFORM. El
indice de gestion de riesgos INFORM®(acrénimo de INdex For Risk Management) es una forma de
entender y medir el riesgo de crisis humanitarias y catdstrofes, y en qué forma las condiciones
que las provocan afectan al desarrollo sostenible. Estas crisis y catastrofes afectan a decenas de
millones de personas de todo el mundo todos los afios.

20https://data.humdata.org/datast—}t/countrv—risk—proﬁIes—for—191—countries
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215. Se analizardn los aspectos que supongan riesgo para la ejecucién del MAP, incluyendo los
recursos humanos existentes. A continuacién, se mencionan algunos de ellos:

v Politicos: falta de gobierno estable en el pais
socio, cambio en la politica, falta de cauces de
dialogo entre el gobierno nacional y los gobier-
nos locales, etc.

v Financieros: retrasos/bloqueos en el desem-
bolso de fondos, fluctuaciones de cambio,
dependencia de financiacion local, etc.

v Organizativos: falta de cumplimiento de
acuerdos, retrasos u otros fallos en los proce-
dimientos, falta de ejecucion, falta de personal
cualificado, etc.

v Alcance: errores en la planificacion, sobredi-
mensionar indicadores o resultados.

216. El andlisis se realizard teniendo en cuenta la probabilidad de ocurrencia y la gravedad de su
repercusién, considerando 3 niveles en ambos parametros. La figural0 puede servir para una
asignacidn estimativa de grados o niveles de probabilidad e impacto a los riesgos definidos:

Figura 10. Grado y nivel de probabilidad de riesgos

No é& probable Podria acurrii, &5 Casi segLio o muy
que el nesgo se posable que o nesgo alta
Probabuilidad produzca se matenahice ﬂm_!?lrilqu -
e oeumencia 0% -30% +30% B0% matenahce +80%
Impacto leve o Impacto imitado Impacio sigrificative
insignificante que provoca BN programa;
Q Tetrasos, incremento impediria que La
de costes o no estrategia tuviera
Impacto cumplimiento éxiln
+30% -80%
217. Para los riesgos identificados calificados con probabilidad de riesgo “alta” para un pardme-

tro, y “alta” o “media” para el otro, se deberan indicar las medidas de mitigacién que se van a lle-
var a cabo orientadas a su neutralizacién o reduccién de impacto (ver Anexo I).

218. La voluntad de la CE (PD) es priorizar la Reduccion de Riesgos de Desastres vinculado a un
analisis sistémico de los riesgos globales que afrontan los paises asociados. En el PD se propone
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incorporar a su estrategia centrada en la lucha contra la pobreza un enfoque de construccion de
resiliencia, segun la visidn reflejada en la Agenda 2030. El enfoque de resiliencia tiende a reforzar
las capacidades de los grupos mas vulnerables ante los riesgos que puedan surgir.

219. Para realizar el analisis de Riesgos relativos a la implementacién del MAP, especialmente
para el caso de desastres naturales, se recomienda el documento de “Construccion de resiliencia
para el bienestar. Directrices para la Cooperacion Espafiola”?'.

220. Como alternativa a lo propuesto, en la Biblioteca digital se pone a disposicion la traduccién
al espafiol de la seccidn del Marco de Gestién de Riesgos para los ambitos sociopolitico y econd-
mico-financiero de las Pautas para el Apoyo Presupuestario, publicado por la Comisién Euro-

22
pea”.

221. La tabla de riesgos se incluird como un anexo adicional al documento MAP.?

Tabla 7 — Matriz de riesgos

MATRIZ DE RIESGOS

RESULTADO RIESGOS IDEN- TIPO DE RIES-
INTERMEDIO TIFICADOS GO i
. ZONA GE- (vinculados a (Politico, VALORACION <
{riene ce OGRAFICA | Resultado Inter- | institucional, impacTo | VALORACIONPROBABILIDAD
medio y zona social,
resultados) - .
geografica) econémico, me-
dioambiental)
ALTO ALTA
MEDIO ALTA
ALTO MEDIA
MEDIO MEDIA
5.3.3 Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas
222. En este apartado del indice del MAP se abordan los siguientes puntos del MAP:

4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
4.1. Seguimiento

hitps://w| 4.2. Evaluacion y revision ion_espanola.pdf
?https://e| 4.3. Rendicién Mutua de Cuentas y Transparencia
23 are

Se utiliz
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5.3.3.1 Seguimiento

223. El sistema de seguimiento del MAP ha de entenderse como un sistema en cascada que se
articula, por un lado, con los sistemas de seguimiento del pais asociado y, por otro, con los siste-
mas de seguimiento de las acciones (programas o intervenciones) de los diferentes actores de la
CE. En el caso de existir procesos de planificacion conjunta o coordinada entre donantes, habria
gue tener en cuenta, asimismo, los posibles sistemas conjuntos de seguimiento.

Fig. 12. Relacion de los Sistemas de Seqguimiento

Sistema de Seguimiento
seguimiento armonizado entre
del pais donantes
El
SEGUIMIENTO
DEL MAP

Seguimiento de los programas-pais de los
actores de la CE
Seguimiento de las intervenciones

224. El seguimiento seguira lo establecido en el tomo“Implementacion y Seguimiento” de este
Manual, disponible en la biblioteca digital.

225. Para abordar el sistema de seguimiento del MAP, se propone que la CE se centre en el
seguimiento de los Rl a través de la medicion de los indicadores propuestos. El seguimiento del
MAP, por lo tanto, parte del seguimiento de las intervenciones de los programas que cada actor
desarrolla en el pais, ya que son los resultados sobre los que la CE puede incidir, aunque se deba
tener en cuenta el avance de los Resultados de Desarrollo para conocer el desempefio del sector
en general.

226. Por ello, es muy importante planificar y consensuar con las contrapartes la Etapa de
Seguimiento a fin de poder contar en tiempo y forma con la informacién relevante ya que lo pre-
ferible es que el seguimiento lo realicen las organizaciones e instituciones socias de cada actor
(OOll, instituciones publicas o privadas del socio, organizaciones de la sociedad civil).

227. Todos los actores de la CE deben informar si asumen la responsabilidad de proporcionar la
informacién para el seguimiento del MAP. Asi, en el marco de la Red de Alianzas se concretara pa-
ra cada Rl y zona geografica los actores que participaran en su seguimiento y en la mediciéon de los
indicadores. Esta informacion se plasmara en la ficha, mencionada el parrafo174de cada indica-
dor.
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228. Se establece realizar un informe anual de seguimiento del MAP

229. El MAP incorporara los siguientes términos en su apartado de “Seguimiento”, si bien
pueden modificarse o ampliarse:

El objetivo del seguimiento del MAP es velar por la adecuada contribucion de la Cooperacién Espainola
al desarrollo del pais. Para ello, se tratard de disponer periddicamente de una vision en conjunto del
grado de avance en el logro de los Resultados de Desarrollo e Intermedios contenidos en el MAP, asi
como los aspectos mds relevantes surgidos durante la ejecucion del MAP.

El seguimiento se abordard desde dos dmbitos: sequimiento estratégico, que se realizard bienalmente a
partir del sequndo afio de vigencia del MAP, y sequimiento técnico, que se realizard anualmente.

El seguimiento técnico consistird en el seguimiento de los resultados intermedios de la CE a través de la
medicion de los indicadores propuestos en la Matriz de Sequimiento de Resultados (MSR). En caso de
que se presenten dificultades para realizar la medicion de estos indicadores, o de forma adicional a esta
medicion, se procederd a seleccionar intervenciones relevantes sobre las que hacer un sequimiento mds
preciso, de acuerdo con tres criterios: su impacto, el monto financiero y la importancia politica o de otro
tipo.

El informe anual de seqguimiento del MAP contendra:

- la contextualizacion del informe

- descripcion de los participantes y su aportacion, asi como describir la estructura del sequimien-
to

- la valoracion sobre los avances conseguidos en los resultados de la CE (RD y Rl)

- valoracion sobre cuestiones de eficacia y calidad, hito y dificultades relevantes, y medidas co-
rrectoras a incorporar

- la valoracion de los enfoques transversales

- valoracion sobre la gestion interna

E incluiré como anexos:

- el Marco de Resultados MAP, incluyendo la tabla de agregacion de datos e indicadores
- la Matriz de Seguimiento de RD

- la valoracion cualitativa de avances para cada RD y Rl

- la Matriz de resultado de gestion

El seguimiento estratégico se hard en coordinacion con la Comision Estratégica. Incluird una vision
general de la contribucion de la Cooperacion Espafiola al desarrollo del pais en el periodo correspon-
diente, una valoracion del avance del MAP, con identificacion de problemas existentes en el mismo y
establecimiento de medidas correctoras, y una revision de resultados de desarrollo.

Los participantes en el seguimiento serdn:

- En terreno: Comision Estratégica, Comision Técnica, instituciones ejecutoras del pais asociado y
de la CE, GEC, OTC.
- Ensede: PCS, EPA, DGPOLDES y AECID

Cada parte de las Comisiones Estratégica y Técnica son las encargadas de recabar la informacion de
seguimiento de sus respectivas instituciones ejecutoras de intervenciones de este MAP. Una vez elabo-
rado el informe, que por parte espafiola se realizard siguiendo lo establecido en este manual, la OTC lo
presentard al EPA.
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5.3.3.2 Evaluacion y revisién de MAP

230. Es fundamental que desde la Etapa O se tenga en cuenta la naturaleza ciclica del MAP, es
decir, que el desarrollo del MAP va a ser evaluado y revisado. Por tanto, deberan incorporarse
herramientas adecuadas para la recoleccién y sistematizacién de la informacién mas relevante.
Esto favorecera su evaluabilidad y permitird optimizar los recursos disponibles.

231. La evaluacidn final y la revisién del MAP es fundamental en este proceso, pues la informa-
cion que brinde servird como punto de partida realista de cara al siguiente ciclo MAP.

232. La evaluacion final del MAP tendra en cuenta los resultados de desarrollo. Su respuesta de
gestion y su plan de mejora (basado en las recomendaciones expresadas en el informe de eva-
luacién), servirdn de base sobre la que se iniciard la construccion del proceso de establecimiento
del nuevo MAP.

233. La Evaluacidn seguira lo establecido en el tomo 3 de este Manual, “Evaluacion”,disponible
en la biblioteca digital.

234, La evaluacién de cierre del MAP se realizard con tiempo suficiente para alimentar el
siguiente MAP para cumplir mejor su principal objetivo.

235. Se considerard la posibilidad de cofinanciarla con el pais asociado. Se definira en funcion de
cada caso y de factores como la disponibilidad de fondos, del volumen de la cooperacién y los re-
cursos humanos y financieros asociados, pudiendo ser interna o externa, una revision o una eva-
luacidn al uso.

236. Se propone que el MAP incorpore los siguientes términos en su apartado de “Evaluacion”,
que podran ser modificados y ampliados en funcién de cada contexto:

Con tiempo suficiente para disponer de ella al inicio de la elaboracion del siguiente MAP y previa
comunicacion a la DGPOLDES, se procederd a realizar una evaluacion externa de cierre del MAP.

Para ello, se establecerd un Comité de Gestion liderado por la Comisién Estratégica/Técnica, quie-
nes se encargardn de la aprobacion formal de los términos de referencia de la evaluacion, del con-
trato del equipo evaluador y de velar porque se desarrolle segun las fases previstas, coordinando y
promoviendo la participacion del resto de actores.

Todo este proceso serd liderado en terreno por la OTC o UCE correspondiente y la <institucion del
pais asociado> quienes mantendrdn una comunicacion continua y fluida con los actores de ambos
paises involucrados en el desarrollo de este Marco de Asociacion.
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5.3.3.3

236.

237.

238.

La OTC serd también la responsable de elaborar en coordinacion con el Comité de Gestion y el re-
sto de los actores, la respuesta de gestion y el plan de mejora, y presentard los resultados de la
evaluacion a la sede una vez finalizada, a tiempo para iniciar la planificacion del nuevo MAP.

El informe de evaluacion de cierre del MAP y su resumen ejecutivo serdn publicados en la web de
la Cooperacion Espafiola, del MAUC y de la AECID.

Rendicidn de cuentas y transparencia

La Cooperacion Espafiola garantizara la transparencia de sus acciones y buscard mecanis-
mos efectivos de rendicidn de cuentas.

Con el objetivo de reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas, reforzar la imagen de
la CE a través de su trabajo en el pais asociado, fomentar la cultura de la planificacién y evaluacion
de la cooperacién internacional, y dar a conocer el MAP se propone llevar a cabo una serie de ac-
ciones una vez firmado.

Sin ser exclusivos, las acciones iran destinadas a:

La rendicidon de cuentas nacional, disponiendo la informaciéon para las Instituciones que confor-
man el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo en Espafia, y la ciudadania en ge-
neral.

La rendicion de cuentas mutua, informando a Instituciones publicas del pais asociado, asi como a
otras organizaciones locales y/o extranjeras que trabajen en el &mbito de la cooperacidén interna-
cional.

La transparencia, poniendo la informacién a disposicién de la ciudadania en general tanto espa-
fola como del pais asociado, asi como de los Organismos multilaterales, otros donantes y agen-
cias de cooperacidon implementadoras con presencia en el pais del MAP.

239. La rendicion de cuenta nacionalincluira la difusion a la ciudadania y a actores espafioles de

240.

informacién sobre el avance de nuestra cooperacion. Esta incluird, por un lado, la difusiéon de do-
cumentos del MAP, como el propio documento de MAP, los informes de seguimiento y la evalua-
cion de cierre. Por otro lado, se acompafiara con datos de las intervenciones y con informacion
sobre el avance de la actuacién de la CE en el pais asociado.

En cuanto a la rendicidn de cuentas a la sociedad espafiola, la SECI notificara a las Comisio-
nes de Cooperacién Internacional del Congreso y del Senado, y a las Comisiones Interministerial,
interterritorial y al Consejo de Cooperacién de manera regular sobre el proceso MAP: se hard en
su inicio -una vez firmado el acuerdo- y en los momentos relativos al seguimiento y a la evalua-
cion, indicando en la notificacion el acceso a través de la red a los documentos correspondientes.
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241. Entre los datos recabados sobre la actuacién de la CE, se incluird lo contemplado en el
documento Marco de Indicadores para la Rendicién de Cuentas de la CE*'y se actuara segun lo in-
dicado en el propio documento. Estos indicadores serviran para la rendicién de cuentas a la socie-
dad espafiola en su conjunto, si bien los datos obtenidos para cada pais asociado se trasladaran a
los socios de la cooperacidn en el pais para su conocimiento.

242. Se recomienda ademas que las instituciones que conforman el sistema de cooperacién en
Espafia participante en la PCS, notifiquen a través de sus propios canales de comunicacién infor-
macion relativa a los MAP.

243. La Programacion Conjunta, si la hubiera y la CE estuviera vinculada a ella, sera motivo
igualmente de rendicién de cuentas nacional, trasladando los documentos relevantes de la misma
a estas instituciones.

244. La rendiciéon de cuentasmutua se realizard a través de los informes de seguimiento del
MAP, y las correspondientes evaluaciones.

245. En el pais asociado, la Comisidn Técnica constituye el espacio de didlogo de los aspectos
técnicos relacionados con este acuerdo y, por tanto, en ella se compartiran las informaciones per-
tinentes, relacionadas con el marco de resultados, de la red de alianzas, recursos u otros aspectos
relevantes. La Comision Estratégica podra igualmente tener una misidon de fomento, validacion y
supervisién de estas tareas.

246. En concreto, para la rendicion de cuentas en el pais asociado, se recomienda:

24 .y . s . . . . e
Documento en elaboracién. Este documento cubrird un conjunto de indicadores elegidos especificamente
para la rendicion de cuentas nacional de la CE.
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247.

Identificar los mecanismos de rendicion mutua de cuentas (marcos de coordinacion)
existen entre el pais y otros donantes, sumandose la CE.

Identificar los mecanismos de rendicién de cuentas al parlamento y a la ciudadania.

Identificar en que momentos durante el periodo de implementacion del MAP se llevara a
cabo la difusidn de la informacidn, preferentemente a la firma, tras cada informe de se-
guimiento y tras la evaluacién de cierre, si bien, en caso de haber procesos conjuntos con la
UE y otros EEMM, puede contemplarse otros en ese ambito.

Difundir los alcances logrados durante el seguimiento a través de la medicidn de indicado-
res. El GEC puede tener un papel decisivo para hacer llegar la informacion a las institucio-
nes y organizaciones asociadas, y a la sociedad civil del pais asociado.

Los informes de seguimiento y evaluaciones de la CE seran accesibles para los actores de
desarrollo en los paises asociados.

Se haran publicos los resultados de los Marcos de Evaluacion del Desempefio de donantes,
los informes de valoracién del desempefio independientes, asi como documentos oficiales
como el Informe de Monterrey y el informe de seguimiento anual.

Los canales de comunicaciéon que se podran usar son: radio, television, prensa, y actos

de

lanzamiento, firma y otros eventos; también disponibles los medios de comunicacién digitales, la
web de la UCE en el pais asociado si la hubiese, boletines informativos, y redes sociales (Twitter,
Facebook, Instagram etc.).

248.

Se propone llevar a cabo las siguientes acciones comunicativas:

- Tal y como establece el parrafo52, las UCE realizaran material de difusion para documentar el
proceso de negociacién del MAP (Ej. Videos sobre las reuniones de trabajo, presentaciones, etc.).
Dicho material serd remitido a DGPOLDES y AECID sede quienes, con el fin de compartirlo con to-
dos los actores, lo pondran a disposicion del publico a través de los diferentes canales disponibles
(sirva a modo de ejemplo el enlace a pie de pagina)®.

- Tras la firma del MAP y/o la presentacidon de su informe de evaluacion se podra convocar una
rueda de prensa informativa dirigida a los medios de comunicacion locales.

- Tras la firma o la presentacidn de resultados, se elaborara una nota de prensa para su difusién en
sede y en terreno, en la que se recoja el contenido mas relevante del MAP. Es recomendable usar
material multimedia del acto (imdagenes, videos etc.).

- En la web del del MAUC, de la Cooperacion Espafiola y de la AECID y se publicard una noticia
sobre el evento, y el documento quedara publicado en la seccién correspondiente. Se invita
ademas a aquellas instituciones espafiolas que hayan participado en el MAP a que hagan la co-
rrespondiente difusion.

- Los perfiles en redes sociales de la Cooperacién Espafiola, de la AECID y del MAUC se haran eco
del evento publicando tweets en Twitter y posts en Facebook. Estas publicaciones en redes iran
acompafiadas de enlaces al documento y, en la medida de lo posible, de material audiovisual. Se

25https://youtu.be/lVlng0a]9ll4
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invita ademas a aquellas instituciones espafiolas que hayan participado en el MAP a que hagan la
correspondiente difusion.

- Los canales de comunicacion (webs, redes sociales, boletines, etc.) de las UCE en el pais asociado
se haran eco de esta informacién.

- Otras instituciones oficiales y organizaciones vinculadas a la cooperacién internacional presentes
en el terreno apoyaran en la medida de lo posible las acciones llevadas a cabo (Embajada, ONG,
contrapartes locales, OOll, instituciones publicas del pais socio implicadas etc.).

- La UCE, en contacto con sede, valorara la organizacién de actividades de presentacion y socializa-
cién de los resultados obtenidos mediante una conferencia, seminario y/o mesa redonda de dis-
cusion y debate. Esta accion estaria destinada principalmente a las instituciones y organizaciones
implicadas y vinculadas al sector de la cooperacién internacional. Se informara a la DGPOLDES,
AECID sede y terreno de estos eventos.

249. En este apartado del documento del MAP, se incluirdn los términos establecidos para la
Rendicién Mutua de Cuentas entre los paises asociados, referidos al seguimiento y evaluacion.

250. Se propone el siguiente texto para este apartado del MAP, que podra ser modificado y

En aras de la transparencia y la debida rendicion de cuentas mutua, ambas partes trasladardn
las actividades del MAP a los actores involucrados y a las ciudadanias, especialmente el docu-
mento aprobado, los informes anuales de sequimiento y las evaluaciones. Ambas partes llevardn
a cabo acciones para informar a sus respectivos Parlamentos, a las instituciones y actores involu-
crados en la ejecucion de este acuerdo, y a la sociedad en general.

Las Comisiones Estratégica y Técnica son los organos responsables del disefio e implantacion de
la rendicion de cuentas mutua del MAP. En este dmbito, establecerdn medidas adicionales a las
descritas mds arriba, para la comunicacion y debida transparencia de la actuacion del MAP, con
el objeto de difundir el trabajo conjunto, los resultados alcanzados, y las oportunidades que se
ofrecen, asi como los retos a los que deben hacer frente en sus actividades en el pais.

Serdn la Cooperacion Espafiola en <nombre del pais asociado> y las instituciones y actores del
pais asociado quienes llevardn a cabo las medidas de comunicacidon y transparencia que se esta-
blezcan.

Adicionalmente, la Cooperacion Espafiola aprovechard las instancias y grupos de coordinacion en
los que participa con actores europeos o multilaterales, ONGD y cooperacion descentralizada,
con el fin de garantizar la transparencia de sus acciones y la busqueda de mecanismos efectivos
de rendicidn de cuentas.

ampliado en cada caso:

5.3.4 Documento final
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251. El documento final del MAP tendrd en su inicio un resumen ejecutivo de maximo dos
paginas. El resumen ejecutivo incluird una tabla resumen en clave de ODS, metas, Lineas de Ac-
cién y Resultados Intermedios.”

252. En el documento final se hara constar la naturaleza juridica del MAP de acuerdo con la Ley
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales (Ley 25/2014), citando con precision el tratado con-
creto, segln lo establecido en el parrafo259.

253. La formalizacién del MAP con el pais asociado se realizara a través de la firma del Acta de la
Comisién Mixta (COMIX) y del documento de MAP, como anexo y parte integrante del acta.

254, El Acta de la COMIX debera introducir una referencia explicativa acerca de lo que es el
MAP, su importancia y sus objetivos basicos en términos de relacién entre Espafia y el pais aso-
ciado (en Anexo Il se incluye el modelo de Acta de COMIX a seguir).

255. El Acta se realizara de acuerdo con la plantilla anexada en este manual®’. En caso de que el
acuerdo sea un Acuerdo Internacional Administrativo, se hard referencia a las partes, y a las dele-
gaciones espafiola y del pais asociado, y las firmas corresponderan al “Gobierno del Reino de Es-
pafia” y al “Gobierno del <pais asociado>".

5.3.5 Pasos de la Etapa 2

256. Insumos: Actas de las reuniones con institucién rectora y ministerios sectoriales, GEC y
otros actores, y el texto resultante de la Etapa 1 de Andlisis.

257. Cadena de pasos a seguir en esta etapa:

- Elaboracién del documento del MAP, sin Resumen ejecutivo ni Acta de la Comision Mixta
* Insumos: documentos de la etapa de Analisis.

* Reuniones de los Grupos técnicos de trabajo. Se contara con la participaciéon de represen-
tantes de la CE. También se podrd contar con la participacion de Instituciones Publicas y or-
ganizaciones de la sociedad civil del pais asociado, con organismos internacionales o regiona-
les y con otras agencias bilaterales.

* El resultado de estas reuniones se compartira con otros actores,bilaterales y multilaterales,
para una mejor coordinacidn entre todos y un paso mas hacia el establecimiento de alianzas.
En funcidn de su grado de participacién en los diferentes sectores o ambitos, estos actores

%% Se utilizara el formato establecido en la Biblioteca digital.
%7 Se utilizara el formato establecido en la Biblioteca digital.
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podran estar presentes en todas o algunas de las reuniones de los Grupos técnicos de traba-
jo, con el rol o papel que le otorgue la CE.

= UCE elabora la propuesta del documento de MAP, salvo el Resumen ejecutivo y lo remite a
PCT

* Reunion de revision documento en el GEC

* Reunion de revision de documento con la contraparte

- Elaboracidon del documento final del MAP, incluyendo el Resumen ejecutivo y el Acta de la
Comisién Mixta

* UCE elabora la propuesta del documento final de MAP, incluyendo el Resumen ejecutivo y el
borrador de Acta

* Reunion de revision de documento con el Comité Técnico

* Remisidn del documento MAP a PCT, y del documento y Acta a DGPOLDES (que lo remite a
PCS) y a AECID sede.

= R.12. Revisién y validacion del documento MAP en EPA.
= Revisidn y validaciéon del documento final (MAP y Acta) por AECID sede y DGPOLDES

= R.13. Presentacidn y validacion del documento final a la Comision Estratégica, y del MAP a
otros actores nacionales
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6. ETAPA 3. FIRMA DEL MAP

258. La Etapa de Firma recoge los pasos a dar entre el cierre de negociaciones del documento
con el pais asociado y el inicio de la ejecucion del MAP.

259. Segun establece la ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Interna-
cionales®, la firma supone una serie de tramites y protocolos por parte de ambos paises para
formalizar el Acuerdo. Para Espafia el MAP es un Acuerdo Internacional Administrativo® en desa-
rrollo de un tratado internacional mds general. Si no hubiese tratado internacional de corte mas
general en el que sustentar el MAP, se especificara que este es un acuerdo no normativo, segun lo
establecido por la Ley de Tratados y otros Acuerdos Internacionales (Ley 25/2014).

260. Tras la firma, se produce una serie de tramites administrativos y de comunicacién que
garantiza la transparencia y difusiéon del documento.

6.1 Preparacion de la firma

261. El documento final para la firma del MAP incluye:

- Acta de la Comision Mixta y
- Sus anexos:
o Anexo I. Relaciéon de integrantes de las delegaciones de Espafia y del pais asociado.

o Anexo Il. Documento de Marco de Asociacion Pais con sus anexos.

262. El MAP, como Acuerdo Internacional Administrativo (AlA), tiene caracter vinculante y esta
regido por el Derecho Internacional. Por ello, previo a su firma, el MAP se someterd a informe por
parte de la Asesoria Juridica Internacional (AJl) y, en caso de que conlleve compromisos financie-
ros, requerira también de un informe del Ministerio de Hacienda.

263. El detalle de cémo proceder con los AIA se recoge en la Orden Circular 9/2018 de 10 de
Julio de 2018, de la Subsecretaria del MAEUC, de normas para la tramitacion de los tratados in-
ternacionales, acuerdos internacionales administrativos y los acuerdos internacionales no norma-
tivos por parte de los drganos de este departamento. Esta Orden Circular esta disponible en la Bi-
blioteca digital para su consulta.

28https://WWW.boe.es/e|i/es/l/2014/11/27/25/cor1
*? salvo contadas excepciones, como Palestina por no existir Tratado Internacional que lo ampare.
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264.

265.

266.

267.

268.

269.

30
A

El idioma de redaccion del documento de la parte espafiola sera el espafiol. Si bien, el
idioma de redaccién del documento del socio serd aquél oficial del pais que mejor facilite los obje-
tivos de asociacidn, preferentemente espafiol —en cuyo caso coincidird en su contenido-, inglés,
francés o portugués.

Segun lo establecido en la OC 9/2018, cuando la negociacion del texto se haya efectuado en
un idioma distinto del espafiol, debera remitirse el texto negociado a la Oficina de Interpretacion
de Lenguas, para su traduccién certificada. Si el tratado ha de firmarse en varias lenguas, también
se remitirdn con cardcter previo las diferentes versiones a la OIL para su cotejo con la redactada
en espanol.

En el momento de la firma, cada parte del Acuerdo aportara su propio ejemplar de docu-
mento, que podra tener formato diferente, pero igual contenido.

El papel del Acuerdo tiene las siguientes caracteristicas:
- Gramaje: 90gr

- Color del papel: ahuesado

- Denominacidn del papel: papel offset

- Referencia de la tinta del marco: color magenta

El Acta la firmaran las jefaturas de las delegaciones de los paises®. Se rubricara cada pagina
del Acta, pero en ningln caso se firmardn o rubricaran los Anexos del Acta, incluyendo en éstos el
documento del MAP.

En caso de que la firma no pueda celebrarse durante un acto con la presencia fisica conjun-
ta de ambos firmantes, se podra celebrar el acto a distancia, con medios telematicos, tal y como
se establece en el parrafo 279. Para ello se podra utilizar el siguiente procedimiento:

- Previo al acto de firma, cada parte del Acuerdo firmard un primer ejemplar de su pro-
pia Acta y se rubricara cada pagina del Acta. Igual que en el caso de firma presencial en
ningun caso se firmaran o rubricaran los Anexos del Acta.

- El Acta firmada se escaneara y se intercambiara por correo electronico con la OTC para
que lo haga llegar a la contraparte. Espaiia adjuntara en su envio el documento MAP de-
finitivo. En este intercambio de correos electronicos se incluird en copia la direccion
marcos.asociacion@maec.es.

- Una vez recibido e impreso el ejemplar firmado y escaneado por la contraparte, éste
serd firmado por cada parte contraria durante un acto a través de videoconferencia. Adi-
cionalmente, durante la videoconferencia, cada parte firmard un segundo ejemplar
propio. De esta manera, cada parte tiene dos ejemplares propios firmados en tinta.

- Estos dos ejemplares serdn intercambiados con la otra parte por valija diplomatica.

- A su recepcion, cada parte: firmara los dos ejemplares recibidos con la firma de la otra
parte, mantendra uno de ellos, y devolvera el otro a la otra parte por valija diplomatica.
De tal forma cada parte mantendra dos ejemplares firmados en tinta.




270. Con el objeto de homogenizar la estructura de los documentos, se adjunta en el Anexo IV la
plantilla del Acta de Comisién Mixta y del documento MAP. Este modelo se incluye entre las
herramientas disponibles en la Biblioteca digital.

271. La OTC/UCE correspondiente elaborard el documento final para la firma del MAP, en
formato de documento pdf*! y tamafio A4.

272. DGPOLDES coordinara con OTC, Embajada y Gabinete SECI, la preparacién final del docu-
mento para su firma y posterior custodia y publicacién en el BOE.

273. La firma del Acta de Comisidn Mixta debe hacerse siguiendo los requerimientos estableci-
dos en el MAUC para Tratados Internacionales. Esto supone utilizar un papel especifico descrito
en el parrafo 267de tamafio A4, con marco definido y 3 taladros, impreso por una sola cara e in-
corporado a una carpeta de Tratados, utilizando una cinta determinada para su sujecién (ver OC
9/2018 y las instrucciones de ensamblaje en Biblioteca digital). Esto implica que las OTC dispon-
gan de este material (carpeta, papel y cinta) para el caso de que sea preciso preparar el ejemplar
en terreno.

6.2 Firma del Acuerdo

273. El Gabinete de la SECI y la Embajada de Espafia en la capital del pais asociado seran los
responsables de la reunién de la Comisidén Mixta y del acto de firma, organizadores del evento y
de su debido protocolo, por parte de Espafia. Para ello, contaran con el apoyo de DGPOLDES y de
la OTC.

274. La reunién de la Comisién Mixta y el Acto de firma se celebrard en Espafa o en el pais
asociado, preferentemente de manera alternativa en sucesivas firmas.

275. De acuerdo con la Ley 25/2014 y tal y como se recoge en la OC 9/2018, por parte de Espafia
son competentes para la firma la persona titular de la Presidencia del Gobierno, del MAUC, de la
SECl y de la Embajada en el pais asociado.

276. La Delegacion Espafiola estarda compuesta por una representacion del MAUC, de la SECl y de
la DGPOLDES.

31 . . .
Debe tenerse en cuenta que los anexos del MAP se trabajardn durante su seguimiento en formatos especificos (generalmente Excel),
por lo que no es preciso que la copia para firma en pdf resulte adecuada para ser trabajada.
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277. Se podra invitar a la reunion y al acto de la firma a actores de la CE relevantes en el MAP
especifico.

278. Se designara a una persona responsable de la materialidad del acuerdo, para hacer llegar el
mismo a los firmantes y devolverlo a la DGPOLDES.

279. Cuando las circunstancias asi lo aconsejen, podra procederse a la firma a distancia por
medios telematicos. En tal caso, se procedera segun lo dispuesto en el parrafo 269.

6.3 Acciones tras la firma

280. Tras la firma se actuard segun lo establecido la Ley 25/2014 y la OC 9/2018. Una vez remiti-
do al MAUC para su escaneo y custodia el Acuerdo se hard publico a través de internet.

281. Este documento (y los de trabajo si se requiriesen) se remitird a los érganos de participa-
cion y consulta de la CE para su conocimiento, asi como a las Comisiones de Cooperacién del Con-
greso y Senado Posteriormente, serd remitido a Consejo de Ministros para su conocimiento vy al
BOE para su publicacién

6.4 Pasos para la firma y publicacion del MAP

282. Producto Final 3 (PF3): Acta de la Comisidon Mixta (COMIX) firmada, con la relacién de
integrantes de las delegaciones de Espafia y del pais socio y el Marco de Asociacion Pais Espafia-
XXXXX 20XX-20XX como anexos.

283. Preparacion de la firma.

* Invitacidn a asistentes al Acto, en su caso: llevada a cabo por los organizadores del evento.

* Elaboracién del Anexo 19 del Acta de la Comisiéon Mixta: lista de las delegaciones de la COMIX:
establecida por DGPOLDES, en coordinacion con OTC, AECID sede y Gabinete SECI.

* Informe de Asesoria Juridica Internacional (AJl): DGPOLDES recaba este informe y coordina la
incorporacién de las consideraciones si las hubiera.

* Cotejo oficial de la traduccidn del documento, en su caso: DGPOLDES remite a la OIL del MAUC el
documento.

*  Aprobacién del Acta de Comision Mixta y MAP:

- DGPOLDES valida en acta y elabora Nota informativa para SECI

- DGPOLDES, recaba la aprobacion del documento de SECI a través de su Gabinete.
*  Preparacion de la carpeta para la firma.
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* Designacion de responsable del documento en MAUC o UCE responsable y entrega de este por
parte de DGPOLDES.

284. Acciones posteriores a la firma.

* Remisién de los originales firmados: el responsable del documento lo remite a DGPOLDES, quien
lo escanea.

e Custodia del Acuerdo: DGPOLDES remite el Acuerdo a la Division de Tratados de la Secretaria
General Técnica (SGT) del MAUC.

*  Difusidn del MAP firmado:
o Publicacién de notas de prensa y anuncios en redes sociales.
o Magquetacién del documento en formato pdf.

o Publicacién en paginas de internet de las instituciones: El MAP acordado sera publicado en el sitio
web del MAUC (www.maec.es), en el de la AECID (www.aecid.es) y el de la Cooperacién Espafiola
(www.cooperacionespanola.es) en los idiomas en los que se haya firmado. Su publicacién se hard
segln se establece en el apartado de rendicién de cuentas

o Envio a Plataformas: DGPOLDES difunde documento y enlaces a PCSy OTC, quien remite a PCT.
o Remisién a las Comisiones de Cooperacién del Congreso y Senado.

o Envio para su conocimiento a Consejo de Ministros: DGPOLDES prepara documentaciéon y la
remite a través de la Unidad de Tratados del MAUC.

o Publicacién en BOE: DGPOLDES prepara documentacion y la remite a través de la Unidad de
Tratados del MAUC.

6.5 Otras acciones tras la finalizacion de la Fase |

285. Una vez finalizada la Fase |, la UCE que ha liderado el proceso en terreno y la DGPOLDES en
sede completaran el archivo “Directrices para el seguimiento del MAP como proceso” correspon-
diente a la Fase | siguiendo las “Directrices para el seguimiento del proceso MAP” descrito en el
parrafo57, y disponibles en la Biblioteca digital.Este documento serd compartido por DGPOLDES y
UCE con las Plataformas para su conocimiento y posibles comentarios.

286. Podra considerarse celebrar un evento similar y con mismos objetivos que el contemplado
en el parrafo90 entre los actores relevantes una vez firmado el Acuerdo.
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Manual para el Establecimiento, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion de los

Marcos de AsociacionPais v.lI

Tomo 2. Implementacién y seguimiento
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FASE Il. IMPLEMENTACION DEL MAP

287. En esta Fase de Implementacidn se llevaran a cabo las operaciones enfocadas a la consecu-
cién de los resultados del MAP.

288. Se realizaran informes deseguimientoanualesde cara a velar por la adecuada contribucion
de la Cooperacién Espanola al desarrollo del pais; y su evaluacién de cierre para alimentar el nue-
vo MAP.

289. Un adecuado sistema de seguimiento permitira detectar cambios en el entorno y, validar la
légica de las intervenciones, y suministrara informacion que indique si ajustarlas o reorientarlas
en caso de que sea necesario. Ademadsse llevara a cabo un seguimiento del proceso MAP.

290. La informacion generada a través del seguimientoproporciona insumos fundamentales para
la evaluacion final, contribuyéndose con ello a aumentar la transparencia y mejorar la rendicion
de cuentas.

291. Como se menciona en la Fase |, para abordar el sistema de seguimiento del MAP, se
propone que, por una parte, la Comisién Técnica haga un seguimiento anual de los resultados
intermedios a través de la medicidn de los indicadores propuestos, y por otra, la Comisién Es-
tratégica bienalmente haga el seguimiento de los resultados de desarrollo del MAP.

292. La implementacion del MAP se realiza a través de las intervenciones de los programas y
proyectos que cada actor de la CE lleva a cabo en el pais contribuyendo a la consecucién de los
resultados intermedios de la CE, como se explica en la Fase | de este manual. Por lo tanto, el se-
guimiento del MAP ha de vincularse con el seguimiento de la programacion y la implantacidn de
los diferentes programas en los paises, por parte de los diferentes actores de la CE que, salvo al-
gunas excepciones, es ejecutada por los socios o actores espafioles (Administracion central y otras
instituciones gubernamentales, ONG, sector privado, sindicatos, universidades y otros de la socie-
dad civil). Por ello, es muy importante planificar y consensuar con las contrapartes la etapa de
seguimiento.

293. Segun el Examen de Pares del CAD 2016, “Un mayor foco en los resultados y el seguimien-
to de los indicadores de resultados recogidos en los MAP podrian servir a Espaiia para avanzar
en la aplicacion de todas las dimensiones de la rendicion de cuentas, incluyendo la rendicion de
cuentas sobre los resultados”.
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294, Con el fin de garantizar que los MAP integren desde el principio su seguimiento y evalua-
cion, en esta Fase Il se ofrecen orientaciones para llevarlos a cabo y DGPOLDES aporta herramien-
tas para facilitar la elaboracién de los Informes del seguimiento anuales, y la evaluacién de cierre
del MAP en el nivel estratégico.

295. El seguimiento permanente y la revision periddica son fundamentales para saber si los MAP
se estan ejecutando conforme a las previsiones iniciales. Es por tanto necesario, en base a los
riesgos de ejecucidon del MAP ya identificados en la Fase | u otros que puedan surgir, identificar
cambios en el entorno, puntos criticos y posibles obstaculos que influyan en la implementacidn
del MAP para, en su caso, poder establecer medidas encaminadas a reorientar algunas actuacio-
nes o incluso la propia légica de intervencion en caso de que fuera necesario.

296. La UCE, en didlogo con el resto de los actores de la CE y del pais asociado, reportara el
seguimiento con un informe anual y con una reunién de presentacién al EPA de los avances y pro-
blemas existentes en el logro de los resultados intermedios del MAP, y de los aspectos mas rele-
vantes de la ejecucion del MAP.

297. La informacion generada a través del seguimiento también proporciona insumos funda-
mentales para poder evaluar los MAP y contribuir a aumentar la transparencia y mejorar la rendi-
cién mutua de cuentas a través de la difusidn de los resultados.

298. Con el tiempo suficiente para el inicio de la elaboracion del siguiente MAP, se realizara una
revisiéon del MAP anterior. Esta revision incluird una evaluacidn y un andlisis del MAP y de la parti-
cipacion de la CE en el mismo con el objetivo de proporcionar insumos de cara a dicha elabora-
cion.

299. La evaluacién de cierre del MAP sera esencial para el nuevo MAP y se nutrira de los infor-
mes de seguimiento anuales.El informe constituird un insumo fundamental para las Etapas 0y 1
del nuevo acuerdo.La evaluacidn, constituida porel informe de evaluacidn, la respuesta de ges-
tion y el plan de mejora, constituiran piezas clave sobre las que construir el nuevo MAP, espe-
cialmente en sus etapas 0y 1.

300. El documento “Metodologia de evaluacion....” propone una serie de lineamientos basicos
en relacién con la para el proceso de evaluacidn, sin pretender fijar un modelo Unico. No obstan-
te, la del MAP. La concrecidn sobre el alcance y profundidad, la metodologia mas adecuada, asi
como el tiempo y recursos necesarios se adaptaran apara cada caso concreto. Los resultados y re-
comendaciones de laMAP.

301. El andlisis del MAP y de la participacidon de la CE en el mismo incluird un estudio de los
principios de eficacia y de la ventaja comparativa de la CE.
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302. Al inicio de esta Fase, tras la firma del MAP, es necesario definir el plan de trabajo para el segui-
miento del MAP
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EN REVISION

7. ETAPA 4. SEGUIMIENTO

303. El seguimiento del MAP se llevara a cabo a través de informes de seguimientos anua-
les.Estos tendran cardcter técnico y serdn validados por la Comisién Técnica.

304. En los aios pares, el seguimiento incorporara ademas uninforme estratégico, validado por
la Comision Estratégica y .Ademads incluira la Ficha de valoracidn basada en el alcance de los RE-
Sultados (FIRES), La FIRES estd inspirada en el sistema ROM (ResultsOrientedMonitoring) de la
DG DEVCO de la Comisidn Europea.

descrita mas adelante y disponible en la biblioteca digital.

305. Cada informe de seguimiento se presentard al EPA, preferentemente a través de videocon-
ferencia, remitiendo anticipadamente la presentacidn, que incluird un resumen del informe, los
avances del MAP, sus problemas y conclusiones.

7.1 ¢Qué se pretende conseguir en el Seguimiento?

306. El objetivo del seguimiento del MAP es velar por la adecuada contribucion de la Coopera-
cion Espaiiola al desarrollo del pais. Para ello, se tratara de disponer periédicamente de una visidn
de conjunto sobre el grado de avance en el logro de los resultados de desarrollo e intermedios
contenidos en el MAP, asi como de los aspectos mas relevantes vinculados a la ejecucion del MAP.

307. Cada actor de la CE junto con sus contrapartes deberd medir los indicadores prioritarioses-
tablecidos en el marco de resultados, para valorar el avance del logro de los resultados interme-
dios. Ademas, se podrdn identificar las dificultades mas relevantes que se estén encontrando du-
rante la implementaciéon del MAP y proponer las modificaciones necesarias para reconducir la
ejecucidén de las intervenciones, si fuera preciso.

308. Para todo ello serad necesario que haya un alineamiento entre los sistemas de seguimiento
de las intervenciones de los programas de cada actor en el pais con el seguimiento del MAP para
optimizar recursos y esfuerzos. Por esto seria deseable que el Informe de seguimiento del MAP
coincida en tiempo con los informes de los actores con mayor actividad en el MAP.
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309. En todo caso, el seguimiento ademas de describir los cambios en los indicadores, ha de
incluir un breve andlisis de los elementos criticos que pudieran estar condicionando el proceso de
implementacion del MAP, sus resultados de desarrollo, o afectando la légica de intervencion, con
el fin de facilitar la adopcién de las medidas oportunas.

310. La informacidn obtenidaservira como insumo para la rendicién de cuentas y para la evalua-
cion de cierre del MAP y otras que pudiesen derivar del MAP.

311. Una idea esencial para comprender el planteamiento del seguimiento y la rendicién de
cuentas del MAP es tomar conciencia de que el seguimiento del MAP y sus indicadores asociados
estan vinculados a los procesos de seguimiento de las intervenciones. Asi, las futuras intervencio-
nes vinculadas con un MAP ya aprobado, deberdn tratar de incorporar (cuando corresponda) en
sus matrices o marcos ldgicos los mismos indicadores establecidos en la matriz de resultados del
MAP, de forma que permitan medir de manera agregada los avances en los resultados MAP en
base a los informes periddicos de seguimiento de estas. Si las intervenciones clave que se aprue-
ben en el pais asociado no contemplan en sus documentos de programacion las prioridades e in-
dicadores establecidos en el MAP, el seguimiento efectivo del mismo serd mas complejo y menos
veridico.

7.2 {Quiénes participan en el Seguimiento?

307. En terreno participan las Comisiones Estratégica y Técnica, asi como las organizaciones e
instituciones ejecutoras de las intervenciones en el pais.

308. Cada actor deberd prever los recursos econdmicos y las capacidades que va a necesitar para
asegurar el correcto seguimiento del MAP (recursos humanos, presupuesto asignado a seguimien-
to, etc.).

309. En sede participaran en el seguimiento la PCS y, especialmente, el EPA.

7.3 éQué se entrega como Informe de seguimiento del MAP?

310. El plan de trabajo para el seguimiento del MAP sigue lo establecido en la Etapa 0 de Planifi-
cacion.

311. El contenido del Informe de Seguimiento, tanto estratégico bienal como técnico
anual,tendrd la siguiente estructura:
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312. Insumos: documentos e informes de seguimiento y evaluacion de intervenciones aportados
a través de la PCT y del GEC, y a través de DGPOLDES si fuera preciso, con periodicidad semestral.

313. Anualmente, se realizara un informe técnico, reunion de la Comision Técnica.

314. Bienalmente, a partir del segundo afio, se afiadira contenido estratégico fruto de la reunion
de la Comisidn Estratégica a las valoraciones contempladas en el informe, asi como la Ficha de va-
loracién basada en el alcance de los RESultados (FIRES)

315. El objetivo de la FIRES es ilnformar sobre los resultados a través de recolectar, verificar,
agregar y presentar la informacion sobre los logros, tomando como referencia para ello al marco
de resultados. Estd orientada a medir el progreso de los resultados y, en definitiva, a informar
sobre los mismos.

316. Sirve tanto para la gestidn o el aprendizaje, internamente, como externamente, para la
rendicion de cuentas y la comunicacién

317. La FIRES brinda una valoracién objetiva y estandarizada segun cinco de los seis criterios de
evaluacion del CAD de la OCDE: pertinencia, coherencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad, asi
como otros criterios particulares que tratan de aspectos relacionados con la calidad de la légica
de intervencion, el sistema de seguimiento y los enfoques transversales..

318. Para responder a la FIRES se analizan documentos (entre los que destacan los informes de
seguimiento anuales) y se realizan entrevistas a actores clave de las partes involucradas, en la
medida de lo posible, incluyendo la poblacién beneficiaria (titulares de dere-
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chos/responsabilidades). La FIRES incluye un conjunto estandarizado de preguntas que son utili-
zadas para estructurar el andlisis de la documentacién y de los datos empiricos.

319. En la FIRES se sefialan asimismo las principales conclusiones, lecciones aprendidas, buenas
practicas y practicas prometedoras. Ademas, se brindan recomendaciones para mejorar la im-
plementacion del MAP, que se dirigen a los distintos actores concernidos y que son especialmente
Gtiles para la OTC/UCE.

320. En la biblioteca digital se incluyen herramientas para el seguimiento, incluyendo la plantilla
de la FIRES y un modelo de informe de seguimiento

321. El informe de seguimiento incorporard un resumen de cada apartado segun los puntos
indicados en la plantilla disponible en el Anexo V y en la Biblioteca digital, y se adjuntara la tabla
con la agregacion de los datos anuales de los indicadores de cada resultado intermedio en un
anexo tal y como aparece en la tabla 7.

Tabla 9. Tabla de agregacién de datos por indicador que cada actor remite a DGPOLDES

317. La informacién procesada y redactada sera enviada por el GEC a la AECID y a la DGPOLDES
para ser revisada en la PCS en un plazo no superior a los tres meses después del aniversario de la
firma del MAP. Una vez incorporadas las consideraciones oportunas, el informe sera validado por
la AECID y la DGPOLDES.

7.3.1 Revision y elaboracién de una ficha por cada indicador

318. En la Etapa 2, en el Marco de Resultados, se han definido los indicadores de seguimiento
del MAP. Estos indicadores deben revisarse a lo largo de la vida del MAP por si fuera necesario in-
troducir algin cambio o desarrollar herramientas alternativas de recoleccién de datos que permi-
tan cubrir posibles lagunas de informacion.
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319. Si las fichas de indicadores no se han podido elaborar al mismo tiempo que el Marco de
Resultados, la OTC, en colaboracién con el GEC y la Comisidn Técnica, debera elaborarlas con ur-
gencia tan pronto disponga de tiempo.

7.3.2 Maedicion de indicadores

320. Para poder valorar el cumplimiento de cada Resultado Intermedio definido en el MAP, sera
necesario que cada actor, tal y como se ha reflejado en la Etapa 2, remita los valores de los indi-
cadores establecidos en el marco de resultados que resultan afectados por su actuacidn, al menos
de los indicadores establecidos como prioritarios. Estos indicadores se habran definido como tales
en los resultados relacionados de su programacién en el pais o en sus intervenciones relaciona-
das.

321. Se debe evitar duplicidades a la hora de medir indicadores. Si el indicador definido es un
indicador nacional, se debe utilizar por parte de todos los actores implicados la misma fuente.

322. En los periodos acordados dentro del GEC para el seguimiento, cada actor a través de sus
socios en el pais procedera a la medicidn de los indicadores. Estos datos se volcaran en una tabla
en la que se reflejaran los logros obtenidos por cada indicador, la zona geografica en la que se
tomado el dato, la unidad métrica y la valoracién del avance.

323. El logro es el valor alcanzado para cada uno de los indicadores previstos hasta el momento
de la medicién. Para ello se hara el sumatorio de las unidades medidas en cada una de las zonas
geograficas donde se ha medido. Se afadird un total por indicador de resultado intermedio, que
ofrecera el dato del sumatorio de las diferentes zonas geograficas de un mismo indicador.

324. Si bien puede suceder que durante el primer afo de implementacién del MAP no haya
avances de los Resultados Intermedios, recordamos que el objetivo de la Cooperacién Espafiola es
promover y acelerar, en la medida de lo razonable, este tipo de procesos.

325. Cada actor de la CE remitird su tabla de agregacion de datos a la UCE responsable del GEC,
quien recopilara los mismos en la tabla del marco de resultados general, definida en la Etapa 2.

326. La UCE responsable del GEC recabara las diferentes tablas vy, a la vista de las intervenciones
realizadas, identificard aquellas intervenciones y actores que tienen datos de indicadores pen-
dientes de entregar. Si la UCE no puede obtener esos datos, informara a DGPOLDES para que ésta
trate de recabar los datos en sede, a través de las unidades centrales.
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327. Una vez obtenidos los datos disponibles y debidamente ordenados, la UCE responsable del
GEC remitird las tablas de agregacion de datos a la DGPOLDES, que serd la entidad encargada de
agregar los datos de los indicadores prioritarios de cara a aportarla para elaborar el informe de
seguimiento, asi como para la rendicidn de cuentas.

328. Una vez realizada la agregacion de datos por parte de DGPOLDES, ésta la remitird a la OTC
para que sea utilizada en la elaboracion del Informe de Seguimiento.

7.3.3 Valoracion del avance de los resultados de la CE.

329. Para llevar a cabo la valoracién del logro de los resultados en la tabla de agregacion de
datos, cada actor de la CE realizara, por un lado, una valoracién cualitativa sobre el avance de ca-
da resultado en el que intervenga, y, por otro, una valoracidn cuantitativa sobre el avance de los
indicadores respecto a la meta prevista en este periodo. Se indicaran las posibles causas en caso
de que no se consiga el cumplimiento previsto en el periodo relativo al informe, asi como las pro-
puestas de mejora que se consideren oportunas incorporar.

330. Para poder valorar el avance de los resultados respecto a la medicién de los indicadores, se
propone utilizar una escala del 0 al 3, en la que 0 es la valoracién mas baja y 3 la mas alta. A con-
tinuacion, se aportan orientaciones que pueden ayudar a la valoracién del grado de avance con
respecto a la meta prevista en la linea de base en este periodo de tiempo. La valoracidn se refle-
jard en la tabla de datos que cada actor remite a la DGPOLDES.
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331. La OTC elaborara un primer borrador de informe de seguimiento, teniendo en cuenta la
tabla de datos agregados recibida de DGPOLDES y los informes de seguimiento de los actores.

332. Dentro del GEC se acordardn propuestas de mejora que ayuden en la toma de decisiones
para reorientar las programaciones de cada actor en los paises, reformulando resultados e indica-
dores si es necesario, sefialando las dificultades encontradas, asi como aquellos aspectos criticos
que puedan poner en riesgo el cumplimiento de los resultados y condicionando la implementa-
cion del MAP. Puede ocurrir que, entre las propuestas de mejora, sea necesario realizar algun
cambio en el marco de resultados del MAP.

333. Las modificaciones acordadas se trasladaran, en primer lugar, a los paises asociados y
posteriormente a la sede (DGPOLDES y AECID) antes de su aprobacion definitiva.

7.4 Periodicidad del seguimiento

334. La periodicidad del seguimiento debera ajustarse en funcién de la disponibilidad de infor-
macion, de la toma de decisiones y de los recursos disponibles. El informe de seguimiento del
MAP se hara anualmente. En caso de que el primer afio de la fase de ejecucién el avance sea mas
limitado, ese informe podrd tener cardcter basicamente narrativo, conteniendo una descripcién
de los avances generales y los retos encontrados.
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335. Los informes recogeran el avance de los indicadores establecidos en el Marco de Resulta-
dos.

336. Ademas del informe anual, de caracter técnico que serd elaborado en el ambito de la
Comisidn Técnica, el informe anual de seguimiento recogera los afios pares un apartado que refle-
je el seguimiento estratégico del MAP, para lo que se reunird la Comisién Estratégica.

337. La presentacién del informe anual de seguimiento se realizard en reunién de OTC, o UCE
correspondiente, con el EPA, utilizando los medios telematicos que se considere. El proceso de
seguimiento se podra complementar con misiones que podrdn ser conjuntas (Espafa y pais aso-
ciado) al terreno o a Madrid.

338. Ademas del informe de seguimiento del MAP, de forma simultdnea, se actualizard el
informe de seguimiento establecido para el proceso MAP, y descrito en el parrafo 58.

7.5 Periodicidad del seguimiento

7.5.1 Pasos para la elaboracion del Informe de Seguimiento del MAP en la CE

339. Recogida de datos: cada actor de la CE que participa en el MAP completa la tabla de agre-
gacion con los de datos de indicadores y marca el grado de avance de sus intervenciones en base
a informes presentados. A continuacidn, los transmite al GEC, si esta en terreno. Si lo considera
mas adecuado, puede remitirlo a DGPOLDES, especialmente si estd en Espaiia. El GEC ainade los
datos aportados por el socio y remite sus datos y valoraciones a DGPOLDES para su agregacion.

340. Agregacion en DGPOLDES: agregacion de las tablas de datos recibidas y remisién a la OTC
de una Unica tabla con toda la informacion incorporada.

341. Revisidon GEC: reunién del GEC para la revisién conjunta de la informacién de avance.
Identificacion de dificultades y aspectos criticos que puedan poner en riesgo la implementacion
del MAP. Identificacidn de acciones de mejora.

342. Redaccion del informe: la OTC o una persona designada del GEC redacta el informe de
seguimiento.
343. Revision y validacion del informe:
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- con el Comité Técnico, anualmente revisidn conjunta de los resultados intermedios y del grado de
avance de implementacién; y

- con el Comité Estratégico, revisién conjunta bienalmente de los resultados de desarrollo y esta-
blecimiento de medidas correctoras y decisidon de informe final.

344, Presentacion del informe al EPA: revisién completa y envio del informe a DGPOLDES y a
AECID sede. Presentacién al EPA. Remisién a la PCS.

345, Transmision del informe final a las plataformas y al socio.
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Anexo |. RELATIVOS A la Etapa 2 de Estrategia

1. Pautas generales para la integracion de las prioridades transversales de la CE en los
MAP

FASE |. ESTABLECIMIENTO

ETAPA 0. PLANIFICACION ETAPA 1. ANALISIS ETAPA 2. ESTRATEGIA
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Incluir en GEC, exper-
tos/as en prioridades
transversales de las OTC.
Identificar entre los
actores de la CE en el pais
aquellos con mas valor
afadido en las prioridades
transversales de la CE.
Incluir en el didlogo con el
pais socio los mecanismos
de igualdad o de DDHH y
diversidad, asi como or-
ganizaciones de la socie-
dad civil especializadas en
GED, DDHH, diversidades
y sostenibilidad

Incluir prioridades trans-
versales en la definicion
de los TDR del GEC

Incluir en los referentes
de la CE para el dialogo de
politicas con el pais socio
la doble estrategia GED
como prioridad transver-
sal y especifica, asi como
siempre que el contexto
lo requiera DDHH, diver-
sidades y sostenibilidad
Incluir en cronograma
todas aquellas acciones y
reuniones con organiza-
ciones especializadas en
GED y transversales

Incluir en la descripcién
del contexto del pais con-
tenidos relativos a situa-
cion de igualdad de Géne-
ro, y otras diversidades,
incluyendo culturales, de
cumplimiento de DDHH y
situacidn de sostenibilidad
ambiental si se cuenta con
la informacidn necesaria
Incluir en el Equipo Pais
Ampliado el dialogo con
pais a los mecanismos de
igualdad o instituciones
de defensa de diversidad,
DDHH y sostenibilidad
ambiental, asi como so-
ciedad civil estatal o de
regiones de acuerdo con
cobertura geografica
Incluir datos desagrega-
dos por sexo y analisis de
género y en la medida que
existan datos de las diver-
sidades y de sostenibili-
dad ambiental, asi como
de cumplimiento de los
DDHH.

Identificar principios y
enfoques en los que tra-
baja el pais en sus politi-
cas, leyes y planes de
igualdad, diversidades y
medio ambiente. Analizar
coherencia de la transver-
salidad con otras politicas,
como Planes de desarrollo
y Estrategias de pobreza.
Analizar grado de equiva-
lencia con la normativa de
la cooperacion espafiolay
marcos de referencia in-
ternacional

En caso de que el pais
socio no considere los en-
foques transversales que
contempla la CE, sefalar
gue es un marco de refe-

A partir del analisis de la
Etapa 1 se seleccionaran de
manera conjunta qué enfo-
gues se van a utilizar, si
habra doble prioridad de
transversalidad y como sec-
tores de intervencién de
algunas transversales
Seleccionar y diferenciar
actores especializados gu-
bernamentales y de socie-
dad civil en el pais socio.
Integracion de prioridades
transversales en los dife-
rentes instrumentos y mo-
dalidades de la ayuda se-
leccionadas en MAP

En la definicién del marco
de resultados se incluiran
los enfoques transversales
especialmente GED y diver-
sidades en la definicién de
indicadores, lineas de base
y fuentes de verificacion.
Se mostraran efectos
positivos para avanzar en
resultados hacia la conse-
cucidn de las transversales
Asignar porcentajes mini-
mos para la aplicacion de
las prioridades transversa-
les en cada intervencién
que garanticen su aplica-
cion

Se promovera la integra-
cion de la transversal de
género y en la medida de lo
posible de las otras trans-
versales o crosscuttingis-
sues consideradas en la
agenda de eficaciay en re-
lacion con los marcos de
evaluacion de desempeiio
de donantes

Enfatizar cémo podrian
utilizarse en los paises aso-
ciados los aprendizajes del
CDP en Espafia para la inte-
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rencia fundamental de
Espafia, pero también pa-
ra el pais socio en la nor-
mativa ratificada si la
hubiera, y en el contexto
internacional. Establecer
didlogo que pueda facili-
tar su inclusion.

Mapeo de donantes
lideres en temas transver-
sales, tanto bilaterales
como multilaterales en el
pais y de programas re-
gionales que contengan
las transversales
Identificacion de foros de
armonizacion como las
mesas inter agénciales de
género, y de otras trans-
versales.

Como signataria de la
Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (CDN) Es-
pafa tiene un compromi-
so con el cumplimiento de
los derechos de la infancia
en todo el mundo. La CDN
considera la cooperacién
internacional como un
mecanismo fundamental
para garantizar los dere-
chos de la infancia, y en
este marco la cooperacion
espafnola aprobd su Estra-
tegia de Infancia. En el llI
ciclo del Examen Periédi-
co Universal (2020), Espa-
fia acepto la recomenda-
cion especifica compro-
metida a seguir impulsan-
do “la implementacion
efectiva de la Estrategia
de Infancia de la Coopera-
cion Espafiola”. Por ello,
dando continuidad a estos
compromisos y recomen-
daciones, esta Metodo-
logia promueve que se in-
corporen de manera

gracion de las transversa-
les, especialmente de géne-
ro, DDHH y sostenibilidad
ambiental

Espafia serd activa en la
promocién de la CDP en
cuanto a las transversales
en las politicas de desarro-
llo de los paises socios
Contar con datos desagre-
gados por sexo y con anali-
sis de género y en lo posi-
ble que muestren cambios
favorables a la inclusion de
los derechos de las perso-
nas en sus diversidades y
peores formas de discrimi-
nacién

Contar en esta etapa
también con la participa-
cion de las organizaciones
especializadas guberna-
mentales y de sociedad civil
gue hayan participado en
etapas anteriores.
Garantizarla maxima
coordinacion entre terreno
y sede para dar seguimien-
to a la transversalidad de
género y las otras transver-
sales en coherencia con lo
establecido en la etapa 1
Garantizar cumplimiento de
metas de transversalidad y
transferencia de informa-
cidn establecidas

En relacién con los dere-
chos de infancia se sugiere
afiadir el siguiente parrafo
en el texto del MAP: “Como
signataria de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio
(CDN) Espania tiene un
compromiso con el cum-
plimiento de los derechos
de la infancia en todo el
mundo. Dando seguimiento
a estos compromisos, en el
marco de este MAP se apo-
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transversal los derechos
de la infancia, siempre y
cuando haya interés o
consentimiento por parte
del pais asociado y en ali-
neamiento con las priori-
dades del pais con el que
se establezca algin MAP.

yara al pais en su esfuerzo
por dar a las observaciones
y recomendaciones finales,
cumplimiento formuladas
por el Comité de Derechos
del Nifio en (referencia al
documento concreto a in-
cluir para cada

pais) siempre y cuando
haya interés o consenti-
miento por parte del pais
asociado”
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IMPLEMENTACION

FASE Il. IMPLEMENTACION

SEGUIMIENTO

EVALUACION

Implementacién de las
prioridades transversales
mediante actuaciones e in-
tervenciones de acuerdo a
como hayan sido integradas
en el MAP.

Integrar los enfoques transver-
sales en los elementos vincula-
dos a la consecucién de resul-
tados.

Integrar los enfoques transver-
sales en la gestion estratégica
de la CE en el pais socio.

Se definiradn indicadores para
medir los enfoques transversa-
les del MAP, asi como de accio-
nes especificas o de empode-
ramiento de mujeres y perso-
nas que sufren peores formas
de discriminacion como indige-
nas o personas con discapaci-
dad, de acuerdo con la Fase |
del MAP.

Se contara en esta etapa con la
participacidn de organizaciones
especializadas gubernamenta-
les y de sociedad civil que
hayan participado en la Fase I.
Garantizar la integracién
sistematica de los enfoques
transversales y la medicidn de
riesgos derivada de su aplica-
cion, al ser elementos sensibles
culturalmente en muchos luga-
res.

Integracion en el informe anual
de seguimiento de acuerdo con
lo establecido en la Fase I.

Los enfoques transversales
contemplados en la Fase | se
integrardn la evaluacion de
cierre.

Se valorara positivamente la
especializacion en enfoques
transversales de los TdR de las
evaluaciones en la seleccion
de los equipos evaluadores.
Se garantizaran que los
diferentes Comités del siste-
ma de gobernanza de la eva-
luacién integren los enfoques
transversales en sus compe-
tencias y especializaciones
(Comité de Gestion, Comité
de Seguimiento y Grupo de
Referencia).

Se integraran los enfoques
transversales del MAP en los
diferentes elementos que
componen la evaluacién, tan-
to en los recursos como en las
capacidades y en los diferen-
tes productos: informes in-
termedios y finales.
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2. Plantilla de Marcos de Resultados

DEFNIDO POREL PAKS ASOCIADO AGENDA 2000 RELACKONCONPLAN DRECTOR DEFNDOPARALACOOPERACICNESPANOLAENEL PAIS
D PNDRESULTADGS oS FESUTADD | ZONA FURNTEDE | LMEADE VALOR 2] VALOR24| VALOR3 | VALOR®
NPACTOS | DESAFROLLO-EFECTOS | METASPAS |OOSYNETA| (ocbmas =R nTERvEDIO | ceocrarca | "0 verrcacon | e | VT | e | e | eSS | eSS

3. Plantilla de Red de Alianzas

RED DE ALIANZAS MAP ESPANA - XXX 202X-202X

Alcance Actores de la Cooperacnon Espafio- Actores
T Actores
Resultados Resultados territorial 7 de Actores mul-

. del pais .
Desarrollo Intermedios (zona ge- . otros tilaterales
e Participa Contribuye asociado >
ografica) paises

RD 1 RI'1.1
RI1.1
RI'1.1
RI'1.2

Se podra dividir la tabla anterior en las siguientes dos tablas:

RED DE ALIANZAS MAP ESPANA - XXX 202X-202X

. Alcance territorial (zona Nombre o cédigo de la/s alianza/s
Resultados Desarrollo Resultados Intermedios e ( & o / /
geografica) en ese ambito

RD 1 RI1.1

RI1.1
RI1.1
RI'1.2
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Actores de la
Cooperacion
Espaiola

Participa

Contribuye

Actores del
pais asociado

Participa
Contribuye
Nombre o
codigo de la
alianza
especifica

Actores de

. Participa
otros paises

Contribuye

Actores mul-

- Participa
tilaterales P

Contribuye

Modalidades

4. Plantilla de Matriz de Recursos Financieros

MATRIZ DE RECURSOS

DEFINIDO POR LA COOPERACION ESPANOLA EN EL PAIS

RESULTADOS
DIRECTOS
(viene de
Matriz de
resultados)

RESULTADOS
INTERMEDIOS
(viene de
Matriz de re-
sultados)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 1)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 2)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 3)

RECURSOS
ASIGNADOS
(Ano 4)

TOTAL
PORRI
Recursos
Asignados

TOTAL
POR RLC
Recurso
Asignadc

5. Plantilla Matriz de Riesgo
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MATRIZ DE RIESGOS

RESULTADO RIESGOS IDEN- TIPO DE RIES-
INTERMEDIO | 704 GE- (Tv'i:'cﬁﬁ'foa (po?.'gco VALORACION ]
{riene ce OGRAFICA | Resultado Inter- | institucional impacTo | VALORACIONPROBABILIDAD
e llades] medio y ‘zona s,oc.ial,
geografica) econémico, me-
dioambiental)
ALTO ALTA
MEDIO ALTA
ALTO MEDIA
MEDIO MEDIA
MEDIO BAJA
BAJO MEDIA
BAJO BAJA
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6. Orientaciones para articular los programas en los paises con el MAP

Las intervenciones que se disefian con posterioridad a la firma del MAP, deben establecer
una vinculacidn entre los resultados de los programas, resultados de producto (nivel 3), con
los resultados intermedios e indicadores definidos en el MAP. Para ello es recomendable que
la programacion de cada actor en el pais contenga un marco de resultados que incluya los ni-
veles 1y 2 del MAP.

OE / Resultados de desarrollo del pais lndlcadqres
del pais
s e —
Resultados intermedios. Indicadores definidos por
Definidos por la CE la CE
— e

o~ OE / Componentes / —_—
Lineas de accion de los programas g
-_-.--...-‘ g
NIVEL 3 Resultados directos. Productos iR e §

programas 2

33
x =z
Programa A Programa B Programa C ﬁ
~ —~ . ; E
>

Para definir los Productos o Resultados de Nivel 3 de la programacién de cada actor, se dan
las siguientes pautas orientadoras

A partir de los Resultados Intermedios del MAP (Nivel 2), se definen los Productos de
los Pro- gramas (Nivel 3) que contribuyen a conseguir los RI. Se recomienda para
formular los resultados de los productos de cada programa, tomar como referencia la
guia de resultados e indicadores tipo por dmbito de actuacién que ha elaborado la CE
para estandarizarlos y de esta forma facilitar el seguimiento.

Los programas formulados deben tener objetivos estratégicos o lineas de accién y/o
componentes referidos como minimo, a uno de los resultados intermedios del MAP.

Los proyectos formulados en los programas deben tener objetivos estratégicos o bien
lineas de accidén y/o componentes referidos como minimo, a uno de los resultados
directos de Nivel 3 del programa pais.
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Se deben definir indicadores de los proyectos y programas que permitan medir el
progreso en la consecucion de los resultados directos/productos, estableciendo una
linea de base y metas.

En esta definiciéon de productos y sus indicado- res de medida, es importante (siem-
pre que sea posible) que participen las contrapartes locales por su implicacién en la
consecucion de dichos resultados y porque son una fuente de informacién principal
en la medicion de los indicadores. Se deben identificar y valoran los riesgos principa-
les asociados a la consecucion de los resulta- dos directos o productos.

Para medir el logro de los OE de los programas, ademas de los indicadores que el
programa demande, debe asignarse al menos uno de los indicadores que aparecen
atribuidos al resultado intermedio de Nivel 2 del MAP.

Si el programa incluye alguno de resultados intermedios del MAP, deberd en la medi-
da de lo posible, utilizar los mismos indicadores para este resultado que aparezcan en
el MAP.

Para medir el logro de los OE de los proyectos, ademas de los indicadores que el pro-
yecto demande, debe asignarse al menos uno de los indicadores que aparecen atri-
buidos al resultado de Nivel 3 de la programacién en el pais.

Si el proyecto incluye algunos de resultados de Nivel 3, debera en la medida de lo po-
sible, utilizar los indicadores que aparezcan vinculados a los resultados de este nivel.

Los indicadores en cadena deben tener la misma unidad métrica.

A nivel micro la herramienta adecuada es la intervencién o proyecto, que recoge sus resulta-
dos en su correspondiente Marco de Resultados (habitualmente un marco légico). Las asis-
tencias técnicas y pequefios proyectos: este tipo de intervenciones normalmente tienen un
objetivo especifico muy concreto y que suele corresponder a un resultado de nivel de pro-
ducto. En este caso, se trataria sencillamente de utilizar este tipo de intervenciones para ma-
terializar alguno de los productos del programa (el OE seria el propio resultado de Nivel 3
predefinido). También es posible que estas intervenciones hagan realidad los resultados de
Nivel 3 no previstos pero que tengan una clara vinculaciéon con alguno de los resultados de
Nivel 2 del programa.
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Anexo II. RELATIVOS A la Etapa 3 de Firma

Plantilla de Acta de Comision Mixta con anexos

Acta de la xx Reunién de la Comision Mixta Hispano-xxxxx de Cooperacion
Anexo 1. Relacion de Integrantes de las Delegaciones Oficiales de Espafia y de XXX

Anexo 2. Marco de Asociaciacion

El formato (tipo de letra, tamafios de titulos y de cuerpo de texto, etc.) del Acta de la Comi-
sién Mixta y de sus anexos seguira el de la plantilla que sigue.
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ACTA DE LA XX REUNION DE LA COMISION MIXTA
HISPANO-XXXXX DE COOPERACION

En el marco del Convenio General Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica y Cultural, fir-
mado el XX de XXXX de XX, se celebrd la xx Reunidn de la Comisién Mixta Hispano-Paraguaya
de Cooperacién Cientifica, Técnica y Cultural, el dia XX de XXXX de 20XX, presencialmen-
te/mediante videoconferencia, en las ciudades de Madrid y de xxxx. En este contexto, ambas
Delegaciones acordaron trabajar conjuntamente en el desarrollo del programa de coopera-
cién en dreas de interés comun para el periodo 20XX-20XX, que se describen en el documen-
to Marco de Asociacién Pais con XXXX.

La Delegacion del Gobierno de Espafiaestuvo presidida por el/la Ministro/a..., Secretario/a de
Estado de Cooperacion Internacional,....

La delegacion <...> estuvo presidida porel/la ......
Se incluye como Anexo | a la presente Acta la lista de participantes de cada Delegacion.

Ambas Delegaciones manifestaron su acuerdo sobre los temas a tratar y la estructura del Ac-
ta, que contiene xx capitulos principales y dos anexos que forman parte integrante de la
misma:

I. Marco de Actuacion: Marco de Asociacion Espafia-xxxx 20xx-20xx.

Il. Consideraciones finales.

Anexos

Anexo 1. Relacidn de integrantes de las Delegaciones Oficiales de Espaia y de....

Anexo 2. Marco de Asociacién Espafia - xxxx 20xx-20xx.

1. MARCO DE ACTUACION: MARCO DE ASOCIACION ESPANA - xxx

Loremipsum dolor sitametconsecteturadipiscing, elitsuscipitclass leo duisnetusenim, litora ad
ridiculuspurus id. Placeratlobortisblandit magna arcu cum dapibushendrerittaciti ante pre-
tium, acvolutpatfaucibuscuraetristique mi vivamusnatoquefelis ut laoreet, nunc ornare auctor
urna scelerisquecubiliaorcihabitasseparturient.

Il. CONSIDERACIONES FINALES

Loremipsum dolor sitametconsecteturadipiscing, elitsuscipitclass leo duisnetusenim, litora ad
ridiculuspurus id. Placeratlobortisblandit magna arcu cum dapibushendrerittaciti ante pre-



tium, acvolutpatfaucibuscuraetristique mi vivamusnatoquefelis ut laoreet, nunc ornare auctor
urna scelerisquecubiliaorcihabitasseparturient.

Al término de la reunién... Loremipsum dolor sitametconsecteturadipiscing, elitsuscipitclass
leo duisnetusenim, litora ad ridiculuspurus id. Placeratlobortisblandit magna arcu cum dapi-
bushendrerittaciti ante pretium, acvolutpatfaucibuscuraetristique mi vivamusnatoquefelis ut
laoreet, nunc ornare auctor urna scelerisquecubiliaorcihabitasseparturient.

Y con la finalidad de consignar lo acordado durante la citada Comision Mixta, suscriben la
presente Acta en dos ejemplares en espafiol, igualmente viélidos, en la cuidad de xxxx, pais, a
dia x de mmm de 20xx.

Por el Gobierno del Reino de Espaiia Por el Gobierno de la Republica de...
Sr./Sra. ... Sr./Sra. ...
Secretario/a de Estado de Viceministro/a ...

Cooperacion Internacional

ANEXOS:
1. Relacidn de integrantes de las delegaciones oficiales de Espafia y de...

2. Marco de Asociacion Espaita XXX 20xx-20xx



ANEXO 1. RELACION DE INTEGRANTES DE LAS DELEGACIONES OFICIALES DE ESPA-
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1.1

ACRONIMOS

RESUMEN EJECUTIVO

Loremipsum dolor sitametconsecteturadipiscingelitsociis in litora, sed ornare conubia id vi-
vamuscuraeluctusfermentum cum dapibus, ante
turpisdonecrhoncusnatoquelacusaccumsanarcuest.

1. BASES PARA LA ASOCIACION

Loremipsum dolor sitametconsecteturadipiscingelitsociis in litora, sed ornare conubia id vi-
vamuscuraeluctusfermentum cum dapibus, ante
turpisdonecrhoncusnatoquelacusaccumsanarcuest.

. Contexto del pais
1.2.
1.3.
1.4.

Situacion de la cooperacion espaiola
Analisis de la Estrategia nacional en base a las 5 P para no dejar a nadie atras
Conclusiones

2.RESULTADOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

2.1. Contribucion a la Agenda 2030 nacional
2.2. Alcance territorial
2.3. Marco de Resultados

3.ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. Red de alianzas
3.2. Modalidades e instrumentos
3.3. Recursos

Los recursos financieros citados son estimativos. En todo caso, el presente acuerdo
no implica compromisos financieros; dichos compromisos se estableceran en docu-
mentos posteriores correspondientes a las diferentes intervenciones; su asignacion
definitiva estard sujeta a la disponibilidad presupuestaria y se realizara con cargo a
los créditos ordinarios de los distintos actores implicados.

3.4. Riesgos



4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

4.1. Seguimiento

El objetivo del seguimiento del MAP es velar por la adecuada contribucién de la Co-
operacion Espafiola al desarrollo del pais. Para ello, se tratara de disponer periodi-
camente de una vision en conjunto del grado de avance en el logro de los Resultados
de Desarrollo e Intermedios contenidos en el MAP, asi como los aspectos mas rele-
vantes surgidos durante la ejecucién del MAP.

El seguimiento se abordard desde dos ambitos: seguimiento estratégico, que se rea-
lizard bienalmente a partir del segundo afo de vigencia del MAP, y seguimiento
técnico, que se realizard anualmente.

El seguimiento técnico consistira en el seguimiento de los resultados intermedios de
la CE a través de la medicidn de los indicadores propuestos en la Matriz de Segui-
miento de Resultados (MSR). En caso de que se presenten dificultades para realizar
la medicion de estos indicadores, o de forma adicional a esta medicién, se procedera
a seleccionar intervenciones relevantes sobre las que hacer un seguimiento mas pre-
ciso, de acuerdo con tres criterios: su impacto, el monto financiero y la importancia
politica o de otro tipo.

El informe anual de seguimiento del MAP contendra:

la contextualizacién del informe

descripcién de los participantes y su aportacién, asi como describir la estructura del
seguimiento

la valoracion sobre los avances conseguidos en los resultados de la CE (RD y Rl)
valoracion sobre cuestiones de eficacia y calidad, hito y dificultades relevantes, y
medidas correctoras a incorporar

la valoracion de los enfoques transversales

valoracién sobre la gestion interna

E incluird como anexos:

el Marco de Resultados MAP, incluyendo la tabla de agregacidn de datos e indicado-
res

la Matriz de Seguimiento de RD

la valoracion cualitativa de avances para cada RD y R

la Matriz de resultado de gestién

El seguimiento estratégico se hara en coordinacién con la Comisidn Estratégica. In-
cluira una vision general de la contribucion de la Cooperacion Espaiola al desarrollo
del pais en el periodo correspondiente, una valoracion del avance del MAP, con
identificacion de problemas existentes en el mismo y establecimiento de medidas
correctoras, y una revision de resultados de desarrollo.

Los participantes en el seguimiento seran:



En terreno: Comisidn Estratégica, Comisién Técnica, instituciones ejecutoras del pais
asociado y de la CE, GEC, OTC.
En sede: PCS, EPA, DGPOLDES y AECID

Cada parte de las Comisiones Estratégica y Técnica son las encargadas de recabar la
informacién de seguimiento de sus respectivas instituciones ejecutoras de interven-
ciones de este MAP. Una vez elaborado el informe, que por parte espafiola se reali-
zara siguiendo lo establecido en este manual, la OTC lo presentard al EPA.

4.2. Evaluacion

Con tiempo suficiente para disponer de ella al inicio de la elaboracidn del siguiente
MAP y previa comunicacion a la DGPOLDES, se procederd a realizar una evaluacion
externa de cierre del MAP.

Para ello, se establecera un Comité de Gestién liderado por la Comisidn Estratégi-
ca/Técnica, quienes se encargaran de la aprobacién formal de los términos de refe-
rencia de la evaluacién, del con-trato del equipo evaluador y de velar porque se des-
arrolle segun las fases previstas, coordinando y promoviendo la participacion del re-
sto de actores.

Todo este proceso sera liderado en terreno por la OTC o UCE correspondiente y la
<institucion del pais asociado> quienes mantendran una comunicaciéon continua y
fluida con los actores de ambos paises involucrados en el desarrollo de este Marco
de Asociacion.

La OTC sera también la responsable de elaborar en coordinacién con el Comité de
Gestion y el resto de los actores, la respuesta de gestion y el plan de mejora, y pre-
sentara los resultados de la evaluacién a la sede una vez finalizada, a tiempo para
iniciar la planificacion del nuevo MAP.

El informe de evaluacién de cierre del MAP y su resumen ejecutivo seran publicados
en la web de la Cooperacién Espafola, del MAUC y de la AECID

4.3. Rendicion Mutua de Cuentas y transparencia

En aras de la transparencia y la debida rendicién de cuentas mutua, ambas partes
trasladaran las actividades del MAP a los actores involucrados y a las ciudadanias, es-
pecialmente el documento aprobado, los informes anuales de seguimiento y las eva-
luaciones. Ambas partes llevaran a cabo acciones para informar a sus respectivos Par-
lamentos, a las instituciones y actores involucrados en la ejecucién de este acuerdo, y
a la sociedad en general.

Las Comisiones Estratégica y Técnica son los drganos responsables del disefio e im-
plantacién de la rendicién de cuentas mutua del MAP. En este dambito, estableceran



medidas adicionales a las descritas mas arriba, para la comunicacién y debida trans-
parencia de la actuacién del MAP, con el objeto de difundir el trabajo conjunto, los
resultados alcanzados, y las oportunidades que se ofrecen, asi como los retos a los
gue deben hacer frente en sus actividades en el pais.

Seran la Cooperacidn Espafola en <nombre del pais asociado> y las instituciones y
actores del pais asociado quienes llevaran a cabo las medidas de comunicacion y
transparencia que se establezcan.

Adicionalmente, la Cooperacidn Espafiola aprovechara las instancias y grupos de co-
ordinacion en los que participa con actores europeos o multilaterales, ONGD y co-

operacion descentralizada, con el fin de garantizar la transparencia de sus acciones y
la busqueda de mecanismos efectivos de rendicidn de cuentas.

ANEXO I. MARCO DE RESULTADOS

ANEXO II. RED DE ALIANZAS

ANEXO Ill. RECURSOS FINANCIEROS

ANEXO IV. MATRIZ DE RIESGOS
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