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1. ANTECEDENTES

Existen unas excelentes relaciones histéricas y de amistad entre Espafia y Republica
Dominicana, reforzadas en el ambito de la cooperacion para el desarrollo a través de
las distintas Comisiones Mixtas que se han ido desarrollando desde el afio 1988.

Republica Dominicana es considerada, segun el IV Plan Director de la CE 2013-20186,
como un “Pais de Asociacion de la Cooperacion Espaiiola”, derivado por su
potencial como socio de desarrollo, asi como por la tradicional presencia e impacto
institucional desarrollado por la Cooperacion Espafiola en el pais. De esta forma,
Espafia seguira trabajando en Republica Dominicana en los préximos afios,
desplegando un amplio espectro de instrumentos y nuevas modalidades de
cooperacién al desarrollo.

1.1. Contexto del pais

Republica Dominicana se caracteriza por una positiva evolucién de su PIB, que no ha
redundado en una evolucién significativa del desarrollo humano en el pais. El indice de
desigualdad, medido por el coeficiente de Gini, ha pasado de 0, 586 en el afio 2004 a
0,558 en el 2012". Aun habiendo mejorado, no se ha traducido en un reparto equitativo
de la riqueza y en un aumento de las opciones de bienestar de la poblacién
dominicana. El Indice de Desigualdad de Género es de 0.5082 convirtiéndolo asi en
uno de los tres paises de América Latina con mayor desigualdad de género, reflejando
la desventaja de la mujer en la dimension de salud reproductiva (sigue prevaleciendo
una tasa elevada de fecundidad en adolescentes de 15-19 afios, 103.6 nacimientos
por cada 1000 mujeres), empoderamiento y mercado laboral (51% de participaciéon
laboral de las mujeres frente a un 78.6% de hombres).

Esto hace que se sitlie como pais de desarrollo medio segiin el PNUD, ocupando el
puesto 97 de 187 paises en el Indice de Desarrollo Humano® (IDH 2013), por debajo
del puesto al que le corresponderia por su renta per capita.

Al analizar el crecimiento de la economia dominicana destaca, ademas, el volumen
que representan las remesas de los emigrantes, que suponen el 7% del PIB. Una
parte significativa de la riqueza del pais, por lo tanto, se produce fuera del mismo, y no
como resultado de politicas especificas aplicadas a nivel interno. Hay que destacar
también que, segin datos del Gobierno Dominicano®, el 40.95% de la poblacion
dominicana se encuentran por debajo del umbral de la pobreza, siendo un 42.5% de
poblacion femenina frente a un 39.4% de masculina; mientras un 49.41 % de
poblacion rural se encuentran en situacion de pobreza y un 10.5% se mantiene con
menos de un ddlar al dia (pobreza extrema nacional), afectando en 10.8% a mujeres y
un 10.2% a hombres.

La realidad en cuanto a la consecuciéon de los ODM en Republica Dominicana es que,
si bien el pais ha invertido en infraestructuras en los sectores de educacién y salud, no

2 www.cepal.org.

? Informe sobre Desarrollo Humano 2013: “El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso”. PNUD,
2013.

? Informe sobre Desarrollo Humano 2013: “El ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso”. PNUD,
2013.

* Primer Informe Anual de Avance en la implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, vy
cumplimiento de los Objetivos y Metas Plan Plurianual del Sector Publico. Ministerio de Economia, Planificacién y

Desarrollo. Septiembre 2013.
2




se ha evidenciado un avance en la consecucién de los ODM®. En el marco de la
formulacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo, el PNUD presenté en 2010 el
informe “Politica social: capacidades y derechos” sobre la situacion social del pais, en
el que se reflejaban, entre otras, las debilidades del sistema educativo, de salud, sobre
igualdad de género y relacionadas con la sostenibilidad ambiental. Resaltar también
que en relacion con el cumplimiento de la meta de erradicacién de la pobreza extrema
no se espera su logro hasta 2020.

En los dltimos afios se ha avanzado en el reconocimiento y la aplicacion de los
derechos de las mujeres dominicanas. Bien es verdad, que a pesar de estos avances
y logros, sigue siendo baja la participacion y representacién de las mujeres en los
mecanismos de toma de decision. De esta forma, elementos como la baja
participacién de la mujer dominicana en el terreno politico; la feminizacion del
VIH/SIDA, las altas tasas de mortalidad materna, la violencia contra las mujeres; y la
tasa de desocupacion con respecto al hombre, provocan un aumento de la
vulnerabilidad de la mujer ante la pobreza.

En este periodo se debe destacar la promulgacién en el afio 2010 de la nueva Carta
Magna en donde se crean importantes 6rganos para el Estado de Derecho, como el
Tribunal Constitucional, el Consejo Superior del Ministerio Publico, el Consejo del
Poder Judicial y un Tribunal Electoral. De igual modo, sefialar la aprobacién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, documento que define las metas y
lineas prioritarias del Estado dominicano para los proximos veinte afios.

En el afio 2011 la Republica Dominicana recibié Ayuda Oficial al Desarrollo por valor
de 223.71 millones de dodlares, equivalentes al 0,4% del PIB nacional a precios
corrientes® . Los donantes principales son, por volumen de ayuda, la Unién Europea,
Francia, Esparia y Estados Unidos de América’.

1.2. Dialogo entre la CE y las autoridades del Gobierno dominicano

Existe una coordinacién directa y permanente con el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), institucionalizado a través de un Convenio firmado
en noviembre de 2011 entre el MEPyD y la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), por el que se establecen las normas que
tienen como propédsito definir el alcance y las funciones del MEPYD® como entidad
rectora y coordinadora de la cooperacion internacional de la Republica Dominicana, a
través del Viceministerio de Cooperacion Internacional.

Sefialando que el Gabinete Social de la Vicepresidencia de la Republica es el
encargado de las relaciones con las Comunidades Auténomas (tan solo esta presente
la Junta de Andalucia en el pais).

1.3. Planes nacionales de desarrollo y sectoriales.

El Estado dominicano se ha embarcado en un proceso de fortalecimiento del sistema
planificacion e inversiéon publica, materializado con el desarrollo de nuevos

® Politica social: capacidades y derechos sobre la situacién social. PNUD-RD, 2010.

® Informe 2013 de Cooperacion Internacional No Reembolsable de la Repiblica Dominicana (Documento de
Trabajo), MEPYD.

7 Datos 2010/2011. http://www.oeced.org/dac/stats/DOM.

® El 6 de febrero de 2010, mediante decreto presidencial nimero 56/10, la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo de la Repliblica Dominicana pasé a denominarse “Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo”.
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instrumentos de planificacibn como la Estrategia Nacional de Desarrollo; el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-2016, que incluye el Plan Nacional
Plurianual de Inversiéon del Sector Publico, y los Planes Regionales y Estratégicos
Sectoriales.

La END, aprobada por el Congreso de la Republica Dominicana el 26 de enero de
2012 como resultado de una accién participativa que buscaba definir una vision de
pais con un horizonte a veinte afios, proyecta una Republica Dominicana para el afio
2030 como “un pais préspero donde se viva con dignidad, seguridad y paz, con
igualdad de oportunidades, en un marco de democracia participativa, ciudadania
responsable e insercion competitiva en la economia global, y que aprovecha sus
recursos para desarrollarse de forma innovadora y sostenible”.

La Estrategia Nacional de Desarrollo -END- identifica 4 Ejes Estrategicos:

Gobernabilidad, transparencia y participacion
Cohesién social y lucha contra la pobreza
Desarrollo econémico y empleos
Sostenibilidad y medio ambiente.

O O O O

Al mismo tiempo, como elementos transversales, se incluyen politicas tales como:

Enfoque de derechos humanos,
Enfoque de género,

o Incorporacién de criterios de sostenibilidad ambiental y adecuada gestion integral
del riesgo

o Incorporacion de la dimensién de la cohesién territorial y la coordinacién y
articulacién entre las politicas publicas, promocién de la participacion social en el
ciclo de las politicas publicas y promocién del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Estas son las lineas que condicionaran las actuaciones futuras en Republica
Dominicana en materia de crecimiento y desarrollo.

1.4. Actuaciones estratégicas vigentes de la Cooperacion Espafola

El objetivo general prioritario de la Cooperacién Espafiola es “Colaborar con los
esfuerzos nacionales y de otros organismos internacionales de cooperacion
para promover el desarrollo sostenible y la erradicaciéon de la pobreza en el
pais”. Este objetivo deriva de lo enunciado en la VIl Comisién Mixta Hispano-
Dominicana de Cooperacion-COMIX-, de mayo de 2009. Las lineas estratégicas
prioritarias identificadas en la COMIX son la “Consolidacion de los procesos
democraticos y el Estado de Derecho”, el “Fomento de los sistemas de cohesién
social, enfatizando los servicios sociales basicos, como son: el Derecho Humano al
Agua y el Saneamiento basico; y la Educacion basica de calidad; y la “Promocién de
oportunidades econémicas para los mas pobres”, en la linea de Desarrollo Rural y
territorial, y la agricultura. Como lineas de accién complementarios se sefialan: Salud
(ejecutado fundamentalmente a través de ONGD), un crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, Cultura y Desarrollo, la promocioén de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género, y la gestioén para la reduccion de riesgos de desastres apoyando
el fortalecimiento de capacidades para la preparacién y respuesta con un enfoque de
integracién en la redes regionales, nacionales y locales, poniendo especial énfasis en
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el refuerzo de los mecanismos de resiliencia. Finalmente, la provisiéon de los bienes
publicos globales y regionales como el desarrollo sostenible y medio ambiente se
estableci6 como prioridad estratégica horizontal en la VIl COMIX, integrando la
variable ambiental en los proyectos, apoyando al Consejo Nacional de Cambio
Climatico y contribuyendo a la gestion sostenible del capital natural.

Por lo que respecta a los instrumentos de cooperacion que se han desarrollado, la VII
Comisién Mixta contemplaba profundizar el despliegue de los nuevos instrumentos,
como la ayuda programatica o los fondos globales. También se constaté la continuidad
de otros instrumentos, como las Microfinanzas, el Programa Iberoamericano de
Formacién Técnica Especializada. De igual modo, se desarrolld6 el Fondo de
Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS), en adicién a los instrumentos
tradicionales de la Cooperacién Espafiola (programas, proyectos y asistencia técnica).

La VIl Comision Mixta (mayo de 2009-mayo 2013) establece, por primera vez en
Republica Dominicana, unos ambitos geograficos prioritarios de intervenciéon. Dichos
ambitos son los siguientes:

» Prioridades geogréficas:

o Regién del Valle (San Juan y Elias Pifa)
o Subregién Enriquillo (Independencia, Barahona, Pedernales)

» Zonas de prioridad focalizada:

o Regién Cibao Noroeste (fronterizo)
o Regién Higuamo (Monte Plata, Hato Mayor, y San Pedro de Macoris)
o Ozama (Distrito Nacional y Santo Domingo)

2. ANALISIS DE LA COOPERACION ESPANOLA EN REPUBLICA DOMINICANA®

2.1. Alineamiento con la Politica de Rep. Dominicana: Didlogo de politicas entre los
SOcios.

El dialogo de politicas entre Republica Dominicana y Espafia se desarrolla a través de
las diferentes Comisiones Mixtas Hispano-Dominicana de Cooperacion. Desde el afio
1988 se han firmado siete Comisiones Mixtas'® entre RepUblica Dominicana y Esparia,
siendo la ultima firmada en mayo de 2009, para el periodo 2009-2013. Todas las
Comisiones Mixtas finalizadas cuentan con sus correspondientes evaluaciones
intermedias y finales. Este mecanismo de dialogo entre ambos paises esta previsto en
el Acuerdo Complementario General de Cooperacién del Convenio Basico de
Cooperacion Cientifico-Técnica, suscrito entre el Reino de Espafia y la Republica
Dominicana el 8 de marzo de 1988.

Republica Dominicana es signataria de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda y la Alianza Global de Busan, asumiendo los compromisos internacionales de la
lucha contra la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en donde se
establece que la ayuda oficial al desarrollo debe ser armonizada y alineada a las

° Correspondiente con la Etapa 1 de la Guia Metodolégica usada para la elaboracién del MAP, disponible en:
http://www.extériores.gob.es/PortaI/es/SaIaDePrensa/MuItimedia/Puincaciones/Paginas/Cooperacion/PIanificacio
n.aspx

YEl19de mayo de 2009, se firmé en Madrid el Acta de la VII Reunién de la Comisién Mixta Hispano-Dominicana de
Cooperacién.
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estrategias de desarrollo que definan los respectivos paises, socios en desarrollo,
incrementando las capacidades nacionales.

En este sentido, cabe resaltar que la institucién contraparte directa de la Cooperacién
Espafola en Republica Dominicana es el Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo, en donde se ubica el Viceministerio de Cooperacion Internacional,
encargado de “definir las politicas, las normas y los procedimientos para la solicitud,
recepciéon, gestion y evaluacién de la cooperacion técnica y financiera no
reembolsable"'". El Viceministerio de Cooperacién Internacional promueve la creacién
del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID),
como un “instrumento de articulacién y coordinacion de todos los actores que
participan en el proceso de gestién de la cooperacion internacional de la Republica”*?.
Estableciéndose el objetivo de optimizar los recursos de la Cooperacién internacional,
articulando la demanda y la oferta de la cooperacion al desarrollo, enlazandolo con las
prioridades nacionales, definidas en la END y en el Plan Nacional Plurianual del Sector
Pdblico 2013-2016.

De igual forma el pais se encuentra en el proceso de definicion de una Politica de
Cooperacién Internacional, instrumento de caracter estratégico que posibilitaria
potenciar la cooperacion internacional, siendo el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo el competente para “establecer las politicas en materia de la cooperacion
internacional no reembolsable, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores”'®. Herramienta que vendra a sumarse a los esfuerzo desarrollados por el
Estado Dominicano en materia de reforma administrativa, financiera e institucional que
se han desarrollado en los ultimos afios en el pais. Dentro de los que se destacan la
reforma de la Administracién Financiera y Presupuestaria, la reforma de Compras y
Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones del Estado, y de Crédito
Publico. Por igual la creacién del Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica
(SNIP), mediante la Ley 498-06, con la finalidad de definir politicas publicas de
desarrollo econémico y social con una visién a largo plazo, capaces de responder a las
necesidades de la poblacién dominicana.

Para el caso de la elaboracién del presente MAP, se han desarrollado diversas
reuniones participativas con las autoridades dominicanas. En donde se puso de relieve
la necesidad de que la Cooperacion Espafiola en el pais, teniendo en cuenta su
ventaja comparativa y su expertise; alineado las prioridades/necesidades identificadas
por el Gobierno Dominicano, apoyara los ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo
que corresponde al desarrollo institucional, en desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

2.2. VVentaja comparativa de la Cooperacion Esparfiola en Republica Dominicana

En los ultimos afios la Cooperacién Espafiola se ha posicionado como un actor
relevante en temas de fortalecimiento y desarrollo institucional, focalizado en temas de
agua y saneamiento; en los procesos de modernizacién y reforma del sector justicia en
el pais, caracterizado por el fortalecimiento de los sistemas de planificacién
institucional y la inclusion de politicas de igualdad de género. Asi como, en el
fortalecimiento del Ministerio de la Mujer, en su papel rector en la implantacién de

 Articulo 17 de la Ley 496-06 que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo.

2 Elementos conceptuales del sistema nacional de cooperacién internacional para el Desarrollo (SINACID) de la
Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo. Subsecretaria de Estado de
Cooperacién Internacional. Pag. 17. Santo Domingo, Abril 2009

3 Ley 496-06 y Decreto 231-07

6




politicas de igualdad entre mujeres y hombres a todos los niveles de la sociedad
dominicana. De esta forma, AECID se ha convertido en un socio relevante a nivel
técnico en materia de violencia de género, conformando grupos de trabajo y espacios
de analisis, reflexion y elaboracion de documentos de trabajo en esta materia (como la
revision del Coédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal para poder tipificar el
feminicidio), posicionandose en la lucha contra la violencia de género.

De igual modo, se ha convertido en un interlocutor valido y reconocido en el desarrollo
de politicas publicas como es el caso educativo, reconocido por otros donantes, como
la Unién Europea a través de la Cooperacion Delegada, y en el dialogo de politicas
publicas materia de gestibn de riesgos, como la elaboraciéon y validacion de
herramientas metodoldgicas, y la priorizacién del enfoque de prevencion frente al de
respuesta. Asi, como en la mejora de la capacidad productiva agropecuaria de
pequefios y medianos productores, fortaleciendo el sector publico agropecuario para
promover el desarrollo rural territorial y fomentando mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Se analiza la ventaja comparativa por orientaciones estratégicas del IV PD de la
Cooperacién Espafiola:

C Ventaja Comparativa de la CE en la consolidacion de los procesos
democraticos y del Estado de Derecho

Espafa tiene una tradicional presencia y un posicionamiento reconocido en el pais en
el ambito de la Gobernabilidad Democratica. Bien es verdad, que el espectro de
actuacion de las iniciativas espafiolas ha sido amplio en la busqueda de promover la
calidad de la democracia y el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la
poblacién dominicana, entendiendo que una democracia de calidad implica:
transparencia y eficacia de las administraciones publicas, respeto a la legalidad,
legitimidad en la representacién y efectiva participacion ciudadana, para ello se ha
trabajado en tres lineas de actuacion:

e Mejorando la eficacia del sistema de justicia penal, con énfasis en la violencia
de género;

e Promoviendo la transparencia, eficacia y legitimidad del sistema de
representacién democratica;

e Mejorando el acceso de la poblaciéon a los servicios publicos de competencia
municipal.

Su seleccién como linea de accion prioritaria se basa en la existencia de ventajas
comparativas tales como la experiencia espafiola en el sector, aportada por las
numerosas lecciones aprendidas y buenas practicas que nos permiten poder
extrapolar buenas experiencias, asi como el reconocimiento por parte de los socios
locales.

C Ventaja comparativa de la CE en Educacion basica de calidad

Otro de los ambitos en los que Espafia estd apoyando firmemente al Pueblo
dominicano es en la mejora de la calidad del sistema educativo, como una cuestién
derechos, un elemento fundamental para la erradicacion de la pobreza y para alcanzar
el desarrollo humano y la cohesién social de los pueblos.




Desde hace mas de 15 afios Espafia viene acompafiando al Ministerio de Educacién
dominicano (MINERD). Desde el afio 2009, la Delegacién de la Unién Europea y
AECID vienen trabajando de forma coordinada en el sector educativo dominicano. Asi,
actualmente, se esta trabajando mediante el apoyo presupuestario sectorial al
Ministerio de Educacion, y en coordinaciéon con la Delegacién de la Unién Europea,
con quien AECID ha firmado un Acuerdo de Cooperacion Delegada.

De esta forma en aras de poder profundizar en el uso de mecanismos de cooperacion
comunes, apalancamiento de recursos y fomentando la modalidad de ayuda
programatica en el pais que contribuyen a una mayor eficacia de las politicas
desarrollo, se plantea la continuidad de seguir acompafiando al Estado dominicano en
la mejora de la calidad de la educacién dominicana.

Bien es verdad, que a pesar de que Republica Dominicana es un pais de renta media,
la Cooperacion Espafiola estara acompafiando al Ministerio de Educacién en su
fortalecimiento y desarrollo institucional, en su politica publica, a través del apoyo
presupuestario sectorial y la cooperacién delegada.

C Ventaja comparativa de la CE en Agua Potable y Saneamiento

Si analizamos el volumen de recursos disponibles, a través del Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento (FCAS), Espafia se presenta como un donante lider y
constituye una ventaja comparativa en el sector. A este factor debemos anadir, la
tradicional presencia de la Cooperacion Espariola en el sector, desde el afio 2011 se
esta trabajando, fundamentalmente, apoyando el acceso al agua y al saneamiento
entre las poblaciones mas vulnerables a nivel rural, y, en los Ultimos afios, apoyando la
mejora de la gestién de los servicios a través de la desconcentracion de los mismos
del nivel central a los territorios. Asi, se ha apoyado fortalecimiento institucional y la
reforma y modernizacion del sector, promocionando la transparencia y la rendicion de
cuentas para asegurar la gestion eficaz y la sostenibilidad de los servicios, ademas de
la mejora del acceso al agua potable y saneamiento en distintas zonas del pais.

De las actuaciones desarrolladas por el FCAS se debe resaltar la identificacién de la
necesidad de trabajar en el fortalecimiento de las instituciones beneficiarias de las
subvenciones del Fondo como garantes del acceso universal a un servicio eficiente y
de calidad en el ambito del agua potable y el saneamiento. Estas instituciones se
hacen especialmente importantes ante un escenario de una demanda en aumento que
requiere de una atencién integral del sector para un uso eficiente y sostenible de unas
fuentes adecuadamente conservadas.

Se plantea poder proseguir y avanzar en las iniciativas implementadas, acompafiando
al Estado dominicano en la revision del marco normativo del uso racional de agua
potable y saneamiento, asi como poder extrapolar al territorio nacional el modelo de
gestion del servicio de agua potable. En los préximos afios se propone continuar con
las mismas modalidades e instrumentos de cooperacién con los que se viene
trabajando, incorporando ademas las alianzas publico- privadas (APPDs).

C Ventaja comparativa de la CE en la Gestion para la reduccion de
desastres

Republica Dominicana, como ya mencionabamos anteriormente, es un pais que vive
periédicamente multiples amenazas por fendmenos naturales que han provocado
grandes pérdidas, ambientales, econémicas y humanas, en la historia del pais. En los
ultimos afios se han necesitado varias intervenciones internacionales de ayuda




humanitaria, fundamentalmente por huracanes, tormentas tropicales y el sismo de
Haiti.

Tras el paso de las tormentas tropicales Noel y Olga a finales de 2007, AECID inicio
negociaciones con la Comisién Nacional de Emergencias (entidad ejecutora del
Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta), para el establecimiento de
una operacion de apoyo presupuestario, materializado en el “Programa de Apoyo a la
Ejecucion del Plan de Gestion de Riesgos”, cuyo objetivo general es “apoyar los
esfuerzos de la Republica Dominicana en el desarrollo de una politica mas eficiente y
efectiva en materia de Gestion de Riesgos Naturales, contribuyendo a la
implementacion del Plan Nacional de Gestién de Riesgos”. El objetivo especifico
acordado fue “contribuir a la mejora de la seguridad de la poblacién en general y de
sus capacidades de prevenciéon y respuesta ante la posible amenaza de riesgos
naturales”, lo cual se conseguira a través del Fondo Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta (FNPMR). )

Dada la importancia que tiene esta tematica para el pais, por su situacién geografica
que lo hace especialmente vulnerable ante el paso de fenémenos naturales, asi como
por la trayectoria y experiencias que ha podido aportar la Cooperacién Espafiola en el
pais se considera prioritario poder seguir avanzado en los préoximos afos, apoyando
en los procesos de sensibilizacién, analisis de riesgo y planificacién, estimulando la
integracién de los planes de gestién de riesgo en los planes municipales y
comunitarios de desarrollo, para hacer frente a las distintas maneras de la
vulnerabilidad, haciendo hincapié en la necesidad de incorporar elementos de
proteccion de derechos a componentes de resiliencia.

€ Ventaja comparativa de la CE en el Desarrollo Rural y territorial, y la
agricultura como sector clave

La Cooperaciéon Espafiola ha venido trabajando en el ambito del desarrollo rural en la
mejora de la capacidad productiva agropecuaria de pequefios y medianos productores,
incrementando la productividad mediante la diversificacién y la incorporacién de
tecnologias adaptadas localmente; y mejorando el acceso a los recursos productivos y
a los servicios para una explotacion competitiva, es decir, a la investigacion publica, a
la capacitacion rural, a los sistemas de financiacion y a los incentivos, a la informacioén,
a los mercados, etc. Y a través del fortalecimiento del sector publico agropecuario para
promover el desarrollo rural territorial, fomentando mecanismos de coordinacién y
vinculo interinstitucional.

De igual modo, con el objetivo de apoyar la ejecucién de la Estrategia de Desarrollo
Rural Territorial en los paises miembros del SICA, incluido Republica Dominicana,
AECID pone en marcha el Fondo Regional para la financiacién de iniciativas surgidas
desde los territorios rurales. Para el pais se han aprobado, en las dos convocatorias
del Fondo, cinco proyectos de distinta naturaleza que apoyan las dinamicas
econdmicas de los territorios donde se ejecutan.

En este mismo sentido, Republica Dominicana es uno de los cuatro paises donde se
ejecuta el Proyecto Politicas Innovadoras para el Desarrollo de los Territorios Rurales
de América Latina (PIDERAL).

La Cooperacion Espafiola, en su conjunto, esta trabajando en el sector de manera
armonizada, y alineada a las instituciones publicas dominicanas. En este sentido, la
Cooperacién Espafiola ha conformado la Plataforma para el Desarrollo Rural Territorial




que promueve el vinculo necesario para trabajar con el sistema agro-productivo en el
territorio de manera integral.

C Ventaja comparativa de la CE en la diversidad de las Expresiones
Culturales: Cultura y Desarrollo

En los ultimos afos el Ministerio de Cultura dominicano ha tomado varias iniciativas
con el fin de desarrollar un sistema nacional de cultura que supere la dispersiéon
institucional y fortalezca los mecanismos y estructuras de apoyo a las manifestaciones
artisticas y a la industria cultural. Entre estas actuaciones incipientes cabe sefialar el
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Cultura 2010-2015 o la primera
Convocatoria Nacional de Proyectos Culturales.

En estos procesos de institucionalizaciéon la AECID ha acompafado varias de las
actuaciones, principalmente mediante la labor del Centro Cultural de Espafia en Santo
Domingo (CCESD). Asimismo, la politica cultural publica ha ido incorporando
progresivamente requisitos basicos, fruto igualmente de los compromisos asumidos en
los acuerdos internacionales, para el disfrute de los derechos culturales de la
poblacién, como son la pluralidad, la equidad de género o la apertura a expresiones
culturales como la afrodescendiente.

En materia de proteccién y proyeccién del patrimonio cultural tangible e intangible del
pais se esta avanzando paulatinamente. Y en la promocién del desarrollo de la
industria cultural es otro de los objetivos especificos que se recogen en la Estrategia
Nacional de Desarrollo y que, en la actualidad, el Ministerio de Cultura tiene como eje
primordial de actuacién, como un aporte atractivo para la actividad turistica, como
sector potencialmente dindmico en la creacién de empleo, y como, en el caso de la
artesania, elemento clave en el desarrollo local y en la expresién de la identidad
cultural dominicana. En este ambito hay que sefialar la importancia de los aportes de
la AECID, elaborandose un Estudio de las Industrias Culturales y Creativas en
Republica Dominicana.

3. LiNEAS ESTRATEGICAS' DE ACTUACION PARA EL PERIODO DEL MAP 2014-2016
3.1.  Introduccién

Las orientaciones estratégicas que se van a priorizar en Republica Dominicana
responden a las directrices emanadas del IV Plan Director de la Cooperaciéon Espariola
2013-2016, focalizadas en la concentracion de esfuerzos, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y la transferencia de conocimientos, tal y como
corresponde a un Pais de Renta Media (PMR) y la disponibilidad presupuestaria a
futuro. Hablamos de un marco de asociacién sustentado en el fortalecimiento y
desarrollo institucional con la promociéon de un crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, respondiendo a las prioridades definidas por el Estado Dominicano, las
lecciones aprendidas de la CE en el pais asi como la ventaja comparativa manifestada
por nuestros socios locales.

Bajo este contexto, surge la identificaciéon de las orientaciones estratégicas y lineas de
accién de la Cooperacion Espafiola para los préoximos tres (3) afnos en Republica

u Correspondiente con la Etapa 2 de la Guia Metodolégica usada para la elaboracién del MAP, disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx
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Dominicana, que se materializara con la elaboracién de un marco de resultados de
desarrollo, como un ejercicio de planificacion estratégica elaborado bajo el enfoque
de gestion para resultados de desarrollo.

Partiendo que la finalidad de la Cooperacion Espaiiola es la contribucién al
desarrollo humano, la erradicacion de la pobreza y el pleno ejercicio de los
derechos, se plantean tres (3) niveles de actuacién de la CE en Republica
Dominicana, a saber:

LINEA DE CONCENTRACION | Lineas de accién de intervencion

PROGRESIVA prioritaria y permanente dentro del
periodo MAP

LINEA DE INTERVENCION | Lineas de accién de intervenciones vivas

SECUNDARIA que cuenta con recursos disponibles, y

con compromisos asumidos, no sélo en
el pais, sino a nivel regional. Una vez
finalice la vigencia del periodo MAP se
realizara una evaluacién del impacto y
sostenibilidad de esta linea de accion
para valorar su continuidad.

LINEA DE RETIRADA | Lineas de accién de intervencion
PROGRESIVA secundaria en donde la Cooperaciéon
Espafiola se encuentra trabajando hasta
que se agoten los recursos existentes.

A continuacion se detallan en una Matriz de Asociacion las Orientaciones
Estratégicas del IV Plan Director recogidas en el MAP 2013-2016 de Republica
Dominicana:

Alc.antie Actores de la CE Somos’ en el
territorial pais
Orientaciones| Lineas de Zona
PD accion PD Geografica
Consolidar
procesos
democraticos y
el Estado de
Derecho:
Estado de
Derecho y la
garantia de los
Derechos
Humano

Correlacion sectorial

Lider | Participante
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Apoyo de laAmbito
calidad de laNacional
democracia

Fomentar
istemas de
ohesién
ocial:
El derecho
humano al
guay al
aneamiento
basico

Promocion de
loportunidades
econoémicas
para los mas
pobres

Camara De
Diputados:;
Escuela
Nacional de
Formacion
Electoral y del
Estado Civil
(EFEC)

B Apoyo al Fortalecimiento Institucional del Viceministerio de Cooperacién Internacional: en el marco de la
elaboracién del presente MAP, se identificé la necesidad de apoyar al Viceministerio de Cooperacién Internacional,
como ente rector de la cooperacién internacional en Republica Dominicana, en aras de poder desarrollar un sistema
nacional de cooperacién internacional. De esta manera, facilitar la articulacién entre la oferta y la demanda de
cooperacién internacional en Republica Dominicana. En este sentido, este resultado de desarrollo de la CE estd
formulado como un eje transversal de la estrategia del MAP, permeando a todas las intervenciones que desarrolla

la CE en el pais.




Mejorar la Ambito Ministerio de

Provisiéon de ' Nacional Medio
los Bienes : Ambiente
Publicos

Globales y

Regionales

La diversidad Distrito AECID Cooperacion Ayuntamiento
de las Nacional. Descentralizada del Distrito
expresiones La Isabela, Naglonal,
Puerto Plata. Ministerio de
Cultura
Ministerio de
Medio
Ambiente

culturales

Mientras, la Mejora de la Provision de los Bienes Publicos Globales y Regionales,
se plantea como un eje complementario a los resultados de desarrollo de la CE
durante la vigencia del presente MAP. Se plantean como oportunidades y objetivos de
los que se beneficia toda la comunidad internacional cuya gestién supera el ambito
nacional, debiéndose trabajar de manera coordinada a nivel global y regional. De esta
forma, se prestara un especial énfasis en poder integrar a las orientaciones
estratégicas de concentracion progresiva los enfoques de Diversidad de las
Expresiones Culturales y Gestion del Conocimiento. Este ultimo enfoque sera un
eje primordial para todas las intervenciones que desarrolle la CE en el pais,
sistematizando buenas practicas y la generacién de conocimientos, tanto con las
entidades académicas, sociedad civil organizada como con instituciones
gubernamentales. Fomentando el analisis y retroalimentacion de las iniciativas y
modelos desarrollados, lo que redundara en una transferencia del conocimiento y en la
sostenibilidad de las acciones realizadas.

Finalmente, es importante resaltar que se mantendra la prioridad del reconocimiento
y defensa de la diversidad cultural. En este ambito, se ha de destacar la fructifera
actividad que desarrolla durante todo el afio el Centro Cultural de Espafia en Santo
Domingo, que promueve el respeto a dicha diversidad, el dialogo intercultural y la
libertad de expresion y creacioén, asi como la participacion efectiva de las personas en
la vida cultural, prestando especial atencién a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad. Para ello, potenciara la cooperaciéon cultural mediante un dialogo
constante con los agentes creativos dominicanos y las redes culturales regionales,
participara del fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos y privados, y
abordara la gestion sostenible del patrimonio cultural desde un enfoque intersectorial.

En relacion al ambito geografico de actuacion de la CE en Republica Dominicana

se han identificado una serie de criterios definidos por la experiencia adquirida de la

CE, los recursos invertidos y comprometidos, tiempo de presencia, zonas

pertenecientes a la estrategia de la institucién, zonas pertenecientes a la estrategia del

socio local, nivel de pobreza y el numero de socios locales trabajando en la zona.
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Respondiendo también al enfoque de desarrollo territorial integral (multisectorial), en
donde todos los espacios geograficos o entidades territoriales de Republica
Dominicana, presentan diferencias en sus cualidades naturales y culturales, diferentes
potencialidades, riquezas, limitaciones y dificultades. Esto plantea condiciones
particulares en la organizacion y modo de operar en cada territorio, en particularidades
de su sistema econdmico, en la cosmovision de sus habitantes, por lo que se les debe
dar un manejo ajustado a sus particularidades, buscando fomentar las potencialidades
del territorio, las capacidades de la poblacién, valorando su identidad cultural,
promoviendo una institucionalidad soélida e integrada responsable por la gestion del
desarrollo solidario, incluyente y sostenible.

De esta forma, se ha identificado una zona geografica priorizada para las
actuaciones de la CE en el pais, el area Fronteriza (Regién de El Valle y Enriquillo,
que comprende las Provincias de: Elias Pifia, San Juan, Bahoruco, Independencia,
Barahona, Pedernales y Dajabon; y la Regién del Ozama (que integra Distrito Nacional
y Santo Domingo), que responde a la tradicional presencia de los actores de la CE en
el pais y, por ende, con una experiencia acumulada importante. Y la zona Este del
pais, en donde existe diversas intervenciones de la Cooperaciéon Espafiola y que el
Gobierno Dominicano ha priorizado que corresponde a la Regién Higuamo (Provincia
de Hato Mayor, Provincia Monte Plata y la Provincia de San Pedro de Macoris) y a la
Regién del Yuma (integrada por las Provincias de El Seibo; La Romana y La
Altagracia). ldentificada principalmente por las lineas de acciéon que se estaran
desarrollando y las necesidades sectoriales expresadas por el Gobierno Dominicano
(tal es caso de educacion, agua y saneamiento y gestion de riesgos), asi como por la
existencia de comunidades desfavorecidas.

Distribucion geografica de la Cooperacién Espariola en el Marco de
Asociacion Espafia- Reptblica Dominicana 2014-2016

o

Dada la multiplicidad de intervenciones orientadas al fortalecimiento institucional y a la
generacion de politicas publicas, el alcance de las intervenciones previstas en el
presente MAP sera nacional, vinculando las politicas publicas de ambito nacional con
el espacio local.

En cuanto a las modalidades e instrumentos a priorizar durante el presente MAP, se
propone profundizar el despliegue y combinacién de nuevos instrumentos vy
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modalidades de cooperacion. La AECID seguirda utilizando los instrumentos
tradicionales de cooperacién en este nuevo marco estratégico combinandolos y
otorgando un rol mas protagénico a la utilizaciéon y avance en la aplicaciéon de nuevos
instrumentos de cooperacién, tal es el caso de la ayuda programatica (en educacion y
gestién de riesgos), el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamientos (FCAS), el
desarrollo de nuevas modalidades de intervencién como el establecimiento de las
Alianzas Publico-Privadas en el pais (explorando su incorporacién para las lineas de
accion de agua y saneamiento; educacion y gestion de riesgos) y la ampliacion de la
utilizacion del instrumento de microfinanzas (Fondo para la Promociéon del
Desarrollo-FONPRODE-) como cooperacion reembolsable. Dado el nivel de renta y
endeudamiento de Republica Dominicana, ésta resulta elegible para el conjunto de
modalidades de cooperacién reembolsable del FONPRODE como préstamos de
Estado a Estado en términos concesionales o aportaciones a fondos. Subrayando que
FONPRODE abre la posibilidad de canalizar la ayuda espafiola a través de otros
instrumentos financieros, ademas de operaciones de deuda, como son las
participaciones directas o indirectas de capital o cuasi capital en instituciones
financieras o vehiculos de inversién financieros dirigidos al apoyo a las PYMEs. De
esta forma, esta prevista la elaboracién de un diagnéstico de viabilidad para explorar
donde se podria estar utilizando la modalidad de las Alianzas Publicos-Privadas y
FONPRODE en el pais. Ademas del interés que ha manifestado Republica
Dominicana, como pais emergente, de explorar y profundizar en otras modalidades de
cooperacion, como la Cooperaciéon Triangular, asi como, la Cooperaciéon Sur-Sur en
materia de gestion de riesgos, dada las multiples experiencias que existen en la region
de la Cooperacion Espariiola sobre el fortalecimiento institucional en gestién de
riesgos. De igual modo, se estara trabajando con las operaciones de Cooperacién
Delegada. Asi mismo, resaltar el interés por parte de AECID de explorar operaciones
de blending con la UE, a través de la Facilidad de Inversién para el Caribe (CIF), en
donde resulta primordial lograr posicionar a la AECID como un lider en los ambitos
sectoriales de desarrollo, logrando apalancar recursos con otros donantes y
financiadores. Finalmente, la modalidad multilateral, recogida en la linea de
fortalecimiento del sistema de seguridad ciudadana, con el PNUD.

3.2. Marco de Resultados de Desarrollo (anexo)

A continuacion se detallan los cambios institucionales y/o cambios de comportamiento
de los actores (Resultados de Desarrollo de la Cooperacién Espariola) que generaran
cambios positivos en las personas (Resultados de Desarrollo del Pais). Esto impactara
en los objetivos generales identificados en la Estrategia Nacional de Desarrollo de la
Republica Dominicana, respondiendo a las prioridades del pais.

En este sentido, se han identificado, de forma conjunta con el Estado Dominicano, tres
(3) Resultados de Desarrollo del Pais sobre los que incidira el presente MAP a lo largo
de su periodo de ejecucién 2013-2016:

1. La poblacion dominicana cuenta con una Administraciéon Publica mas
transparente y eficaz, un sistema democratico mas respetuoso con la
legalidad, garantizando los DDHH. Fundamentales y la efectiva
participacion ciudadana.

2. Fomentado el tejido asociativo y empresarial para la generacion de
ingresos y empleo entre la poblacion dominicana.

3. La poblacion dominicana cuenta con mejores servicios publicos basicos
universales de calidad en educacion y agua potable y saneamiento, como
un derecho humano fundamental.
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4. ESTRATEGIA DE ASOCIACION ENTRE ESPANA Y REPUBLICA DOMINICANA'®

4.1. Coherencia de Politicas:

El principio de coherencia de politicas para el desarrollo pretende generar sinergias
entre las politicas espafolas y los objetivos de desarrollo, por lo que se convierte en
un medio complementario para incrementar la eficacia de la ayuda, incorporar el
desarrollo internacional y la lucha contra la pobreza en los procesos de adopcién de
decisiones politicas, tal y como recoge el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

De igual modo, resulta primordial buscar la coordinacién de sinergias entre la politica
publica de desarrollo y la accién del sector privado (empresas), que cuentan con
grandes posibilidades para lograr impactos positivos en los objetivos de desarrollo, a
través de las posibles alianzas publico-privadas. La Coherencia de Politicas para el
Desarrollo, segun sefala el IV Plan Director de la Cooperacion Espariola, debe ser
planteada como un proceso continuo de aprendizaje y de mejora. De igual modo, se
esta construyendo esta tematica en nuestro pais con los enfoques que se proponen
desde la OCDE y la UE, y se esta tratando de implementar en Republica Dominicana,
con el establecimiento de visiones compartidas, cuyo ente coordinador es la Embajada
de Espafia quien establece las directrices para poder construir espacios de dialogo y
analisis entre todos los actores, con las diferentes dependencias que existen, tal es el
caso de la Agregaduria de Interior; Oficina Comercial; Oficina Laboral y Conserjeria
Cultural. Hay que sefalar que todos estos actores junto con la empresa privada son
parte integrante del GEC, participando en el analisis y reflexién de la realidad del pais
asi como de los avances y logros en los resultados de desarrollo.

4.2. Sistema de Evaluacion

Para identificar y conocer el avance de los logros de los resultados de desarrollo del
presente MAP se ha identificado un sistema de seguimiento y evaluacion para la
revision y ajustes necesarios del presente MAP y para avanzar en la rendicion mutua
de cuentas. En este sentido, se identifican las siguientes etapas atendiendo a las
funciones de seguimiento y monitoreo por un lado, y la evaluacién por otro:

- Valoracion del proceso de establecimiento del MAP', que presentara una
sintesis de los principales obstaculos y retos presentados en la elaboracién del
MAP, sistematizando las lecciones aprendidas de este primer ejercicio de
planificacion estratégica en el pais, el mismo se hara realizado por la AECID y
presentado a los miembros del GEC y al Gobierno dominicano.

- Seguimiento y Monitoreo anual del MAP'™, Esta etapa se deriva de los
ejercicios de evaluacién de las programaciones operativas, revisando el grado

16 Correspondiente con la Etapa 3 de la Guia Metodolégica usada para la elaboracién del MAP, disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx

o Correspondiente con la Etapa O de la Fase Il descrita en la Guia Metodoldgica usada para la elaboracién del MAP,
disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx

8 Correspondiehte con la Etapa 1 de la Fase Il descrita en la Guia Metodolégica usada para la elaboracién del MAP,
disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx
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de cumplimiento y logro de los productos identificados para cada uno de los
resultados de desarrollo de la Cooperacion Espafiola. Este ejercicio tendra tres
(3) niveles de seguimiento:

v" GEC: presentando el monitoreo de la programacion operativa
anual, revisando los avances en la consecucion de los
productos establecidos, y analizando el contexto y andlisis
conjunto sobre l|a realidad del pais, que permita su actualizacion y
mejora continuada, interpretando los principales procesos de
desarrollo y elaborando la reflexion sobre el papel de los actores y
sus ventajas, estableciendo los ajustes necesarios del contenido
del MAP. De igual modo, se estara revisando los compromisos
establecidos a lo interno del GEC para el cumplimiento de los
indicadores del MAP asi como una revision y actualizacién de la
matriz de indicadores del MAP que sera elaborada por la OTC. Se
elaborara anualmente un informe sobre el cumplimiento del MAP y
del principio de coherencia en las actuaciones de la Cooperacién
Espafiola realizadas por los diversos actores en el pais.

v' Gobierno Dominicano: se estableceran reuniones anuales de
seguimiento, y con caracter extraordinario segun lo estimen
necesario las Autoridades Nacionales y la Cooperacién Espafiola,
estas reuniones estaran coordinadas por el Viceministerio de
Cooperacién Internacional, del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Se estaran presentando los avances y
evaluacion de las programaciones operativas anuales a los fines de
poder revisar y analizar el cumplimiento de los objetivos del MAP,
procediendo a los ajustes necesarios para su cumplimiento. Se
podra convocar, si existiera la conveniencia de aportes sustantivos,
a las instituciones beneficiarias de las intervenciones de la
cooperacion espafola. Se estara analizando los indicadores, lineas
de base y las metas correspondientes a los resultados intermedios
que permitan conocer el grado de cumplimiento y avances de las
intervenciones de la Cooperaciéon Espafiola, asi como los posibles
obstaculos y riesgos que se han podido plantear durante la
ejecucién. Se entregara un informe anual de seguimiento de la
ejecucion del MAP.

v' Con la Sociedad Civil Organizada (espaiiola y nacional): se
estableceran reuniones anuales de seguimiento para analizar el
contexto y la realidad del pais, reflexionando sobre el papel de los
actores de la cooperacién al desarrollo. Se presentaran los
avances y el grado de cumplimiento de los productos establecidos
en las programaciones operativas, a los fines de poder analizar las
posibles dificultades encontradas y los ajustes necesarios en el
contenido del MAP.

- Evaluacién Intermedia™: A la mitad del periodo de ejecucién del presente
MAP, se elaborara una evaluacion de medio término, que sera elaborada y
analizada por. el GEC; el Gobierno Dominicano y la Sociedad Civil

v Correspondiehte con la Etapa 2 de la Fase |l descrita en la Guia Metodoldgica usada para la elaboracién del MAP,
disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx
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Organizada. Esta evaluacién de medio término contemplara y recomendara los
ajustes necesarios en el contenido del MAP, asi como la disponibilidad y
ajustes financieros.

- Evaluacién Final®: al final del periodo de vigencia del presente MAP, afio
2016, coincidiendo precisamente con el fin del periodo gubernamental actual, y
por ende del periodo de vigencia del presente MAP, afio 2016, coincidiendo
precisamente con el fin del periodo gubernamental actual, y por ende, con la
convocatoria de elecciones presidenciales. Se procedera a realizar una
evaluacién final externa del MAP 2013-2016. La misma sera externalizada y
presentada a los tres (3) actores principales del periodo de vigencia del MAP,
a saber; GEC; Gobierno Dominicano y Sociedad Civil Organizada. Insumo
principal para dar inicio a un nuevo MAP.

A continuacién se explica el orden cronolégico de los hitos-descritos para el sistema de
seguimiento y evaluacién del MAP:

Febrero 2014 Febrero2018 Marzo 2014 Diciembre 2014 Junio 2015 Diciembre 2016

= Correspondiénte con la Etapa 3 de la Fase Il descrita en la Guia Metodolégica usada para la elaboracién del MAP,
disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Paginas/Cooperacion/Planificacio
n.aspx
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5. CONCLUSION

La Cooperacion Espaiola en Republica Dominicana, través del presente MAP,
plantea una cooperaciéon basada en el capital humano, de mayor contenido técnico,
mas especializada y focalizada en la busqueda de la excelencia, combinandolo con un
apalancamiento de recursos privados con recursos publicos y buscando una mayor
coherencia de otras politicas publicas espafiolas con los objetivos de desarrollo de la
Cooperacion Espariola. Una transicion hacia un modelo que refuerce la cooperacion
técnica frente a la cooperacién financiera, generando capacidades institucionales y la
transferencia de conocimientos, siguiendo los parametros de un Pais de Renta Media
(PMR).

Asimismo, se aboga por un enfoque donde el rol de las ONGDs espariolas se
caracteriza por fortalecer y generar capacidades en sus contrapartes locales, logrando
mejorar su capacidad de incidencia, control y participacion politica de la sociedad civil
dominicana. Promocionando y apoyando el desarrollo de redes o plataformas sociales,
el fortalecimiento de las organizaciones sociales de base y de ambito nacional y la
promocion de la eficacia de los mecanismos de articulacion social.

El proceso de establecimiento del Marco de Asociacion Pais se caracteriza por ser el
primer ejercicio de planificacion estratégica elaborado bajo el enfoque de gestion
para resultados de desarrollo, resaltando la mutua rendicion de cuentas al
analizar de forma conjunta los avances de las metas acordadas. Una definiciéon de
las lineas de accion en base a la ventaja comparativa que la Cooperacion Espafiola
presenta en algunos sectores dada la experiencia acumulada en el pais y el
reconocimiento de la misma por las instituciones publicas y la sociedad civil
dominicanas, lo que va permitir una mayor armonizaciéon y optimizacion de los
recursos con otros donantes. Por otro lado, la multiplicidad de actores de la
Cooperacion Espafiola presentes en el pais, que apuestan por fortalecer la
coordinacién y didlogo entre todos los actores de cooperacién, enriquecera el proceso
de desarrollo en el pais.

Se trata de un Marco de Asociacion elaborado de forma participativa y consensuada
con los actores nacionales, tomando en consideracion las lecciones aprendidas, el
expertice de la CE en los ultimos afios y las politicas de desarrollo del Estado
dominicano, cuyo punto de partida es la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030
(END), como primer ejercicio de planificacion estratégica en el pais, consensuado con
todos los actores gubernamentales, sociedad civil y ONGD. Lo cual supone un marco
de referencia para las intervenciones de la Cooperacién Espafola, al poder alinearse
con las directrices y visién de pais. De este modo, se identifican como lineas de
accion de intervencion prioritaria y permanente dentro del periodo MAP, a saber:

LINEAS DE CONCENTRACION PROGRESIVA:

ORIENTACIONES DE LA COOPERACION ESPANOLA 2013-2016

O1. Consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho.

- Trabajaremos por el Estado de Derecho y la garantia de los Derechos
Humanos
- Fortaleceremos la estructura y los sistemas de gestién del sector publico

O3. Promover oportunidades econdémicas para los mas pobres
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0O4. Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales basicos:

- Derecho Humano a una Educacién basica de calidad para todos y todas.
- Derecho Humano al Agua y el Saneamiento basico.

Asi, bajo este contexto, se plantea un Marco de Asociacion donde se prevé una
implantacion de este modelo de cooperacién de forma progresiva, focalizado, como se
ha sefialado, en la consolidacién de los procesos democraticos y el Estado de
Derecho, y el fomento de los sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios
sociales basicos, como son el agua y el saneamiento y la educacion, asi como
otorgando un rol protagénico y una puesta firme en este modelo de desarrollo, a la
promocién de oportunidades econémicas para los mas pobres y la reducciéon de su
vulnerabilidad frente a las crisis. Nuevos planteamientos estratégicos que iran
acompafiados del uso de nuevas modalidades e instrumentos de cooperacién (como
las Alianzas Publico-Privadas y la ampliaciéon del uso de FONPRODE). Incorporando
la adopcién de la transversalidad del enfoque de Género en Desarrollo (GED),
valorando las implicaciones que tiene para hombres y mujeres cualquier accién que se
lleva a cabo, en todas las areas y todos los niveles, desde la planificacion estratégica a
la programacién, la gestién, el seguimiento, la evaluacién y rendicion de cuentas. Esta
linea es asumida como prioritaria en el presente marco de actuaciéon, en donde se
subraya una apuesta clara de AECID en Republica Dominicana por apoyar al Estado
dominicano en la elaboracion e implementacién de politicas de igualdad de género.
Manteniendo la prioridad del reconocimiento y defensa de la diversidad cultural a
través de la actuacion del Centro Cultural de Espafia, promoviendo una gestién
sostenible del patrimonio cultural desde un enfoque intersectorial.

El MAP presenta una apuesta clara y significativa al fortalecimiento del Sistema
Dominicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID), que facilite la
interlocucion de los distintos actores de cooperacion en el pais y un uso eficiente de
los recursos de cooperacion al desarrollo, ajustado y respondiendo a las verdaderas
necesidades del pais.

Finalmente, ante la crisis econémica global, resulta fundamental poder avanzar en la
busqueda de nuevos enfoques y modalidades de cooperacion, por ello resulta
primordial lograr apalancar recursos con otros donantes y financiadores. De igual
modo, lograr la complementariedad y sinergia, aumentando el impacto de las
intervenciones de la Cooperacién Espafiola en el pais, respondiendo a sus directrices
y lineas estratégicas y alineadas en su totalidad con la Estrategia Nacional de
Desarrollo. Contribuyendo, de esta forma, a la consecucion de resultados sostenibles
de desarrollo, promoviendo la corresponsabilidad mutua en el logro de esos resultados
a través de la evaluacion conjunta de los compromisos acordados.

Con una mirada focalizada en la contribucion al desarrollo humano, la
erradicacion de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos.
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GLOSARIO

ACCID
Desarrollo
AECID
Desarrollo
AOD

AP

APP

APS

BID

BM
BPRyG
CAD
CCAA
CCESD
CE
CEDAW

CEPAL

CIF

COE
COMIX
DDHH
DIGEPRES
DUE

END

ESCA

FAO

FCAS
FNPMR

FONPRODE

GEC
Glz

IDH
INACIF

INAP
INAPA
JICA
MAEC
MAP
MEPyD
MINERD
MIREX
MP
OCDE
ODM
OEA
OElI

Agencia Andaluza de Cooperaciéon Internacional para el
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el

Ayuda Oficial al Desarrollo
Apoyo Presupuestario
Alianzas publico-privadas
Agua potable y saneamiento
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Bienes publicos regionales y globales
Comité de Ayuda al Desarrollo (de la QCDE)
Comunidades Auténomas

Centro Cultural de Espafia en Santo Domingo
Cooperacién Espariola
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra a la mujer
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Facilidad de Inversién para el Caribe (UE)
Comisién Nacional de Emergencias
Comisién Mixta hispano-dominicana de Cooperacion
Derechos humanos
Direcciéon General de Presupuesto
Delegacioén de la Unién Europea
Estrategia Nacional de Desarrollo
Estrategia de Seguridad Centroamericana
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento
Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
Fondo para la Promocién del Desarrollo
Grupo estable de coordinacién en el terreno
Agencia de Cooperacidon Alemana para el Desarrollo (antes
GTZ2)
indice de Desarrollo Humano
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (entidad adscrita a la
Procuraduria General de la Republica)
Instituto Nacional de Administracién Publica
Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Marco de Asociacién Pais
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
Ministerio de Educacion
Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio Publico
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacion de Estados Americanos
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura
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ONGD
OPS
oTC
PCI
PGR
PEFA

PIB

PN
PNUD
PNPSP
PMR
PYMEs
RRD
SICA
SIFMUN
SIGEF
SINACID

SNIP
SNU
UE
USAID
VIMICI

Organizacién no gubernamental para el desarrollo
Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina Técnica de Cooperacion (de AECID)

Programa de Cooperacion Interuniversitaria

Procuraduria General de la Republica

Evaluacion de la responsabilidad en la gestién financiera
publica

Producto Interior Bruto

Policia Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Pais de Renta Media

Pequefias y medianas empresas

Reduccién de Riesgos de Desastres

Sistema de integracion centroamericana

Sistema de Finanzas Municipales

Sistema de Gestion Financiera

Sistema Nacional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica

Sistema Naciones Unidas

Unién Europea

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Viceministerio de Cooperacién Internacional (MEPyD)
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