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RESUMEN EJECUTIVO

El Marco de Asociacion Pais {(MAP) es la herramienta de planificacion estratégica de la Cooperacién
Espafiola para organizar y llevar a cabo su mision, la contribucion al desarrolio humano, la disminucién
de la pobreza y el ejercicio de los derechos.

En Nicaragua, el MAP se fundamenta en las prioridades del pafs establecidas por el Gobierno de
Nicaragua en el Plan Nacional de Desarrollo Humana 2012-2016 {PNDH), en los resuttados del analisis de
pafs y en las ventajas comparativas de fa CE, enmarcado todo ello en el IV Pian Director de la
Cooperacion Espafiola, en el cual Nicaragua aparece como prioridad geogréfica en el grupo de Paises de
Asociacidn.

El contenido es resultado también de los aspectos diferenciadores actuales, como el avance nacional en
el proceso de apropiacién, la disminucion de la cooperacién externa tradicional y la aparicion de otros
tipos de cooperacién, y la realidad de Nicaragua como pais de renta media.

Nicaragua ha mejorado en los Ultimos afios sus indicadores de desarrolle, con un progreso en la
reduccién de la pobreza; sin embargo, todavia existen brechas de desigualdad. En este contexto resulta
necesario un modelo renovado de cooperacién al desarrallo que incorpere un conjunto amplio de
actores, flujos financieros e instrumentos (sector privado, multilaterales, alianzas publico privadas,
cooperacién Sur-Sur y triangular, cooperacién delegada, etc). Tanto Nicaragua como Espafta apuestan
por la calidad de la ayuda y la eficacia del desarrollo en el marco de su agenda internacional ratificada y
ampliada en los Foros de Alto Nivel de Accra y Busan. Por otra parte, el horizonte después de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015 viene marcado por el establecimiento de un nueve
consenso internacional para fijar los préximos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que constituirdn
la hoja de ruta global sobre el desarrollo, y deberan ser tenidos en cuenta durante la vigencia de este
MAP.

En el MAP 2015-2017 se establecen los resultados de desarrollo consensuados a los que contribuird la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola en estos afios. La seleccién de un nimero limitado de
vesultados de desarrollo en los que concentrar la contribucién de la Cooperacion Espafiola ha chedecido
a la priorizacién de aquellos esfuerzos que cuentan con una mayor ventaja comparativa y eficacia
comprobada, partiendo de las prioridades nacionales y tomando en cuenta las directrices marcadas por
el IV Plan Director de |a Cooperacidn Espafiola y por el Programa para el Cambio de la UE.

Sobre esta base se han definido los resultados de desarrollo extraidos del PNDH. Cada resultado cuenta
con varios indicadores, pero el proceso de identificacidn y uso de los mismos deberd irse actualizando
durante el proceso de seguimiento del MAP.

Los resultados de desarrolla para fa CE en este periodo son:

1} La poblacidon cuenta con mayor seguridad ciudadana.

2) Las victimas de violencia de género acceden con mayor facilidad al sistema de justicia.

3) Las personas acceden a una educacién de mayor calidad que permite aumentar sus oportunidades
de empleabilidad.

4) El pais dispone de una mejor gestion integral del recurso hidrico, asegurando el derecho efectivo de
la poblacién al agua y saneamiento.

5) Los ciudadanos mejoran sus oportunidades econémicas, al fomentarse acciones y emprendimientos
inclusivos, sostenibles, equitativos con especial atencién a mujeres.

Los Resultados de desarrollo descritos se enmarcan en tres Orientaciones del Plan Director de la CE; la
Orientacion 1: Consolidar procesos democrdticos y Estado de Derecho; la Orientacion 3: Promover
oportunidades econdmicas para los mds pobres; y la Orientacién 4: Fomentar sistemas de cohesion
social, enfatizando servicios sociales bdsicos.

En la matriz de Resultados de Desarrollo elaborada se diferencian los resultados del Plan Nacional de
Desarrollo Humano a los que se espera contribuir, con unos indicadores extraidos de los sistemnas
nacionales de seguimiento en cada uno de los @mbitos, y por otra parte los resultados arriba
enumerados, los que la CE pretende alcanzar, y unos indicadores cuya finalidad es la mediciéon de!
avance en el desempefic y consecucién de los resultados.

Hay que destacar que la existencia de instrumentos como e! Fondo de Cooperacién para el Agua y
Saneamiento (FCAS), que desarrolla cinco programas bilaterales y uno multilateral, ademds de la
ejecucion de los fondos delegados por la UE en el marco de la iniciativa LAIF; o la cooperacién delegada
de la UE en los ambitos de seguridad y educacién técnica, permite ajustar el grado de previsibilidad de la
cooperacion espaiiola para el periodo que aharca el presente MAP.



En relacion a las prioridades horizontales destaca la importancia de la transversalizacion de la
interculturalidad, de la perspectiva de género y de la sostenibilidad ambiental en los resultados de
desarrollo bajo el enfoque basado en derechos. Dichas prioridades se incorporan a través de indicadores
especificos recogidos en los resultados de desarrollo seleccionados. También se presta una especial
atencidn a la articulacién con la Accién Humanitaria.

El presente MAP introduce también la construccién de una agenda de Coherencia de Politicas para el
Desarrollo, que en un primer momento se centrard en el intercambio de informacién y conocimiento
mutuo entre las diversas instituciones publicas, el sector privado y la sociedad civil espafiolas para ir
avanzando en el desarrollo de propuestas.

El trabajo de elaboracién de este MAP se realizé por parte de los actores de la CE en el marco del GEC,
donde estuvieron representados, destacando las ONGD, con presencia en Nicaragua, asi como la
cooperacion descentralizada, que tiene en la actualidad dos representaciones de agencias de
Comunidades Auténomas en el pals, la Agéncia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament (ACCD), y la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID).

Por dltimo, el MAP prevé un sistema seguimiento y evaluacidn que asegure el cumplimiento de los
resultados previstos, con la posibilidad de los ajustes que ambos paises consideren relevantes realizar
durante el proceso.



CONTENIDO

1. Antecedentes

1.1.Contexto Pais

Segin el Gltimo Informe de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD 2014 — Sostener el progreso humano) Nicaragua se ubica en el puesto 132 de
un total de 187 paises, con un nivel medio de desarrollo y manteniendo una tendencia a mejorar™.

El pais cuenta con una poblacion de 6 millones de habitantes y presenta una tasa de crecimiento
poblacional cercana al 1,3% anual; el 43,4% de la poblacién total son varones y el 50,6% son mujeres. La
esperanza de vida al nacer es de 74,5 afios, 71,5 afios para los hombres y 77,7 para las mujeres, en 2012.
La distribucién de la poblacién por 4rea de residencia indica que el 56% de la poblacion se encuentra en
el drea urbana y el restante 44% en el drea rural. Los grupos étnicos que predominan en el pais son
mestizos (69%), blancos (17%), negros de origen africano (9%), e indigenas (5%).

La tasa de migracién es alta, llega a -3,5 por mil habitantes; los destinos mayoritarios actualmente son
Costa Rica y EEUU.

A nivel nacional, 42,7% de la poblacién vive en condiciones de pobreza general, situada en 2$ persona al
dia, v 7,6% lo hace en condiciones de pobreza extrema, situandose el valor de la linea de pobreza
extrema en USS 1 por persona al dia”,

En el entorno rural la pobreza general alcanza un 61,3%, y la pobreza extrema 12,9%.

En relacién a la desigualdad, las estadisticas revelan algunos avances, pues el coeficiente de Gini se
redujo de 0,37 en 2009 a 0,33 en 2012, con una dindmica similar en las zonas rurales y urbanas, aunque
fa desigualdad es menor en las zonas rurales. No obstante, la distribucién del consumo sigue siendo
bastante desigual pues en 2012 un 20% de la poblacién -e! guintil de mayor bienestar- abarcaba el 39,4%
del consumo total’.

Por otra parte, la diferencia entre el coste de la canasta bésica y el salario minimo establecido para los
diferentes sectores denota la dificultad de reducir la desigualdad en la distribucién del consumo. En abril
2014 la canasta basica familiar marcaba 11.400 cérdobas mensuales, y los salarios minimos para la
misma fecha oscilan entre 2.700 Cordobas —sector agropecuario- y 6.000 —sector construccion-
mensuales.’

Se destaca la situacion de pobreza, desigualdad y exclusién de la Costa Caribe, integrada por las Regiones
Auténomas del Caribe Norte (RACN) y Caribe Sur (RACS), que representan mas del 47% del territorio y
donde se ubican mas de 600.000 habitantes, en torno al 13% de la poblacién del pais.® En ambas
regiones coexisten pueblos indigenas (miskitos, mayangnas, rama} y afrodescendientes (garifunas,
creoles) con una poblacion que entre las dos regiones supone el 72%.5. Las comunidades estdn dispersas
y con dificil acceso; ello eleva los costos de transporte comunicacion, asi como de la provision de
servicios basicos para sus pobladores; 12 de los 25 municipios mas pobres de Nicaragua se encuentran
en la RAC.

Nicaragua es un pais con alta vulnerabilidad a los desastres naturales, principalmente terremotos,
erupciones volcanicas, huracanes e inundaciones. Se encuentra entre los primeros seis paises que
presentan las mayores manifestaciones intensivas del riesgo (segln la clasificacién por cada 100 mil
habitantes de pérdidas y dafios por mismo periodo). Segln el Instituto Nicaragilense de Estudios
Territoriales (INETER), en la Region del Caribe hay mayor susceptibilidad a inundaciones debido a los rios
caudalosos v a la humedad caracteristica de la zona; y en el Pacffico, con menos rios, los efectos de las
inundaciones son mayores debido a la densidad poblacional e infraestructura. La mayoria de epicentros
sismicos se ubican en la costa Pacifico, donde chocan las placas tectdnicas Coco y Caribe. Los desastres
ocurridos en los tltimos afios son una muestra clara de los crecientes riesgos de desastres que presenta
Nicaragua y la regién Centroamericana, como producto, ademas de su configuracién geografica, de los
indices de pobreza, desigualdad y migracion, y con ellos el déficit de viviendas, construcciones de baja
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calidad, y mal uso en el manejo de los recursos naturales, que desembocan en altos niveles de
vulnerabilidad de la poblacién.’

Por otra parte, seglin el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) se estima que Nicaragua en los ultimos 50
afios ha perdido una superficie de bosques superior a las 50 mil hectdreas anuales, lo que representa
aproximadamente una pérdida del 50% de la cobertura boscosa, debido al avance de la frontera agricola
y a la tala indiscriminada. Nicaragua es un pals vulnerable ante los efectos del cambio climatico, debido
al incremento de los eventas extremos como sequias, huracanes y lluvias intensas. Se proyectan
incrementos de la temperatura media entre 1y 2 grados centigrados para las primeras décadas (2020-
50), y entre 3 o 4°C para finales de siglo, siendo la costa de! Pacifico la zona de mayor incremento. Estos
cambios afectaran directamente los niveles de pobreza, |a seguridad alimentaria, el empleo y el
desarrollo sostenible. ®

En lo referente a educacién, la poblacion en edad escolar, seglin datos del Ministerio de Educacién
(MINED), ha incrementado en los Ultimos afios. La tasa de escolarizacion neta en primaria se sitlia en
93% v la tasa de finalizacion de primaria para nifias es 82% y para nifios es 75%.

En educacion secundaria la cobertura es del 41% (48,6% nifias, 44,5% nifios). La tasa de analfabetismo en
mayores de 10 afios es de 15.3%. En el nivel terciario, la tasa de matricula bruta es del 18%>.

La educacién pubtica se concentra en el sector primario, 85% de los nifios y nifias estudian en escuelas
publicas, mientras que en secundaria sélo el 30%. Hay desigualdades en ef acceso y la calidad de la
educacion en funcion de la riqueza.

El gasto en educacién es cercano al 4% del pIB™,

En relacion con la salud, los indicadores muestran mejorfas significativas.

La mortalidad materna se redujo, debido al fortalecimiento de la atencion prenatal, parto y puerperio,
situandose en 95 por cada 100.000 nacidos en el 2012, La tasa de mortalidad infantil por cada 1.000
nacidos vivos es de 23, y |a tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios es 27 por cada 1.000. La
tasa de desnutricion crénica infantil en el area rural asciende a 22,6%, versus 12,3% en el drea urbana;
Nicaragua ha mostrado una disminucion gradual en la prevalencia de desnutricién global y cronica en las
dltimas décadas, haciendo esfuerzos en el derecho a una alimentacion adecuada.

la red hospitalaria ofrece 0,9 camas por 1.000 habitantes, y un total de 2.780 médicos (0,4 x 1.000
personas), con un promedio de consultas médicas en primer nivel y haspitales de 2,2 por habitante;
todavia se requiere inversién para renovar infraestructura y garantizar recursos humanos, financieros y
materiales necesarios para responder a las necesidades de salud de la poblacién.

Por lo que se refiere a la vivienda, en Nicaragua un 90% de los hogares presentan déficit en la calidad de
sus viviendas, sobre todo en material de construccién. Respecto a la tenencia, a nivel nacional, en 2012
el 87% de los hogares nicaragiienses tenia una vivienda propia, sin embargo sélo 55,9% poseia una
escritura que lo respaldara. En cuanto al acceso a los servicios, la red de energia eléctrica cubre un 80%
de viviendas -95% en el drea urbana, y 42% en el rural-; y la mayoria de los hogares a nivel nacional tiene
acceso al servicio telefonico, principalmente mediante telefonia celular {75%).

£l acceso a agua potable en 2012 tiene una cobertura del 85% del total de viviendas {65% en area rural),
y en saneamiento ronda un 40%.2 Uno de los problemas en la gestién del agua es la competencia entre
el consumo doméstico, industrial y agricola. Las practicas de eliminacién de residuos sélidos, fa falta de
instalaciones de aguas residuales y la deforestacién también conducen a la contaminacién de las
reservas de agua. Las capacidades institucionales para la regulacién y el control son bajas.

El derecho al agua y saneamiento de la poblacion se ve més afectado en las zonas rurales.”?

En cuanto a las estadisticas laborales en 2012, la tasa neta de actividad (Poblacién Econdmicamente
Activa ~PEA- entre la Poblacién en Edad de Trabajar —PET-) es del 64% de la poblacién mayor de 15 afios;
65% en hombres y 37% en mujeres.

Los sectores de agricultura e industria manufacturera representan un 34% del total; el sector terciario
emplea el 66% restante, especialmente en comercio, restauracion y servicios personales. El sector
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plblico emplea a un 7%. La tasa de desempleo se estima en 5,9 %, v el subempleo se refleja en que un
70% de los ocupados son informales.

Seglin la OIT, el trabajo infantil en la regién ha mostrado mejorias pero es todavia una situacién sobre Ia
hay que trabajar. En Nicaragua se estima que 18,9% de nifios y nifias entre 5y 13 afios, v 14% entre 14 y
17, tuvieron actividad laboral en 20107

Nicaragua es el pais de la regién que preserta la situacién mas favorable en términos de equidad de
género; el indice Global de Desigualdad de Género (IDG)* es 0,46, ocupando el puesto 90.%° El Informe
2012 de Equidad de Género, de Social Watch, ubica a Nicaragua en decimoséptimo lugar con un indice
de 0,74.3% Sin embargo, el informe Datos Estadisticos sobre lgualdad y Equidad de Genero en Nicaragua
2013 muestra que aunque las distancias entre hombres y mujeres se acortan, aln persiste la
discriminacion. En este sentido, el WEF sefiala que falta reducir la desigualdad en el mercado laboral -
sobre todo en desigualdad de salarios en mismo nivel ocupacional-, la participacién econémica y la
igualdad de oportunidades. Las mujeres presentan las tasas mas altas en el sector informal {subempleo),
con 60,5% de las mujeres ocupadas, y la invisibilidad de su trabajo en el ambito doméstico.

La brecha de género en el bienestar general de los ciudadanos de Nicaragua y el respeto de los derechos
de las mujeres en general, son todavia las preocupaciones fundamentales y obstdculos importantes para
el desarrollo econémico del pais.

A la inequidad en el gmbito econdmico se suma la situacién de violencia de Género que padecen las
mujeres nicaragiienses. Segin los datos de UNFPA, el 48% de las mujeres casadas o unidas {entre 15y 49
afios) reporté que habia recibido alguna vez maltratos verbales o psicolégicos, el 27% violencia fisica, y el
13% violencia sexual por parte de aiguna pareja o ex pareja. En total, casi una de cada tres mujeres ha
experimentado violencia de género.17 En 2012 la Policia Nacional registré 32.056 denuncias por violencia
a mujeres, nifios y adolescentes.

En cuanto a la seguridad, cabe destacar que |a tasa de homicidios es de las mas bajas de la region, 15 por
cada 100.000 habitantes, asi como la de asaltos con victimizacion, con 40 por 100.000; y la tasa
ocupacional de prisiones es del 154%.8 Los delitos de mayor ocurrencia e impacto en 2011 fueron
aquellos clasificados como contra las personas y contra la propiedad; la tasa de robo se sitda en 71 por
cada 100.000 habitantes." Ello contribuye a situar a Nicaragua como el pais mas seguro de la regién. Sin
embargo, se encuentra dentro del corredor geogréfico utilizado en trafico de drogas; Nicaragua ha
registrado un aumento de las incautaciones de drogas y una incidencia cada vez mayor de la
delincuencia organizada en las zonas fronterizas y en las regiones del Caribe, donde los indices de
criminalidad van en aumento. Asi mismo, el tréfico de drogas facilita la aparicién de otros delitos como la
trata de personas, el trafico de armas, lavado de dinero, © la difusion de la actividad de pandillas, lo que
supone uha preocupacién cada vez mayor entre los ciudadanos.

Nicaragua ha avanzado en la consolidacion de un marco macroeconéomico estable, ademas de
hacer esfuerzos por reducir el déficit fiscal. El PIB per cépita es US$ 1.850 en 2013. El
desempefio de la economia nacional ha estado determinado por factores de demanda tales
como el proceso de apertura comercial, el mayor dinamismo de la inversién privada, la
reactivacion del crédito, el flujo de recursos externos procedentes de la inversion extranjera
directa {IED) y las remesas familiares. Por el lado de la oferta, se destaca el mayor esfuerzo
productivo del sector privado, respaldado por el gobierno mediante la aplicacién de politicas
sectoriales en un ambiente de estabilidad®®. Se mantuvo un clima favorable en materia laboral y
salarial, como resultado del didlogo entre trabajadores, empresarios y gobierno.

La politica comercial se orienta a continuar creando condiciones que incentiven la produccién
exportable, sin menoscabo del mercado interno. Entre ias principales medidas y avances en materia de
politica comercial se encuentran: la ratificacién de parte de la Asamblea Nacional de la adhesién de
Nicaragua a la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio (TLC) con Chile y México; la firma y aprobacién por parte de la Comisién Europea del
Acuerdo de Asociacin entre la Union Europea y América Central. Es relevante la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), como proyecto de
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colaboracion y complementacién politica, social y econdmica entre varios paises de América Latina y el
Caribe, promovida inicialmente por Cuba y Venezuela.

El Reporte “Doing Business 2013", publicado por el Banco Mundial, sitGa a Nicaragua en el nimero uno
en la regién en los indicadores de proteccion de inversiones, cumplimiento de contratos y resolucién de
la insolvencia. La inversidn extranjera directa (IED) aumento en 2012, alcanzando una cifra historica de
U5$1.200 millones, un 12% del PIB* aunque el modelo, basado en las zonas libres de impuestos, no
contribuye a los ingresos del Estado.

Para impulsar el crecimiento y reducir la pobreza, Nicaragua debe promover el fortalecimiento
institucional, reducir la informalidad del mercado de trabajo, mejorar la eficacia del gasto publico, v
reformar la seguridad social.

1.2. Didlogo de politicas

E! didlogo de politicas entre Nicaragua y Espafia se realiza a través de las Comisiones Mixtas, mecanismo
previsto en el Convenio Bésico de Cooperacion Técnica (1974).

Con Nicaragua se han firmado siete Comisiones Mixtas plurianuales, sustentadas en el Convenio de
Cooperacién firmado en 1987. La ditima fue la VIl Comisién Mixta (2007), basada en €l || Plan Director de
AECID y los principios de Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda. El documento que recoge las
orientaciones en cooperacién es ef Documento Estrategia Pais (DEP) 2005-2008.

Por parte del gobierno nicaragilense, la coordinacién general con la cooperacion internacional recae
sobre el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), el cual dispone de una Secretaria con rango de
Vice-Ministerio, para darle mayor nivel de autonomia y de gestion. El MINREX, a través de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y Cooperacion, es la principal instancia nacional de coordinacidn, negociacidn y
gestidn de los recursos provenientes de Ia cooperacidn externa, destinados a la implementacion de las
prioridades y objetivos nacionales de desarrollo.

El didlogo actual entre la CE y las autoridades del Gobierno esté marcado por las buenas relaciones entre

ambos, facilitando las coordinaciones de trabajo bilaterales y con otros actores, asf como consiguiendo
fructiferos avances.

1.3. Planes nacionales de desarrollo

El gobierno de Nicaragua cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016, el cual
establece las orientaciones clave para liderar el progreso econdmico y social durante este periodo. El
PNDH tiene como alta prioridad el crecimiento econdmico con aumento del trabajo y reduccion de la
pobreza y de las desigualdades, la recuperacion de valores, la restitucién de derechos sociales,
econdmicos, ambientales y culturales del pueblo, sobre todo a los sectores histéricamente excluidos, v el
aumento de capacidades de las familias nicaraglienses. Estd sustentado en el denominado “Modelo
Cristiano, Socialista y Solidario del Poder Ciudadana”, que tiene al ser humano como el centro del
modelo, v rescata para el pueblo ei rol del Estado como lider del progreso econdmico y social, y la
soberania en los procesos de decision nacional.

El PNDH presenta doce lineamientos, en su mayoria como continuidad del Pian Nacional anterior, que
son aplicados a través de todos los programas de gobierno. Dichos lineamientcs son los siguientes:

1, Crecimiento econémico con estabilidad macroeconomica e incremento del trabajo que reduzca

mayores niveles de pobreza.

Fortalecimiento de la Gran Alianza entre trabajadores, productores y Gobierno.

Politica exterior y de cooperacion externa soberana.

Integracion centroamericana, unién del ALBA v articulacién latinoamericana y caribefia a través

de la CELAC.

Seguridad ciudadana y lucha contra el narcotréfico vy el crimen organizado.

Desarrollo integral de la Costa Caribe.

Gestién publica participativa y democracia directa.

El bien comun y la equidad social.

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendedurismo para la transformacioén.

10. El sector preductive priorizando la economia familiar, comunitaria y cooperativa, y la soberania y
seguridad alimentaria, en un contexto de cambio climatico.
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11. Infraestructura social, productiva, energética, de transporte y turistica.
12. La proteccion de la Madre Tierra, adaptacién al cambio climatico vy gestidn integral de riesgos
ante desastres,

Cada uno de ellos contempla las diferentes politicas nacionales y los programas sectoriales establecidos
por el gobierno de Nicaragua.

El PNDH destaca a !a mujer como sujeto de cambios sociales y de desarrollo, promoviendo el derecho a
la propiedad y el involucramiento directo en la creacion de politicas publicas gue permitan el acceso de
las mujeres al crédito y a la tenencia de la tierra. As{ mismo, el PNDH incluye un acapite con las
consideraciones para garantizar la igualdad de génerc tal como rige la politica publica de Nicaragua a
través de la Ley de lgualdad de Derechos y Oportunidades 2008 (LIDO).

El financiamiento promedio anual del PNDH es US$$2.321 millones; el financiamiento total proyectado en
los cinco afics es US$11.607 millones.

En el contexto normativo del &mbito econdmico, cabe destacar el Programa Econémico Financiero (PEF)
2012-2016, y el Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP); este Ultimo constituye un programa
de referencia fiscal que establece objetivos, prioridades y necesidades de financiamiento del Gobierno
presupuestado a cuatro afios. El MPMP se basa en el marco de politicas contempladas en ef PNDH, que
establece el marco estratégico encaminado al desarrollo, y en el PEF, el cual comprende las politicas y
programaciones de los balances macroecondmicos.

1.4, Actuaciones estratégicas vigentes de |a Cooperacion Espafiola

Actualmente las intervenciones de la Cooperacion Espaficla estan centradas en las siguientes
Orientaciones Estratégicas y Lineas del Plan Director:

— Orientacién 1: Consolidar procesos democrdticos y Estado de Derecho

Cooperacién Bilateral (Directa y ONGD):

El objetivo del trabajo actual es poner en marcha junto con la Policia Nacional y otras instituciones un
programa de Prevencién y Lucha contra el Crimen Organizado y el Narcotréfico en Nicaragua, por valor
de 10 ME. La ejecucién del proyecto estd prevista para el periodo 2014-2018 y el mecanismo es
mediante cooperacién delegada de la UE. El monto delegado a la AECID es de 8 ME, ejecutando los
restantes 2 la UE de modo directo.

Por su parte, la AECID financia un proyecto complementario. El “Proyecto de Fortalecimiento de las
capacidades de prevencion e investigacién de la Policia Nacional contra el Crimen Organizado y el
Narcotrdfico” estd enfocado, por un lado, a la capacitacion de las fuerzas policiales responsables de
investigar los casos de crimen organizado, y por otro, a mejorar las capacidades de prevencion en la
Costa Caribe a través de la adaptacién del modelo y puesta en marcha de un centro piloto para jovenes
en riesgo en Bluefields.

Desde las ONGD se complementa actualmente con un proyecto ejecutandose en la linea de reinsercion
de jovenes en riesgo.

Siguiendo con las Lineas de trabajo de la Otientacién 1, se presta especial importancia al establecimiento
de resultados especificos para paliar todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres y
las nifas. Esta prioridad esta recogida tanto en la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola, en el Plan de Actuacién Sectorial de Género de AECID, como en el Plan de Accidn de Género de
la OTC Nicaragua. Actualmente se implementa el proyecto Apoyo a la implementacidn de la Ley 779 de
jucha contra la viclencia de género, En junio 2012 entro en vigencia dicha ley, que si bien supone un salto
cualitativo en la lucha contra la violencia de género, nace con claras debilidades para lograr su
implementacion.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, ejecuta un programa cuyos objetivos
principales son: fortalecer el drea jurisdiccional especializada en violencia de género tanto de la Corte
Suprema como de! Ministerio Publico, difundir entre la mayor parte de la poblacion la Ley 779 y los
mecanismos de acceso a la justicia, y, por ultimo, crear y poner en funcionamiento el Observatorio
Judicial de Viclencia contra la Muier.



Asi mismo, las ONGD espafiolas a través de proyectos o convenios de AECID, se suman a esta linea con |la
ejecucion de dos proyectos.

Cooperacién Descentralizada:

Entre los actores que trabajan en e} ambito de Seguridad Ciudadana destaca la cooperacién de la
Agencia Andaluza de Cooperacion al Desarrollo (AACID), cuyas intervenciones, tanto de cooperacion
bilateral como a través de financiacion a ONGD, complementan el trabajo con la Policia Nacional y el
Ministerio de Gobernacién, haciendo mayor incidencia en la prevencién de violencia en jévenes de alto
riesgo y en el sector de justicia juvenil restaurativa.

Por otra parte, se estan llevando a cabo varias intervenciones en torno a violencia de género, con el
apoyo de la Agencia Extremefia de Cooperacién Internacional al Desarrollo, la Agencia Vasca de
Cooperacién o el Ayuntamiento de Zaragoza, entre los més destacados.

- Orientacion 3: Promover oportunidades econémicas para los mads pobres

Cooperacién Bilateral {Directa y ONGD):

Enmarcado en la linea de accién de Desarrollo rural y territorial, y la agricultura como sector clave, la
AECID ha realizado en los Ultimos afios operaciones de ayuda programatica con el Fondo Comiin
“PRORURAL Incluyente”, respaldando el esfuerzo de Nicaragua para contribuir al desarrolio rural
productivo. Actualmente se estéd finalizando la gestion de dicho fondo. Por otra parte se estan
ejecutando dos intervenciones bajo esta linea con ONGD.

Cooperacién Financiera Reembolsable:

Se cuenta con el Programa de Microfinanzas en Nicaragua desde 2006, el cual incluye diferentes
préstamos del FONPRODE (antes FCM) concedido a entidades microfinancieras nicaragilenses, como
son: el Fondo Nicaragiiense para el Desarrollo Comunitario (PRESTANIC), la Fundacién para el Desarrolio
Socio Econdmico Rural (FUNDESER), vy el Fondo de Desarrollo Local (FDL); las tres son entidades
microfinancieras. El objetivo estratégico de estas operaciones en el pais es la promocién del tejido
microempresarial a través de la profundizacian en la provisién de servicios microfinancieros en areas
rurales. El numero de clientes activos asignados a los recursos espafioles es aproximadamente de
15.000; el préstamo promedio por cliente es de 731 $USD.

Cooperacion Descentralizada: Desde la cooperacion descentralizada espafiola, principalmente desde la
Xunta de Galicia, el Pais Vasco y la Junta de Castilla La Mancha, destacan actualmente unas ocho
intervenciones enmarcadas en esta orientacion estratégica.

- Orientacién 4; Fomentar sistemas de cohesidn social, enfatizando servicios sociales bdsicos

En sus lineas se impulsan, entre otras, e} Derecho humano & una Educacién basica de calidad, Derecho al
agua y saneamiento basico, estrechamente relacionado con los derechos humanos de salud, educacion,
y seguridad alimentaria.

Cooperacion Bilateral (Directa y ONGD)

Destaca el apoyo en materia de agua potable y saneamiento. Los proyectos en Nicaragua tienen dos vias
principales de canalizacién: el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) y los fondos LAIF
delegados por la Unién Europea. Entre ambos recogen el compromiso del gobierno espafiol con el
cumplimiento de los ODM y la materializacién del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento en
América Latina y Caribe, y por otra parte la alianza AECID —BID para el desarrollo de programas en zonas
vulnerables a través de contrapartes en los paises.

Ambas fuentes aglutinan fondos para la financiacién del Programa Integral Sectorial de Agua y
Saneamiento Humano (PISASH), el cual, en su Fase | concentra también fondos del Banco Europeo de
lnversiones (BEI), Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) y Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Esta iniciativa es liderada, en la coordinacion de la operacion, por la AECID.

A la gestién de estos proyectos bilaterales hay que sumar la gestién de dos proyectos regionales. En
total, por tanto, sumando los bilaterales y regionales, y entre el FCAS y la Cooperacion delegada existe
una inversién actual en Nicaragua de 119 M£, en plena ejecucion.



También destaca el apovo a la Educacion Técnica y Formacidn Profesional en Nicaragua. Se trata de un
programa de Cooperacién delegada de la UE de 15 M&€, de los cuales 12,9 se delegan a AECID, previsto
para el periodo 2014-2019. Este programa pretende acompafiar la implementacion de la Estrategia
Nacional de la Educacion Técnica de Formacién Profesional para contribuir a que las personas logren las
cualificaciones profesionales necesarias para su empleabilidad, en un contexto de educacion
permanente, contribuyendo asi al Plan Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua. Serd
implementado con el MINED, y colaboraran otras instituciones del 4mbito de la educacién técnica y la
formacién profesional.

Enmarcados en esta orientacién estratégica cabe mencionar varias ONGD que desarrollan su labor
mediante la puesta en marcha de proyectos y convenios financiados desde la AECID, tanto en el sector
de agua y saneamiento, donde se realizan acciones muy coordinadas enire todos los actores de
cooperacion espaficla, como en los de educacién y de satud.

Cooperacion Descentralizada:

Desde la COD espafiola se trabaja en todas las lineas de esta orientacién; existen intervenciones en
salud, educacion y en agua y saneamiento, repartidos por el territorio nicaragiiense y trabajando con
diferentes ONGD espafiolas, con subvenciones de comunidades auténomas, diputaciones vy
ayuntamientos, entre los que destacan la Agencia Vasca de cooperacion, la Agencia Extremefia de
Cooperacion al Desarrollo o el Ayuntamiento de Barcelona.

Canje de Deuda:
Nicaragua tiene dos Programas de Conversién de Deuda con Espafia, firmados en 2005 y 2008

respectivamente. En ambos casos, la deuda vinculada al Programa tiene su origen en préstamos
otorgados con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

Ademds, el Programa de Conversién firmado en 2008 se deriva del compromiso de Espafia en 2007 de
otorgar condonaciones adicionales a los paises enmarcados en la Iniciativa de Alivio de Deuda de los
Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPIC, por sus siglas en inglés).

Con cargo a estos fondos se financian proyectos de cooperacion en los sectores de Agua y Saneamiento,

Educacion y Sanidad.

Cooperacién Multilateral:
Actualmente se encuentran en ejecucién dos programas relevantes:

- Iniciativa Salud Mesoamérica 2015: En la X Cumbre de lefes de Estado y de Gobierno del
Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla- México {2008), los presidentes de Belice, Costa
Rica, E| Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama convinieron en efectuar la
transicién del Plan Puebla-Panama al Proyecto Mesoamérica (PM). El componente de salud del PM
se denominé Sistema Mesoamericano de Salud Piblica (SMSP). La Iniciativa Salud Mesoamérica
2015 (SM2015), alineada con el SMSP, es una asociacién publico-privada en la que el Gobierno de
Espafia participa como donante junto al Instituto Carlos Slim de la Salud/ICSS, la Fundacién Bill &
Melinda Gates/ BMGF, y el Banco {beroamericano de Desarrollo (BID) que actia como fiduciario y
responsable. La aportacion espafiola hasta la fecha ha sido de 14 M$. SM2015 estd destinada a
reducir las brechas de equidad en salud que enfrenta el 20% de ta poblacién ~ en muchos casos
indigena- mas pobre de la region mesoamericana, conforme a las prioridades establecidas por los
propios paises a través de las denominadas “intervenciones-pais”, acciones de costo-efectividad
comprobada en las dreas de salud reproductiva, salud materna, neonatal e infantil, nutricién
materna e infantil, y vacunacion, para el periodo 2010 a 2017.

- Alianza Global para la Educacién (AGE): Se trata de la antigua iniciativa EFA {Educacidn para todos),
fondo de la Alianza Mundial para la Educacién, un mecanismo muitilateral de financiamiento
destinado a respaldar la labor de la Alianza Mundial para la Educacidn; esta Alianza es una
asociacion mundial conformada por paises en desarrollo, paises y organismos donantes,
organizaciones de la sociedad civil, fundaciones privadas y sector privado, dedicada a acelerar la
concrecién de las metas de la Iniciativa de Educacidn para Todos. Ofrece apoyo técnico y financiero
a los paises en desarrollo asociados para facilitar la elaboracién e implantacion de planes de mejora
relativos al sector educativo. En Ia mayor parte de los casos, son los paises en desarrollo asociados
los que realizan las actividades financiadas por las subvenciones, con el apoyo de una entidad
supervisora, figura que hasta el momento detenta el Banca Mundial.
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Espafia es el tercer donante de este fondo. El total de contribuciones de los socios es de 3.545
millones de délares desde el 2002. En Nicaragua se destinan 16,7 millones de ddlares para la
educacion preescolar, que son administrados por el Banco Mundial en base al Plan Estratégico de
Educacién. La fecha de inicio fue el 15 de mayo de 2013y finalizara el 30 de abril de 2016.

. Orientacién 6: Mejorar la provision de los Bienes Publicos Globales y Regionales

En el ambito de la Cooperacién Cuftural y Cientifica existen varios instrumentos de cooperacion
funcionando en Nicaragua. Por una parte, estan las Becas MAEC, tanto institucionales como de carécter
individual, y por otra el Programa Iberoamericano de Formacién Técnica Especializada (PIFTE).

En el dmbito cultural, destacan las actuaciones en cultura y desarrollo que se realizan desde el Centro
Cultural de Espafia en Nicaragua (CCEN), en gestioén conjunta con el Instituto Nicaragliense de Cultura
Hispanica {INCH). La accién cultural se proyecta a través de la Consejerfa Cultural de la Embajada de
Espafia, el CCEN, y la OTC. Creado en 2010 como centro asociado a la AECID, el Centro Cultural de Espana
se plantea |a accién cultural como instrumento eficaz para la mejora de la calidad de vida, desarrollando
proyectos de formacion y actividades relacionadas con mdusica, teatro, danza, artes visuales, cine,
literatura, etc. Sirve también como una plataforma de fomento de 1a creatividad y de intercambio entre
agentes culturales que promueve el acceso a la cultura como un factor de integracién social.

2. Analisis

2.1. Alineamiento y Armonizacién

La transformacion del é@mbito de la cooperacion se ha observado en el cambio producido entre los
actores de cooperacién presentes, y en su nivel de alineamiento con el pais.

En el siguiente cuadro se muestra fa diferencia entre el afio 2007 y el 2013 en los paises donantes en
Nicaragua.

2007 2013
BILATERALES y | MONTO TOTAL BILATERALES MONTO TOTAL (M$)
MULTILATERALES (M) *
1 BID Venezuela
130.3 559.1
2 | Venezuela BID
104.7 205.5
3 BM BCIE
96 152.1
4 BCIE BM
93.6 87
5 UE UE
76.1 49.5
6 | EEUU Rusia |
55.8 35.1
7 Holanda EEUU
49.5 32.2
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8 Alemania Suiza

435 20.4
9 Espafia Japon

42.6 18.7
10 | Dinamarca Alermania

333 17.6
11 | Japan Holanda

20.7 12.8
12 | Finlandia Canadd

19.9 11.7

Fte: Inf Cooperacion Externa. BCN
*El monto incluye tanto Préstamos como Donaciones, al sector publico y al privado

En este contexto, se observa desde el 2007 la participacidn de nuevos socios comerciales como son
Venezuela y Rusia. Se debe mencionar que ambos paises representan el 50.0 % de la cooperacion. Al
mismo tiempo, se ha ido produciendo de manera progresiva la salida de diversos socios bilaterales de
cooperacidn, haciendo que en el panorama actual de los donantes primeros tenga gran relevancia 1os
paises mencionados anteriormente y la banca multilateral.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién, se ha establecido un didlogo de alto nivel con las
autoridades nicaragiienses en los sectores de educacién, seguridad, desarrollo rural, agua y energia. En
el ambito de trabajo de educacién técnica y formacion profesional, existe un marco de didlogo con las
autoridades correspondientes, apoyando fa creacién de una estrategia nacional de educacion técnica y
formacion profesional en el subsector, y la articulacién de la misma entre los diferentes subsistemas del
sector educativo para poder ofrecer una oferta formativa gue responda a las necesidades del mercado
laboral. En el sector, se coordina con jos otros actores, especialmente la UE y Luxemburgo, bajo las
directrices del gobierno. En el caso del Estado de Derecho, Espafia ha sido un referente importante para
la Policia Nacional de Nicaragua y la Corte Suprema de Justicia para desarrollar dindmicas y fortalecer las
coordinaciones de trabajo con las diferentes areas especializadas de las instituciones. El trabajo se
encuentra alineado bajo la Estrategia de Seguridad Humana def Gobierno de Nicaragua, el Plan
Estratégico de la Policla Nacional 2013 -2017 y el Plan Estratégico de la Corte Suprema de Justicia 2012-
2021,

En la actualidad, nos encontramos con un buen nivel de coordinacién y una relacion de socios
estratégicos que se desarrolla de manera continua y productiva tanto en las intervenciones de caracter
bilateral como en la Cooperacién Delegada de la UE iniciada recientemente.

El conjunto de denantes internacionales tradicionales comprende a 17 paises, 9 de ellos europeos (6 con
presencia en el pafs — Alemania, Espaiia, Francia, ltalia, Luxemburgo y Suiza; y 3 con presencia desde
fondos regionales — Finlandia, Noruega y Holanda); y 14 organismos multilaterales, entre los que se
encuentran 4 instituciones bancarias, y 7 organizaciones de las Naciones Unidas con ejecucién
actualmente de sus programas (UNICEF, FAQ, OPS-OMS, PNUD, UNFPA, PMA, y ONU Mujeres).

El nivel de participacidn y voluntad de coordinacién de cada uno de estos organismos, asi como su peso
especifico en el pais, es variable, dependiendo del presupuesto de su aportacion y de sus instrumentos
disponibles.

Respecto al ejercicio de programacion conjunta de la Unién Europea y sus miembros {PC), en 2013
iniciaron en Nicaragua las negociaciones que encaminan a una PC en el 2018, donde Espafia participa
activamente. La PC constituye una respuesta coordinada de la UE vy los EEMM vy paises afines {Suiza y
Canadd); sus elementos esenciales estan recogidos en la Posicion Comun de la UE para el Foro de Busén,
Debido a los desfases entre |os diferentes ciclos de programacion, tanto del plan del gobierno como los
de los estados miembros participantes, se decide enfocarse en una divisién de trabajo desde 2014,
cuando varios de los miembros revisan sus estrategias. Esta divisidn de tareas sera evaluada en 2017
como insumo para la PC.
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En base a los principios de la Posicién Comdin, se definié que durante los préoximos afios se trabajard
sobre: la sincronizacion de los ciclos de programacién, el andlisis comin de prioridades, resultados
esperados e impacto, documentos de planificacion con presupuesto, pracedimientos, y rol del gobierno
de Nicaragua en la PC.

Los sectores focales de trabajo en la Divisidn de Trabajo son actualmente:

SECTOR FOCAL PARTICIPANTES LIDER
Desarrolio Econdmico; Unién Europea/ Espafia/ | Canadd
Desarrollo Rural; Sector Luxemburgo/  Alemania/
productivo Italia/ Francia/ Suiza/
Canada
Turismo Unién Europea/ Espafia/ | Luxemburgo
Luxemburgo/ ltalia/

Francia/ Suiza/ Canada

Educacion Unién Europea/ Espafia/ | UE
Luxemburgo/ Alemania/ /
Suiza/

Agua y Saneamiento Unién Europea/ Espafia/ | Espafia

Alemania/ Suiza

Medio Ambiente, Energia y | Unién Europea/ Espafia/ | Suiza
Cambie Climético Luxemburgo/  Alemania/
Francia/ Suiza/

Gobernanza /Seguridad Unién Europea/ Espafia/ | Espafia
italia/ Suiza/ Canada

Sociedad Civil Unién Europea/ Espafia/ | Luxemburgo
Luxemburgo/  Alemania/
italia/  Francia/ Suiza/
Canadé

La PC representa también una oportunidad para la transversalizacion de género, dando cumplimento al
Plan de Accién de Igualdad de Género de la UE.

Aunque algunos ciclos de programacidn no coinciden en sus cronogramas iniciales, hay que considerar
que el CSP {Country Strategy Paper} de la UE prevé hacer una evaluacidn y ajuste en 2017, coincidiendo
con el préximo afio electoral en Nicaragua. Se estima que en dicho periodo se renovard el actual PNDH
(12-16), y que la estructura del nuevo Plan sea més afin a los compromisos de eficacia, ofreciendo mayor
informacién de lineas base, indicadores, desagregacion por género, asi como un enfoque por resultados
de desarrollo.

Espafia participa activamente en los diferentes foros de armenizacién, asi como en todos los espacios de
reflexién que conduzcan al cumplimiento de los tratados firmados sobre la agenda de la eficacia de la
ayuda. Mencién especial merecio la puesta en marcha, en el afio 2011, del Plan Estratégico de Gestidn
de la AOD en Nicaragua (PGEAQD), documento elaborado por el Gobierno Nacional en colaboracidn con
la comunidad internacional, con un papel importante de la Cooperacién Espafiola.

Actualmente los espacios de didlogo existentes son los siguientes:
Mesa de Cooperantes. También conocida como Mesa General de Donantes, esta conformada por todos

los paises con programas bilaterales de cooperacién en Nicaragua, organismos internacionales, y bancos
e instituciones financieras internacionales.

En 2014 se celebraron diversas reuniones temdticas en las que se abordaron el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo Humano, la situacion de los Pueblos indigenas, el Censo de Poblacién de Nicaragua, vy la
Estrategia de Seguridad Centroamericana (ESCA), entre otros.

La AECID desempefia la labor de Coordinacion Técnica de esta mesa general de donantes, con el rol
estratégico que ello conlleva, y el PNUD la Secretaria General.
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Foros de coordinacion de UE, existen dos niveles
= Foro de Coordinacién de Jefes de Mision UE: Asiste el Embajador de Espafia en Nicaragua.
Periodicidad bimestral.
=  Foro de Coordinacién de lefes de Cooperacion UE: Asiste el Coordinador General de la
Cooperacion Espafiola en Nicaragua. Periodicidad mensual.

Espacios de Didlogo Sectoriales: Se reunen los donantes y el Gobierno, representado por el ministerio
correspondiente, y en algunos casos, cuentan también con la participacién del sector privado. Los mas
activos son los de Educacion, Desarrollo Rural, Turismo y Seguridad.

En cada espacio existe un “enlace” que lidera el grupo y es elegido entre todos por un tiempo
determinado.

Grupos de donantes: Se retinen sélo los donantes, sin representacién del Gobierno, de un sector
determinado. Normalmente con frecuencia mensual o bimensual. Se celebran en todos los sectores
antes mencionados {Salud, Desarrollo Productivo Rural, Turismo, Educacién), y ademds, en algln sector
en el que todavia no se ha logrado establecer la mesa con el gobiernc, como por ejemplo el Grupo de
Donantes de Agua Potable y Saneamiento y la Comision Interagencial de Género (CIG).

2.2,

Ventaja comparativa de la Cooperacidn Espafiola en Nicaragua

Como insumo para el analisis, se recogio entre diferentes actores de cooperacion tanto la vision sobre
los retos de la cooperacién en Nicaragua, como el rol gue puede jugar la cooperacion espafiola en dicho
contexto.

A nivel general destaca que uno de los principales retos de desarrollo en Nicaragua es lograr mejorar los
indicadores basicos de desarrallo humano, sobre todo en lo relativo a las brechas de desigualdad, ligadas
a los elevados Indices de pobreza. Las opiniones recogidas también coinciden en que el desafio de
mejorar los indicadores bésicos de desarrolio es en gran medida comin para la regidn de Centroamérica,
y que hay que hacer mayor incidencia a dicho nivel para conseguir soluciones comunes, buscando una
asociacién mds estratégica.

El analisis del valor que aporta la Cooperacidn Espafiola debe partir de la dilatada trayectoria de trabajo
que ésta presenta en el pals. Nicaragua ha sido prioritaria para las organizaciones espafiolas desde el
inicio de las acciones de cooperacién. Se ha trabajado en innumerables comunidades, a través de
organizaciones grandes y pequefias, con intervenciones de gran impacto territorial y sostenidas en el
tiempo, y con acciones puntuales a nivel de comunidad; se ha respondido a llamamientos de apoyo de
emergencia y se han movilizado cientos de personas que han trabajado de la mano de los socios
nicaraglienses para lograr el avance decidida del pais.

Con este punto de partida, para conocer cudl es la percepcién sobre la ventaja comparativa de la
Cooperacion Espafiola, y obtener insumos que inviten a la reflexién sobre su valor afiadido, se optd por
recoger los comentarios de los propios actores de la CE, incluyendo la cooperacion descentralizada, las
ONGD, las empresas y el personal técnico de la OTC, mediante una encuesta via electrénica. Ademas, se
recabé también la vision de otros cooperantes internacionales mediante entrevistas personalizadas.

En primer lugar se observan, entre los responsables de agencias y organismos internacionales
entrevistados, diferentes percepciones sobre el conocimiento de la Cooperacidn Espafiola en Nicaragua.
Describen la CE como pragmatica, traducido en una buena relacién institucional con el gobierno, lo cual
es interesante para crear alianzas, v repercutir positivamente en una entrada en los sectores mas
sensibles. Resalta la experiencia y especializacion téenica como el atributo que mejor define a la
Cooperacién Espafiola, asi como el sector de Agua y Saneamiento como el d4mbito con mayor valor
afiadido, mencionando también como muy relevantes el trabajo de CE en Seguridad ciudadana y en
temdticas de violencia de género.

Por otra parte, el andlisis de las encuestas a organismos de sociedad civil nicaragiiense arroja come
aspecto destacado el compromiso en el tiempo mostrado por la Cooperacion Espafiola, el cual, juntoala
continuidad financiera, supone un apoyo sélido para el avance de la mejora de las condiciones de vida de
los nicaraglenses. Unido a ello, la mayorfa de los actores consultados resaltan la experiencia y
especializacion técnica como el atributo que mejor define a la Cooperacidn Espafiola. Dicha experiencia
viene dada gracias a los afios de trayectoria en el pais, y @ la profunda implicacién de los actores
espafioles, lo cual permite entender las dindmicas locales, y a su vez afianzar las relaciones en estrecha
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confianza, respeto y colaboracion fructifera. Esta capacidad de didlogo se reconoce en los distintos
niveles, tanto a nivel gubernamental central, como a nivel local o con la sociedad civil, y permite que la
Cooperacion Espafiola identifique con mayor facilidad las oportunidades y las amenazas para
determinadas acciones. Destacan también la colaboracion con entes descentralizados y ONGs de
desarrollo locales, lo que permite en muchas ocasiones intervenciones puntuales de menor escala pero
con una implementacién maés flexible y cercana. Entre los ambitos de trabajo resalta, a los ojos de los
consultados, el trabajo referido a fa lucha integral contra la violencia de género, linea en la que se trabaja
en la sensibilizacion, en la investigacién de crimen, y en el apoyo a las instituciones en la puesta en
marcha de la Ley de lucha contra la violencia. Ademds, se destacan los aportes en investigaciones y
estudios.

Las ONGD espaiiolas y organismos de cooperacién descentralizada destacan también la contribucién a
la creacién de capacidades en el pais, lo cual se deriva de la proximidad y cercania de dichos actores al
impacto de los programas en las capacidades de los beneficiarios. En relacién a los dmbitos en los que la
CE muestra un mavyor valor afiadido, destacan el de seguridad ciudadana y fortalecimiento del estado de
derecho, un sector en e} cual se trabaja de manera activa. Por otra parte destaca el trabajo referido a la
lucha integral contra la violencia de género, campo en gue se realizan acciones coordinadas entre
diversos actores.

Por Gltimo, entre cooperantes internacionales y actores locales, resaltan la cooperacién cultural, la cual
brinda una gran proyeccion entre la ciudadania. La Cooperacion Cultural espafiola ha demostrado ser
una potente herramienta capaz de dinamizar el sector cultural nicaragilense con impacto en el
desarrollo, generando y abriendo espacios de intercambio y creacidn culturales, coadyuvando a la puesta
en marcha y refuerzo de politicas e industrias culturales nacionales y contribuyendo a la puesta en valor
de los elementos propios de la identidad cuitural. La alianza con el Instituto Nicaragtiense de Cultura
Hispanica (INCH), y el esfuerzo sostenido en el tiempo en materia de formacion y capacitacion en gestion
cultural para el desarrollo, completan el valor de Espaiia en materia de accidn cultural.

Por su parte, entre las empresas espafiolas encuestadas, destaca el interés suscitado en establecer
alianzas con la cooperacién espafiola en el pais en los ambitos en los que estas trabajan,
mayoritariamente en infraestructuras, energia, agua y desarrollo rural con enfoque medioambiental,
Algunas de ellas manifiestan alguna experiencia previa en trabajo con cooperacion espafiola. Asimismo,
una minoria dispone de una estructura especffica para gestionar acciones de caracter social, como
Fundaciones.

En cuanto a la percepcion del valor afiadido de la CE desde el Gohierno, se destaca |a experiencia de la
Cooperacion Espafiola en Nicaragua y su conocimiento del pais, asf como su contribucion a la creacion de
capacidades y a las sinergias y alianzas establecidas con cooperantes, gracias a la capacidad de didlogo
mostrada por los diferentes interiocutores. Por otra parte, el Gobiermo hace mencién especial a la
respuesta répida en temas de Ayuda Humanitaria, donde Espafia ha acudido de forma inmediata en las
ocasiones que el Gobierno ha realizado un llamamiento internacional por asunto de emergencia. El
abanico de actores presentes en el pafs, sus diferentes ambitos de accién y modos de operacién, asi
como las diversas modalidades de financiacién son factores que el Gobierno resalta comao diferenciales y
positivos en la Cooperacion Espafiola.

Con respecto a los dmbitos de trabajo, la opinién gubernamental sefiala como prioritarios el Sector Agua
y Saneamiento, con larga trayectoria y excelente coordinacion de los actores participantes; la Educacion,
referida mas concretamente a la Formacion Profesional, donde la experiencia acumulada ha permitido
seguir trabajando en el acompafiamiento a las instancias educativas; el sector Gobhernabilidad
Democratica y Participacién Ciudadana, con varios actores espafoles aunando esfuerzos en torno al
fortalecimiento de capacidades y el apoyo a los programas de seguridad ciudadana y justicia; y el
Desarrollo Institucional, destacabie por la gran oferta de Espafia en cursos, seminarios, y talleres
especializados en el marco del Programa Ibeioamericano de Formacion Téchica Especializada (PIFTE), en
el cual Nicaragua viene participando a través de intercambios y formacién de personal de diferentes
instituciones estatales. Por dltimo, el Gobierno reconoce los aportes de la Cooperacién Espaiiola en los
sectores productivo, el de Cultura y Desarroilo, y el de Género y Desarrollo.

3, Lineas de Actuacién

3.1.Orientaciones Estratégicas

El proceso de elaboracidon del Marco Asociacion Nicaragua nos ha permitido revisar en conjunto el
contexto del pais, ias actuaciones de la cooperacién espafiola, 1a agenda de eficacia y la ventaja
comparativa de la cooperacién espafiola. Con ello, y tras una reflexién interna, un didlogo permanente
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con el gobierno nicaragiiense, y una coordinacién cercana con otros donantes presentes en el pais,
especialmente con la DUE y los EEMM, con el objetivo de cumplir con los principios de
complementariedad y divisidén del trabajo, se han recogido las orientaciones mds pertinentes y las
propuestas innovadoras, bajo las directrices del IV Plan Director, el cual mantiene a Nicaragua como Pais
de Asociacion {PA).

Como resultado de este proceso, y manteniendo el compromiso con Nicaragua, alineando nuestro
trabajo con las estrategias y sistemas de gestion gubernamentales, y fortaleciendo y fomentando fa
rendicién mutua de cuentas y la gestidn por resultados de desarrollo, se definieron las Orientaciones
Estratégicas en las que se centrara la intervencién de la Cooperacidn Espafiola en los proximos tres ahos.

OE1 e Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho:

Para apovyar los avances de Nicaragua en sectores como la justicia, la lucha contra el narcotréfico, el
control del ¢rimen organizado y el refuerzo de capacidades institucionales, y en base a la solicitud del
pais socio y a la experiencia habida en estos ambitos, asi como al sefialamiento de los otros donantes en
destacar a la CE como principal socio en dichas materias, se continuara con el trabajo llevado a cabo en
el smbito de Ia consolidacion de les procesos democraticos y el estado de derecho, alinedndose con la
quinta linea de accion del Pian Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) 2012-2016: “Seguridad
Ciudadana y lucha contra narcotréfico y el crimen organizado”. Esta eleccion se debe a la intensa labor
de colaboracidn establecida con las instituciones responsables y al clima de confianza generado en el
trabajo conjunto, que hace que Nicaragua considere a Espafia un socio privilegiado para el logro de
avances en los mismos, Para ello, se trabajara en la linea de accion del PD:

o Estado de Derecho y garantia de los DDHH
Esta linea define el trabajo para fortalecer los sistemas de proteccion de los DDHH, asi como las
instituciones publicas que velan por la seguridad ciudadana.

De acuerdo con las Polfticas y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), la
Seguridad Ciudadana, entendida como el derecho de cada persona a desarrollar su vida con el menor
nivel posible de amenazas a su integridad personal, estd condicionada por multiples factores internos y
externos, y vinculados en general a los niveles de pohreza, desemplec y educacién.

_El lineamiento cinco del PNDH contempla la Estrategia de seguridad preventiva y proactiva,
incluyendo entre sus Lineas de accidn: Ampliacion de los Comités de Prevencién Social del Delito;
implementacién de una Politica de Comunicacion y Educacion a la poblacién contra la violencia;
Lucha contra el narcotrafico, e} trafico humano y el crimen organizado transnacianal; y Politica
integral contra la violencia intrafamiliar, sexual y de género.

Entre las principales lineas de accién de la estrategia de seguridad preventivay proactiva que desarrolla el
Gobierno a través del modelo de seguridad comunitaria, se trabajara en la lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado; la politica integral contra 1a violencia intrafamiliar, sexual y de género; la atencion a
jovenes en riesgo social; y la mejora en fas condiciones de los privados de libertad. Se incluird un analisis
de género y étnico en las diferentes acciones, con el fin de detectar brechas y estudiar oportunidades
para la igualdad de géneroy el reconocimiento de la multietnicidad.

La mencionada estrategia también reconoce la importancia del fortalecimiento de las coordinaciones
para la ejecucion de planes interregionales e interdepartamentales en zonas fronterizas y en las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe. Por ello el Gobierno prevé desarrollo de capacidades institucionales para
poder participar en acciones a nivel regional y en el marco de la Estrategia de Seguridad en
Centroamérica(ESCA).

EJ apoyo de la CE queda recogido en el Resultado de Desarrollo descrito como La pablacién cuenta con
mayor seguridad ciudadana en un contexto de respeto a los derechos humanos, y lo realizara en gran
medida desde el Programa “Apoyo a Medidas de Prevencion y de Control de drogas y crimen organizado
en Nicaragua”, financiado por la UE, con Cooperacion Delegada a la AECID.

El Programa pretende contribuir a mejorar la gestion integral de la seguridad en el pais, especialmente
en lo que se refiere al desarrollo de instrumentos de gestidn para su gobernabilidad.

En ese contexto la estrategia del proyecto se basa en la ejecucion de actividades a tres niveles. En el
primer nivel se aborda con amplitud la problematica de ia poblacién meta, centrados en objetivos de
prevencién y control, y que si bien se enfocan directamente desde el posicionamiento de la Policia
Nacional no se debe olvidar la necesidad de Ia intervencion de los demds actores institucionales y de la
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sociedad civil en alcanzarlos. En ese sentido merece la pena sefialar el papel proactivo que deben tomar
al Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Juventud, Ministerio de la Mujer y
la sociedad en torno a los planes de accidn conjunta que elaboren.

Para este primer nivel se plantean acciones de prevencién de jévenes en riesgo no sélo desde una
perspectiva de formacién y empleo, sino desde un enfoque amplio que incorpora la cultura, la salud o el
deporte como elementos catalizadores.

El segundo nivel engloba metas de desarrollo institucional y de transversalizacion de las acciones del
conjunto de instituciones que trabaja para mejorar la seguridad, y su ejecucidn a nivel nacional de
proyectos piloto. Para ello se plantea el fortalecimiento de diferentes direcciones de la Policia nacional,
como la unidad de inteligencia, el archivo nacional de antecedentes penales, la academia de policia, asi
como del Consejo Nacional de fucha contra el crimen organizado. Este udltimo es el organo rector del
Estado de elaborar y evaluar las politicas y programas nacionales en materia de prevencion y lucha
contra el crimen.

El fortalecimiento pasa por un proceso de formacién, pero también de equipamiento para un mejor
funcionamiento de las instituciones. La habilitacién, en las zonas de intervencion, de laboratorios
forenses, mejoras en las celdas de auxilio judirial, o 1a adquisicion de equipamiento especializado para el
combate al narcotrafico son sdlo algunos ejemplos que coadyuvan en el logro de este segundo nivel.

El tercer nivel se enfoca en potenciar la participacion y coordinacién de Nicaragua con la Estrategia de
Seguridad Centroamericana. Entre otras acciones se busca el intercambio de experiencias de las
diferentes policias centroamericanas no sélo desde un enfoque presencial, sino desde el dinamismo que
permiten las nuevas tecnologias e-learning, la armonizacion de las tipologias de delitos reflejadas en los
codigos penales en el marco de la ESCA, o la elaboracion de tipos penales no desarrollados en la
legislacién nicaragiiense como puede ser el cyber- delito.

- Por otra parte, entre los ejes y politicas del PNDH del Lineamiento quinto, se contempla la
Politica integral contra la violencia intrafamiliar, sexual y de género.

El proyecto bilateral “Apoyo a la implementacicn y ejecucion de la Ley Integral Contra la violencia hacia
las mujeres a través del fortalecimiento de la Corte Suprema de lusticia y el Ministerio Publico” da
continuidad a las acciones que la CE ha estado apoyando en los Gltimos afios en Nicaragua en esta
materia con varias intervenciones bilaterales, y diversas intervenciones ejecutadas por ONG espafiolas

La Politica de Estado de Lucha contra fa violencia y el Plan Nacional reconocen tres dimensiones para el
abordaje de la violencia de género en prevencion, proteccion, atencidén y resarcimiento de los derechos
de las mujeres:

«  Prevencién de la violencia mediante informacién, formacién, sensibilizacidn, comunicacion,
gestién del conocimiento (investigacion, publicacion y reflexion sobre nuevos conocimientos
asociados a las causas, fundamentos y consecuencias) de la violencia de género.

- Fortalecimiento de la atencién articulada que incluye: Procesc de deteccion temprana de la
violencia de género; atencidn y proteccion de victimas; sancién de la violencia; restitucion de
derechos a las victimas; y atencién —de construccién de patrones de violencia y desigualdad
en las relaciones de género en hombres violentos. Este ohjetivo tiene estrecha relacion con el
fortalecimiento del Modelo de Atencién Integral a victimas de violencia de género definido y
aprobado por el Estado de Nicaragua y en el que participan en el proceso de proteccién,
atencién, investigacion y sancion de la violencia hacia la mujer, nifia, nifio y adolescente.

«  Coordinacién interinstitucional que incluye el observatorio de la violencia, instancia
interinstitucional para el registro sobre todas las dimensiones de la violencia hacia las
mujeres, para permitir auditorfa social y toma de decisiones basada en evidencia, asf como
formacion y evaluacién de funcionarios publicos desde una perspectiva de género.

Mencionar el reciente cambio de modelo en el proceso de atencion a victimas de violencia de género, el
cual ha generado preocupacion entre los movimientos de activistas de derechos humanos y
organizaciones de mujeres, guienes argumentan que el cambio de Consejerias familiares en vez de
Comisarfas de la mujer aumenta el riesgo de la victima'y disminuye la accesibilidad a la ruta de justicia.

La perspectiva de género, v la proteccion de las mujeres y de los derechos de ia infancia estaran
presentes en el conjunto de la orientacién estratégica, y se tendran especialmente en cuenta en las
acciones encaminadas a facilitar los diagnosticos iniciales, la acogida y el acceso al sistema judicial, la
proteccidn de las victimas, asi como en el refuerzo de capacidades del personal de justicia. Todo ello se
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recoge en el Resultado de Desarrollo descrito para la CE: Las victimas de violencia de género acceden
con mayor facilidad al sistema de justicia.

La Cooperacién Espafiola colabora desde hace afios con Nicaragua en el refuerzo de capacidades, en
especial en el sector publico. Se pretende continuar con el refuerzo a los sistemas de gestién del sector
publico, contribuyendo asi al fortalecimiento del Estado de Derecho.

De este modo, con las lineas previstas para los préximos afios, enmarcadas en las prioridades
establecidas tanto por la Policia Nacionai como por la Corte Suprema de Justicia, se apuesta por una
continuidad y complementariedad de lo realizado, sin olvidar sin embargo posiizles nuevos ejes de
trabajo. En ese sentido, es destacable Ja preocupacion de la Policia Nacional por intentar mejorar la
operatividad de la policia de transito y sus procedimientos administrativos. lgualmente sefialar la
necesidad de apoyo a la Corte Suprema de Justicia en la armonizacién de fos nuevos tipos penales en el
marca del SICA. Por dltimo, seria deseable trabajar en la proteccién y recuperacion de las victimas de
violencia de género - prevista en la Convencion Interamericana de Belem do Para (1994)%, ratificada por
Nicaragua en 1995-, coadyuvando al servicio prestado actualmente por las organizaciones de mujeres a
través de los albergues.

También se considera prioritario iniciar un apoyo decidido a! Ministerio Publico, parte imprescindible en
el sistema de justicia, pero gue actualmente es el que presenta necesidades mayores gue las otras
instituciones sefialadas.

A través de la cooperacién andaluza esté previsto mejorar la eficacia del modelo de policia comunitaria
proactiva utilizando el deporte como herramienta de prevencion de la violencia social. Se trabajaré en el
mejoramiento del sistema de justicia juvenil, y en el apoyo a las estrategias de la Policia Nacional,
especialmente entornoala prevencién de violencia juvenil en ambientes de alto riesgo social.

Desde las ONGD se podré trabajar en el ambito de prevencién y lucha contra la trata de seres humanaos,
partiendo de experiencias exitosas que se han desarroliado en los Gltimos afios. También se podria dar
continuidad a propuestas relacionadas con la justicia juvenil, el impulso de la cultura de paz, y la
construccion de modelos no violentos de resolucion de conflictos.

Se prevé la continuidad de trabajo por parte de las ONGD en la prevencién y lucha contra la violencia de
género, tanto desde la cociedad civil como desde las instituciones con competencias locales. Se
considera importante fortalecer el trabajo de las organizaciones de mujeres para mantener una funcion
de auditoria social y el acompafiamiento a las victimas de violencia.

Por tltimo, se espera abrir espacios de trabajo con otras instituciones que conforman el estado de
derecho, las cuales puedan demandar apoyos puntuales para mejorar su eficiencia y contribuir a un
mejor sistema de justicia.

OE 3. Promover oportunidades econémicas para los mds pobres

Como indica el IV PD, las oportunidades econdmicas para toda |a poblacién, en especial 1as que viven en
fa pobreza, son necesarias para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible.

Dado el contexto actual en Nicaragua, se pretende abordar las dos Lineas de accién de este objetivo
estratégico, el Desarrolio ruraly territorial, y el Crecimiento econémico inclusivo y sostenible,

El PNDH de Nicaragua, en su décimo Lineamiento, El sector productivo priorizando la economia
comunitaria y la Soberania y Seguridad Alimentaria en contexto de cambio climatico, ha definido una
estrategia productiva con unas lineas principales: soberanfa y seguridad alimentaria, desarrollo
agropecuario, fomento a fa economia familiar, cooperativa y asociativa, y fomento de la pequefia y
mediana industria, asi como la promocién de las iniciativas turisticas. Se destaca también fa articulacion
con el Lineamiento 11 del PNDH, referide a infraestructuras, y con el 9, enfocado en tecnologfe,
innovacion y emprendedurismo.

Durante los ultimos 3 afios, la Cooperacion Espafiola se ha estado alineando con la Estrategia de
Desarrollo del Sector Productivo Rural, prorural Incluyente, ya concluida. las instituciones que
componen el Sistema de Produccién, Consumo y Comercio estan trabajando en la elaboracién de un
nuevo marco de referencia para responder a los retos rurales del nuevo periodo, al que se podra alinear
la Cooperacién Espafiola. Para ello toman en cuenta la evaluacién del Prorural, en la cua!l se destacan las
brechas de género existentes en el sector, donde las mujeres son las mas pobres por su limitado acceso a

2 ~onvenclén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convenclén de Belem do Para
Brasil. 1994

18



tierra y a créditos. Por otro lado, se cuenta con el documento “Plan Nacional de Desarrollo Turistico
Sostenible”, elaborado por el BID con fondos de la AECID, el cual define las lineas estratégicas de trabajo
en las que avanzar para mejorar las oportunidades turisticas del pais

Después de analizar la experiencia de la Cooperacidn Espafiola, asi como los mejores instrumentos de
intervencion y la demanda del pals, se ha concluido que el valor afiadido que se puede ofrecer a
Nicaragua es el encaminado a reforzar ios sectores productivos a través de la promocion de apoyos a la
micro y pequefia empresa, tanto a través de mecanismos de microcrédito como en otro tipo de
iniciativas, y valorando la experiencia de empresas dirigidas por mujeres.

Asi, l]a Cooperacion Espafiala apunta a alcanzar el Resultado de desarrolio “El fomento de acciones y
emprendimientos inclusivos, sostenibles, equitativos, con especial atencién a mujeres, mejora las
oportunidades econdmicas a la ciudadania, cuya concrecion de lineas de trabajo y sus indicadores se
trabajard durante el primer afio de implementacion del MAP, una vez quede definida la politica sectorial
nicaragliense.

En este 4mbito, la Cooperacidn Financiera Reembolsable espafiola en Nicaragua cuenta con Programa de
Microfinanzas en Nicaragua desde 2006, el cual incluye diferentes préstamos del FONPRODE (antes FCM)
concedido a entidades microfinancieras nicaraglienses, como son: al Fondo Nicaragiiense para el
Desarrollo Comunitario (PRESTANIC), la Fundacién para el Desarrollo Socio Econdmico Rural (FUNDESER),
y el Fondo de Desarrollo Local (FDL}; las tres sen entidades microfinancieras de primer nivel. El objetivo
estratégico en e! pafs de estas operaciones es la promocidn del tejido microempresarial a través de la
profundizacion en la provisidn de servicios microfinancieros.

Por otra parte, ademas de los préstamos directos a entidades microfinancieras nicaraglenses
anteriormente mencionados, se mantienen activos diferentes préstamos para la promocion de las
microfinanzas del FONPRODE (antes FCM) concedidos a entidades denominadas de “segundo piso” con
actuacién regional en Centroamérica y Caribe, que financian a su vez a entidades microfinancieras
nicaragiienses. Estas entidades de segundo piso son: el Fondo Emergency Liquidity Facility {ELF), el
Fondo Internaciona! de Garantia (FIG), la Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y
Crédito, R.L. (COLAC), y la Sociedad para la Inclusién de la Microempresa en Centroamérica y Caribe
(SICSA).

Par otro lado, se abre la puerta al apoyo a iniciativas pliblicas relacionadas con el desarrollo de los
sectores productivos y la mejora de la eficiencia de los mismos, a través de programas que redunden en
la mejora de la productividad, la optimizacién de las cadenas de valor, y la profundizacién en un modelo
de desarrollo econdmico sostenible, con atencion en el andlisis de la situacion econdmica de las mujeres,
su acceso y control de los recursos econdémicos, y Su acceso y permanencia en el mercado formal de
trabajo. Se han comenzado a definir posibles alianzas plblico-privadas con el sector empresarial
aprovechando la oportunidad que supone la gran presencia de empresas espafiolas en Nicaragua.

También se promoveran los espacios para el avance de la industria cultural, mediante el apoyo a
acciones que promuevan |a estabilidad y continuidad de los actores que trabajan en la contribucién de la
cultura al desarrollo. En este sentido, actualmente se cuenta con el proyecto “Casa de las artesanfas de
Masaya”, ejecutado con el Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM) en coordinacién con
la Alcaldfa de Masaya, cuyo objetivo principal es promover el rescate, salvaguarda, y promocion del
patrimonio artistico del departamento de Masaya.

Se prestara particular atencién al apoyo a la mejora de la autonomia economica de las mujeres, y a la
promaocién de sus oportunidades de mejora financiera, dmbito en el cual podran aportar particular valor
las ONGD. Asimismo, en linea con los documentos de planificacién estratégica como el Plan Operativo
Anual para el sector productivo, todas las intervenciones, tanto en el émbito productivo como en el
turistico, se desarrollaran en un marco de aseguramiento de los recursos naturales, incorporando de
manera clara aspectos de adaptacion, y cuando sea posible, mitigacion, del cambio climdtico.

OE4. Fomentar sistemas de cohesién social, enfatizando servicios sociales bdsicos

Uno de los principales objetivos del Gobierno y de su PNDH es mejorar las condiciones de vida para
. . A

todos los y las nicaragilenses, con acceso a unos servicios sociales basicos de mayor calidad; los avances

de los dltimos afios precisan mayor empuje y continuidad. Asi mismo, en el PD de la CE se sefiala el
acceso y cobertura de los servicios sociales como premisa basica para [a superacién de la pobreza.
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En este sentido, y en concordancia con el octave lineamiento del PNDH, El bien comtn y la equidad
social de las familias nicaragiienses, se continuara trabajando en dos lineas de este Objetivo estratégico
del PD:

o0 Derecho Humano a una Educacién bésica de calidad para todos y todas:

La Cooperacién Espafiola comparte con |a agenda internacional® en educacién los principales desaffos
actuales, el acceso y permanencia en el sistema escolar, y la calidad de la educacion. Se cuenta con
experiencia que permite entender el sistema educativo nacional, lo cual facilita el acompafiamiento en la
implementacién de los planes estratégicos de educacién, especialmente en los ejes de calidad y gestion
educativa eficaz y eficiente.

Durante el periodo del presente MAP, la CE concentrara sus esfuerzos en apoyar la Politica educativa del
Gobierno, especialmente en contribuir al fortalecimiento de los diferentes subsistemas educativos, con
¢nfasis en la Educacion Técnica y Formacion técnica, y en la educacion basica.

Tanto las orientaciones de la Cooperacion Espafiola como el PNDH comparten la prioridad de la defensa
de los derechos humanos, vy la educacién como uno de los mas fundamentales. Asi, el objeto de la
intervencién contemplara desde la lucha por la retencién escolar y los mecanismos de prevencion, hasta
las estrategias de reintegracion, considerando una oferta formativa inclusiva que facilite las posibilidades
de empleo.

Se pretende, por lo tante, alcanzar el Resultado de Desarroilo formulado para la CE, Las personas
acceden a una educacién de mayor calidad que permita aumentar las oportunidades de empleabilidad.
ta CE se alinea con Nicaragua, al mismo tiempo que armoniza las acciones con otros socios
internacionales, fortaleciendo la puesta en marcha del nuevo Plan Estratégico de Educacion (PEE) 2016-
2018 en todo el territorio nacional, reforzando las capacidades de gestion vy mejorando la oferta
formativa y su calidad en el sector publico de ensefianza.

Para contribuir al PEE, el apoyo de la CE se realizara en gran medida desde el Programa “Apoyo a la
Educacién Técnica y Formacion Profesional en Nicaragua”, mediante el mecanismo de Cooperacion
Delegada UE, cuya ejecucién estd prevista durante el periodo 2014-2019.

Con esta intervencion se contribuira a que las personas logren las capacidades profesionales necesarias
para su empleabilidad, en un contexto de educacién permanente, contribuyendo asi al Plan Nacional de
Desarrofio Humano de Nicaragua (PNDH). Sera implementado por el Ministerio de Educacién (MINED),
conjuntamente con el Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) vy el Instituto Tecnoldgico Nacional
{INTECNA).

Otros actores e instrumentos de la cooperacién espafiola impulsaran también los objetivos del PEE,
apoyando los subsectares del mismoy complementandose. Entre los instrumentos, podemos sefialar la
cooperacién triangular, Programa de Cooperacién Técnica, Alianzas publico privadas, y aportes
multilaterales. En el marco de estos Ultimos, existe un aporte de la Alianza Global por ta Educacién {AGE),
de 16,7 M$, para educacién preescolar, administrada por el Banco Mundial en base al PEE. El objetivo
que se persigue es incrementar el acceso a la educacion preescolar en municipios seleccionados y
mejorar las condiciones de aprendizaje a nivel nacional, asi como el fortalecimiento de las capacidades
del MINED.

A través de ONGD se continuara trabajando de manera armonizada con la intervencion de cooperacion
delegada en Educacidn Técnica y Formacién Profesionai. Se desarrollardn propuestas de formacion
téenica especializada en distintos sectores, como el de agua y saneamiento, o desarrollo productivo.

Se podran implementar desde Ia cooperacidn descentralizada vy ONGDs propuestas de mejora de la
calidad de la educacion basica, con el eje principal de la mejora de |a calidad educativa.

Por tltimo, se dard continuidad a la experiencia con las asistencias técnicas entre el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social espaficl y el Ministerio de Trabajo nicaragliense e INATEC, dirigidas at

fortalecimiento de capacidades para mejorar la articulacion del mercado de trabajo.

o Derecho Humano al agua y el saneamiento bésico

Partiendo de una importante experiencia de la Cooperacidn Espafiola en este ambito, habiendo utilizado
los diferentes instrumentos a disposicién, y dada la pertinencia en el pais por sus indicadores de acceso a
agua potable y saneamiento, se continuaré el apoyo en este sector ofrecienda el valor afiadido de la

2 Meta ODM/ Marco Accion Educacién para todos (Dakar)
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larga trayectoria de didlogo y trabaje conjunto con las instituciones nicaragienses, y de la experiencia
técnica en materia de agua y saneamiento, gestion y ordenamiento de cuencas hidrograficas y recursos
hidricos, asi como en gestién de servicios pdblicos que ofrece Espafia.

En concordancia con una de las Lineas primoraiales de! octavo Lineamiento del PNDH, El bien comtn y
la equidad social de las familias nicaragiienses, Nicaragua estd impulsando el Programa Integral
Sectorial de Agua y Saneamiento Humano de Nicaragua (PISASH), una estrategia del Gobierno disefiada
a veinte afios

Este documento de planificacion sectorial guia los esfuerzos del Gobierno, asi como el didlogo sectorial
con la comunidad cooperante internacional, de cara a dar respuesta a una de las prioridades clave
definidas en el PNDH: garantizar el acceso al agua potable y saneamiento con equidad, solidaridad y
justicia social. Contempla tanto la mejora y ampliacion de los servicios de agua potable, alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas residuales, como el incremento de capacidades institucionales para [a
gestién comercial y operacional, teniendo en cuenta un enfoque de derechos y visibilizando la situacidn
de las mujeres con miras a una real participacion en los érganos de gestién del recurso hidrico.

£} Gobierno concibe el acceso a} agua y al saneamiento como un derecho humano, e identifica la
naturaleza del recurso agua come la de un bien publico que debe ser provisto a través de un servicio
publico. Esto se alinea con el reconocimiento del derecho humano al agua potable y al saneamiento por
parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2010), que plantea que el déficit de acceso al agua
y al saneamiento debe subsanarse desde un enfogue basado en derechos y con un compromiso politico
y normativo progresivo.

Todo lo expuesto sintoniza plenamente con el IV Plgn Director de la Cooperacién Espaiiola, el cual
destaca el derecho al agua y el saneamiento como un eje estratégico en las politicas de cooperacion para
el desarrollo, dado que constituye la base para el cumplimiento de varios ODM y de diversos derechos
humanos relacionados con la salud, la educacion, |2 seguridad alimentaria, la agricultura y la energia.

Junto con el Plan de Actuacion Sectorial (PAS) de Agua se establece que las intervenciones de la AECID en
el sector deben disefarse con un enfoque integral y multisectorial, que incorpore la gestion integral del
recurso, el reto del cumplimiento del ODM 7 (“reducir para 2015 a la mitad el porcentaje de personas sin
acceso a agua y saneamiento basico”) y el enfoque de Derecho Humano.

Asi mismo, cabe mencionar que en Examen Periédico Universal (EPU 2014}, la delegacion del gobierno
de Espafia hizo una recomendacion al gobierno de Nicaragua en relacion al DHAS, que fue aceptada, y
que literalmente dice lo siguiente: “Espafia recomend6 a Nicaragua continuar la supervisién de [a
garantia del ejercicio del Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento respetando el principio de
no discriminacion, prestando atencién especifica hacia las comunidades rurales, hacia los colectivos
vulnerables y apoyando a los Comités de Agua Potable y Saneamiento, asi como a fos gobiernos
municipales”..

Por otra parte, las instancias gubernamentales valoran muy positivamente el apoyo de la CE, para la
ampliacién de la accesibilidad al agua potable y al saneamiento basico en el marco de la politica nacional
del sector. Pero esto forma parte mas del apartado anterior; ya se ha dicho que el gobierno valora muy
positivamente el trabajo de la CE en este ambito

Hay que tener presente gue los servicios de agua potable y saneamiento son gestionados por la Empresa
Nicaragilense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) en el sector urbano, y por las Alcaldias en el
sector rural, lo cual marca dos grandes dmbitos de trabajo.

Respecto a los programas en ejecucién, la primera fase del PISASH cuenta con un presupuesto de 344
MS, financiado con recursos no reembolsables de la AECID por medio del Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento (FCAS) y de |a Unién Europea a través de la Iniciativa LAIF, asi como con recursos
de préstamos del BCIE (Banco Centroamericano de Integracién Econémica) y del BE| (Banco Europeo de
Inversién) y aportes propios del Gobierno de Nicaragua.

ENACAL, como implementador de la Fase | del PISASH, realizard el mejoramiento y ampiiacién de los
sisternas de abastecimiento de agua potable y saneamiento en 19 ciudades, que agrupan una poblacién
de aproximadamente 1,6 millones de habitantes, y la preparacién de una cartera de proyectos para otras
17 ciudades, creando asi condiciones técnicas para abordar una siguiente fase del PISASH.

Por lo que se refiere a las zonas rurales, las Alcaldias, tienen competencias directas en la provisién de
servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades; sin embargo, en la mayor parte de los casos
son los Comités de Agua Potable y Saneamiento {CAPS) quienes asumen la gestion de dichos servicios,
siendo todavia un reto el fortalecimiento de las municipalidades para garantizar un apoyo continuado a
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estos comités. Las intervenciones de CE en este ambito apuntaran también a apoyar la sostenibilidad de
los servicios de agua potable y saneamiento en las areas rurales, al tratarse de un punto critico en el que
coinciden los diversos actores involucrados. La mayoria de comunidades no son autosuficientes para
garantizar a largo plazo el correcto funcionamiento de los sistemas, ni la ampliacion de cobertura de los
mismos mediante una gestién comunitaria.

Las capacidades y compromisos en el sector publico en este sentido son clave y deben ser parte de un
proceso de construccion y/o fortalecimiento de la gobernabilidad en el sector que debe ser abordado
desde un enfoque de proceso y con vision de largo plazo.

Por otra parte, en la linea de trabajo de agua, desde el FCAS de la AECID, se cuenta con el “Proyecto de
mejoramiento y ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario de Masaya”, cuyo inicio esté previsto
en 2015; y el “Programa de mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable y alcantarillado
canitario en 7 localidades de Nicaragua”, cuya actuacion se enfoca prioritariamente en obras de agua
potable y saneamiento en las ciudades de Santo Tomas, Acoyapa, Bilwi y Rluefields. Por Ultimo, con
fondos FCAS gestionados a través del BID, se ejecuta el “Programa de Agua y Saneamiento en Ciudades
Secundarias de Nicaragua”, orientado a la construcciéon y mejora del sistema de agua potable en la
ciudad de Bilwk

Estd previsto que desde las ONGD espafiolas se continde trabajando en esta linea, con especial énfasis
en el ambito rural. E! consorcio de ONGD que viene trabajando en el sector desde hace unos afios
(conocido como Iniciativa PARAGUA) va a continuar en esta linea a través de distintos instrumentos,
fortaleciendo la gestion del agua potable y el saneamiento en las comunidades, tanto a través de los
CAPS como de las Alcaldfas y otras instituciones implicadas, desarrollando obras de
construccién/rehabilitacion de sistemas de agua y/o saneamiento, planificando el manejo integral de
cuencas, impulsando la formacién técnica vinculada con la gestion del recurso hidrico, entre otras,
destinando un esfuerzo estratégico en la incorporacién del andlisis de género en todas las estrategias
de actuacién. Todo ello sin menoscabo y en coordinacion con e gobierno de Nicaragua, como principal
garante de derecho para la cobertura de agua especialmente en las zonas rurales, asumiendo el reto de
la accesibilidad econdmica para estas poblaciones y apoyando a los Comités de Agua Potable vy
Saneamiento (CAPS) y a los gobiernos municipales, segtn establece la legislacion del pais.

Con todo ello se espera conseguir el Resultado de Desarrollo enunciado para la CE: El pais dispone de
una mejor gestidn integral del recurso hidrico, asegurando el derecho efectivo de la poblacion al agua
y saneamiento.

3.2. Marco de Resultados de Desarrollo {anexo)

La correlacion entre el impacto de las acciones de cooperacion en el pais y el nivel operativo esperado de
la CE, se pude observar en la Matriz de Resultados de Desarrollo del MAP Nicaragua. Mencionar que los
Resultados de desarrollo descritos para Nicaragua estan extraidos del PNDH vigente, buscando la
redaccién mas aproximada y consensuada para plasmar ia correlacion indicativa en fa matriz. Asi mismo,
la carencia de indicadores en las fuentes oficiales hace que estos queden en algunos casos demasiado
generales.

Prioridades transversales

El presente Marco de Asociacién contempla tres prioridades transversales: sostenibilidad ambiental,
género e interculturalidad, las cuales se incorporan a través de indicadores especificos recogidos en [0s
resultados de desarrollo seleccionados.

Cabe destacar también que se pretende aplicarel Enfoque de Derechos Humanos a las intervenciones de
la CE comprendidas en el presente documento estratégico. Dicho enfoque es entendido, por una parte,
como principio ético de actuacion, en el que el compromiso y las aportaciones de la CE van dirigidas a
contribuir el cumplimiento de los DDHH en el pafs, y por otra parte, como linea metodoldgica en la que
el foco se centra en las personas, en su participacion, no discriminacion, generacion de alianzas y rol
activo en procesos de transparencia, todo ello enfocado en que los titulares de derechos puedan exigirlos
y que los titulares de obligaciones puedan garantizarlos.

Medio ambiente y Cambio Climatico
Las agendas de medio ambiente y de desarrollo son necesariamente complementarias, tomando en
consideracién que !a finalidad dltima de la Cooperacién Espafiola es contribuir al desarrollo humano, Ia
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disminucion de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos, con la garantia, entre otros, de poder vivir
en un medio ambiente sano. Partiendo de este marco conceptual, en el presente MAP la sostenibilidad
ambiental es una prioridad transversal.

En el caso de Nicaragua destaca la vulnerabilidad del pafs a los fenémenos meteoroldgicos extremos
como sequias, huracanes y lluvias intensas, apuntando a una alta vulnerabitidad al cambic climatico, al
igual que otros paises en desarrollo en los que la economia vy el tejido institucional son todavia débiles.
Estos efectos del cambio climatico, especialmente en areas rurales y de manera critica en la zona seca de
Nicaragua, se estdn acelerando, y las soluciones que se estén planteando actualmente pueden ser
simples remedios transitorios si no se abordan a la luz de un anélisis de escenarios a futuro que permita
plantear estrategias de largo plazo.

El cambio climatico no debe abordarse como una dimensién meramente ambiental. Las afectaciones a la
salud humana (enfermedades epidemioldgicas, cardiovasculares, respiratorias y gastrointestinales) como
consecuencia de olas de calor cada vez més frecuentes, intensas y prolongadas, al estado de los recursos
naturales (encadendndose en un circulo vicioso con los efectos del cambio climatico), y a la economia del
pais (todavia aitamente dependiente de la produccion primaria en el sector agropecuario) tienen graves
consecuencias saciales que afectan a los sectores mas vulnerables, incrementandose los niveles de
pobreza y con un impacto diferenciado en la vida de hombres y mujeres. "

Es prioritario incorporar medidas desde un eifoque de gestion integral del riesgo, adaptacién al cambio
climatico y manejo integral de cuencas a fin de garantizar inversiones seguras y sostenibles. Estas
medidas se contemplan en el marco del PISASH asi como de oftras intervenciones en el sector rural,
gestionadas a través de ONG.

lgualdad de género

La igualdad de género es uno de los objetivos de desarrollo fundamentales de la politica de cooperacion
espafiola, constituyendo tanto una orientacion general como un enfoque de desarrollo transversal. Esta
doble prioridad se asienta en el hecho de que la feminizacién de la pobreza y la discriminacidn contra las
mujeres sigue siendo universal e incuestionable, pese a los avances alcanzados durante las Gltimas
décadas en la aplicacidn de la CEDAW, la Plataforma de Accidn de Beijing o la Resolucién 1325 de NNUU
“Mujeres, seguridad y paz”.

El IV Plan Director reafirma su voluntad en garantizar la continuidad vy la consolidacién de este enfoque
como sefia de identidad de la Cooperacién Espafiola, reconociendo que Espafia cuenta con una ventaja
comparativa en América Latina en cuanto a politicas de igualdad.

Transversalizar la perspectiva de género supone valorar las implicaciones para las mujeres y para los
hombres de cualquier accién que se planifigue, tritese de legislacidn, politicas o programas en todas las
dreas y a todos los niveles. Se trata de conseguir que las necesidades practicas y estratégicas estén
reconocidas por igual en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de politicas y programas
en todas las esferas, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetde la desigualdad. **

Hay que tener en consideracién que Nicaragua alcanzoé el sexto lugar como uno de los mejores paises del
mundo en términos de equidad de género, segln el indice que elabora el Foro Econémico Mundial. El
estudio analiza el nivel de igualdad entre hombres y mujeres en materia de salud, educacién y
participacién en la vida politica y econémica de un total de 142 paises.za. Sin embargo, esta igualdad
formal no siempre se traduce en igualdad real para tas mujeres y nifias en Nicaragua, pues siguen
existiendo retos importantes en cuanto a la erradicacién de la violencia en sus distintas expresiones, en
el acceso a la tierra y bienes para las mujeres rurales, en el acceso a empleos dignos, en una educacion
no sexista. Ello apunta a que la cooperacion espafiola y la europea, con politicas claras de igualdad de
género, acompafien y asesoren las politicas publicas nicaraglienses para que pasen de la igualdad formal
a la igualdad real.

Este Marco de Asociacién pretende responder a este compromiso mediante la adopcién de medidas
tendentes a asegurar la transversalizacién del enfoque de género en las acciones de cooperacion,
incluyendo dentro de las posibifidades el andlisis de brechas de género, la formacién del personal
implicado, asi como la utilizacién de un lenguaje inclusivo y la incorporacién de indicadores de género en
cada uno de los Resultados de Desarrollo seleccionados. Un desafio permanente serd la utilizacion de

# PNUD 2012
% Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, ECOSOC, 1997
2 http://widgets.weforum.org/gender-gap-2014-01/
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informacion desagregada por sexo en las herramientas de seguimiento del MAP para la medicidn
efectiva de reduccién de brechas en las intervenciones identificadas en el nivel aperativo.

Interculturalidad

Tanto el PD como el PNDH consideran de vital importancia fomentar la participacién de las poblaciones
locales en los procesos de desarrollo considerando sus marcos culturales. En este sentido, la Convencién
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (UNESCO, 2005), suscrita
por Nicaragua, reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales como vehiculos de valores,
identidad y significado inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos
autdctonos y su contribucidn positiva al desarrollo sostenible. Nicaragua es un pais que posee un rico y
variado patrimonio cultural derivado de su naturaleza pluriétnica y multicultural, testimonio de las
distintas etapas de su historia. Sin embargo, su riqueza y patrimonio cultural han mermado debido en
parte a los nuevos patrones de cultura, y por otra, al comercio no autorizado y la exportacidon ilegal, y por
ello el pais manifiesta la necesidad de fortalecer la proteccién de su diversidad cultural.

Asi, la CE debe contribuir a que las personas y los grupos con particularidades étnicas y culturales puedan
ejercer su derecho a la libertad de expresar sus ideas y mantener sus tradiciones. El respeto, la
proteccion y la promocién de la diversidad cultural son condiciones esenciales para un desarrollo
sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

En el presente MAP se pretende incidir en dos aspectos:

- Elimpuiso a los procesos de reconccimiento de los derechos culturales
Los derechos culturales han sido reconocidos por la legislacién nicaragliense y se estan llevando a cabo
acciones para el reconocimiento e implementacion de los derechos de los pueblos indigenas por parte
de las autoridades. Pese al esfuerzo realizado, aun es preciso ampliar y desarrollar el actual marco
normativo que reguia los distintos sectores culturales.

En este sentido la Cooperacidn Espafiola pretende poner en marcha acciones, proyectos y programas de
apoyo a la diversidad cultural, visibilizando a los colectivos en riesgo de exclusién, construyendo
plataformas y abriendo espacios a la difusion de las distintas formas de expresion cultural
(particularmente, indigenas y afro-descendientes) que permitan garantizar el ejercicio de sus derechos
culturales.

- Laformacion de capital humano en gestién cultural para el desarrolio
La formacidn, capacitacion e intercambio de conocimiento constituyen uno de los aportes con mayor
valor afladido de la CE. Los sectores culturales nicaragiienses demandan una formacién especifica para la
capacitacién de agentes culturales, en general, y de capital humano en gestién cultural, en particular,
como medio para profesionalizar el sector culturat y dinamizar las distintas industrias culturales con
impacto en el desarrolio.

La Cooperacion Espaiiofa lleva a cabo distintas acciones formativas enmarcadas en el Programa ACERCA,
y ha tenido experiencias exitosas como el Fondo de Fortalecimiento de Capacidades, que ha permitido
desarrollar el primer diplomado en Gestidn Cultural, a cargo de la UCA, como mecanismo para formar y
especializar a los agentes del sector cultural, en colaboracién con socios publicos y privados, atendiendo
la demanda local y procurando incorporar a los colectivos con mayor riesgo de exclusion.

4, Estrategia de Asociacién

4.1, Coherencia de politicas

En materia de coherencia de politicas, y de acuerdo con las recomendaciones del CAD en fa Evaluacion
entre Pares de 2011, recogidas también en el IV Plan Director de la CE, “Espaia deberia reforzar su
capacidad para analizar las politicas de coherencia, y garantizar que la informacién sobre el analisis y las
decisiones de coherencia de politicas fluye libre y eficazmente entre los érganos”.

Por ello, a través de los mecanismos de seguimiento disefiados para el MAP en terreno, se analizarédn las
politicas no AOD y su impacto en relacidn con los logros aicanzados en términos de desarrollo.

Para consensuar estrategias de los diferentes entes publicos espafioles en materia de coherencia de
politicas se elaborard un primer estudio sobre el impacto de las politicas y acciones espafiolas.
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Por otra parte se estudiarén también desde el GEC los procesos de coherencia con el desarrollo de la
accion privada espafiola en Nicaragua. Se tomard como referencia los convenios internacionales
existentes a fin de articular un documento consensuado con el sector privado espafiol y generar
convergencias para actuar responsablemente y contribuir a los objetivos de desarrollo del pais. Entre las
medidas a proponer mencionar el impulso a la difusion por parte de las empresas muiltinacionales
espafiolas de los principios internacionales de RSE; la promacién de Alianzas PUblico Privadas para el
Desarrollo; la disposicion de servicios de asesoramiento y orientacion prestados a las PYMES, entidades
de la economia social, emprendedores y auténomos, interesados en operar en paises socios de la
Cooperacion Espafiola, entre otras, tal como indica la Estrategia Espafiola de responsabilidad sccial
corporativa.

En el caso de Nicaragua, actualmente, las entidades de la Administracién General del Estado con las que
la Oficina Técnica de Cooperacién desarrolla un trabajo conjunto son: el Ministerio de Empleo y

Seguridad Social, el Ministerio de Justicia, y el Ministerio de Economia y Competitividad.

Se cuenta con el apoyo de la Oficina Comercial de la Embajada de Espafia en Guatemala para todo lo que
se ponga en marcha con empresas espafiolas en APPD.

4.2. Sistema de Evaluacion

Los mecanismos definidos para el proceso de seguimiento del MAP estdn basados en el alcance de los
resultados de desarrollo propuestos y de sus indicadores.

Para ello se prevé una programacién dentro del GEC con dos niveles de seguimiento.
Por una parte con Gobierno, mediante reuniones ordinarias de seguimiento con cardcter bianual y con
caracter extraordinario tantas veces como lo estimen necesario las autoridades nacionales.

Por otra parte, entre los miembros del GEC, con una periodicidad de reuniones anuales para abordar
revision del contenido de! MAP, ademas de realizar un seguimiento a lo interno del GEC del
cumplimiento de los indicadores definidos en la matriz de resultados.

Asi mismo, para identificar y conacer el avance de los logros y para una rendicién mutua de cuentas,
conforme indica la guia metodolégica de elaboracién de MAP, se identifican tres etapas, atendiendo a las
funciones de monitoreo por un lado, y de evaluacidn por otro.

I Valoracién del proceso de establecimiento del MAP, en el cual se realizard una sintesis de
las principales dificultades presentadas durante la elaboracién del MAP, sistematizando las
lecciones aprendidas. Esta etapa cerd responsabilidad de la AECID.

II. Seguimiento y Monitoreo. En esta etapa se prevé revisar el grado de cumplimiento y los
logros de cada uno de los resultados de desarrollo propuestos. Para ello se realizardn
Informes anuales de seguimiento, por parte de la OTC, validados posteriormente en el GEC.
Se valorard el avance de los indicadores de resultados de desarrollo propuestos como
contribucién de la CE en el periodo del MAP. Se informara asl mismo sobre el desarrollo del
proceso de Programacién Conjunta con los estados miembros.

En este producto se podran consensuar los ajustes pertinentes a la matriz de resultados
establecida, asi como introducir cualquier cambio debidamente argumentado.

i, Evaluaciones, se propone dada la duracién de este MAP una evaluacién final elaborada por
evaluadores externos. En ambos productos se tendrdn en cuenta los informes anuales
previstas, el avance y logro de indicadores, los aspectos transversales y los posibles cambios.
Su principal objetivo serd valorar la pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad
alcanzados por las acciones desarrolladas por la CE. Las recomendaciones servirdn como
insumo al siguiente ciclo programdtico.

Se pretende que sea un ejercicio transparente de rendicién de cuentas, tanto para la CE como para
Nicaragua, por ello los resultados seran publicos, y se hard difusién de sus principales conclusiones,
buenas practicas y lecciones aprendidas.

Ademas de esas evaluaciones programadas, la CE impulsard y/o participara en aquellas evaluaciones que
se desarrollen en el marco de iniciativas conjuntas de donantes, sectoriales, etc.
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4.3. Cuadro de Recursos

Las previsiones presupuestarias se han estimado con un monto global orientativo en cada uno de los
instrumentos en las lineas de trabajo priorizadas, diferenciando los montos ya comprometidos vy las
previsiones esperadas. Se pretende plasmar una prevision que recoja los aportes, modalidades e
instrumentos del conjunto de la Cooperacién Espafiola.

Se presenta en tabla adjunta.(Anexo 2)
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11I-GLOSARIO

AACID
ACCD
AdA
AECID
AH
ALAD}
ALBA
AQD
APPD
AyA

BEI

BCIE
BID
BCN

BM

CAD
CAP
CCAA
CCEN

CE
CEDAW
CELAC
CEPAL
CNU
COMUPRED
CONICYT
COSUDE
csl

DEP
DUE
ECHO
EEMM
EEUU
EFTP
ENACAL
FAD
FAO
FCAS
FIDEG
FMI
FOENI
FONSALUD
FONPRODE
GlZ

GPE

IDH

IDR

IED

IFl
INATEC
INIDE
INTA
INTECNA
INTUR
LAIF
LIDO
LUXDEV
MAEC
MAP
MARENA
MHCP
MIFIC

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional al Desarrollo
Agencia Catalana de Cooperaci6 al Desenvolupament
Acuerdo de Asociacién entre Europa y Centroamérica
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Accidn Humanitaria

Asociacion Latinoamericana de Integracion

Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América

Ayuda Oficial ai Desarrollo

Alianzas Pdblico Privadas para el Desarrollo

Armonizacion y Alineamiento

Banco Europeo de Inversiones

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Central de Nicaragua

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE

Comités de Agua Potable y Saneamiento

Comunidades Auténomas

Centro Cultural de Espafia en Nicaragua

Cooperacion Espafiola

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
Comisién Econémica para América latina y el Caribe

Consejo Nacional de Universidades (de Nicaragua)

Comités Municipales de Prevencién, Mitigacién y Atencion de Desastres
Consejo Nicaragliense de Ciencia y Tecnologia

Agencia Suiza para el Desarrolio y la Cooperacidén

Corte Suprema de Justicia {Nicaragua)

Documento de Estrategia Pais de la Cooperacion Espariola
Delegacion de la Unién Europea

Departamento para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea
Estados Miembros

Estados Unidos (de América)

Educacién y Formacién Técnica Profesional

Empresa Nicaragiiense de Acueductosy Alcantarillado

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Organizacidn de las Naciones Unidas para Agricultura y Alimentacion
Fondo de Caoperacién para Agua y Saneamiento

Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico Global
Fondo Monetario internacional

Foro de ONGDs Espaiiolas en Nicaragua.

Fondo nicaragiiense para la salud

Fondo para la Promocién del Desarrollo

Cooperacion Técnica Alemana

Global Partnership for Fducation

{ndice de Desarrollo Humano {PNUD)

Instituto de Desarrollo Rural (Nicaragua)

Inversidn extranjera directa

Instituciones Financieras Internacionales

Instituto Nacional Tecnolégicc

Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo

Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria

Instituto Tecnolégico Nacional

Instituto Nicaragiiense de Turismo

Latin American Investment Facility

Ley de Igualdad de Derechosy Oportunidades

Agence Luxembourgeoise pour la Coopération au Developement
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

Marcos de Asociacion Pafs

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (Nicaragua)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Nicaragua)
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio {Nicaragua)
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MINED
MINREX
MINSA
MINTRAB
MIPYME
MPMP
NNUU
OAH
OCDE
OoDM
oDs
OEA
oM
OMS
OMUDES
ONGD
OPS

oTC

PAS

PD

PEA

PEF

PET
PGEACD
PGR

PIB
PISAH
PMA

PPA
PRIEG
PROMYPIME
PRORURAL
PROSEN
PYME
RACN
RACS

RSE
SECIPI
SICA
SIGFA
SIGRUN
SINAPRED
SISCOOP
SNU
SPPN
SREC

TLC

UE
UNDP/PNUD
UNFPA
UNESCO
UNICEF
UNIFEM

Ministerio de Educacién (Nicaragua)

Ministerio de Relaciones Exteriores (Nicaragua)

Ministerio de Salud (Nicaragua)

Ministerio de Trabajo (Nicaragua)

Micro, Pequefia y Mediana empresa

Marco Presupuestario de Mediano Plazo

Naciones Unidas

Oficina de Accidén Humanitaria

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

Objetivos del Milenio

Objetivos de Desarrollc Sostenible

Organizacién de Estados Americanos

Organizacién Internacional de las Migraciones (SNU)

Organizacién Mundial de Salud

Organismos Multilaterales de Desarrollo

Organizacién No Gubernamental de Desarrollo

QOrganizacién Panamericana de la Salud

Oficina Técnica de Cocperacidn espafiola

Plan de actuacion sectorial

Plan Director de la Cooperacién Espafiola

Poblacidén Econdmicamente Activa

Programa Econdmico Financiero

Poblacion en Edad de Trabajar

Plan para la Gestién Estratégica de la Ayuda Oficial al Desarrollo
Presupuesto General de la Republica (Nicaragua)

Producto Interior Bruto

Programa Integral Sectorial de Aguay Saneamiento Humano {de Nicaragua)
Programa Mundial de Alimentos

Programa Productivo Alimentario {Nicaragua)

Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género

Programa de Desarrollo de la Micro, Peq uefia y Mediana empresa (Nicaragua)
Programa Sectorial de Desarrollo Rural Productivo Sostenible (Nicaragua)
Programa para el Sector Educativo en Nicaragua de la Union Europea
Pequefia y Mediana Empresa

Regién Auténoma Caribe Norte

Regién Auténoma Caribe Sur

Respansabilidad Social de las Empresas

Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica
Sistema de Integracion Centroamericana

Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y de Auditoria
Sistema Integrado del Gobierno Reconciliacién y Unidad Nacional
Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres (Nicaragua)
Sistema de Informacién de la cooperacién oficial al desarrollo para Nicaragua
Sistema de Naciones Unidas

Secretaria de las politicas Publicas de Nicaragua

Secretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion

Tratado de Libre Comercio

Union Europea

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas

Organizacién de las Naciones Unidas para Educacion, Ciencia y Cultura
Fando de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
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IV-ANEXOS

Anexo 1: Marco de Resultados de Desarrollo

Anexo 2: Cuadro de Recursos
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ANEXO 2: CUADRO DE RECURSOS MAP NICARAGUA 2015-2017

mujeres

ONGD

143,485,718

CORRELACION OPERATIVO
Presupuesto
5 . . . . Resultado de i . .
Lineamiento | Orientacion | Linea de desarrollo CE {efecto Instrumentos/ comprometido y en Presupuesto Indicativo (Euros)
PNDH PD Accién PD MP) |modalidad ejecucion 2009-2017 2015-2017
{Euros)
Delegada UE Administracion
(2013-2018) 8,000,000 General del Estada 14,300,000
Coa id
puby de Estado 950,000 oaperacion 10,000,000
AECID Descentralizada
R1-la poblacién cuenta rograma
con mayor seguridad rSuI.w Gl Rl 114,400 Converslén de 1,100,000
ciudadana en un AECID a ONGD Deuda
contexto de respato a coop
Otros Instrumentos:
1
SRS Descentralizada 3.509,583| AT, Coop. Técnica;
5, Seguridad | 1. Consolidar | El Estado de Bilateral Multilateral; AH
Cludadanay | los procesos | Derechoyia Coop
lucha contra | democréticos | garantia de los| Oescentralizads 524,595 B
narcotraficoy |y el Estadode| Darechos ONGD 25,406,608
crimen derecho Humanos pubv dafeado 600,000
AECID
o
|R2-Las victimas de @
violencia de género Coop
acceden con mayor Descentralizada 150,000
Jfa:]lldad al sistema de %%Er—"“—
Q
stich
HStE Descentralizada 3,095,208
ONGD
Caap Privada ONGD 2,841,852
Cooperacion
l Delegada UE 12,900,000
Derecha R3-Las personas (2014-2017)
humano a una accede!'l'a una Subv de Estado 11,040,731
Educacion edl'.lcauon de mayfor AECID 3 ONGD At
basica de calidad que permite Coop
calidad para pumentar sus Descentralizada 694,363
4. Fomentar e oportunidades de onGD
sistemas de i empleabilidad T
cohesion ONVEISIONCE
8. El Bien Comin i ! Deuda SEE
la equidad R
¥ N enfatizando FCAS 64,000,560
social \
serviclos 5 LAIF UE
soelales R4-EI pais dispone de o0 350 50,575,000)
basicos Deracha ;.ma me:o; gkestwn
ntegral del recurso Subiv de Estad
h | ubv de Estado
i thdﬂco, asegurando el |aecin 5 ONGD 3,850,000
aguay
i derecho efectivo de la
saneamiento hlaclon al Coop
poiiac ?n alaguay Descentralizada 620,141
saneamiento QNGD .
Canversion de 3,053,846
Deuga
Desarrallo  |RS5-Los ciudadanos Subv de Estado 600,000
10. El sector rural mejoran sus AECID
§ tosort
;:u't:fiut:tl\vt)I 3, Promover opol .uniliades] FONPRODE —
prionzand? a op ) :cunumf:as, a Microfinanzas Gl
economia Crecimiento |fomentarse acciones y
6
comunitariay la e:::loT::s econdmico |emprendimientos Subv de Estado 1,088,399
564 en contexto | © e inclusivey _ |inclusivas, sostenibles, AECID a ONGD
de Cambio P sostenible  |equitativos con Coop
Climdtico especial atencién a Descentralizada 1,883,823
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