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1. RESUMEN EJECUTIVO DEL MARCO DE ASOCIACION

La elaboracion del Marco de Asociacion (MAP) que aqui se presenta ha sido fruto de un trabajo
conjunto y de un ejercicio de didlogo y consenso que ha tenido lugar entre los actores mexicanos
implicados y los actores de la Cooperacion Espafiola presentes en el pais, recibiéndose ademas,
aportes de los organismos internacionales que participan en los procesos de desarrollo de México
y tratando de asegurar la coordinacion con el resto de donantes y agentes.

Conforme al Il Plan Director de la Cooperacion Espaiiola, 2009-2012, México se encuentra
clasificado como pais del Grupo C: Asociacién con paises de renta media para la consolidacion de
logros de desarrollo. Esta categoria incluye a aquellos Paises de Renta Media con mayor grado de
desarrollo en los que la presencia de la Cooperacion Espafiola y el potencial del pais como socio de
desarrollo permiten establecer estrategias de asociacion concretas. En este grupo de paises se
incluyen estrategias de promocion de desarrollo a través del fortalecimiento de politicas publicas
inclusivas, la promocién de la Cooperacion Sur-Sur, la Cooperacién Triangular y la provision de
bienes publicos globales.

La Cooperacion entre México y Espafia se rige por el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del reino de Espafia, del
14 de octubre de 1977; el Tratado General de Cooperacién y Amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espafia, del 11 de enero de 1990; y el Acuerdo Complementario del
Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica para el Financiamiento de Programas vy
Proyectos de Cooperacion y su Anexo, del 25 de enero de 1996. En total, entre Espafia y México,
se han firmado 13 Subcomisiones Mixtas de Cooperacién Técnica y Cientifica.

Espafia ocupa la 52 posicion en la lista de principales donantes de AOD bruta en el pais y la 32
posicion entre los paises de la Unién Europea. No obstante, la AOD tiene un bajo peso
proporcional en el PIB mexicano (0.001% promedio 2007-2009)

Para comprender el caracter de la Cooperacion Espafiola en México, es fundamental tener en
cuenta una serie de particularidades del pais. Este, a pesar de ser un pais de Renta Media Alta,
presenta cuotas de desigualdad muy elevadas, ademas de importantes déficits sociales como son,
entre otros, la falta de equidad social, la desigualdad de género y la escasa generacion de ingresos.
También es importante destacar que México, dadas sus claras particularidades socioecondmicas y
su doble posicion, como pais donante y receptor de ayuda, estd llamado a ocupar un lugar
destacado en la “nueva arquitectura de la cooperacion”, donde la frontera entre pais donante u
oferente se estd haciendo mas borrosa y en la cual los Paises de Renta Media estan destinados a
jugar un rol fundamental.
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Entre los actores de la Cooperacion Espafiola presentes en México se encuentran, ademds de las
Unidades de Cooperacidn en el Exterior de la AECID, esto es, la Oficina Técnica de Cooperacién
(OTC) v el Centro Cultural de Espaiia en México (CCEMx), el Ministerio de Industria, Turismo Vi
Comercio, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, el Ministerio de Interior, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. También encontramos
representacién permanente en el pais de Comunidades Auténomas, universidades, empresas y
ONGD.

La estrategia de actuacion de la Cooperacion Espaiiola en México se estructura con base a criterios
de concentracidon sectorial y geografica, combinando intervenciones de &mbito nacional en
materia de fortalecimiento de politicas e instituciones, tendentes a promover cambios
estructurales, con acciones mas especificas en el territorio, que complementen y refuercen lo
anterior e impulsen el desarrollo de las dreas mas deprimidas.

Fruto del proceso de didlogo y negociacién con el pais socio y del objetivo de concentracién
sectorial de la Ayuda al Desarrollo que plantean los MAP, se han establecido tres sectores de
concentracion, seleccionados teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno Mexicano, las dreas
de actuacién del resto de donantes presentes en el pais, las debilidades sefialadas en el
diagnostico y el andlisis de la ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola. Los tres sectores
que concentrardn el mayor porcentaje de AOD en México durante la vigencia de este MAP seran

Gobernabilidad Democrética, Cultura y Desarrollo y Crecimiento Econdmico para la Reduccidn de la
Pobreza.

Ademds existen otros sectores de actuacién relevantes de la Cooperacién Espaiiola en México,
que sin encuadrarse en los sectores de concentracidn, tienen un relevante contenido de desarrollo
e importante dotacion econdmica. Se trata de intervenciones ya en marcha, que contribuiran a
resultados de desarrollo compartidos con el pais socio. Destacan el Proyecto de Saneamiento de
las zonas marginadas del Valle de la Sabana en el Estado de Guerrero, |a Iniciativa Mesoamericana
de salud (SM2015) y el Proyecto INTERIOM, fase Ill. El ejercicio de concentracién sectorial no
supone el abandono inmediato de las intervenciones en las que tradicionalmente se ha venido
trabajando, sino que se trata de una concentracion progresiva.

De la misma manera y apoyado en el trabajo de anilisis efectuado por la OTC, y el proceso de
didlogo establecido con el resto de actores de la Cooperacién Espaiiola y los socios mexicanos,
durante el periodo de vigencia del MAP se enfatizaran las siguientes prioridades horizontales:
Promocidn de los Derechos Humanos y Gobernabilidad Democrdtica, Género en Desarrollo,
Sostenibilidad Ambiental y Respeto a la Diversidad Cultural. Se haré especial hincapié en poner en
practica los mecanismos tendentes a desarrollar una real y efectiva transversalizacion de los
enfoques horizontales propuestos.
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En cuanto a las prioridades geogréficas, a través de un ejercicio que ha tenido en cuenta
diferentes variables, y del didlogo continuo con los socios mexicanos y actores de la Cooperacién
Espafiola, se ha obtenido que los estados en los que es mas pertinente trabajar, son los siguientes:
Distrito Federal, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala.

Para cada sector de concentracidn y otros de intervencién relevante se han definido los resultados
de desarrollo a los que la Cooperacién Espafiola va a contribuir, los indicadores adecuados para el
seguimiento de dichos resultados, las lineas de base, las fuentes de verificacién y los instrumentos
e intervenciones de los distintos actores de la CE relativas a cada resultado, tomando como base el
PND 2007-2012 y los Planes Estratégicos Sectoriales Mexicanos. Este trabajo de planificacién
consensuado ha quedado reflejado en una matriz de resultados que serd la base de actuacion de
este Marco de Asociacién.

Es necesario considerar que las previsiones de Ayuda Oficial al Desarrollo para los préximos afios
establecen cifras que aun no son oficiales y siempre orientativas debido a la crisis y al contexto de
importantes limitaciones presupuestarias, que podrian suponer modificaciones en la ayuda
comprometida y desembolsada.

La rendicion de cuentas se realizard a distintos niveles: global, estratégico y sectorial, para lo cual
se utilizaran los mecanismos establecidos y aquellos que se puedan establecer, asegurando la
interlocucién horizontal entre los actores de la Cooperacién Espaiiola y los socios mexicanos.

Ademds, mantendrd el Grupo Estable de Coordinacion en México (GEC), mecanismo de
coordinacion de la Cooperacidn Espafiola en el pais, establecido formalmente a raiz del proceso de
elaboracion de este MAP.

10
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2. INTRODUCCION

En los ultimos afios, la cooperacién internacional para el desarrollo ha revisado a fondo sus pautas
de actuacion, con el objetivo de mejorar el impacto sobre la erradicacion de la pobreza. Esta
revision ha afectado a todas las herramientas de gestion de la ayuda, desde la asignacidn de los
recursos hasta el impulso a los nuevos mecanismos de ayuda. Se ha construido, gradualmente, un
consenso sobre los principales desafios de la cooperacion internacional en términos de eficacia,
reflejado en la Declaracion de Paris y la Agenda de Accidn de Accra. El reto siguiente es llevar a la
préctica estos principios, aplicando la doctrina de la eficacia a una realidad heterogénea, en
constante evolucion.

El Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012 apuesta por renovar nuestros acuerdos
con los paises socios mediante un nuevo instrumento, el Marco de Asociacion, capaz de incorporar
los resultados de desarrollo esperados, los recursos previstos y los mecanismos necesarios para la
rendicion de cuentas, sobre la base de un didlogo con todos los actores implicados. Se concibe
como un proceso permanente abierto que no se agota en la elaboracion de un documento, sino
que proporciona orientacion estratégica a la accion de la cooperacion en terreno. Requiere de un
analisis permanente del contexto y una mirada continua a la calidad de nuestras acciones y
necesidades de mejora. El Marco de Asociacién aspira a la integracion y didlogo de todos los
actores, espafoles y locales, a combinar la previsibilidad con la flexibilidad y establecer
mecanismos de didlogo inclusivo y permanente. Sobre la base de la apropiacion, la Cooperacién
Espafiola se enfrenta al reto de concentrar esfuerzos en aquellos sectores en los que podemos ser
mas eficaces, teniendo en cuenta las prioridades marcadas en el Plan Director vigente y la
presencia de otros donantes. Es un ejercicio dificil y a la vez indispensable para mejorar la calidad
de la Ayuda. En definitiva, el Marco de Asociacion es el instrumento para llevar a la préctica la
mision de la Cooperacion Espafiola: acompafiar los procesos de desarrollo de las personas,
colectivos y sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de sus derechos, en asociacién con los
otros agentes (locales e internacionales), para luchar contra la pobreza de forma coherente,
integral y eficaz.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion de Internacional para el Desarrollo
(AECID), ha iniciado el proceso de elaboracion de los documentos de Marco de Asociacién Pais
entre Espafia y los paises socios. En el caso de México, este documento tiene la vocacién de
recoger la asociacion estratégica de la Cooperacion Espafiola con este pais, y de acuerdo a lo
negociado con el pais socio, los objetivos y resultados compartidos, los recursos comprometidos
asi como los mecanismos de rendicion de cuentas por ambas partes. El MAP junto con la futura
Programacion Operativa seran documentos fundamentales sobre los cuales la Cooperacién
Espafola articulard su actuacion hacia mayores niveles de eficacia y calidad de la ayuda, en linea
con las Agendas de la Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra. Se trata de un

11
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documento que va mas alld del Plan de Actuacién Especial (PAE 2006-2008), ya que presta
especial énfasis en los principios de apropiacion por parte del pais socio y en el alineamiento de la
agenda de la Cooperacion Espafiola con la agenda y prioridades del propio Plan Nacional de
Desarrollo (PND) mexicano.
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3. BASES DE LA ASOCIACION - DIAGNOSTICO
3.1 CONTEXTO ECONOMICO Y DE DESARROLLO HUMANO DEL PA[S

Meéxico representa la segunda mayor economia de Latinoamérica. Es un pais de ingreso medio
alto, con un PIB per cdpita en el afio 2010 de 9.330 US' y una importante base en las
exportaciones de petréleo, el comercio con los Estados Unidos de América y las remesas que
envian los millones de inmigrantes que 'trabajan en este pais vecino. No obstante, los datos
revelan que aproximadamente el 46.2% de la poblacion vive en la pobreza y el 10.4% lo hacen bajo
la linea de la pobreza extrema’. Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México, la
deuda externa total de Meéxico al cierre de 2010 se situaba en 190,144 millones de ddlares,
aproximadamente el 16.9% del PIB’. La tasa de desempleo total® para el afio 2010 fue del 5.4%.

En el afio 2010, México contaba con mas de 112 millones de habitantes, de los cuales 53.6
millones vivian en ciudades de mas de 100 mil habitantes y 26 millones en localidades de menos
de 2,500 habitantes®,

La edad media de la poblacion mexicana en el afio 2010 era de 26 afios; 28 afios en el caso de las
mujeres y 25 los hombres. Por entidad federativa, Chiapas y Guerrero presentan la poblacién mas
joven, con medias de edad de 22 y 23 afios respectivamente; el Distrito Federal, con 31 afos,
representa la media de edad mas alta del pais®.

La esperanza de vida en el pais es de 76 afios, con una tasa bruta de natalidad’ de 17.5 y una tasa
bruta de mortalidad® de 5.0, lo que supone una poblacién en notable crecimiento, siendo la tasa
de crecimiento medio anual de la poblacion del 1.8%".

Segun datos del Banco Mundial (BM), en 2009, la Tasa de alfabetizacién era del 93%.

Los datos macroeconomicos en México durante la Ultima década presentan un comportamiento
irregular. Si bien entre el afio 2002 y el afio 2008 hubo un crecimiento sostenido que promedia el
1.7% anual, posteriormente, el pais fue fuertemente sacudido por la crisis global y el colapso de
los mercados y en el afio 2009 el PIB cayd un 6.1%. Actualmente México se esta recuperando de

* Datos BM.

? Medicion de pobreza 2010. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
* Deuda publica 110,428 ddlares y deuda del sector privado 79,716 délares.

* Panorama Laboral 2010. Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

> Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

® Datos INEGI.

7 Nacidos vivos por cada 1000 habitantes.

® Defunciones por cada 1000 habitantes.

* Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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esta breve pero profunda recesién: los datos del 2010 muestran un crecimiento de la actividad
economica del 5.5% y las expectativas de crecimiento para 2011 se sittan en torno al 4% (el dato
oficial de crecimiento del primer semestre de 2011 fue del 3.9%%).

El Informe sobre el Desarrollo Humano 2010 elaborado por el PNUD, revela que México se ubica
entre los paises de desarrollo humano alto, con un IDH de 0.75, lo que le sitta en el nimero 56 de
una lista de 169 paises. El IDH de América Latina y el Caribe como regién ha pasado del 0.578 de
1980 al 0.706 de la actualidad, por lo que México se sitia por encima de la media regional. Los
estados con los IDH més bajos en México' son, de menor a mayor: Chiapas, Guerrero, Qaxaca,
Veracruz, Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala. Sus indicadores se asemejan mucho a los observados en
paises latinoamericanos mucho menos desarrollados y son los Estados en los que la Cooperacién
Espafiola va a continuar concentrando sus esfuerzos.

Segun la oficina de PNUD en México, en educacién, la meta de los ODM de cobertura en primaria
se ha logrado. En materia de salud, en materia de combate al VIH/SIDA, el paludismo y la
tuberculosis, el pais va por buen camino, aunque los avances no se presentan al ritmo esperado.
Desafortunadamente, segtin datos del observatorio de la mortalidad materna en México, que
recoge datos del Gobierno de México, Agencias del Sistema Naciones Unidas, ONG, instituciones
académicas y de investigacion y grupos organizados de mujeres, existe una preocupacion porgue
no se ha avanzado con la velocidad necesaria para alcanzar la meta de los ODM de mejora en la
salud materna. A pesar del incremento en el presupuesto y de las iniciativas especificas que se
han promovido desde 1998, alcanzar la meta del objetivo Razén de Mortalidad Materna®? sera
uno de los pocos que constituirian un verdadero reto para 2015. En este sentido, las cifras
muestran que en los primeros cuatro aiios del siglo XX!, la Razén de Mortalidad Materna se
redujo en un 4% anual, cuando se requeria un 5% de disminucién para alcanzar la meta de los
ODM en 2015. Debido a ello, ahora la exigencia es mayor, pues para alcanzar el objetivo de 2015
se requiere un promedio de al menos un 7.5% anual®’. En cuanto a la igualdad de género, en
materia de educacién ya no es un desafio para el pais, pues se han conseguido importantes
avances en cuanto al acceso de nifias y nifios en materia de educacién basica, en lo gue respecta
por tanto, a la lucha contra el analfabetismo, asi como en la educacién media. Sin embargo, si lo
es en cuanto a discriminacién salarial, a formacion técnica y superior, a carga global de trabajo
(doméstico y extra doméstico), a la violencia fisica y emocional que padecen las mujeres, por lo
que todavia se debe hacer un esfuerzo para que la cultura de igualdad de género permee més en
la sociedad mexicana. Respecto a las metas ambientales, a pesar de las acciones tomadas, no se

1° patos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

1t | os datos de IDH por estado disponibles son del afio 2008 (Informe de Desarrollo Humano México 2011). No se han
incluido los valores, ya que la metodologia de PNUD para célculo de IDH cambio en 2009, de manera que los valores no
sirven para hacer una comparativa con el IDH nacional, que proviene del Informe de Desarrollo Humano elaborado en
2010, ya con [a nueva metodologia.

12 pefunciones por cada 100 Mil nacidos vivos estimados.

13 Datos del observatorio de mortalidad materna de México.
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ha logrado detener ni revertir el deterioro ambiental acumulado durante décadas, constituyendo
un reto alcanzar la cobertura completa de agua y saneamiento, frenar la pérdida de cobertura
boscosa, impulsar los procesos productivos limpios, eficientes y competitivos y fortalecer los
instrumentos de planeacién ambiental.*

México es un pais étnicamente diverso. En el afio 2005 contaba con una poblacién indigena de
9,854,301 de personas™ y la Constitucién del pais reconoce a 62 pueblos indigenas que viven en el
territorio mexicano, les otorga libre determinacion y protege su cultura y su lengua.

Segun el Informe de Medicidn de Pobreza 2010, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, 52 millones de personas se encuentren en situacion de pobreza
¥ 11.7 millones en condicién de pobreza extrema.

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de
2008, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)!, 50.6 millones de mexicanos eran
pobres de patrimonio, es decir, no contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades de salud, de educacién, de alimentacién, de vivienda, de vestido y de transporte
publico, aunque dedicaran la totalidad de sus recursos econdmicos a este propésito.

Asimismo, 19.5 millones eran pobres alimentarios, es decir, quienes tienen ingresos insuficientes
para adquirir una canasta bdsica de alimentos, incluso si los destinaran exclusivamente para ese
fin. De los pobres alimentarios en 2008, 7.2 millones habitaban en zonas urbanas (localidades de
15,000 o mas habitantes), mientras que 12.2 millones residian en el drea rural.

Entre 2006 y 2008 aument6 la incidencia de la pobreza de patrimonio -el porcentaje de personas
pobres-, la cual pasé de 42.6% a 47.4%; a su vez, la incidencia de la pobreza alimentaria aumenté
de 13.8% a 18.2%. En términos absolutos, el incremento fue de 5.9 y 5.1 millones de personas, al
pasar de 44.7 a 50.6 millones de personas y de 14.4 a 19.5 millones de personas, respectivamente.

“Datos del Informe de Avances 2010 de los ODM en México.

' Datos la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas {CDI), afio 2005.

Diagnéstico del Sector Econémico en México, con datos extraidos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI.
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El siguiente cuadro resume la situacién de pobreza multidimensional en México en 2008,

MILLONES DE
DOR C PORCE
INDICADORES DE INCIDENCIA RCENTAJE PERSONAS
Pobreza multidimensional
Poblacidn en situacion de pobreza multidimensional 44.2 47.19
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional
' fua P aimen 337 35.99
moderada
Poblacid ituacid obre Itidi ional
oblacion en situacién de pobreza multidimensiona 105 11.20
extrema
Poblacién vulnerable por carencias sociales 33.0 35.18
Poblacién vulnerable por ingresos 4.5 478
Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable 18.3 19.53
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 77.2 82.37
Poblacién con al menos tres carencias sociales 30.7 32.77
Indicadores de carencias sociales®
Rezago educativo 21.7 23.16
Acceso a los servicios de salud 40.7 43.38
Acceso a la seguridad social 64.7 68.99
Calidad y espacios de la vivienda 17.5 18.62
Acceso a los servicios bésicos en la vivienda 18.9 20.13
Acceso a la alimentacién 21.6 23.06
Bienestar
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar
- g I 16.5 17.64
minimo
Poblacidn con un ingreso inferior a la linea de bienestar 48.7 51.97

Y fuente: Diagnostico del sector econémico en México con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.
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Los resultados de la recientemente presentada ENIGH de 2010, revelan que: en 2010 el ingreso
corriente total disminuyo un 6.8% en términos reales con respecto a 2008; en ese mismo periodo
(2008-2010), el ingreso monetario decrecid un 8.2% y el no monetario en un 1.0%; el ingreso
corriente promedio por hogar se ubicd en 34,936 pesos trimestrales, que representa una
disminucion del 12.3%, a precios constantes, respecto a 2008; la concentracién del ingreso
disminuy6 respecto del calculo de 2008, al estimarse en 0.435 el valor del coeficiente de Gini®®.

La desigual distribucién de la riqueza por Estados fue puesta en evidencia por las estimaciones
realizadas por el CONEVAL en su Informe de Medicién de la Pobreza 2010. Segin estas
estimaciones, la entidad federativa con mayor porcentaje de poblacién bajo la linea de la pobreza
es el Estado de Chiapas, donde el 78.4% de sus habitantes se encuentran en esta situacion. Le
siguen los estados de Guerrero con el 67.4%, Oaxaca con el 67.2%. Por el contrario, el Estado con
menor incidencia de pobreza es Nuevo Ledn con el 21.1%.

En cuanto a la poblacion activa es necesario destacar que, para fines estadisticos, en las encuestas
de empleo nacionales se contabiliza en la Poblacién Econémica Activa, para el caso de México, a
todas las personas mayores de 14 afios que tienen empleo, o bien que no teniéndolo, estin
buscdndolo o a la espera de alguno.

Durante el segundo trimestre del 2011, la poblacién de 14 afios y mas disponible para producir
bienes y servicios en el pais fue de 48.9 millones (58.4% del total), cuando un afio antes habia sido
de 48.6 millones (59.1%). Este incremento de 310,000 personas es consecuencia tanto del
crecimiento demogréfico, como de las expectativas que tiene la poblacién de contribuir o no en la
actividad econémica.

Mientras que 77 de cada 100 hombres en estas edades son econémicamente activos, en el caso de
las mujeres 42 de cada 100 estén en esta situacion.

¥ Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2010. INEGI.

% E) coeficiente Gini es un nimero entre cero y uno que mide el grado de desigualdad en la distribucion del ingreso en
una sociedad determinada. El coeficiente registraria cero (0.0= desigualdad minima) para una sociedad en la que cada
miembro recibiera exactamente el mismo ingreso y registraria un coeficiente de uno (1.0= desigualdad maxima) si un
miembro recibiera todo el ingreso y el resto no recibiera nada.
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Las comparaciones entre el segundo trimestre de 2010 y el de 2011 de la Poblacion
Economicamente Activa y su divisién en poblacion ocupada y desocupada se presentan en el

. . 2
siguiente cuadro®:

POBLACION SEGUN SU CONDICION DE ACTIVIDAD

(Personas)
Segundo Trimestre
i aande : !EsuuctumlEs&uctura
2010 2011 Diferencias % 2010 | % 2011

Poblacién total 112,136,210 | 113,558,599 | 1,422,389
Poblacion de 14 afios y mas 82,289,972 | 83,698,315 1,408,343 | 100.0 100.0
Poblacién econémicamente activa (PEA) 48,609,600 | 48,919,801 310,201 | 59.1 58.4
Ocupada 46,075,672 | 46,355,701 280,029 | 948 94.8
Desocupada 2,533,928 2,564,100 30,172 5.2 52
Poblacién no econdmicamente activa (PNEA) 33,680,372 | 34,778,514 1,098,142 40.9 41.6
Disponible 5,850,048 6,263,886 413,838 17.4 18.0
No disponible 27,830,324 | 28,514,628 684,304 | 8286 82.0

al Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas.

Fuente: INEGI.

% INEGI. http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/comu nicados/estrucbol.asp?i=i
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Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME) juegan un papel muy importante en la
economia mexicana. En el afio 2009, existian en México 5,144,056 empresas, de las cuales el
99.8% son MiPyME. Estas, participan dentro de las actividades econémicas de la siguiente forma:
47.1% en servicios, 26% en el comercio, 18% en la industria manufacturera y el resto de las
actividades representan el 8.9%. Las MiPyME concentran el 78.5% del personal ocupado.?*

En cuanto a la situacion de las mujeres en el pais, en México, por iniciativa de varios partidos
politicos y aprobada por mayoria por todas las fracciones parlamentarias representadas por el
Congreso de la Unién, el 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Mediante esta ley se crea una instancia para el
adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo publico descentralizado de Ia
Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica
y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Actualmente, el INMUJERES opera con el Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres 2009-2012 (Proigualdad), programa especial que engloba las acciones de la
Administracion Puablica Federal y establece una plataforma de lineas basicas de accién y objetivos
para garantizar los Derechos Humanos de las mujeres, la no discriminacion, el acceso a la justicia y
a la seguridad, asi como fortalecer las capacidades de las mujeres para potenciar su agencia
econdmica a favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

A continuacién se ofrece una serie de datos estadisticos, que provienen de fuentes oficiales
mexicanas y pretenden mostrar cudl es la situacion de la mujer en el pais®:

En el afio 2011, la esperanza de vida al nacer de las mujeres mexicanas era 77.93 afios, mientras
que la de los hombres era 73.24 afios.

En el afio 2010, los afios promedio de escolaridad de la poblacién de 15 o mds afios variaba, entre
mujeres y hombres, de la siguiente manera: las mujeres de 15 o mds afos, como promedio,
contaban con 8.48 afios de escolaridad, mientras que los hombres se sittian en un promedio de
8.79 aiios, siendo la media del pais 8.63 afios.

En cuanto al ingreso promedio por hora trabajada de la poblacién ocupada, los datos disponibles
son del afio 2007 y reflejan que mientras las mujeres ganaban 27.40 pesos/hora, los hombres
tenian unos ingresos superiores, cifrados en 29.17 pesos/hora.

En relacién a la poblacién ocupada sin ingresos laborales, en el afio 2008, el 9.9% de las mujeres
ocupadas se encontraban en esta situacion, en comparacién con el 7.3% de los hombres.

*! patos de la Secretaria de Economia del Gobierno mexicano.
zzhttp://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/fichas_inm.php?modo=v&dirUrl=tooItipayudas.php%BFlDpag%SDs

19



Marco de Asociacion México-Espafia 2011-2015

En lo referente a la violencia de género, segiin datos del 2006, un 40% de las mujeres de 15 aiios o
mas, casadas o unidas, reportaron haber sufrido algin tipo de violencia de pareja (emocional,
econdmica, fisica o sexual) en los doce meses anteriores.

En materia de medio ambiente, México es uno de los cinco paises con mayor biodiversidad del
mundo y uno de los que tiene un mayor nimero de especies en riesgo. Ademas, es uno de los
paises no Anexo | del Protocolo de Kyoto que tiene un mayor compromiso con la lucha contra el
cambio climdtico. En cuanto a estadisticas medioambientales, México en 2010 contaba con una
superficie selvdtica del 31.1% del drea de tierra del pais y las emisiones de CO, en el afio 2007,
expresadas en toneladas métricas per capita fueron de 4.6, lo que sitia al pais por debajo de los
indicadores de la region de América Latina y el Caribe (5), pero muy por encima de la media de los
paises de ingreso medio-alto (2.7)%.

La situacién de los Derechos Humanos en México™ exige que se contintie trabajando en favor de
su cumplimiento. El 10 de febrero de 2009, México fue sometido al Examen Periddico Universal,
presentando su primer informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en el pais ante el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas en Ginebra. La
comunidad internacional presenté sus principales preocupaciones en la materia, las cuales
coinciden con las expresadas por organismos de la sociedad civil mexicana e internacional.

Durante la sesion plenaria, se sefialé que los principales retos a atender por México en la materia
son: armonizar la constitucion y la legislacién local a los estandares internacionales de proteccién
de los Derechos Humanos; implementar acciones concretas y efectivas para combatir la
impunidad; eliminar la figura de arraigo que contraviene a las recomendaciones internacionales
del Sistema de las Naciones Unidas; armonizar la definicion de crimen organizado de acuerdo a lo
que plantea la Convencidn de Palermo sobre Crimen Organizado; garantizar que debe ser la
justicia civil la que conozca los casos de violaciones a los Derechos Humanos perpetradas por
militares. Es decir, eliminar el fuero de guerra; reforzar las medidas y acciones para erradicar la
discriminacién y violencia contra las mujeres (en particular sobre feminicidios se recomendé
continuar con las investigaciones y sancionar a los responsables); erradicar la tortura, mediante
mecanismos eficaces y efectivos; proteger a los/las periodistas para garantizar la libertad de
expresion y sancionar a los responsables de las agresiones cometidas contra ellos/as. Ademds de
garantizar la pluralidad y diversidad en el acceso a las medios de comunicacién.

Otras preocupaciones del Consejo de Derechos Humanos fueron la pobreza y desigualdad que
presenta el pais; la situacion de algunos grupos de poblacion y la necesidad de garantizar los
derechos de los pueblos indigenas; los derechos de la infancia; la exigencia de que cesen las

% patos del BM
4 L os datos referidos a Derechos Humanos provienen de la Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrolio.
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violaciones a los derechos humanos contra las personas migrantes y los derechos reproductivos de
las mujeres.

Esta situacion ha llevado al pais a realizar reformas constitucionales en materia de Derechos
Humanos, la ultima de las cuales tuvo lugar el 9 de junio de 2011. Los derechos se encuentran
consignados en la Constitucién y no existe una ley reglamentaria en la materia, pero si existe el
érgano que se encarga de su atencion, cuya funcién esta descrita en la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos®, Ademds, como parte de las politicas de gobierno, se establecié el
Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, que es de cumplimiento obligatorio para
todo el gobierno federal.

% publicada el 30/06/2006.
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3.2 APROPIACION DEMOCRATICA
3.2.1 Contexto Normativo y Programas de Desarrollo del Pais

Mexico cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 que establece la estrategia
para avanzar en la transformacion de México. El PND es operativo para el periodo 2007-2012, pero
se inserta en la estrategia Vision México 2030, que marca resultados y objetivos del pais a largo
plazo, a través de los 5 ejes que se definen en el PND.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se presenta en cumplimiento del Articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se ha elaborado de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Planeacion mexicana.

El Plan asume como premisa bdsica la bisqueda del Desarrollo Humano Sustentable; esto es, del
proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades que permita a la sociedad
mexicana tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. Tal y
como se recoge en el PND, el Desarrollo Humano Sustentable debe ser el instrumento de
transformacion de México a largo plazo y el instrumento para que los mexicanos y mexicanas
mejoren sus condiciones de vida.

El Desarrollo Humano Sustentable, como principio rector del PND asume que “el propdsito del
desarrollo consiste en crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse a las generaciones presentes y futuras”*®. El PND considera a la
persona, sus derechos y la ampliacion de sus capacidades como la columna vertebral para la toma
de decisiones y la definicion de las politicas publicas.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades que deben regir la accién del Gobierno mexicano, de forma que ésta
tenga un rumbo y una direccion clara. El Plan establece los objetivos y estrategias nacionales que
seran la base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales.

En el PND se plantea una estrategia integral de politica publica, al reconocer que los retos que
afronta el pais son multidimensionales. En este sentido, el PND recoge que avanzar solo en
algunos ambitos de accion, descuidando la necesaria complementariedad entre las politicas
publicas, es una estrategia condenada a un desarrollo desequilibrado e insuficiente. Del mismo
modo, se sefiala que la transformacion social requiere de un transformacién econémica profunda;
que la igualdad de oportunidades y la fortaleza del sistema econdmico no pueden traducirse en
armonia social si no se logra también la transformacion politica del pais; la necesidad de procurar
un desarrollo integral; y la necesidad de promover la modernizacion integral de México que

** PNUD (1994, septiembre). Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva forma de cooperacion para el
desarrollo. Disponible en: http//indh.pnud.org.co/files/rec/nuevaformadecooperacion1994.pdf
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permita que las generaciones futuras puedan beneficiarse del medio ambiente gracias a las
acciones de hoy para emplearlo y preservarlo.

Por otro lado es necesario sefialar que cada Secretaria cuenta con su estrategia sectorial, a través
de la cual tratan de alcanzar sus propios objetivos particulares, obtenidos a partir de lo expuesto
en el PND.

Las entidades federativas también poseen su propio plan de desarrollo, los Planes Estatales de
Desarrollo, de los cuales emanan sus Estrategias Estatales Sectoriales de Desarrollo.

3.2.2 Estructura Sectorial e Institucional®’

Politicamente, México es una republica democratica, representativa y federal compuesta por 32
entidades federativas. La sede del Gobierno y los poderes de la union esta en la Ciudad de Meéxico,
cuyo territorio ha sido designado como Distrito Federal. El Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales estan organizados por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Nivel Federal

El Poder Ejecutivo federal es depositado en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
cargo se ejerce por seis aios sin posibilidad de reeleccién. Entre las facultades del Presidente,
esta la capacidad de nombrar a las personas que formen parte de su gabinete, promulgar las leyes
aprobadas por el Poder Legislativo y ejercer la Comandancia Suprema de las Fuerzas Armadas de
México. En caso de ausencia del presidente constitucional, el Congreso puede nombrar un
interino.

El Congreso de la Unidn ostenta el poder legislativo. Estd divido en dos Camaras: la de Diputados
(Camara Baja) y la de Senadores (Camara Alta). El Senado esta integrado por un total de 128, tres
senadores por cada entidad federativa y 32 que son asignados por representacion proporcional en
una sola circunscripcidon electoral nacional. El Senado se renueva cada seis anos, igual que el
representante del Ejecutivo Federal.

Por otro lado, la Cdmara de Diputados estd compuesta por 500 miembros (300 electos por
mayoria relativa, representantes de distritos electorales, y 200 electos por representacion

proporcional™). Cada Estado estd representado en la Camara de Diputados por un minimo de dos

*” Elaborado con informacion proveniente del Diagndstico del Sector Econdmico en México.

212 representacion proporcional es una figura creada para que los partidos que hayan tenido el 2% o mas de los votos
totales pero no hayan obtenido ninguna diputacién puedan tener representantes dentro de la Cdmara. El reparto de
estas 200 diputaciones de representacion proporcional se realiza con base en los resultados obtenidos por cada partido
en las elecciones generales, El pais se divide en 5 regiones llamadas circunscripciones. En cada circunscripcion, los
partidos politicos elaboran una lista con 40 candidatos cuando ya saben cuantos escafios pueden ocupar por
representacion proporcional los puestos son asignados en el orden de la lista.
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legisladores. Las elecciones para legisladores de la CAmara de Diputados se celebran cada tres
afos.

Los senadores y diputados federales no pueden ser elegidos para un segundo periodo consecutivo
en la misma camara.

El Poder Judicial recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en un conjunto de tribunales
inferiores y especializados. Entre ellos cabe destacar, por su relevancia para la consolidacién de la
democracia en México, el Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion, 6rgano encargado
de resolver, en dltima instancia, las impugnaciones y controversias surgidas de los procesos
electorales federales y locales. La Suprema Corte estd formada por 11 ministros electos por el
Congreso de la Unién. La duracidn del cargo de ministro de la Suprema Corte es de 15 afios.

El Gobierno Federal se articula en las siguientes secretarias:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA): tiene
entre sus objetivos el propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor,
aprovechar las ventajas comparativas del sector agropecuario, integrar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracién de las
organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con las metas y
objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.

Secretarfa de Comunicaciones y Transporte (SCT): es la Secretaria encargada de promover
sistemas de transporte y comunicaciones seguros, eficientes y competitivos, mediante el
fortalecimiento del marco juridico, la definicién de politicas pablicas y el disefio de estrategias que
contribuyan al crecimiento sostenido de la economia y el desarrollo social equilibrado del pafs;
ampliando la cobertura y accesibilidad de los servicios, logrando la integracién de la poblacién
mexicana y respetando el medio ambiente

Secretaria de la Funcién Publica (SFP): su funcién es la de consolidar la transparencia y honestidad
del Gobierno mexicano. Para ello, promueve la cultura de la legalidad y el aprecio por la rendicién
de cuentas; amplia la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizacién a la gestion
publica; inhibe y sanciona las practicas corruptas; articula estructuras profesionales, eficientes y
eficaces del gobierno; mejora la regulacion, la gestién y los procesos de la APF; optimiza el uso Yy
aprovechamiento de los inmuebles federales.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Secretaria encargada de formular y coordinar la
politica social solidaria y subsidiaria del Gobierno Federal, orientada hacia el bien comun, y
ejecutarla en forma corresponsable con la sociedad.

Secretaria de Economia (SE): institucion que promueve e instrumenta politicas publicas y
programas orientados a crear empleos, empresas y fomentar el surgimiento de emprendedores.
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Secretaria de Educacién Publica (SEP): tiene la mision de crear condiciones que permitan asegurar
el acceso de todas las mexicanas y mexicanos a una educacién de calidad, en el nivel y modalidad
que [a requieran y en el lugar donde la demanden.

Secretaria de Energia (SENER): conduce la politica energética del pais, dentro del marco
constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
econémicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el desarrollo
de la vida nacional.

Secretaria de Gobernacién (SEGOB): encargada de contribuir a la gobernabilidad democratica y el
desarrollo politico de México a través de una buena relacién del Gobierno Federal con los Poderes
de la Unidn y los demds niveles de gobierno para garantizar la seguridad nacional, la convivencia
armonica y el bienestar de los mexicanos en un Estado de Derecho.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): Secretaria cuya misién es proponer, dirigir y
controlar la politica econémica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de gasto, de
ingreso y deuda publica, asi como de estadisticas, geografia e informacién, con el propésito de
consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que
fortalezca el bienestar de las mexicanas y los mexicanos.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA): tiene las siguientes funciones: defender la
integridad, la independencia y la soberania de la nacién; garantizar la seguridad interior; auxiliar a
la poblacién civil en casos de necesidades publicas; realizar acciones civicas y obras sociales que
tiendan al progreso del pals; en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA): encargada de proporcionar certeza juridica en la tenencia
de la tierra a la poblacién objetivo, a través del impulso al ordenamiento territorial y la
regularizacion de la propiedad rural, asi como elaborar politicas ptblicas que fomenten el acceso a
la justicia y el desarrollo agrario integral, mediante la capacitacién permanente y la organizacién
de los sujetos agrarios como entes fundamentales del primer eslabén del proceso productivo
nacional, para coadyuvar en las acciones sociales que propicien bienestar en el medio rural, con el
consecuente cuidado en la preservacion del medio ambiente y recursos naturales.

Secretaria de Marina - Armada de México (SEMAR): su responsabilidad es garantizar mediante el
empleo del Poder Naval de la Federacién, la defensa maritima del territorio y el mantenimiento
del orden constitucional en el mar.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): tiene como propésito
fundamental "fomentar la proteccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas y recursos
naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarroflo
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sustentable” (Ley Orgénica de la Administracion Publica, Articulo 32 bis reformada en el DOF del
25 de febrero de 2003).

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE): encargada de ampliar y profundizar las relaciones
politicas, econémicas, culturales y de cooperacidn con las distintas regiones del mundo a favor del
desarrollo integral de todos los mexicanos y mexicanas. Preservar y fortalecer la soberania e
independencia de México y garantizar los intereses y la seguridad nacional con base en los
principios constitucionales de politica exterior. Asegurar la coordinacién de las acciones y
programas en el exterior de los tres niveles de gobierno y los distintos poderes que incidan en las
relaciones de México con otros paises. Vigorizar la expresion de la identidad cultural y la imagen
de México.

Secretaria de Salud (Salud): cuya mision es contribuir a un desarrollo humano justo incluyente y
sustentable, mediante la promocién de la salud como objetivo social compartido y el acceso
universal a servicios integrales y de alta calidad que satisfagan las necesidades y respondan a las
expectativas de la poblacién, al tiempo que ofrecen oportunidades de avance profesional a los
prestadores, en el marco de un financiamiento equitativo, un uso honesto, transparente y
eficiente de los recursos y una amplia participacién ciudadana.

Secretarfa de Seguridad Publica (SSP): encargada de definir las politicas de seguridad publica en el
ambito federal.

Secretaria de Turismo (SECTURY): encargada de conducir el desarrollo turistico nacional, mediante
las actividades de planeacion, impulso al desarrollo de la oferta, apoyo a la operacién de los
servicios turisticos y la promocidn, articulando las acciones de diferentes instancias y niveles de
gobierno.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS): tiene la misién de fortalecer la politica laboral a
partir de la promocion de inversiones, a través de una economia cada vez mas competitiva, que
genere mas empleos de calidad en la economia formal y que permita construir relaciones
laborales basadas en la productividad y en una més equitativa distribucién del producto del
trabajo y privilegiar la conciliacion de intereses entre los factores de la produccién en las
revisiones contractuales, salariales y en la atencién de los conflictos colectivos, a fin de mantener
la paz laboral.

Otras instituciones mexicanas que destacan por su relevancia para la Cooperacion Espafiola son el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP), la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH).
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Nivel de entidades federativas:

La Republica mexicana estd compuesta por 32 entidades federativas. Cada una posee una
Constitucién y un Congreso propios. El Distrito Federal es la Ciudad de México, capital del pais.
Esta entidad se encuentra bajo un régimen de gobierno compartido entre los poderes federales y
los 6rganos locales. Los municipios son la base de la organizacion territorial de los Estados vy las
delegaciones (16) del Distrito Federal.

Los estados también se encuentran divididos en tres poderes. El poder ejecutivo es ejercido por el
Gobernador del Estado, electo cada seis afios sin posibilidad de reeleccion. El poder legislativo
recae en el Congreso estatal, integrado por diputados electos por periodos de tres afios. El Poder
Judicial es encarnado por el Tribunal Superior de Justicia de cada entidad. En el caso del Distrito
Federal, sus autoridades locales son la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los estados se dividen en municipios. Los Ayuntamientos municipales son encabezados por el
presidente municipal. Cada municipio posee un Cabildo integrado por regidores y sindicos. El
Distrito Federal se divide en delegaciones y su gobierno es ejercido por el jefe delegacional. Todos
estos cargos tienen duracion de tres afios.*®

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Generales y Sectoriales del PND y su correspondencia con los ODM

En el PND se define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa basica para el desarrollo
integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales. El PND considera a la persona,
sus derechos y la ampliacion de sus capacidades como la columna vertebral para la toma de
decisiones y la definicion de politicas publicas, lo que significa asegurar la satisfaccion de las
necesidades fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y la
proteccion de los derechos humanos. Significa que las oportunidades para las generaciones
actuales y futuras puedan ampliarse y que el desarrollo de hoy no comprometa al de las siguientes
generaciones.

EI PND propone explicitamente el cumplimiento de los siguientes objetivos nacionales®:

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la independencia y la
soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado y de la democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional y
afianzar una sélida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida
su integridad fisica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social armdnica.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
** Tanto los objetivos nacionales como los ejes han sido transcritos literalmente del PND.




Marco de Asociacion México-Espafia 2011-2015

10.

Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mds acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aquellos que viven en
pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios
accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econémica, la
inversién en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacién de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro,
pequeiias y medianas.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacién de
capacidades para que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y
tengan garantizada alimentacion, salud, educacién, vivienda digna y un medio ambiente
adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucién.

Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales persistentes en la
sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad y justicia
en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion.

Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a plenitud
sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica, cultural,
econodmica y social de sus comunidades y del pais.

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacién responsable de los
mexicanos en el cuidado, la proteccidn, la preservacion y el aprovechamiento racional de
la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.

Consolidar un régimen democrético, a través del acuerdo y el didlogo entre los Poderes de
la Unidn, los érdenes de gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos, que se traduzca
en condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar con su propio esfuerzo
y esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la honestidad,
la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el desarrollo nacional y
proyectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza de su identidad
nacional y su cultura; y asumiendo su responsabilidad como promotor del progreso y de la
convivencia pacifica entre las naciones.
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Ademas, el PND articula un conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes rectores, cada
uno de los cuales abraca distintas dreas de trabajo y se relaciona con los ODM tal y como se

detalla a continuacién:

1. Estado de Derecho y seguridad (relacionado con ODM 8)
a. Estado de Derecho

l
I
.
V.
V.
VI,
VIl

Certeza juridica

Procuracién e imparticion de justicia
Informacién e inteligencia

Crimen organizado

Confianza de las instituciones publicas
Cultura de la legalidad

Derechos humanos

b. Seguridad Nacional

l.
"-
I'l.

Defensa de la soberania y de la integridad del territorio
Seguridad fronteriza
Cooperacién internacional

¢. Seguridad Publica

Prevencién del delito
Cuerpos policiacos
Participacién ciudadana

2. Economia competitiva y generadora de empleos (relacionado con ODM 1)
a. Economia y finanzas publicas

l
i
]
v.

Politica hacendaria para la competitividad
Sistema financiero eficiente

Sistema nacional de pensiones
Promocién del empleo y la paz laboral

b. Productividad y competitividad

L
.
]
.
V.

Promocidn de la productividad y la competitividad
Pequefias y medianas empresas

Sector rural

Turismo

Desarrollo regional integral

c. Infraestructura para el desarrollo

I
Il
.
Iv.

Telecomunicaciones y transportes
Energia, electricidad e hidrocarburos
Sector hidraulico

Construccién y vivienda
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3. lgualdad de oportunidades (que integra elementos de ODM 1,2,3 4,5y 6)
I. Superacién de la pobreza
b. Desarrollo integral
I. Salud
Il. Transformacion educativa
¢. Grupos prioritarios
l. Pueblos indigenas
Il. lgualdad entre mujeres y hombres
. Grupos vulnerables
IV. Familia, nifios y jévenes
d. Culturay esparcimiento
I. Cultura, arte, deporte y recreacién

4. Sustentabilidad Ambiental (ODM 7)
a. Aprovechamiento de los recursos naturales
. Agua
Il. Bosquesy selvas
Ill. Biodiversidad
b. Proteccién del medio ambiente
I. Gestion y justicia en materia ambiental
Il. Ordenamiento ecoldgico
iHl. Cambio climatico
IV. Residuos sélidos y peligrosos
¢. Conocimiento y cultura para la sustentabilidad ambiental
I. Investigacion cientifica ambiental con compromiso social
ll. Educacion y cultura ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior responsable (ODM 8)
a. Democracia efectiva
I. Fortalecimiento de la democracia
Il. Modernizacién del sistema politico
lll. Participacién ciudadana
IV. Eficacia y eficiencia gubernamental
V. Transparencia y rendicién de cuentas
b. Politica exterior responsable
I. La politica exterior, palanca del desarrollo nacional
Il. México en la construccion del orden mundial
INl. Diversificar la agenda de politica exterior
IV. Mexicanos en el exterior y migracion
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Estos ejes establecen acciones transversales que comprenden los ambitos econdmico, social,
politico y ambiental, y componen un proyecto integral en virtud del cual cada accién contribuye a
sustentar las condiciones bajo las cuales se logran los objetivos nacionales.

En base a lo anteriormente expuesto, podemos concluir que la Cooperacion Espafiola en México
debe desarrollarse dentro del Convenio Bésico de Cooperacion Cientifico y Técnica y el Tratado
General de Cooperacion y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa, en
base a las lineas estratégicas marcadas por el Plan Director de la Cooperacién Espafiola y en virtud
de las necesidades y los objetivos marcados por el Plan Nacional de Desarrollo del Poder Ejecutivo
Federal 2007-2012, o su correspondiente en el futuro.

3.2.4 Mapeo de los Socios Locales de Desarrollo

La AECID trabaja principalmente a través del Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica
México-Espafia, cuyo mecanismo se detalla posteriormente, al que la AECID y el socio local
contribuyen a partes iguales, ajustandose a la relacion horizontal establecida entre ambos paises.
Estos socios suelen ser las dependencias correspondientes de las distintas Secretarias del
Gobierno Federal mexicano.

Por otro lado, la AECID, cuenta con otros socios locales, como son gobiernos estatales, ONGD,
universidades y municipios, con los que opera a través de otro tipo de mecanismos (PCl,
subvenciones directas, CAP, Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento, etc.)

Ademas, otros actores de la CE trabajan con socios a través de sus propios mecanismos. Estos
socios mexicanos suelen ser universidades, empresas, organizaciones de la sociedad civil
mexicana, estados, municipios e instituciones del gobierno federal mexicano.

Las ONGD espafiolas con presencia en el pais desarrollan su actividad en coordinacion con
organizaciones de la sociedad civil del pais, que principalmente trabajan con los colectivos mas
desfavorecidos (pueblos indigenas, mujeres, infancia y otros grupos vulnerables) en las zonas con
los indicares economicos e indices de desarrollo humano mas bajos.
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3.2.5 Nivel de Respaldo y Participacién Democratica en las Estrategias de Desarrollo del Pais Socio

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Planeacion de 1984, se establece el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, que contempla la consulta a diversos grupos sociales como fundamento
para la elaboracién de PND.

Para ello, se realizé un proceso de consulta en la que participaron, entre otros actores,
ciudadania, legistadores, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, pueblos y
comunidades indigenas, gobiernos municipales y estatales, quienes expresaron propuestas, ideas,
expectativas, opiniones, preocupaciones y sugerencias que resultaron ser elementos
fundamentales en la elaboracion del PND.

La consulta se llevé a cabo mediante mesas de didlogo con integrantes de diferentes comisiones
de la Camara de Diputados y del Senado de la Repiblica; mesas de didlogo con los partidos
politicos; reuniones de trabajo con especialistas; consultas realizadas por la Comisién Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en comunidades y pueblos indigenas; foros de consulta
popular realizados por las Secretarias de Estado y por diversas entidades del Gobierno Federal; yla
consulta ciudadana realizada por la Oficina de la Presidencia de la republica a través de un centro
de atencidn telefdnica, el envio y recepcidn de documentos y propuestas enviadas a las oficinas de
la Presidencia por diferentes medios.

Finalmente participaron 51,997 personas a través de 205 foros de consulta popular, entre ellas
4,334 miembros de comunidades indigenas en foros realizados en 57 comunidades; 79,921
participaron individualmente enviando sus opiniones y propuestas por distintas vias. Ademds de la
informacién recabada directamente en los didlogos realizados con legisladores y partidos politicos.
Se recibieron 41 documentos de propuestas por parte de los mismos.
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la Cooperacion Espafiola en los cuales actualmente trabaja la Cooperacidn Espafiola

Sector Plan Director

Sector Plan Nacional Desarrollo Mexicano

Gobernabilidad Democrética

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad
Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable

Cultura y Desarrollo

Eje_?;._lgu_aldad de oportunidades
3.8. Cultura, arte, deporte y recreacion

Crecimiento econémico para la
reduccion de la pobreza

Eje 2. Economia competitiva y generadora de
empleos

Eje 3. lgualdad de Oportunidades
3.1. Superacion de la Pobreza

Sostenibilidad Ambiental, lucha contra
el cambio climatico y habitat

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

Servicios sociales basicos: Educacion

Eje 3. Igualdad de oportunidades
3.3 Transformacion educativa

Servicios sociales basicos: Aguay

Eje 4. Sustentabilidad Ambiental

saneamiento 4.1 Agua

Eje 3. lgualdad de oportunidades
Servicios sociales basicos: Salud J 8 i

3.2 Salud

3.2.6 Correspondencia entre sectores del Plan Nacional de Desarrollo Mexicano y Plan Director de
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3.3 ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION
3.3.1 Uso de los Sistemas Nacionales

Los actores de la Cooperacion Espafiola en México defienden el uso de los sistemas nacionales con
la finalidad de optimizar los recursos de cooperacion y posicionarse de acuerdo a los principios de
alineamiento y armonizacion recogidos en la Declaracion de Paris.

El principal mecanismo de financiacion de la cooperacion bilateral de la AECID con México es el
Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espaiia, al que ambos paises contribuyen
por igual (50/50%). En la utilizacion de los fondos no hay afectacion separada de fondos mexicanos
y fondos espaiioles, constituyendo ambas partes un fondo unico sin distincion de origen.

El Fondo Mixto es un instrumento adecuado a la relacion horizontal de los socios y se encuentra
en proceso continuo de revision y mejora. El Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica
México-Espafia financia programas y proyectos bilaterales en los sectores de intervencion que
ambas partes acuerdan en la Subcomision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica, en las areas
mutuamente definidas como prioritarias, que sean propuestos por las instituciones que
conforman dicho Fondo.

En general, todos los actores de la Cooperacion Espafiola se rigen por la normativa mexicana en la
ejecucion de sus fondos, pues esta se realiza a través de una institucion mexicana que aplica la
legislacion del pais.

3.3.2 Condicionalidades

La definicion de la Politica de Cooperacion entre México y Espafia es responsabilidad y
corresponde a ambos paises. Para ello, la Cooperacion Espafiola establece su marco de politica con
base siempre en el Plan Director y teniendo en consideracion las prioridades sefialadas por el Plan
Nacional de Desarrollo del Poder Ejecutivo Federal.

La condicionalidad que rige la Cooperacion Espafiola en México estd sujeta a la legislacion vigente
en ambos paises.

La Cooperacion Espaiiola se rige por la Ley de Cooperacion Internacional al Desarrollo (1998), el
Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012), Ley General de Subvenciones 38/2003 y su
Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006 (2006) y Real Decreto 794/2010 (2010), por el
que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional. De
acuerdo con el Ill Plan Director de la Cooperacién Espafola, la condicionalidad que exista se
basard en objetivos de desarrollo acordados internacionalmente, y estard vinculada al
cumplimiento de compromisos internacionales, a los progresos sobre la reduccion de la pobreza y
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el desarrollo humano sostenible, y a avances en el respeto de los derechos humanos, igualdad de
género, sostenibilidad ambiental, gobernabilidad e inclusion social, entendiendo estos avances
como procesos complejos a largo plazo que hay que incentivar a través del diglogo de politicas y la
asociacion con el pais (Plan Director 2009-2012, pag. 45).

Las relaciones de cooperacion entre Espaiia y México se sustentan en el Convenio Bésico de
Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito el 14 de octubre de 1977 y el Tratado General de
Cooperacion y Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, suscrito el 11 de
enero de 1990.

La Cooperacion Espafiola en México trabaja preferentemente con instituciones con estrategias de
Fortalecimiento Institucional orientado a la profesionalizacién, reforzamiento o creacion de
servicios civiles de carrera.

La Ayuda Oficial al Desarrollo que la Cooperacion Espafiola brinda a México es ayuda no ligada.

Por otra parte, la Cooperacion Espafiola en el pais se alinea con los principios establecidos por la
Declaracion de Paris.

3.3.3 Calidad del Didlogo de Politicas con el Pais Socio

El didlogo entre los dos paises se lleva a cabo a través de Comisiones Mixtas Binacionales. La
Comision Binacional Espafia-México se retne cada cuatro afios en México y Espafia de forma
alterna y constituye uno de los principales mecanismos de relacion bilateral institucional entre
ambos paises. La Comision se compone de cuatro Subcomisiones: la Subcomisién de Asuntos
Politicos; la de Asuntos Juridico-Consulares y de Interior; la Subcomision de Asuntos Econdmico-
Financieros y, por ultimo, la de Asuntos de Cooperacion. Esta ultima se subdivide, a su vez, en dos
mesas sectoriales: una dedicada a la Cooperacion Cultural y Educativa, y la otra centrada en
Cooperacion Técnica y Cientifica.

En octubre de 2007 se firmo la Xl Subcomision Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica
Hispano-Mexicana, en vigor hasta octubre del afio 2011. En octubre de 2009, en el marco de la
Comision Binacional Espafia-México, tuvo lugar la reunién de seguimiento de dicha Subcomision.

Desde que se comenzo a trabajar en el pais, la AECID mantiene una estrecha relacion con la
Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La
interlocucion entre ambos actores es fluida y constante, y supone la base para la elaboracion de
toda accidn o estrategia de la cooperacion de la AECID en México. La reciente creacion de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que iniciod
formalmente actividades el 29 de septiembre de 2011, supone la presencia de un nuevo
interlocutor para la AECID.
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3.3.4 Mapeo de los Donantes presentes en el Pais

Espaiia ocupa la 52 posicién en la lista de principales donantes de AOD bruta y la 32 posicién entre
los paises de la Unién Europea. No obstante, la AOD tiene un bajo peso proporcional en el PIB
mexicano (0.001% promedio 2007-2009).

En el cuadro que figura a continuacién se observa la clasificacion de los donantes en el pais y el
volumen de la AOD de cada uno de ellos.

Millones US
DONANTES (n(1edia 20%8/2:())9)
1. ESTADOS UNIDOS 116
2. ALEMANIA 40
3. FRANCIA 28
4. JAPON 28
5. ESPANA 23
6. FMAM (Fondo para el
Medio Ambiente Mundial- 15
GEF)
7. Instituciones UE 14
8. REINO UNIDO 9
9. BID 8
10. CANADA 5

Fuente: www.ocde.org/dac/stats

Las areas de trabajo de los principales donantes son las siguientes®:

e Estados Unidos: Salud, Agricultura, Ganaderia, Recursos Forestales, Competitividad,
Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia y Atencion a Desastres.

¢ Alemania: Desarrollo Urbano, Medio Ambiente, Energia y Ciencia y Tecnologia.

e Francia: Educacion, Salud, Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia.

e Japén: Educacién, Salud Publica, Agricultura, Recursos Forestales, Industria,
Competitividad, Energia, Medio Ambiente, Agua y Saneamiento, Ciencia y Tecnologia,
Seguridad Publica, Proteccidn Civil, Atencién a Desastres y otros sectores.

* Informacién proporcionada por la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica. Secretaria de Relaciones
Exteriores de México.
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e Reino Unido: Medio Ambiente.
e Canada: Educacion, Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia.

e Unién Europea: Educacion, Politica Social, Competitividad, Energia, Ciencia y Tecnologia,
Estadistica y Geografia, Derechos Humanos, Cultura.

3.3.5 Mapeo de los Principales Mecanismos y Foros de Armonizacion

En términos generales, debido al bajo peso proporcional de la AOD en el Producto Interior Bruto
mexicano (0.001% promedio 2007-2009), la interlocucion entre todos los donantes no es muy
relevante, lo que explica que, si bien los mecanismos de coordinacion de donantes tradicionales
en el pais existen, estos podrian reforzarse.

El gobierno de México selecciona las intervenciones a realizar de manera bilateral con los
principales donantes presentes en el pais y es, en este sentido, el principal responsable de
garantizar la coordinacion, no existiendo mesas sectoriales de donantes en el pais.

No obstante, para asegurar la coordinacion de donantes de la UE, se han creado mesas de trabajo
sectoriales, que deben ser el vehiculo a través del cual se fomente el didlogo y la participacion de
los distintos actores europeos. La Representacion de la Union Europea en México y los paises
miembros de la UE con representacion diplomatica en este pais han establecido un mecanismo de
coordinacién de la AOD a través de reuniones de los responsables de cooperacién y la formacion
de grupos sectoriales de trabajo en las dreas de: 1. Ciencia y Tecnologia; 2. Desarrollo Social y
Medio Ambiente; 3. Buen Gobierno, Estado de Derecho y Derechos Humanos; y 4. Cooperacion
Econdmica. Se celebran un minimo de dos reuniones al semestre. La AECID participa en todas las
areas de trabajo.

El Sistema de Naciones Unidas en México se organiza y coordina a través de la Oficina de
Coordinacion de Naciones Unidas (ONE UN).
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3.3.6 Iniciativas Conjuntas entre Donantes

La eficacia de la ayuda se ve reducida cuando existen demasiadas iniciativas duplicadas, en
especial a niveles nacionales y sectoriales. La Agencia de Accién de Accra destaca la necesidad de
reducir la fragmentacion de la ayuda mejorando la complementariedad de las iniciativas de los
donantes y la division del trabajo, lo que incluye una mejor asignacién de recursos dentro de
los sectores, dentro de los paises y entre los paises. La ayuda se refiere a construir asociaciones
para el desarrollo. Estas asociaciones son mds eficaces cuando permiten aprovechar la energia, las
competencias y la experiencia de todos los actores involucrados en el desarrollo:
donantes bilaterales y muitilaterales, fondos mundiales, organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado.

Recientemente Espaiia y Francia han establecido un convenio de trabajo conjunto para promover
un proyecto financiado por el programa Latin America Investment Facility (LAIF) de la UE,
actualmente activo: en 2011, la Comision Europea aprobé a la AECID y a la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), como agencia lider, un proyecto programético de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) para implementar mecanismos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+) a través del Programa LAIF. Dicho proyecto, inmerso dentro del 22 objetivo
del LAIF, cuenta con un presupuesto total de 2 Millones de € de ayuda no reembolsable.
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3.4 VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA

3.4.1 Antecedentes de la Cooperacion Espafiola en México: Acuerdos de Cooperacion vy
Decisiones.

Antecedentes de la Cooperacién Espafiola en México: Acuerdos de Cooperacién y Decisiones™.
La Cooperacion entre México y Espaiia se rige por el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica firmado el 14 de octubre de 1977, el Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, suscrito el 11 de enero de 1990, el Acuerdo
Complementario para el financiamiento de programas y proyectos de cooperacion y su Anexo, del
25 de enero de 1996. En total, entre Espafia y México, se han firmado 13 Subcomisiones Mixtas de
Cooperacion Técnica y Cientifica.

Los cuatro documentos fundamentales que han marcado la Cooperacion de Espafia con México
son las XI, X!l 'y XIll Subcomisiones Mixtas asi como el Plan de Actuacidn Especial (PAE) 2006-2008.

CRONOLOGICO CE en México
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| | & i B ==

_ G
; Xl ision Mi
XI Subcomisién Mixta Xil Subcomisién Mixta Sl::;g';”;';’lqim”“a
(1999-2002) (2002-2006) )

PERIODO 2002-2006: PRE-PAE

La XI Subcomisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica México-Esparia firmada 1999, fue
acordada entre el Instituto de Cooperacion Iberoamericana de la entonces denominada AECl y el
recién creado Instituto Mexicano de Cooperacidn Internacional (IMEXCI). Se dio paso asi a la
concrecion de las siguientes areas de trabajo: Cooperacion Institucional, Cooperacién Educativa y
Universitaria, Cooperacion Empresarial, Cooperacion en Medio Ambiente y Conservacion de
Recursos Naturales, Cooperacion en Materia de Salud, Cooperacion en Prevencién de Desastres,
Cooperacion Derivada de las Cumbres Iberoamericanas, Cooperacién Descentralizada y
Cooperacion en Materia de Restauracion del Patrimonio.

*se ha trabajado con el Informe de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola en México.
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Respecto al balance de la XI Subcomisidn Mixta se hace referencia al buen desarrollo de proyectos
en materia de educacidn, formacion profesional, Escuelas Taller, Programa ARAUCARIA, riego,
justicia y seguridad, asi como respecto al funcionamiento del Fondo Mixto.

La X# Subcomision Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica México-Espaiia se firma en
diciembre de 2002, y como representantes de ambos Gobiernos actuaron la Direccién General de
Cooperacidon Técnica y Cientifica de México y la Direccién General de Cooperaciéon con
Iberoamérica de la AECI por parte de Espaiia. En esta Subcomisidn, que se desarrolié en el periodo
del | Plan Director de la CE (2001-2004) se hace una referencia expresa al inicio del Programa
Regional con Centroamérica y se destaca el interés por llevar a cabo acciones conjuntas en el
dmbito de la Cooperacion Triangular (Trilateral en México), concretamente en la Regién
Centroamericana.

En esta Subcomisiéon Mixta ambas partes propusieron focalizar la cooperacion hacia diferentes
dreas estratégicas y se definieron las principales dreas de trabajo, siendo éstas: participacion
social, desarrollo institucional y buen gobierno, satisfaccién de las necesidades sociales bdsicas,
inversion en el ser humano, infraestructuras y promocién del tejido econémico, defensa del medio
ambiente, cooperacion trilateral, cooperacién en el marco de las cumbres iberoamericanas y
cooperacion descentralizada. Se califico a México como pais preferente y se concreté la futura
elaboracién del PAE.

PERIODO 2006-2010; PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Tras la firma de la Xil Subcomisién Mixta se produce la aprobacién del |l Plan Director de la CE,
(2005-2008), en el que se contempla que México es un pais de atencién preferente y que dichos
paises deben elaborar un Plan de Actuacién Especial (PAE) que incluya una atencién focalizada y
puntual dirigida a las zonas geograficas y sectores sociales con menor desarrollo.

A finales de 2006, se elaboré el PAE 2006-2008 de México, en su condicién de pais preferente.
Dicho documento definié objetivos estratégicos sectoriales, lineas de intervencién y, por primera
vez en la CE con México, se establece un marco geogréfico claro, situando las adreas de
concentracidn de las actuaciones en los estados del sur del pais, principalmente Puebla, Chiapas y
Oaxaca, mas el Distrito Federal de México. Mientras que los Estados de Guerrero, Michoacédn y
Veracruz suponen un segundo nivel de prioridad.

Como Objetivo Estratégico planteaba contribuir al fortalecimiento de la gobernanza democrética y
la mejora de la calidad de vida de las poblaciones més desfavorecidas en la regién sur del territorio
mexicano. A nivel sectorial se establecié trabajar en seis dreas, determinadas tras un analisis de las
ventajas comparativas que Espaiia tenia en las mismas, y para cada una de ellas se trazaron lineas
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prioritarias de actuacidn. Los sectores prioritarios fueron los siguientes: Gobernanza Democrdtica,
Participacion Ciudadana y Desarrollo; Cobertura de las Necesidades Sociales en Educacion;
Promocién del Tejido Econdmico y Empresarial; Medio Ambiente; Cultura y Desarrollo; y Género y
Desarrollo. Asimismo, se contemplan como actuaciones transversales Sostenibilidad
Medioambiental y Equidad de Género.

Existen algunas caracteristicas destacables en el planteamiento que hace el PAE 2006-2008. En
primer lugar, el grado de concrecion en sus propuestas, retomando areas de trabajo con
continuidad en periodos anteriores pero aportdndoles mayor definicién en cuanto a justificacién y
resultados, tales como educacién o gobernabilidad. En segundo lugar, cabe destacar, a diferencia
de lo ocurrido en los dos acuerdos de cooperacion analizados anteriormente (XI y Xl
Subcomisiones Mixtas), la aparicién de la Cooperacién Cultural como una actuacion prioritaria, en
la que el sector Cultura y desarrollo se encuentra altamente concretado y en ocasiones muy
desagregado. Por dltimo, alude a las formas de garantizar el alineamiento con el pais socio,
esbozando las condiciones que ofrece el Fondo Mixto de Cooperacidn Técnica y Cientifica México-
Espaiia e identificando a la Direcciéon General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores como la encargada principal de la interlocucién tanto a nivel federal
como estatal.

Dicho PAE fungié como herramienta para definir, coordinar y armonizar las lineas estratégicas de
la CE en el marco de la Xlll Subcomisién Mixta 2007-2011, firmada en octubre de 2007. En el
contenido del Acta de la Subcomisién destacaba la exposicién sobre las modalidades de
cooperacion que pueden emprender Espafia y México y que se sintetizan en Cooperacién de tipo
Bilateral, Triangular, Multilateral, Regional e Iberoarhericana. Sobre el caso concreto de la
Cooperacidn Triangular, se establece un apartado especifico donde se relacionan un conjunto de
posibilidades a valorar para fortalecer esta forma de colaboracién entre ambos paises,
principalmente teniendo como beneficiarios a los paises Centroamericanos y del Caribe.
Igualmente, se hace una valoracion de las acciones en la materia emprendidas hasta el momento
en Haiti (Agua y Saneamiento) y en Centroamérica (Sistema de Servicio Profesional de Carrera).
Asimismo, queda definida como prioridad geografica la zona sur de México por ser la de mayor
pobreza y vulnerabilidad del pais. En cuanto a los sectores se mantienen los mismos que establece
el PAE.

EVALUACION DE LA CE EN MEXICO

En Septiembre de 2008, se plantea realizar un proceso de evaluacion que conlleve la revision de la
actuacion de la Cooperacion Espafiola, en toda su amplitud de manifestaciones, instrumentos y
acciones (evaluacién pais), realizada de forma coordinada con los érganos de evaluacion
competentes y con los principales actores involucrados en la gestién y ejecucion de la ayuda tanto
en Espafia como en México (participativa), con la finalidad de extraer lecciones aprendidas y
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aportar recomendaciones.

REUNION DE SEGUIMIENTO DE LA Xill SUBCOMISION

Durante los dias 14 y 15 de octubre de 2009 tuvo lugar en la Ciudad de México la | Reunién de
Seguimiento de la Xllt Subcomisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica que sirvié
para actualizar las prioridades de la Cooperacién Espafiola al lll Plan Director (2009-2012) y para
analizar el avance de los compromisos adquiridos por ambas Delegaciones.

FUTURO

Espaila tiene un importante papel en el fortalecimiento de las politicas publicas de México,
buscando con ello una mayor capacidad de las mismas para afrontarlos problemas de desarrollo
que ha definido el pais. En la préxima Subcomisién Mixta, la cooperacién entre Espaiia y México se
basara en los principales ejes que se proponen en el Marco de Asociacién, incidiendo en la
transversalizacion real de los sectores horizontales e impulsando la cooperacién triangular. Todo
ello, respetando las peticiones de nuestros socios en México y sus prioridades expresadas en el
PND v los diferentes planes sectoriales.
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3.4.2 Cifrasy Caracteristicas de la Cooperacion Espafiola en México.

EVOLUCION DEL VOLUMEN DE AOD EN MEXICO
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EVOLUCION PREVISTA DE LA AOD (2006-2010°).
AOD bilateral bruta prevista en 2009. Millones de Euros.
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3.4.3 Mapeo de los Actores de la Cooperacion Espafiola presentes en el Pais

Conforme al Ill Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012, México se encuentra
clasificado como pais del Grupo C: Asociacion con paises de renta media para la consolidacién de
logros de desarrollo. Esta categoria incluye a aquellos paises de renta media con mayor grado de
desarrollo en los que la presencia de la Cooperacion Espafola y el potencial del pais como socio de
desarrollo permiten establecer estrategias de asociacion concretas. Estos paises, por tanto, deben
recibir una atencion focalizada y puntual orientada hacia:

o El fortalecimiento de politicas publicas inclusivas que promuevan el desarrollo en zonas
geograficas y sectores sociales mas desfavorecidos, a través de asistencias técnicas
especializadas.

e La promocion de la Cooperacion Sur-Sur como estrategia complementaria a la
Cooperacion Norte-Sur que permita: a) promover iniciativas mas cercanas a las
condiciones y necesidades de los paises socios y b) estimular las capacidades técnicas e
institucionales tanto del donante como del receptor.

e La promacion del desarrollo regional a través de la asociacion entre paises.

e El fortalecimiento de la provision de bienes publicos globales.

En el afio 2010 la AOD bilateral bruta espafiola ascendié a 34.2 millones de euros, de los que unos
8.1 millones corresponden a financiacion MAEC; 4.6 millones a la Cooperacion Descentralizada;
0.8 millones al resto de Administracion General del Estado y 0.36 millones a Universidades. Las
contribuciones multilaterales a OMUDES ascendieron a 0.9 millones y por su volumen destaca
especialmente a la AOD SECI, que a través del Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento ha
aportado 20.3 millones de euros.

Los Ministerios de la Administracion General del Estado, a través de sus representantes en la
Embajada, son importantes actores de la Cooperacion Espafiola. Con presencia en el pais
encontramos los siguientes: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, Ministerio de Interior, Ministerio de Educacion y Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (MARM).

En el afio 2009, las Comunidades Auténomas que mayor volumen de fondos destinaron a la
cooperacion con México fueron Pais Vasco (1,274,286 €) y Cataluiia (884,912 €) y Andalucia
(186,186 €).

Las Unicas universidades espaiolas con representacion permanente en el pais son la Universidad
Nacional de Educacion a distancia (UNED) y la Universitat Oberta de Catalunya (UOC), pero
muchas universidades espafiolas tienen intensos programas de actividades de cooperacién con
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universidades mexicanas. Por otro lado, también la Fundacidon Carolina tiene representacién
permanente en México.

Numerosas empresas espafiolas estan presentes en el pais, algunas de las cuales cuentan con sus
propias fundaciones empresariales. Distintos estudios afirman que existen las expectativas
concretas de que las empresas espafiolas pasen de aplicar una filantropia corporativa, basada en
iniciativas esporddicas de accidn social, a un enfoque estratégico a través de sus lineas
tradicionales de negocio, en consonancia con las necesidades locales de la regién. Algunas de ellas
ya estan gestionando programas de accion e inversién social®.

Destaca la presencia en el pais, de manera permanente, de representaciones comerciales de
Comunidades Auténomas, como es el caso del Pais Vasco, Madrid, Galicia, Andalucia,
Extremadura, Valencia, Castilla y Ledn y Catalufia.

Del mismo modo, es importante sefialar la presencia de representacion permanente en México del
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), Entidad Publica Empresarial, dependiente
del Ministerio de Ciencia e Innovacion, que promueve la innovacién y el desarrollo tecnolégico de
las empresas espafiolas y que ha mostrado su interés en posicionarse como un actor relevante de
la CE en México.

Para concluir, sefialar que, al estar México clasificado como un pais C por la Cooperacién Espafiola,
no hay una gran cantidad de ONGD trabajando en el pais. La mayor parte de las intervenciones de
esta naturaleza son convenios regionales en los cuales alguna de sus componentes se ejecuta en
México. Habitualmente se desarrollan en las regiones mas pobres del pais y con una elevada
proporcion de poblacién indigena. Las ONGD espafiolas de las que se tiene constancia que poseen
representacion permanente en México son CIDEALy Mundubat.

b Diagnéstico del Sector Econdmico en México.
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3.4.4 Principales Proyectos y Programas de la AECID actualmente en ejecucion en México

Los proyectos de los sectores Gobernabilidad Democratica, Crecimiento Economico para la
Reduccion de la Pobreza, Educacion, Género en Desarrollo y Sostenibilidad Ambiental en los que
no se especifica instrumento se ejecutan a través del Fondo Mixto.

A continuacion se recogen los proyectos y programas en vigor:

PROYECTOS EN VIGOR

COOPERACION BILATERAL AECID

1. SECTOR CONCENTRACION: GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Instituto Federal Electoral

Periodo de | Presupuesto
Proyectos relevantes Institucidn ejecutora
& ejecucion AECID
Apoyo a la modernizacion y reforma del sector publico enla : e e
Administracion Pablica Federal Secretaria dela Funcidn Publica (SFP) 2006-2011 300,000 €
Apoyo al fortalecimiento de la Secretaria de Secretaria de
Seguridad Publica en especializacion y rehabilitacion de ; ’ o
servidares publicos y creacion de centros de atencion a Secretaria de Seguridad Publica (55P) 2005-2011 440,000 €
victimas y otros proyectos de apoyo a la SSP
Creacion de un Centro Internacional para la atencion a
Victimas de Trata de Personas y la Investigacion en la Secretaria de Seguridad Publica (S5P) 2007-2011 310,000 €
Ciudad de Tapachula
Proyecto de Creacidn de Centro de atencion a Victimas del ) . o
delits e friformacian ciudadana Secretaria de Seguridad Publica (S5P) 2004-2011 140,000 €
Apoyo al programa de la Implementacion de la Reforma . o
Constitucional y la Reorganizacion del Sistema Penal, Agencia federa] de in\.resugac'mrl'. dela 2009-2011 212,500 €
Capacitacion y Formacion (PGR y AFI) Procuraduria General dela Republica (PGR)
Proyecto de Apoyo a la Especializacidn del Sistema de
Atencidn a Victimas de Trata de Personas y Violencia de
Género Extrema (PGR y Fiscalia Especial para Delitos de Procuraduria General de la Republica (PGR) | 2010-2011 100,000 €
Violencia contra las Mujeres y Trata de personas
(FEVIMTRA))
Proyecto de Mejora de la Especializacidn delos Tribunales ) o
Electorales de Los Estados de México en Materia Juridico- Tribunal Electoral d_e! Porder Judiciak dela 2004-2011 150,000 €
Electoral y de Gestion Federacion (TEPJF)
Proyecto de Apoyo a la Profesionalizacion de la Imparticion| Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
" iai 3 i 2005-2011 190,000 €
de la Justicia Electoral Federal Federacion (TEPJF)
Proyecto de Apoyo a la Capacitacion y Desarrollo de
Tecnologias de la Informacion para los Centros de Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
> el ' € rocer udicial dela | a006-2011 235,000 €
Documentacion y Archivos del Tribunal Electoral del Poder federacién (TEPJF)
Judicial de la Federacion (TEPJF)
Modernizacion del servicio profesional electoral del
Instituto Federal Electoral (IFE) 2010-2011 60,000 €
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. SECTOR CONCENTRACION: CULTURA Y. DESARROLLD

Proyectos relevantes Institucién efecutora :’e;d;ﬁ MAE’;:”
Programa de residencias artisticas para creadores de
lbersoamérica y Haiti en México. P Fondo Nadma(lclz_;::é;;‘:;“'a ylos Aot 208-2012 2,450,000 €
Proyecto Centro Cultural de Espafia (2011)
rogramas:
1. Formacién.
2. Reconocimiento de los derechos y {a diversidad
cultural.
3. Patrimonio y memoria histérica. Diversos socios 2011 380,000 €
4. Promocion de la identidad y creatividad cultural en
iberoamérica.
S. Género y derechos

Convocatoris Ablerta Permanente
107 proyectos. IDisﬂntos ejecutores y beneficiarios |2008-2013 I 5,259,574 €
SUBVENCION NOMINATIVA
Conservacidn y catalogacion de fondo documental y
biblioteca. Ateneo Espafiol de México 2011 127,000 €
Fortalecimiento de |a formacién del profesional técnico en Colerio Nacional de Ed i6n Profesional
;lo.:rea de turismo en los estados de Chiapas y Quintana olegio ac':::mc: (c;:laALﬂEP'; rofesiona 2009-2011 145,000 €
Proyectos para el desarrollo de rubros de energias Conseio Nacional de Ciencia y T logia d
renovables y vinculacién con Instituciones de Educacidén onsejo Naclonal detlencla y fecnologla de 2002/9-2011 90,000 €
. México (CONACYT)
Superior
Hacia un Plan rector para promover una denominacién de SEMARNAT/Comision Nacional para la
origen de mieles de Yucatdn Biodiversidad (CONABIO)/Corredor Biolégico] 2004-2011 13,500 €
é Mesoamericano de México (CBMM)
. . SEMARNAT/Comisidn Nacional para la
Centro d turi de vida silvest
c::::d:;fs':s L;:':tg:ac'}:’: :sv‘ 8 stivestre en Blodiversidad (CONABIO)/Corredor Biolégico| 2009-2011 27,700 €
: pas. Mesoamericano de México (CBMM)
. " . SEMARNAT/Comisidn Nacional para la
h t tenible de pal med ol ejid
':l‘:i':::ﬂ::;':‘e:’r:z:::e o cp i camedar en € 910 |aiodiversidad (coNABIO)/ Corredor Biolégico| 2009-2011 27,700 €
! P Mesoamerlcano de México (CBMM)
Fondo para la Concesién de Microcréditos Compartamos, UNICREICH y FinComun 2004-2011 7,000,000 €
w Secretaria de Turismo del Estado de
Programa “Ruta Don Vasco de Quiroga N 2010-2011 300,000 €
Michoacdn
SUBVENCION NOMINATIVA
- Gobierno del Estado de Oaxaca/Fundacion
Escuela Taller de San Juan Teitipac (Oaxaca). Alfredo Harp Held Daxaca AC 2009-2011 490,000 €
Secretaria del Trabajo del Gobi d
Escuela Taller de San Cristébal de las Casas (Chiapas). ecretaria ('::l:;:s ovlerno de 2010-2011 480,000 €
Escuela Taller de Capacitacién en Restauracion en Puebla Gobierno del Estado de Puebla 2010-2011 60,000 €
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Sabana (Bahla de Acapulco)

: . Perlodo de | Presupuesto
_ Proyectos relevantes Institucién ejecutora tecuclén ABCID
Sancamiento de 1as zonas marginadas def Valle de La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) | 2010-2012 | 20,325,203.25¢

Instituclén ejecutora .

| Periodode

ejecucldn

Rraupyg’_m
AECID

Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 {Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y Colombia)

Asociacidn Publico-Privada entre la
Fundacion Bill & Melinda Gates, el
instituto Carlos Slim de la Salud (ICSS) ¥
el Gobierno de Espaiia

2011-2015

42 Millones de
délares
(29,603,300 €)
para toda fa
regién
Mesoamericana.
Se han asignado
4.5 millones 2011
2015 para
intervencion en
Chiapas.

Apoyo a 1a institucionalizacidn dela perspectiva de género

Instituto Nacional delas Mujeres

Perlodode |

programacién del Centro Cultural de Espafia en México.

2010-2011
en Chiapas. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) 100,000 €
Diagnéstico de la politica nacional para la igualdad, enlos Instituto Nacional de las Mujeres
tres poderes y drdenes de gobierno. {INMUJERES) 2011-2012 75,000 €
Transversalizacion de Ia perspectiva de género en toda la X

Grupos de Poblacién Vulnerables 2011 41,000 €

TETOR BN GON: ST SR AABERAL, S ™
S o ] ' ' Pesiodode | Presupuesto
_Proyectos refevantes insthtudén ejecutara i ARCD
, N Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Programas Estatales de Cambia Climdtico delos Estados de |\ o\ o) oc (SeMARNAT) Instituto Nacional de| 2010-2011 | 194,000 €
Michoacdn, Quintana Roo y Tlaxcala
Ecologia (INE)
Fortalecimiento de las estrategias de conservaciony SEMARNAT/ Comisién Naciona! de Areas
manejo en la RB Volcdn Tacand Naturales Protegidas (CONANP) 2009-2012 166,600 €
Estudios y estrategias de biodiversidad de Chiapas, Puebla SEMARNAT/Comisidn Nacional para la
2009- X
v Veracruz Biodiversidad (CONABIO) 009-2011 150,000 €
Fortalecer capacidades frente al cambio climatico en la SEMARNAT/ Comision Nacional de Areas 2009-2011 59.000 €
gestion de dreas protegidas Naturales Protegidas (CONANP) : ’
Metodologia de un modelo de Gobernanza Intermunicipal SEMARNAT/Comisién Nacional Forestal 2011-2012 40,000 €
para la Implementacitn de Mecanismos REDD+ a nivel local {CONAFOR) ‘
- sthuclén glesutora | Pertadada | présapiesto
,—..__m
Intercambio de Jovenes Maestros (INTERJIOM) lII Fase Secretaria de Educacién Publica (SEP) 2011-2013 125,000
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9. SECTOR INTERVENCION: DIVERSIDAD CULTURAL

Protocolo de Kyoto-COP16™

Periado de
Proyectos relevantes Institucidn ejecutora
ejecucion AECID
SUBVENCION NOMINATIVA
“Participacionindigena de América Latina en la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Red Indigena de Turismo de México (RITA) | 2010-2011 100,000

personas internamente desplazadas en Chiapas, México

los ODM

1 Wl TS COTROSINSTRUMENTOS &= 205 D R et o
Periodo de
Proyectos relevantes Institucidn ejecutora jecucis Presupuesto
BECAS MAEC-AECID: Programa de becas de postgrado. 536 —_— . :
Distintas Universidades 2007-2010 7,891,595
becas
Programa de Cooperacion Interuniversitaria (PCl). 280 :
Distintas Universidades 2007-2010 6,593,604
Proyectos
Programa Iberoamericano de Formacidn Técnica
S 152 ALUMNOS 2007-2010 480,338
Especializada (PIFTE)
[ FONDOS MULTILATERALES :
Periodo de
os refevantes ora
Proyect Institucidn ejecut jecucién Presupuesto
Fortalecer |a gestion efectiva y democratica del agua y PNUD / Fondo global para el logro de los 2008-2011 5,999,695 USS
saneamiento oom (4,228,830 €)
= . oo s o PNUD / Fondo Fiduciario Espafia-PNUD: 751,000 USS
LALLE Trma;\:os ma_:lgiene:s e intervencion del Estadoen | . .o 1 desarrollo integrado e incluyente | 2008-2011 52'9 5
comunidades indigenas: e lio dela participacion politica y o Amiériés fating v el Carlbe (529,335 €)
social con perspectiva de género (Fases |y 1)
P d io fl v I
rograma de pre\rencl.o‘n de conflictos, desarrollo de PNUD / Fondo global para el logro de 6,500,000 USS
acuerdos y construccion de paz en comunidades con 2009-2012

(4,581,470¢€)
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3.4.3. Particularidades de México y de la Cooperacién Espaiiola en el Pais®*

Para comprender el caracter de la Cooperacion Espafiola en México, es fundamental tener en
cuenta una serie de particularidades del pais. Este, a pesar de ser un pais de Renta Media Alta,
presenta cuotas de desigualdad muy elevadas, ademas de importantes déficits sociales como son,
entre otros, la falta de equidad social, la desigualdad de género y la escasa generacion de ingresos.
El Informe de Evaluacion de la Cooperacién Espaiiola sefiala que es probable que el corpus general
de doctrina internacional (Declaracion de Paris, Declaracién del Milenio, etc.) o los objetivos de los
Planes Directores de la Cooperacion Espaiiola no sean del todo aplicables en esta situacién. Estos
se basan en la erradicacion de la pobreza y en poner freno a su avance, recomendando para ello la
cobertura de necesidades sociales basicas o la seguridad alimentaria, con base en instrumentos
nuevos, como los apoyos presupuestarios, y antiguos, como la condonacién de la deuda. A simple
vista, estos principios no son aplicables en su totalidad al caso mexicano. Por tanto, estamos
abocados a disefiar una nueva forma de acercamiento a la realidad de las necesidades de
desarrollo del pais.

Ademas, es importante destacar que México, dadas sus claras particularidades socioeconémicas y
su doble posicién, como pais donante y receptor de ayuda (sin olvidar que la AOD tiene un bajo
peso proporcional en el PIB mexicano, con un 0.001% promedio 2007-2009), estd llamado a
ocupar un lugar destacado en la “nueva arquitectura de la cooperacién”, donde la frontera entre
ser pais donante u oferente se hace més borrosa (con paises, como México, que presentan esa
doble naturaleza: donante y receptor) y en la cual los Paises de Renta Media jugaran un rol
fundamental.

En la actualidad, México sigue siendo un pais receptor de cooperacién internacional al desarrollo,
y ademds, dada su fortaleza econdmica, ha iniciado actuaciones como pais donante de proyectos
de cooperacién. Sin embargo, el proceso de desarrollo mexicano estd sometido a presiones que
todavia demandan acompafiamiento y asistencia. De esta manera y dada la transicién a la que se
ha enfrentado en los dltimos afios, México ha solicitado apoyo para mejorar su desempefio
institucional, la calidad de sus politicas pablicas y la puesta en marcha de acciones para atender
problematicas concretas o para garantizar el acceso al conocimiento. Asi, algunas de las 4reas
principales de trabajo con donantes han sido gobernabilidad (Derechos Humanos, fiscalidad,
justicia, seguridad, administracién publica), politicas sociales de mayor calidad, desarrolio
econdmico y empresarial y medio ambiente.

México tiene numerosas relaciones de cooperacién internacional, con un gran nimero de paises y
pertenece a mdltiples Organismos Internacionales (por ejemplo, NNUU, OEA, OCDE, Cooperacion

* para la elaboracidn de este punto se ha trabajado con la publicacién México y los paises de rento media en lo
cooperacién para el desarrollo: ¢hacio dénde vamos?, el Informe de Evaluacion de la Cooperacién Espafiola en México y
el N°28 de la Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacidn.
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Iberoamericana, Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico). También juega un papel muy destacado
en el desarrollo regional y subregional, lo cual se pone de manifiesto en su participacién el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica y el Banco de
Desarrollo del Caribe. Ademds, México participa como observador en el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE*,

Debido a ello, las instituciones mexicanas fueron desarrollando una gran sensibilidad sobre la
importancia de la cooperacidn internacional al desarrollo, la cual ha cristalizado en la aprobacién
de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la creacion de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID, que inici6 formalmente actividades el
pasado 29 de septiembre de 2011). La Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
establece para la SRE una serie de compromisos entre los que figura la formulacién del Programa
Especial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PECID), que tendrd como objetivo
principal constituirse en el referente basico de planeacién y ejecucién de la cooperacion
internacional de México. Ademas, los otros puntos que propone la Ley son la creacidn de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AMEXCID, como 6rgano
desconcentrado de la SRE, la elaboracién de un Registro Nacional de CIPD, de un Sistema Nacional
de Informacién sobre CIPD y de un Fondo Nacional de CIPD.

La Ley tiene la intencidn de introducir las estrategias juridicas e institucionales necesarias para
mejorar el ordenamiento e instrumentacién de las acciones en el dmbito de la cooperacién
internacional. Entrd en vigor el 16 de abril de 2011 e incluye las directrices necesarias para que el
Gobierno mexicano promueva, coordine, ejecute y evalué su cooperacién. En definitiva, para
mejorar la gobernabilidad de su actuacidn en este campo. Pretende, por tanto, constituir un
esfuerzo en favor de la reconfiguracién estructural y gobernabilidad de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo mexicana®.

En cuanto a la AMEXCID, esta previsto que funcione como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con autonomia técnica y de gestién. Dispondra de los recursos
humanos, materiales, financieros y administrativos necesarios para su correcto funcionamiento.
Sus principales funciones son: coadyuvar con la Secretaria en la elaboracién del programa de
Cooperacidn Internacional; asesorar a la Secretaria sobre los convenios y tratados de cooperacién
internacional para el desarrollo; establecer calificacién de cooperante y precisar alcances de su
mision; celebrar convenios con gobiernos, entidades, municipios, universidades, instituciones de
educacién superior e investigacion pertenecientes al sector publico para acciones de cooperacién
internacional; celebrar convenios con otras naciones; administrar el registro de cooperacién
internacional para el desarrollo; identificar opciones de cooperacidn internacional; desarrollar una

* se ha trabajado con el articulo de Alcazar Avila, Marco Antonio, Notas sobre la Institucionalidad de lo Cooperacién
Internacional en México y los paises de renta medio en la cooperacién para el desarrollo: ¢hacia dénde vomos?

*se ha trabajado con el articulo Prado Lallande, juan Pablo, Lo gobernabilidad de lo cooperacién internacional pora el
desarrollo de México en N°28 de la Revista Espafiolo de Desarrollo y Cooperacidn.
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metodologia para contabilizar la cooperacidn e identificar mejores practicas de cooperacién
internacional para el desarrollo.”’

Es conveniente sefialar también la importante trayectoria de México en Cooperacién Sur-Sur, con
mas de veinte afios de experiencia. Esta se ha realizado con distintos socios receptores, en
particular de Centroamérica y el Caribe y, principalmente, en materia de asistencia técnica,
cooperacion cientifica y tecnoldgica, educacién basica, cooperacién universitaria, cultura, ayuda
humanitaria y desastres naturales. Por tanto, México, ya desde antes de la aprobacion de la Ley,
contaba con una politica de cooperacién consolidada. Sus intervenciones, ademds, no se habian
limitado a la Cooperacion Sur-Sur, y ya habia desarrollado intervenciones de Cooperacién
Triangular hacia paises centroamericanos con donantes tradicionales como Espaiia, Japén y
Francia, y se visualiza un importante potencial en lo que respecta al intercambio y la transferencia
de conocimientos, instrumentos y metodologias, en especial en el ambito de la Cooperacién
Cientifica y Técnica. El problema de la dispersién de las acciones de cooperacién se tratard de
solucionar a través de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo vy la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Como puede observarse, la caracterizacion de México en el dmbito de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo es compleja, v quizd la mejor definicién sea la de “actor
polivalente”, con un papel de creciente importancia como donante y sélidas relaciones con
donantes tradicionales, como es el caso de Espaﬁa38

Por tanto, México es un pais que tiene una importante proyeccién internacional, sobre todo en
clave de colaboracion con otros paises de menor desarrollo relativo. Sus conquistas en el plano
social, institucional o econédmico son vistas en otras partes del mundo como un referente. En este
sentido, una buena gestion de la accién conjunta en el exterior, con base en esquemas de
corresponsabilidad y coejecucién de programas, traeria importantes contribuciones en varios
objetivos al mismo tiempo. Debido a esto, la Cooperacién Triangular est llamada a jugar un
importante papel en las relaciones de cooperacion entre México y Espafia. De hecho, a fines de
2009 los gobiernos de México y Espafia decidieron impulsar la Asociacion bilateral mediante la
creacion de un programa especifico para llevar a cabo intervenciones de Cooperacién Triangular
con terceros paises, aprovechando para tal fin el mecanismo que ambos paises crearon para
instrumentar su trabajo conjunto, el Fondo Mixto de Cooperacién Técnica y Cientifica México-
Espafia. Dicha decisién fue formalizada a través de la reunién de seguimiento de la Xlll
Subcomisién Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica®®

7 5e ha trabajo con el articulo de Sdnchez Gutiérrez, Gabriela, La iniciativa de ley de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo, pasos hacia una nueva institucionalidod mexicana en México y los paises de renta media en lo cooperacién
pora el desarrollo: ¢hacio dénde vamos?
® Se ha trabajado con el articulo de Tripp, José Octavio, Asociaciones complementarias: base para el futuro de fa
Cooperac:én Sur-Sur y Triangular de México en N°28 de la Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacién.

¥ ge ha trabajado con informacién que proviene de la metodologia de Cooperacion Triangular.
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Precisamente el Fondo Mixto de Cooperacién Técnica y Cientifica México-Espaiia es otra
particularidad de la cooperacion de Espafia y México. Se encuentra en funcionamiento desde el
afio 1996 y se trata del principal mecanismo de financiacién de la cooperacion bilateral. Ambos
paises contribuyen por igual (50/50%). Su objetivo es facilitar el financiamiento de los programas y
proyectos de cooperacidn entre las partes. Se trata de un novedoso sistema de canalizacién de los
recursos, acorde a la relacion existente entre ambos paises, en el que se asegura la cofinanciacién
de los proyectos, la titularidad de los recursos de la parte mexicana y la toma de decisiones
paritaria sobre el destino de los mismos. Las partes determinan el monto total necesario y se
considera un unico saldo disponible (sin diferenciar entre los fondos mexicanos y los espafioles).
Su funcionamiento es el siguiente: se designa a una entidad financiera nacional como depositaria
del Fondo, que funcionara de acuerdo a la legislacién mexicana; se financiardn programas y
proyectos en los sectores prioritarios aprobados mutuamente en Subcomisién Mixta; el principal
organo de gobierno es el Comité Técnico, formado de forma paritaria por representantes de
ambos paises, con presidencia alterna.

De acuerdo al Informe de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola en México, con base en la
situacién de México, y a las posibilidades que le ofrece una cooperacién como la de Espafia, se
pueden establecer algunas recomendaciones respecto a los criterios de intervencién.

Respecto a la dimensidn sectorial, una agenda de desarrollo como la mexicana y una capacidad de
actuacién como la que Espafia tiene actualmente, deben dar lugar a la priorizacion enfocada al
apoyo de las politicas publicas nacionales. Este criterio deberia poderse aplicar a todos los actores
que forman parte del Sistema de Cooperacion Espaiiol, de mutuo acuerdo con las autoridades
federales, estatales y locales. Seguin esta visidn, se podrian asegurar mucho més las sinergias entre
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, a través de la AECID y sus unidades
establecidas en México, y el conjunto de la representacion de la Administracion General del
Estado presente en el pais.

En linea con lo expresado en el parrafo anterior, hay que generar un adecuado balance entre
proyectos y programas, entre ejecucién de acciones y prestacién de asesoramiento, servicios y
asistencia técnica especializada. En lo que a cooperacién de la AECID se refiere, en los ultimos afios
del periodo 2002-2006 se aprecia un incremento gradual de proyectos con base territorial,
ubicados en distintos municipios y comunidades.

Las recomendaciones aportadas hasta el momento, relacionadas con la asistencia a la mejora de la
calidad y la ejecucion de las politicas publicas, son validas a nivel federal, y muy posiblemente mds
a nivel estatal y local. Lo que no se considera apropiado es promover un esquema de proyecto
puntual, tendente a la consecucion de resultados muy relacionados con la asistencia a la poblacién
en situacion de pobreza, y basados en la ejecucién material de acciones, con el objetivo de no
incurrir en costes de gestion innecesarios y provocar un mayor efecto dispersién. Ademads, las
posibilidades financieras de la Cooperacion Espaiiola dificilmente podrian tener efectos
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sustanciales sobre las condiciones de vida de proporciones importantes de poblacién, no asi los
propios presupuestos publicos estatales o locales. Se aprecia que existe un ambito geogréafico
donde se podria poner en marcha una programacion de actuaciones, vinculando a varios actores
espafoles (OTC, Centro Cultural, Ministerios, ONGD), a otras Cooperaciones Internacionales (sobre
todo a algunas agencias de Naciones Unidas) y a varias instancias del Gobierno Federal, Estatal y
Local, e incluso a la cooperacion de otros paises. Se trata de las zonas fronterizas del sur, las cuales
concentran en su entorno una parte importante de la pobreza del pais.

Tal y como sefiala el Informe de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola en México, Espafia no
puede pretender con México sélo cooperar, lo que habria que procurar es profundizar el esquema
de asociacion. Un esquema de asociacion amplio, donde se abran posibilidades a las relaciones en
ambos sentidos, donde se haga hincapié en aquello que tiene una relevancia especial para la
agenda de desarrollo del pais, pero en un plano de horizontalidad que marca la relacién entre
ambos paises. Una asociacion que permita asumir responsabilidades conjuntas en materia de
desarrollo internacional, tanto en los foros multilaterales como ante la respuesta a demandas de
paises con los que ambos mantienen estrechas relaciones de cooperacion. En definitiva, un nuevo
modelo de cooperacion que va mas alld de la consideracion de pais C que ahora tiene para la
Cooperacion Espafiola, generando una nueva categoria posiblemente de paises en asociacion para
el desarrollo.

En resumen, y también de acuerdo con el Informe de Evaluacion, pese a su elevado grado de
desarrollo econdmico, existe una necesidad de cooperacion con México y Espafia posee algunas
ventajas comparativas importantes ante los problemas que enfrenta el pais y ante lo que realizan
otras Cooperaciones Internacionales.

3.4.4. Ventaja Comparativa de la Cooperacién Espaiiola

La OTC de México empez6 a funcionar en el afio 1989 y el Centro Cultural de Espafia en México en
2002. Ambas Unidades de Cooperacion en el Exterior (UCE), tienen, por tanto, una amplia
presencia y experiencia en el pais. La convivencia de ambas UCE durante este importante periodo
ha facilitado que se alcance el actual grado de coordinacién, gracias al cual la Cooperacién
Espanola en el pais goza de gran prestigio y credibilidad.

La Cooperacion Espaiiola tiene una amplia experiencia en los sectores de concentracion
(Gobernabilidad Democrdtica, Cultura y Desarrollo, Crecimiento Econémico para la Reduccién de la
Pobreza), y asi es reconocido por las autoridades mexicanas, quienes también manifiestan el valor
de las politicas desarrolladas por Espaiia en las teméticas de Género, Medio Ambiente y Educacion.

La amplia experiencia de la Cooperacion Espafiola en los tres sectores de intervencidon le
proporciona la capacidad de actuar como donante lider y/o activo en cada uno de ellos. En dichos
sectores, ademas, se cuenta con el aporte de técnicos de los ministerios correspondientes, lo que
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supone un importante valor afadido para las instituciones mexicanas que actdan como socias en
estos sectores de intervencion.

Tal y como se recoge en el Informe de Evaluacion de la Cooperacion Espaiiola en México, Espaiia
tiene un importante papel en el fortalecimiento de las politicas publicas de México, y en particular
la experiencia espafiola puede ser mas aprovechable en temas como politicas fiscales, sistemas de
justicia, mejora de los marcos regulatorios que facilitan el flujo inversor de doble direccion,
reforma del servicio profesional de carrera administrativa a nivel federal y estatal, y procesos de
descentralizacion administrativa y territorial®®. Ademds es necesario destacar el papel a jugar en
politicas culturales, abarcando con ello el trabajo con pueblos indigenas y la recuperacién del
patrimonio inmueble, mueble e intangible y en el apoyo a proporcionar en el campo abierto con la
reciente reforma del sistema de Cooperacidn Internacional en México, la creacién de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la aprobacion de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

De forma mas especifica y novedosa, varias areas pueden llegar a tener una relevancia
significativa: las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; las energias
renovables; 1a economia verde y la Responsabilidad Social Empresarial (RSC).

El enfoque de género y el objetivo de igualdad tienen un caracter de doble prioridad en el lil PD de
la Cooperacion Espafiola, lo que demuestra la voluntad politica de Espafia en este tema. El
enfoque de género se basa en los principios fundamentales de igualdad y no discriminacién contra
las mujeres. Dicho enfoque y la experiencia en el sector de la Cooperacién Espafiola pueden
resultar de provecho a las instituciones mexicanas, que tienen voluntad de trabajar en esta
direccion, tal y como recoge el Plan Nacional de Desarrolio.

El sector de sustentabilidad ambiental es también prioridad para el gobierno mexicano y sus
instituciones celebran la consideracién de doble prioridad, sectorial y transversal, que recibe de la
Cooperacion Espafiola. Durante los afios de trabajo de la AECID en México se ha alcanzado una
muy elevada capacidad para integrar las variables medioambientales en otros sectores de
intervencion, lo cual es percibido como muy ventajoso por las instituciones mexicanas.

Los actores mexicanos valoran positivamente la capacidad de la Cooperacién Espafiola para
atender las necesidades mexicanas y, especialmente, para adecuarse a la particular realidad del
pais, donante y receptor de AOD. En este sentido, la Cooperacidn Espafiola, relativamente joven
en comparacién con otros donantes tradicionales, pueden brindar ejemplo de transicion de
receptor a donante de AOD.

La apuesta de Ja Cooperaciéon Espaiiola por la Cooperacion Triangular y las satisfactorias
experiencias en la materia con otros donantes emergentes de la regién, debe ser un importante

“ Informe de Evaluacién de la Cooperacidon Espaiiola en México.
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insumo a la hora de avanzar, con México como socio, en esta direccidn. En los Gltimos afios se ha
concretado la firma de marcos juridicos de parte de la AECID especificos para realizar acciones de
Cooperacion Triangular en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. La experiencia adquirida durante
estos procesos debe facilitar el trabajo con México.

La cercania cultural entre ambos paises y el idioma compartido suponen también importantes
ventajas comparativas de la Cooperacion Espaiiola en México.

En las relaciones hispano-mexicanas, para definir la politica de cooperacién entre estos paises y
ademas de considerar los planes nacionales de cooperacion, se debe tener en cuenta también
otros aspectos que le complementan. Nos referimos principalmente a los estrechos lazos que une
a México y Espafia, no solo los vinculos culturales e histdricos sino también la estrecha relacion
que se mantiene y que supone un nivel de didlogo politico y de relaciones comerciales que
superan en volumen a la Cooperacién para el Desarrollo. Por esto y como seiiala el informe de
Evaluacién®, es conveniente que la orientacién de Cooperacién Espafiola en México tenga en
cuenta al sector privado espafiol, una oportunidad para mejorar la contribucién al desarrollo
mexicano.

A continuacién se pasa a detallar de manera especifica la ventaja comparativa en cada uno de los
sectores de intervencién:

Ventaja Comparativa por sectores de intervencién

a) Ventaja comparativa sector Gobernabilidad Democrética

A través de la Xl Subcomisidn Mixta se planted y acordd contribuir a seis sectores prioritarios de
cooperacion, que son los siguientes:

1. Gobernanza Democratica, Participacion Ciudadana y Desarrollo Institucional.

2. Cobertura de las necesidades sociales en Educacién y proteccion de colectivos en situacién
de mayor vulnerabilidad.

Promocién del Tejido Econédmico y Empresarial.

Medio Ambiente.

Cultura y Desarrollo.

Género y Desarrollo.

o n e W

La Cooperacion Espafiola en el sector de la Gobernanza democrética y el desarrollo institucional se
establece como la primera prioridad sectorial en el marco de la Cooperacién Espafiola en México.

La Cooperacion Espafiola en México, especificamente en el sector de Gobernabilidad, tiene una
alta relevancia, no unicamente por los estrechos lazos entre Espafia y México sino por las ventajas

“! Informe de Evaluacién de la Cooperacién Espaiola con México.
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comparativas que ofrece al brindar un valor adicional al desarrollo, baséndose en aspectos de
interés mutuo y atendiendo de forma puntual las demandas con base a una asistencia técnica
especializada, a través de la transferencia de conocimientos de instituciones espafiolas a
mexicanas en aquellos aspectos concretos que han sido identificados como prioritarios.

Gobernabilidad Democrética es el sector en el que con mas intensidad se ha colaborado con las
instituciones mexicanas desde la dimensién bilateral. No sélo la AECID ha dispuesto de una mayor
proporcion de presupuesto destinado a esta temdtica en los Gltimos afios, sino que distintos
ministerios de Espafia han participado activamente a través de asistencias técnicas y expertos en
iniciativas conjuntas. El interés de las instituciones publicas mexicanas de contar con cooperacién
técnica en este dmbito es muy amplio, por lo que la demanda de concretar apoyos es cada vez
mds importante. El valor afiadido que tiene la experiencia espafiola en este dmbito resuita de gran
interés para México.

Ademds, se considera necesario sefialar que la Cooperacién Espafiola podra jugar un relevante
papel en el Fortalecimiento Institucional de la futura Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, gracias a las buenas relaciones entre ambos paises en materia de
cooperacion y a la experiencia espafiola en esta materia.

Es importante sefialar que, con la adopcién de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en 2003,
se inicié una tendencia a profesionalizar la Administracién Publica Federal que hasta entonces no
contaba con regulaciones ni principios profesionales de carrera. Aunque la implementacién de la
Ley sigue siendo reciente, se aprecia su enorme valor positivo y los resultados que estd
consiguiendo.

Es por ello que en México la Cooperacién Espafiola ha sido un punto focal para emprender
iniciativas de fortalecimiento institucional y de politicas publicas en diversas materias, como el
apoyo a la implementacién de un servicio profesional de carrera en la administracién publica
federal que permita dar continuidad en la capacitacion del personal gubernamental, logrando una
formacidn sélida a través una profesionalizacién eficaz en el sector.

Asimismo, México se ha visto beneficiado en sus sistemas de justicia mediante el fortalecimiento
de la educacién judicial de sus servidores publicos, asi como en el apoyo a la introduccién de
procesos orales que pretende ser utilizado en todo el pais y de esta manera ser apoyado para la
reorganizacion institucional que debe realizarse con motivo de la operaciéon del modelo
acusatorio, la creacion una unidad de investigacion de la defensa, servicios forenses y capacitacién
sobre temas transversales como la no discriminacién, perspectiva de género, defensa de
indigenas, etc.
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En términos de seguridad publica y en base a la experiencia espafiola en la materia se ha logrado
una sinergia entre ambos paises para la transferencia de conocimientos por parte de los
Ministerios del Interior y de Justicia espaiioles para el fortalecimiento de la policia ministerial en
materias como: terrorismo, policia cientifica en cadena de custodia, explosivos, etc.

Otro aspecto a destacar es el desarrollo electoral con el que cuenta Espaiia y que ha contribuido al
fortalecimiento de la justicia electoral mexicana mediante el apoyo a la profesionalizacién de la
imparticion de justicia, entre otros aspectos.

Se tiene previsto y se esta dialogando con la Secretaria de Gobernacidn y su Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC) para
trabajar conjuntamente en materia de fortalecimiento de la Defensa Penal Publica, a partir del afio
2012,

b) Ventaja comparativa del sector Cultura y Desarrollo

El Plan de Actuacién Especial 2006-2008 (PAE) sefiala para el Sector Cultura y Desarrollo el
siguiente objetivo especifico: contribuir al bienestar colectivo tomando en cuenta a la ciudadania
como base de la sociedad, considerando la cultura como un generador de capacidades criticas que
llevan a la demanda de mejoras politicas, econdmicas, educativas y sociales. Esto es, fortalecer la
diversidad cultural como uno de los principales motores del desarrollo sostenible en la lucha
contra la pobreza; defender la libertad y tolerancia cultural y asi garantizar la cohesién social como
una de las armas mas eficaces en pro de consolidar la democracia, mejorar la calidad de vida y
reducir 13 exclusion de las minorias.

Se plantea una accién consensuada y complementaria de los agentes de la Cooperacion Espafiola,
coordinada en cuanto a la cooperacién cultural por el Centro Cultural de Espafia junto a la Oficina
Cultural y la OTC.

En el Acta de la Subcomisién Mixta de Cooperacién Técnica, Cientifica, Educativa y Cultural
celebrada en México los dias 14 y 15 de octubre de 2009 y suscrita en el marco de la IX Comisién
Binacional México-Espafia, se recogen los lineamientos més relevantes del sector cultura:

¢ Conmemoraciones en el 2010.

® Programa de Residencias Artisticas para Creadores de Iberoamérica.
e Diversidad Cultural.

¢ Patrimonio Cultural.

e Dimension Econdmica de la Cultura e Industrias Culturales.

¢ Formacién de Cuadros de Gestién en el Area Cultural.

® Artes Visuales y Cooperacidn entre Museos.
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En 1988 se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), con la funcién de articular las
instituciones culturales creadas en distintas etapas. Su propdsito es uniformar competencias,
atribuciones, estatutos juridicos y articular acciones de las Secretarias de Cultura e Institutos
Culturales de los 32 Estados de la Federacidn. El principal documento de este Consejo es el Plan
Nacional de Cultura (PNC). Teniendo en cuenta que en México no existe una Ley de Cultura que se
apligue a nivel nacional, este Plan marca una vision estratégica de accién conjunta de las politicas
culturales del pais.

El PNC 2007-2012 establece cinco objetivos generales:

1. Promover la igualdad en el acceso y el disfrute de la cultura.

Ofrecer espacios, bienes y servicios culturales de calidad.

3. Favorecer las expresiones de la diversidad cultural como base de unién y convivencia
sociales.

4. Ampliar la contribucidn de la cultura al desarrollo y el bienestar social.

5. Impulsar una accién cultural de participacion y corresponsabilidad nacionales.

N

Ademas el PNC establece ocho ejes de la politica cultural con sus respectivos objetivos:

1. Patrimonio y diversidad cultural.

2. Infraestructura cultural.

3. Promocion cultural nacional e internacional.

4. Estimulos publicos a la creacién y mecenazgo.

S. Formacion e investigacion antropoldgica, histérica, cultural y artistica.
6. Esparcimiento cultural y fomento de la lectura.

7. Cultura y turismo.

8. Industrias culturales.

Los ejes del PNC establecen una correlacién con las lineas de la Estrategia Cultura y Desarrollo de
la CE. Los cinco resultados de desarrollo establecidos a través del PNC a los que contribuye la CE
estan asociados con la Estrategia Cultura y Desarrollo y el PD.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 analiza la cultura en el Eje 3: igualdad de oportunidades,
incluyéndola en el apartado 3.8. Cultura, arte, deporte y recreacion, con tres objetivos:

* Objetivo 21. Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la participacién y disfrute de
las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, histérico y artistico del pais como
parte de su pleno desarrollo como seres humanos.
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* Objetivo 22. Impulsar la creacién de multiples opciones para la recreacién y el
entretenimiento para toda la sociedad mexicana.

* Objetivo 23. Fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los
mexicanos realicen algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y sistematica.

En el DF, dmbito territorial donde desempeiia fundamentalmente su trabajo el CCEMx, la
Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal (GDF) ha impulsado programas que
promueven el desarrollo social y cultural comunitario.

La presencia de un importante Centro Cultural de Espafia en México, que constituye una de las
UCE de la AECID en el pais, con una amplia historia de trabajo en el ambito de la cooperacién
cultural para el desarrollo, con gran reconocimiento por parte de las instituciones sectoriales
mexicanas, justifica de manera inequivoca la necesidad de seguir contando con este sector como
uno de los exponentes de la actuacion de la Cooperacién Espafiola en el pais. Entre los afios 2008 y
2011, la AECID aprobé un total de 107 proyectos de la Convocatoria Abierta y Permanente (CAP)
correspondientes a la Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas que implican a México, por
un monto de 5,259,574 Euros. Las principales lineas de intervencién han sido derechos humanos,
derechos culturales, género, patrimonio cultural, educacién y cultura y dimensién econémica de la
cultura. Asimismo, la relacion cultural entre ambos paises a través de otros actores, externos a la
AECID, tanto publicos como privados, ha sido y es muy intensa y representa un ambito de
colaboracién consolidado. Este sector se mantiene como prioritario y se pretende seguir con la
labor ejercida hasta el momento de aprovechar este valor afiadido de intensa relacién cultural,
orientandolo hacia un enfoque de promocién del desarrollo.

Como parte de la cooperacion cultural espafiola, el Centro Cultural de Espafia en México (CCEMx)
ha logrado su insercién en la trama cultural del Distrito Federal y, en actuaciones puntuales, en la
del interior del pais. Se inauguré el 18 de noviembre de 2002, en el marco de la celebracién del 25
aniversario del restablecimiento de relaciones diplométicas entre ambos paises. El CCEMx, desde
2002, enriquece y pone en valor a través de la cooperacién cultural, la importancia de las
relaciones bilaterales entre México y Espafia y fortalece la vinculacién entre los paises de
Iberoamérica a través de la cultura y el desarrollo.

La AECID identificé el centro histérico como drea prioritaria para situar el Centro Cultural optando
por la restauracién de un monumento histérico, colaborando asi a la consecucién de los objetivos
derivados por un lado de la Declaratoria de UNESCO y por otro, sumandose al proyecto de
revitalizacién del Centro Histérico impulsado por el Gobierno local.

Actualmente el CCEMx cuenta con nuevos espacios, tras las obras de ampliacién de su sede. El
proyecto integral del Centro ha sido resultado del estrecho esfuerzo de colaboracién mantenido
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con las instituciones mexicanas: Gobierno del Distrito Federal (GDF), Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA]) e Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Tal y como sefiala la Evaluacién de la Cooperacién Espafiola en México: “el resto de sectores,
como educacién o cultura, (...) revisten importancia, sobre todo por la capacidad que existe en
dichas materias y con la posibilidad de prestar asistencia y fomentar la asociacién entre ambos
paises.” La Evaluacion también destaca, en el caso del CCEMX, el impacto alcanzado en su doble
vertiente como proyecto de intervencion patrimonial y como proyecto generador de una
programacion de actividades de promocién y cooperacion cultural, formativas y de intercambio.

Desde su apertura, el Centro Cultural ha logrado insertarse en el circuito cultural del Centro
Histérico y a través del fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales, ha estrechado
vinculos con la periferia de la Ciudad de México y con circuitos de trabajo en dmbitos especificos.
El trabajo de colaboracidn con instituciones federales y locales tiene {a intencidn de incidir en el
tejido social, fortaleciendo redes y haciendo visible poco a poco el trabajo conjunto. Esta
articulacién es la estrategia a seguir para cumplir con los objetivos de la Cooperacién a través de la
cultura.

Finalmente, la Cultura cientifica es elemento de importancia para el desarrollo de los pueblos y
que un objetivo en la estrategia de Cooperacién Triangular de CONACYT. Existen empresas y
centros de innovacién espaiioles que dada su experiencia en la materia pueden desempeiiar un
importante papel en este aspecto.

C) Ventaja comparativa sector Crecimiento Econémico

El sector de Crecimiento econémico para la reduccién de la pobreza se establecié como prioritario
tanto en el PAE como el las dos ultimas Subcomisiones Mixtas entre México y Espaiia. Durante los

proximos afios, se reforzara el contenido de este sector, con base en las directrices establecidas en
la estrategia sectorial de Crecimiento Econdémico y Promocidn del Tejido Empresarial de la AECID.
Esta estrategia incorpora en sus ejes y lineas de actuacién una amplia gama de posibilidades de
intervencidn que permitirdn concentrar, coordinar y racionalizar ambitos de actuacidn
tradicionales de la Cooperacion Espafiola en México. El caracter prioritario de este sector permite
mantener relacién con socios locales tradicionales de la Cooperacion Espaiiola y concentrar en él
acciones antes dispersas, mediante la vinculacién de las mismas con el crecimiento econémico,
con el objetivo de reducir la pobreza. Asimismo, el apoyo que actualmente se esta ofreciendo en
el ambito de Ciencia y Tecnologia estd muy enfocado al crecimiento econémico y en esa linea se
propone seguir en el futuro, buscando aplicabilidad practica en favor del desarrollo a la innovacién
dentro de este sector. Por otro lado, se propone fortalecer la actuacion de la Cooperacién
Espaiiola en este sector incorporando nuevos ambitos de actuacion, siempre ligados a la
estrategia sectorial, como pueden ser las energias renovables y la Responsabilidad Social
Empresarial.
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Contribuir a orientar las politicas publicas mexicanas hacia un enfoque de crecimiento inclusivo,
que permita a la gran mayoria de la poblacién, y sobre los sectores mds pobres, beneficiarse de los
efectos positivos del dinamismo econémico es un objetivo primordial de la CE en el pais. Para ello,
Espafia dispone de experiencias notables que las instituciones mexicanas consideran de alto valor
afiadido. El apoyo a las MiPyME, como principales generadoras de empleo, sera de esta forma una
de los politicas principales en las que se centrard la CE. Este apoyo se concretara tanto en lo que se
refiere a la accesibilidad de financiacién a través del sistema formal de crédito, como en la oferta
de servicios empresariales no financieros, fundamentales para lograr condiciones de
empleabilidad dignas, asi como de competitividad.

El FONPRODE, cuyo reglamento de la Ley del FONPRODE se aprobd en junio 2011, supone un
nuevo enfoque en la forma de trabajar en el dmbito de la cooperacién financiera, especialmente
dirigida a operaciones de crédito y de inversién mediante participaciones de capital con la
finalidad de creacion y apoyo a PyMES, y contribuir de una manera mas eficaz al fortalecimiento
del tejido productivo y empresarial del pais socio con impacto en reduccién de la pobreza; este
nuevo enfoque presenta un potencial importante para lograr los objetivos planteados en este
sector, por lo que se incorpora debidamente a la matriz de asociacién propuesta en este marco.

En el ambito de las microfinanzas, la AECID trabaja en México desde 2004 en el marco del Fondo
para la Concesion de Microcréditos (FCM), incorporado al FONPRODE. En este ultimo trimestre de
2011, sélo estd vigente el Programa de Microfinanzas gestionado por UNICREICH, con unos
recursos disponibles de 500,000 délares estadounidenses. El sector de las microfinanzas en
México ha experimentado un rdpido crecimiento con nuevos integrantes de todos los perfiles lo
que haria necesaria, previo a un aumento de los recursos en el campo de la cooperacién
financiera, una actualizacién del Diagnéstico Pais en este ambito para reformular la propuesta de
la Cooperacién Espaiiola y valorar la viabilidad y la adicionalidad de la actuacién de la Cooperacién
Espafiola en este sector.

La CE participara activamente en apoyar la consolidacién de un enfoque verde del crecimiento
economico, que contenga elementos fundamentales de sustentabilidad ambiental. El desarrollo
del sector de las energias renovables y su utilizacion en los procesos productivos es un elemento
que ha estado presente con mucha fuerza desde hace afios en Espaiia. Por ello, apoyar este sector
de las energias renovables en México, es una manera concreta de apostar por la provisién de
bienes publicos globales, una de las modalidades que el Plan Director de la Cooperacién Espafiola
considera pertinente para un pais del Grupo C. Ademés, las acciones llevadas a cabo hasta ahora
por la Cooperacion Espaiiola en el sector de las renovables permiten pensar ademds en dos
modalidades que el Plan Director de la Cooperacion Espafiola considera pertinente para un pais
del Grupo C: 1) Cooperacién Sur-Sur y 2) Cooperacién Triangular, a partir de las experiencias del
Observatorio de EERR de América Latina y Caribe y el ECREEE en CEDEAO. El Plan de Actuacién de
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Medio Ambiente y Cambio Climdtico de la AECID prioriza las energias renovables como una linea
de accion para luchar contra el cambio climatico, una de las cinco lineas estratégicas del Plan. Se
producen también importantes sinergias de las dos agendas: 1) desarrollo y 2) lucha contra el
cambio climdtico, con una multiplicidad de fondos invirtiendo en esa linea, existiendo por tanto
un espacio para la complementariedad de los fondos multilaterales y bilaterales importante.

Incluso mas alld, la inclusién de elementos de conservacion de patrimonio natural y de su
utilizacion sustentable en todos los procesos productivos ha sido una politica implementada en
Espaiia y que en México tiene un gran potencial de aplicabilidad.

Otro de los aspectos en el que la CE ha venido trabajando en los ultimos afios, y que se pretende
consolidar al tener capacidad de ser incorporado como practica institucional permanente, es
apoyar el perfeccionamiento de los vinculos entre los ciclos educativos reglados y de éstos con el
mercado laboral, de cara a lograr una mas efectiva insercién laboral, sobre todo de los jévenes. La
experiencia espafiola a este respecto es notable y la de la AECID en concreto, a través de las
Escuelas Taller que promociona en distintos paises socios desde hace afios, significativa.

Por otro lado, la ciencia, la tecnologia y la innovacién tienen un papel fundamental en el
crecimiento econdmico. Si bien el sector Ciencia y Tecnologia e innovacion para el Desarrollo
Humano no va a ser definido como de concentracién para la Cooperacién Espafiola en México, se
va a prestar una especial atencién a su consideracién desde la perspectiva de la lucha contra la
pobreza, para favorecer su traduccién en desarrollo humano. En este sentido, se tratard de
favorecer intervenciones de este tipo que puedan ser consideradas desde el sector de Crecimiento
Econdmico para la Reduccion de la Pobreza.

En dltimo lugar, aunque no por ello menos importante, se considera la pertinencia de incorporar a
uno de los actores que mas relevancia esta adquiriendo en los ultimos afios en la cooperacién
internacional. La apuesta por involucrar al sector privado en los procesos de desarrollo del pais, a
través de alianzas publico-privadas, es firme desde la CE. Este ambito ha sido objeto de mucho
andlisis por parte de instituciones espafiolas, incluida la propia AECID, y se han sacado
conclusiones muy relevantes de las experiencias précticas llevadas a cabo hasta ahora. El contexto
mexicano, con un sector privado empresarial nacional en muchos casos comprometido, y con una
presencia notable de empresas espafiolas con programas propios de Responsabilidad Social
Empresarial, ofrece gran potencialidad para convertir a México en una referencia regional al
respecto. El reto consiste en poder vincular las acciones, muchas veces aisladas y auténomas, de
las fundaciones empresariales a las prioridades identificadas por el sector publico a través de
verdaderas alianzas estratégicas con objetivos de desarrollo comunes. En este sentido, la
experiencia de la AECID y de los actores privados espafioles tiene gran valor afiadido para el pais.

64



Marco de Asociacion México-Espafia 2011-2015

4. ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO
4.1 DECISIONES ESTRATEGICAS
4.1.1 Sectores de Intervencidn o Asociacion en el Pais

Durante los ultimos afios se ha llevado a cabo en el seno de la OTC una serie de diagnésticos de la
situacion de los distintos sectores de trabajo en el pais. Asi mismo, se han elaborado estrategias
para algunos de ellos. Como resultado de este proceso, se han obtenido las siguientes estrategias
y/o diagndsticos: Estrategia de Cultura y Desarrollo, elaborada por la Direccion de Relaciones
Culturales y Cientificas;, Diagndstico de Gobernanza Democrdtica, Participacién Ciudadana y
Desarrollo Institucional; Estrategia de Cooperacion SEMARNAT-AECID en Materia de Medio
Ambiente; Diagndstico Pais sobre la Situacion de las Mujeres en México; Estrategia de Crecimiento
Economico y Promocion del Tejido Empresarial. La informacion recogida en dichos diagnésticos y
estrategias ha sido una pieza clave a la hora de definir los sectores de concentracién de la
Cooperacion Espafiola en México, debatidos en el seno del Grupo Estable de Coordinacion de la
CE y seleccionados a través de un proceso de didlogo con el pais socio.

Meéxico, de acuerdo al Il Plan Director es un pais de categoria C. En estos paises y con el fin de
mejorar la eficacia de la ayuda, se estd llevando a cabo una concentracién progresiva en uno a tres
sectores. Debido ello y a la informacion obtenida de los diagnosticos y estrategias sectoriales, asi
como al proceso de didlogo que se ha generado con el resto de la actores de la Cooperacion
Espafiola y los distintos socios mexicanos, gubernamentales y no gubernamentales, la
Cooperacion Espafiola en México priorizard los sectores de concentracién siguientes:

o Cultura y Desarrollo.
e Gobernabilidad Democratica.

e Crecimiento Econdomico Para la Reduccion de la Pobreza.

Es necesario sefialar que, ademds de los sectores de concentracion y los sectores horizontales,
existen otros sectores de intervencion relevantes de la Cooperacién Espafiola en México, que
tienen una muy importante dotacion econdmica y relevante contenido de desarrollo. Se trata de
intervenciones ya en marcha y que contribuiran a resultados de desarrollo compartidos con el pais
socio. Las mas importantes son:

* Proyecto de Saneamiento de las zonas marginadas del Valle de la Sabana en el Estado de
Guerrero. El presupuesto del programa es de 40,650,406.50 € de los que 20,325,203.25 €
corresponden a la Cooperacion Espafiola y 20,325,203.25 € a la aportacién local. El
objetivo del programa es mejorar la calidad de vida y promover la equidad social y la
sostenibilidad ambiental de la poblacion mas vulnerable del Valle de la Sabana del Estado
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de Guerrero. Los beneficiarios seran 616,000 habitantes ubicados en diversas zonas del
Valle de la Sabana.

e Iniciativa Mesoamericana de salud (SM2015). Se trata de una asociacion publico-privada
para reducir las brechas de equidad en salud en Mesoamérica, que enfrentan sus
poblaciones en extrema pobreza, durante un periodo de cinco afios. Las entidades
financiadoras de la Iniciativa son el Instituto Carlos Slim de la Salud, la Fundacién Bill &
Melinda Gates y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrolio
(AECID), con una contribucién de 50 Millones de USD cada una de las primeras y 42
Millones de USD de la AECID. El Banco lberoamericano de Desarrollo (BID) actua de
agencia ejecutora y gestora de los fondos aportados por las entidades financiadoras, en
estrecha coordinacion con el Sistema Mesoamericano de Salud Publica y el Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica. El objetivo principal de la Iniciativa es contribuir a la
reduccién de las inequidades en salud a través de mejoras en la cobertura y a calidad por
medio de un conjunto de intervenciones estratégicas. SM2015 busca apoyar
intervenciones integrales en las dreas de salud reproductiva, materna y neonatal e infantil,
nutricién materna e infantil, vacunacién. La Iniciativa apoyars al Estado de Chiapas en sus
esfuerzos hacia el aicance de los Objetivos del Milenio en términos de la reduccion de la
mortalidad materna e infantil, incluida como objetivo en la Constitucién del Estado.

¢ Proyecto INTERJOM, fase lil. Pretende fomentar una educacién y formacién de calidad,
facilitando durante tres afios, el periodo 2011-2013, a 144 estudiantes de escuelas de
magisterio (48 por afio, de los cuales 24 mexicanos y 24 espaiioles), la realizacién de su
periodo de practicas en escuelas de educacion primaria espafiolas 0 mexicanas, bajo el
auspicio y la tutoria de las facultades de educacion de las universidades espafiolas o las
escuelas de formacion de maestros mexicanas participantes en el proyecto. El
presupuesto de la AECID es de 125,000 euros.

El ejercicio de concentracion sectorial no supone el abandono inmediato de las intervenciones en
las que tradicionalmente se ha venido trabajando, sino que se trata de una concentracién
progresiva. Por un lado, las iniciativas activas tendran continuidad segin lo establecido en su
planificacién. Por otro, se mantendra la colaboracién con las distintas instituciones sectoriales,
enfocando el trabajo especifico hacia las lineas establecidas en los sectores de concentracién.
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4.1.2 Prioridades Horizontales

De la misma manera y apoyado en el trabajo de andlisis efectuado por la OTC, y el proceso de
didlogo establecido con el resto de actores de la Cooperacion Espafiola y los socios mexicanos,
durante el periodo de vigencia del MAP se trabajara en las siguientes prioridades horizontales:

e Respeto a la Diversidad Cultural (con énfasis en mujeres indigenas).
e Género en Desarrollo.
o Sostenibilidad Ambiental.

* Promocidn de los Derechos Humanos y Gobernabilidad Democrética.

Promocion de los Derechos Humanos y gobernabilidad democrética, Género en Desarrollo y
Sostenibilidad Ambiental, son areas que tienen caracter de doble prioridad en el Plan Director de
la Cooperacion Espafiola: como prioridades horizontales y sectoriales. Debido a ello, tal y como
contempla la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola, su tratamiento tiene
una importancia e incidencia muy significativa para la mejora y efectividad de la calidad de la AOD
espaiiola. En estas dreas es especialmente necesario incidir en el cumplimiento de unas pautas
minimas que hagan realidad su aplicacién como prioridades horizontales en todas las acciones de
la Cooperacion Espafiola. Ademds, los cuatro sectores transversales priorizados tienen muchos
aspectos en comun. Por ejemplo, desde el enfoque de Género en Desarrolio se analiza su
relevancia muy vinculada a la primacia del sistema de estructura social patriarcal, donde
predomina una concepcién de construccion de poderes basada en el androcentrismo occidental,
cuyo efecto ha menoscabado la sostenibilidad del medio ambiente en el mundo, y ha provocado
un tipo de discriminacion, tanto de mujeres como género, como de culturas diversas frente a la
cultura occidental predominante. Muchos de los pueblos indigenas relacionan su cultura con el
respeto por las tierras y territorios como vinculo de identidad; las mujeres especiaimente estén y
trabajan en relacién continua con la preservacién y reproduccion de la cultura plasmada en su
relacion con el territorio y el uso de los recursos de la tierra como fuente de vida. Por todo ello, la
relacién de estas prioridades es muy estrecha y siempre debe quedar explicitamente asociada en
cada una de las lineas y en sus correspondientes estrategias sectoriales, ademds de fortalecer la
institucionalidad y redes que comparten las cuatro lineas horizontales.

Respeto a la Diversidad Cultural: México es un pais que presenta una inmensa diversidad étnica,
con un rico patrimonio en lenguas, arte y cultura. En México, al igual que otros paises de
Latinoamérica, los pueblos indigenas se caracterizan por ser especialmente vulnerables. Se estima
que en el afio 2005 la poblacién indigena en México fue de 9,854,301 alrededor de 9.5% de la
poblacién total*’. La Cooperacién Espaiiola apuesta por trabajar con este colectivo con el fin de

“informe de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas del PNUD, 2010.
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contribuir a la creacién de sociedades mas incluyentes, mediante el apoyo a politicas publicas que
reconozcan de forma explicita las diferencias culturales. El Il Plan Director pretende propiciar el
respeto y el reconocimiento de la diversidad como una prioridad horizontal en todos los procesos
de desarrollo, entendiendo que éstos conllevan necesariamente cambios culturales.

La Cooperacion Espafiola transversalizara la diversidad cultural de México a través de la realizacién
de diagnésticos precisos y de indicadores sobre las realidades culturales del contexto de actuacién
en el que se desarrollardn las acciones de la CE, tanto en la identificacién, disefio y formulacién de
las actuaciones, asi como en el seguimiento y evaluacién y del mismo modo, fomentars
preferentemente acciones que tengan en cuenta la diversidad cultural y sus particularidades en los
proyectos que se desarrollen.

En el afio 2003 se cre6 la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) que
ha permitido llevar las preocupaciones especificas de los pueblos y las comunidades indigenas a
las instancias gubernamentales de decisién mds importantes. Actualmente, el apoyo publico a la
poblacion indigena se ha convertido en un eje transversal de las politicas publicas del Estado;
desde el aiio 2008 existe un anexo dentro del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n en el que
se desglosan los recursos que se destinan a este sector de la poblacién.

En esta temdtica, se han identificado distintas politicas mexicanas que marcan directrices de cémo
avanzar, como son las recogidas en el PND 2007-2012; el PNC 2007-2012; el Programa para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012; el Programa Nacional de Turismo 2007-2012 y el
Programa de Turismo Alternativo en zonas indigenas que desarrolla la CDI. Los principales socios
locales con los que se prevé crear sinergias son la CDI, la Red Indigena de Turismo de México
(RITA) y otros donantes presentes en este sector transversal. Ademds, es importante destacar la
existencia de ONGD espafiolas trabajando en este sector.

La cooperacion cultural espaiiola pone en valor la diversidad cultural desarrollando y participando
en propuestas que fomentan el didlogo y el intercambio a partir del reconocimiento del otro. Asi,
transmite la importancia de la Declaracién de UNESCO, entendiendo que en este proceso se van
fortaleciendo redes de colaboracién local, nacional e internacional, orientadas a la consolidacion
del dmbito cultural iberoamericano.

Género en Desarrollo (GED)®:; Pasar de una igualdad formal entre mujeres y hombres a una
igualdad real, requiere trasltadar a la practica el marco normativo existente mediante el desarrollo
de reformas legales y el fomento de los mecanismos institucionales necesarios. Los programas no
suelen tener en cuenta las necesidades de los hombres y las mujeres y sus realidades econémicas,

“seha trabajado con informacién del documento Diagndstico-Pais de lo Situacién de las Mujeres en México, AECID.
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culturales y linglisticas durante todas sus etapas, corren el riesgo de ser ineficientes e
insostenibles.

Lograr esta igualdad de género es una prioridad tanto para el gobierno mexicano, y asi estd
recogido en su Plan Nacional de Desarrollo (PND), como para la Cooperacién Espafiola, que ha
adoptado el Enfoque de Género en Desarrollo (GED) mas Eficacia de la Ayuda, integrando el
enfoque de Derechos Humanos y el enfoque de Derechos Sexuales y Reproductivos.

Desde hace mas de tres décadas, México ha ido desarrollando una serie de acciones y mecanismos
con la finalidad de garantizar la plena igualdad entre mujeres y hombres. México ha asumido
compromisos internacionales en materia de los derechos humanos de las mujeres, los cuales se
han plasmado en la elaboracién de las politicas nacionales de igualdad entre mujeres y hombres.
Producto de este compromiso son la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Asimismo, ha ratificado: la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém do Para).

Los indicadores de género en México muestran que si bien se ha conseguido reducir las diferencias
de género en algunos aspectos (como por ejemplo, tasa de escolarizacién), sigue existiendo una
enorme brecha en otros. Debido a ello, la Cooperacidon Espafiola pretende intensificar sus
esfuerzos en la materia en México y durante los proximos afios se trabajard en Género,
considerandolo como una estrategia transversal, de manera que se contribuya a la consecucién de
los Derechos Humanos para las mujeres como la mejor forma de luchar contra la pobreza.

A finales del afio 2009, la OTC contraté una consultoria especifica en materia de género. Entre los
resultados que se esperaban obtener de dicha consultoria, se elaboré un documento que contenia
la metodologia que empleara la OTC de México para la incorporacion del enfoque transversal de
género en los proyectos y programas del Fondo Mixto. Esta metodologia establece pautas para las
fases de formulacion y monitoreo de proyectos con perspectiva de género, facilitando
herramientas e indicadores para asegurar dicha transversalizacién. Si los aspectos de género se
abordan desde la concepcion del proyecto, pueden ser incorporados mas facilmente en las etapas
de disefio, ejecucion y evaluacién: realizar un andlisis diferenciado sobre la situacién de hombres y
mujeres en el futuro dmbito de intervencidn del proyecto; identificar conjuntamente con el
socio/a local objetivos, resultados, indicadores y presupuestos concretos de género en el
proyecto; analizar la posibilidad de incorporar medidas de accion positiva son algunas de las
pautas a seguir.
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Se ha consultado a INMUIJERES acerca de la presencia de otros donantes presentes en el sector,
pero actualmente sus colaboraciones se limitan a las que ha identificado con la AECID, con base al
PND y al Programa de INMUJERES: Programa Proigualdad 2009-2012.

El Centro Cultural de Espana ha establecido como una de sus lineas prioritarias de accion la de
Género y Derechos. Desarrolla, por un lado, proyectos con varias contrapartes y grupos de
poblacién vulnerables, y por otro lado, realiza acciones de transversalizacién de la perspectiva de
género en toda la programacién del Centro. Durante 2011 cuenta con una asignacién
presupuestaria de 40,000 €.

Promocién de los Derechos Humanos y Gobernabilidad Democrética: La Cooperacién Espaiiola,
tal y como se recoge en el lll PD, identifica la Gobernabilidad Democratica y los Derechos Humanos
como partes integrales del proceso de desarrollo sostenible. La promocion de los DDHH como
prioridad transversal supone la integracion de los principios establecidos por los instrumentos
internacionales de derechos humanos de todas las actuaciones de todos los sectores de la
Cooperacion Espafiola. El fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y humanas
queda asi ligado al respeto, promocidn y garantia de los DDHH. Por ello, en todas y cada una de las
intervenciones de la Cooperacién Espafiola que se lleven a cabo en México, se trabajard
preferentemente con instituciones que impulsen estrategias de Fortalecimiento Institucional
orientado a la profesionalizacion, reforzamiento o creacion de servicios civiles de carrera, que
permita dar continuidad y fortalecer las capacidades institucionales y de sus recursos humanos.

Del mismo modo, las actividades de la Cooperacion Espafiola se encaminardn a apoyar para
profundizar el régimen democratico mexicano y el Estado de Derecho y un desempefio del Estado
mas eficaz en términos econdmicos y sociales.

Las intervenciones se deberan ajustar a los apartados especificos que contiene el PND. Diversas
instituciones mexicanas abordan la tematica, como son la Secretaria de la Funcién Publica, la
Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria General de la
Republica, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Comisién Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal
Electoral. Es importante sefialar el papel que juegan en la materia otras Agencias como USAID,
JICA o la Unién Europea, asi como el valor afiadido que representa ciertos actores de la
Cooperacion Espaiiola, como El Ministerio de Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Defensa, universidades y FIIAPP.
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Sostenibilidad Ambiental: La erradicacién de la pobreza depende estrechamente de los bienes y
servicios que los recursos naturales ofrecen al ser humano. De esta forma, toda intervencién
dirigida a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones mas desfavorecidas requiere de una
alta sensibilidad con los problemas ambientales que actualmente sufren y que seradn previsibles en
el futuro cercano. El lll Plan Director de la Cooperacién Espaiiola establece que la sostenibilidad
ambiental es una prioridad horizontal y un paso imprescindible para garantizar la consecucién
eficaz y duradera de los resultados de desarrollo. En este sentido, existe concordancia con el PND
mexicano, que fija la sustentabilidad ambiental con uno de sus cinco ejes fundamentales de
accion. Ambos paises coinciden en la necesidad de entender la sustentabilidad ambiental como
eje transversal en las politicas publicas que fomente un desarrollo sostenible.

El Il Plan Director sefiala que el medio ambiente es prioritario desde un punto de vista transversal,
establece que la Cooperacion Espafiola debe:

(1} Integrar la variable ambiental en todas las intervenciones.
(1) Garantizar la elaboracién de estudios de impacto y evaluacién ambiental.
(1) Contribuir a la gestién del capital natural.

(IV) Prever, en la medida de lo posible, los cambios que puedan producirse en el medio
ambiente, destacando la necesidad de tener en cuenta en todas las actuaciones las
consecuencias que pueden producirse debido al cambio climatico, para asegurar asi la
sostenibilidad del desarrollo en el tiempo.

En los préximos afios, la sostenibilidad ambiental se transversalizaré en las acciones de la siguiente
manera:

Para mejorar la eficiencia de las acciones es fundamental tener en cuenta los aspectos
medioambientales desde el inicio del ciclo del proyecto y en todas sus fases. Para ello, se tendrén
en cuenta en la formulacién del proyecto las condiciones ambientales que afectan su desempeiio,
tales como la eficiencia y la sostenibilidad; el andlisis de problemas y el anilisis de la estrategia en
el método del marco Iégico tomaran en cuenta los nexos entre las situaciones social y econémica y
el medio ambiente; los proyectos se disefiaran de tal forma que haga uso de todas las acciones
que tengan un impacto positivo en la naturaleza y minimicen los impactos negativos; se incluirdn
indicadores de sostenibilidad ambiental, especialmente en el sector de desarrollo econémico para
la reduccién de la pobreza; y se elaborardn recomendaciones basicas para incorporar en los
proyectos buenas practicas ambientales como los productos resultado de los proyectos (tipo de
papel, formatos digitales, etc.). Del mismo modo, y en sintonia con las directrices que marca el
Plan de Actuacion Especial de Medio Ambiente y Cambio Climético de la AECID, se promovers la
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metodologia desarrollada por la Comisién Europea que se describe en detalle en el Manual de
integracion del medio ambiente en la cooperacion al desarrollo de la CE (2007)*.

Las politicas mexicanas en esta temdtica que pueden resultar de interés para la Cooperacion
Espafiola en el pais estdn recogidas en el PND, El Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2007-2012 y el Programa Especial de Cambio Climatico. En este sector se
pretende mantener la colaboracién que hasta ahora se ha llevado a cabo con SEMARNAT. Existen
numerosos donantes que trabajan en la materia en México, como es el caso de AFD, GEF (a través
del PNUD), IICA, PNUMA, BM, BID, ONUID, GIZ, UE, JICA, USAID y Reino Unido. Entre los actores de
la Cooperacién Espaiiola identificados en el sector destaca el MARM, asi como distintas empresas.

Ademas es importante sefialar que El Plan de Actuacién Sectorial de Medioambiente de la AECID
establece como sefia de identidad el fomento de un nuevo paradigma de desarrollo basado en
economias sostenibles, caracterizadas por bajas emisiones de carbono y altos indices de
biodiversidad, justicia social y equidad. Esta perspectiva parte de concebir el medio ambiente
como la base del desarrollo. Asi, en dicho Plan el fomento de las energfas renovables se prioriza
como linea de accién en una de sus cinco lineas estratégicas: la lucha contra el cambio climético.

Las energias renovables consiguen simultdneamente: (i) facilitar el acceso energético, (siendo su
inexistencia una de las principales rémoras del desarrollo); (ii} promover el crecimiento econémico
sostenible, bajo en carbono y creador de empleos verdes vy (iii) contribuir a frenar las emisiones de
gases de efecto invernadero (mitigacidn).

En este sector se producen sinergias muy importantes entre la agenda de cooperacién al
desarrollo y la agenda de lucha contra el cambio climético. En este sentido, las conclusiones
globales del estudio “La Economia del Cambio Climético en Centroamérica” apoyado por la AECID
y realizado por la CEPAL, muestran cémo el cambio climético es una seria amenaza para las
sociedades centroamericanas, por sus multiples impactos previstos en la poblacién asi como en los
sectores de agricultura, forestal, agua, turismo, salud, los sectores productivos,...; y como en
términos fiscales constituye un pasivo publico contingente que afectara las finanzas publicas
durante varias generaciones.

En este sentido y para concluir, es importante sefialar que la Cooperacion Espafiola considera que
para mitigar los efectos del cambio climdtico es imprescindible apoyar la investigacion cientifica.

“pisponible en espaiiol en http://www.environment-integration.eu/content/section/4/146/lang,en/

72



4.1.3 Prioridades Geograficas

En cuanto a las prioridades geograficas, a través de un ejercicio que ha tenido en cuenta
diferentes variables, y del dialogo continuo con los socios mexicanos y actores de la CE, se han
obtenido los Estados en los que es mas pertinente trabajar. Las variables propuestas en este
ejercicio fueron:

¢ Un primer criterio selecciond los estados en los que trabajar en funcién de su indice de
Desarrollo Humano. Segun este criterio, los estados en los que se deben concentrar los
esfuerzos son (en orden creciente de IDH): Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Michoacan, Hidalgo y Tlaxcala.

® Un segundo criterio priorizé a aquellos estados que cuentan con un gobierno que
presumiblemente se mantendrd estable durante un largo periodo de tiempo, lo que
posibilitard una mejor planificacién. En este sentido, sefialar que los gobiernos de
Guerrero, Oaxaca, Veracruz y Tlaxcala acaban de iniciar sus respectivas legislaturas.

* Un tercer criterio se fundamentd en la valoracion realizada por las distintas oficinas
sectoriales de la Embajada y resto de actores de la Cooperacién Espafiola.

¢ Un cuarto criterio evalud los intereses del propio estado en que se trabaje un determinado
sector en su regién.

Una vez efectuado dicho ejercicio se definid que los estados en los que se trabajaré
prioritariamente son, ademds del Distrito Federal, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Michoacén, Hidalgo y Tlaxcala, lo cual coincide con lo sefialado en el informe de Evaluacion de la
Cooperacion Espaiiola en México, que dice asi: /a actual propuesta de orientacidn, centrada en los
Estados del sur y en el Distrito Federal (por su efecto sobre todo el pais), parece muy conveniente.
En esa zona sur es indudable que se concentran importantes niveles de pobreza y desatencién de
las necesidades bdsicas de la poblacion.
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4.1.4 Instrumentos, Mecanismos de Financiacion y Modalidades

En cuanto a los instrumentos, mecanismos de financiacién, y modalidades, la CE durante el
periodo de vigencia del MAP se ajustard a:

¢ Fondo Mixto de Cooperacidn Técnica y Cientifica.
e Ayuda programatica.

e PClyBecas.

e FONPRODE.

e PIFTE y Centros de Formacion.

¢ Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento.
¢ Fondo Indigena.

e Cooperacion Bilateral.

e Cooperacién Multilateral; para reforzar en terceros paises y/o México en los sectores
prioritarios definidos.

e Fondos Multilaterales: Fondo Fiduciario Espafia PNUD Hacia un Desarrollo Integrado e
Incluyente en América Latina y el Caribe, Fondo Global para el logro de los ODM y
Fondo Fiduciario Temético de Gobernabilidad Democratica para el Programa Global de
Apovyo a los Ciclos Electorales.

e Cooperacion Triangular (a través del Fondo Mixto), para reforzar en terceros paises los
sectores prioritarios definidos.
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4.1.5 Cooperacion Triangular

El Plan Director de la Cooperacion Espaiiola define la Cooperacién Triangular como una modalidad
en la que un pais donante dirige su ayuda a un pais socio por medio de un tercer pais socio —pais
en desarrollo- que actia como pais lider en la canalizacién de los recursos de varios paises
donantes.

Algunos de los paises socios tradicionales de la Cooperacién Espafiola, como México, estan
clasificados entre los Paises de Renta Media y disponen de capacidad instalada para ejercer como
paises donantes y estdn incluidos entre las categorias geograficas del llf Plan Director en atencion
a su alta potencialidad de realizar una cooperacion mas eficaz y con mayores ventajas
comparativas en la regidn o continente.

El aporte de los recursos que se suman a partir de diferentes fuentes ha generado optimizacién y
aumento de eficiencia, propiciando la coordinacién entre donantes y reduciendo el paralelismo de
acciones que, muchas veces, competian entre si.

La Cooperacion Triangular entre México y Espafia hacia terceros paises en los préximos afios,
jugara un importante papel como uno de los principales instrumento de cooperacién conjunto. El
apoyo a las capacidades del pais socio y en concreto el apoyo a su capacidad para la Cooperacion
Sur-Sur sera una de las prioridades de la Cooperacién Espafiola en México. En la medida en que
estas capacidades se consoliden, y como parte de este mismo proceso de aprendizaje, se
incrementara sustancialmente la Cooperacion Triangular, modalidad que es muy adecuada a la
relacién horizontal establecida y que se ha acorado potenciar entre México y Espafa.

El objeto de la Cooperacion Triangular no es el de sustituir a la bilateral, sino que es una nueva
herramienta, una nueva modalidad que permite contribuir a la consecucién de los logros de
desarrollo de una manera diferente, pero complementaria, a la tradicional.

México es un pais no sélo receptor, sino también donante de Cooperacién Internacional al
Desarrollo, principalmente hacia paises de Centroamérica y Caribe. Debido a ello, y dada la
relacién horizontal que existe en las relaciones de cooperacién entre ambos paises {relacion
puesta de manifiesto en el instrumento del Fondo Mixto), asi como la reciente creacién de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la Cooperacién Triangular se
sitda como un muy propicio instrumento a través del cual se realizar intervenciones coordinadas
en favor del desarrollo de terceros paises.

En cuanto a los antecedentes, sefialar que el PAE de México 2006-2008 ya apunta la posibilidad de
impulsar proyectos de Cooperacion Triangular y que en 2008 Espaiia fue el segundo socio oferente
de triangulacion para México. Ademds, se dispone una metodologia, recientemente terminada,
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que servira de base para que la AMEXCID SRE y la AECID trabajen en la elaboracion de un marco a
través del cual articulen y gestionen sus intervenciones de Cooperacion Triangular.

Por tanto, a medio plazo, la Cooperacion Triangular debera instaurarse como una cada vez mas
importante modalidad de la cooperacion hispano-mexicana. Existe un gran interés de las dos
partes en impulsar la Cooperacion Triangular que cristalizara en la firma de un MoU para trabajar
en la materia.

4.1.6 Tipo de Asociacion de la Cooperacion Espafiola para cada Sector de Intervencién

Tal y como se ha expuesto en el punto anterior, los sectores de concentracion de la Cooperacion
Espafnola en Meéxico seran: Gobernabilidad democrdtica, Cultura y desarrollo, y Crecimiento
economico para la reduccion de la pobreza. Debido a la amplia experiencia de la Cooperacion
Espaiiola en estos sectores, se confia en que la Cooperacion Espaiola mantenga su posicion de
donante lider y/o activo en los mismos durante el periodo de vigencia del MAP®,

4.1.7 Division del trabajo y Complementariedad con la Cooperacion Espafiola

Para asegurar la coordinacion de los actores espafioles, se conformd el Grupo Estable de
Coordinacion (GEC) encargado de la gestion estratégica de la Cooperacion Espafiola sobre el
terreno y mecanismo de trabajo operativo. El GEC, conformado en los primeros pasos para la
elaboracion del MAP, se constituyéd como el foro encargado de la direccion estratégica, del
seguimiento de la asociacion efectiva de todos los actores de la Cooperacion Espafiola con México
y de la adaptacion permanente del Marco de Asociacion, incorporando el aprendizaje o las
modificaciones necesarias. Durante todo el periodo de vigencia del MAP se mantendrd como el
mecanismo principal de coordinacion de los actores de cooperacion espafioles en México.

“*Cabe destacar que, en el contexto de la AOD en México, el concepto de donante lider o activo hace referencia a la
capacidad de interlocucion con el gobierno mexicano (debido al volumen de la cooperacion en un sector determinado, a
la prolongada experiencia de la misma, etc.) mds que al liderazgo entre donantes para coordinar, armonizar y dividir
responsabilidades para incidir de forma mas efectiva en las politicas publicas locales.
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4.2. MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO Y APRENDIZAIE

A lo largo de los apartados anteriores se ha argumentado de forma amplia la orientacién que la
Cooperacion Espaiiola va a tener a lo largo de los proximos afios de vigencia del presente MAP, en
su trabajo de apoyo a la consolidacion de procesos de desarrollo en México. En este apartado, se
concreta, dentro de cada uno de los sectores de concentracion explicitados —Gobernabilidad
Democrdtica, Cultura y Desarrollo y Crecimiento Economico para la Reduccion de la Pobreza— asi
como de los otros sectores de intervencion, los objetivos de desarrollo a los que la CE va a
contribuir, destacando los resultados especificos del Plan Nacional de Desarrollo que los actores
mexicanos de forma consensuada han definido como prioritarios. En aras de lograr una unidad de
medida cuantificable, se definen asimismo los indicadores a los que la Cooperacion Espafiola se
compromete aportar con su actuacion. En definitiva, se expone el abanico de procesos en los que
los actores de la CE, a través de distintos instrumentos de apoyo, tanto técnicos como financieros,
van a estar involucrados de una forma significativa, aunque siempre alineados con las directrices
establecidas por las propias autoridades mexicanas. El liderazgo y la responsabilidad de la
actuacion siempre estaran en manos de las instituciones mexicanas, pero contaran con el valor
anadido que los distintos actores publicos y privados de la Cooperacion Espaiiola puedan aportar,
siempre con el propdsito compartido de mejorar la calidad de vida la poblacién.

4.2.1. Sector Concentracion: Gobernabilidad Democratica

Tipo de Asociacion: donante lider y/o activo

Objetivo PD: Fortalecer las administraciones publicas que mejoren la cohesion social,
contribuyendo a la creacién de instituciones publicas y estructuras estatales sostenibles que
garanticen la gobernabilidad democrética.

Objetivo PND: Consolidar un régimen democrdtico, a través del acuerdo y el dialogo entre los
Poderes de la Unidn, los 6rdenes de Gobierno, los partidos politicos y los ciudadanos, que se
traduzca en condiciones efectivas para que los mexicanos puedan prosperar con su propio
esfuerzo y esté fundamentado en valores como la libertad, la legalidad, la pluralidad, la
honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

a. ¢Como apoyard este objetivo la Cooperacién Espaiiola?

Para apoyar este objetivo, la Cooperacion Espaiiola trabajard en las siguientes direcciones:
Fomentard la reforma, consolidacion y estabilidad del empleo publico-funcion publica, enfocando

la cooperacion hacia instituciones publicas que hayan instalado sistemas profesionales de carrera
basado en principios de imparcialidad, mérito, lealtad, transparencia, eficiencia y responsabilidad
(de esta manera, la cooperacion con la SFP y la SEGOB se encuentra justificada por encontrarse
dentro del sistema profesional de carrera que la Cooperacion Espafola lleva apoyando desde hace
anos en México). Ademas, es necesario: Apoyar reformas estructurales que desarrollen el Estado
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de Derecho, asi como en el campo de la defensa penal publica, ya que se considera que la

adopcién de la Ley del Servicio Profesional de Carrera ha introducido importantes derechos
sociales que podrian ser refrendados por otras instituciones publicas. La Ley del Servicio
Profesional de Carrera es el primer ordenamiento juridico mexicano que reconoce a un tipo de
trabajadores, los “servidores publicos de carrera”, sus derechos fundamentales de carécter
laboral, tales como estabilidad en el servicio y la permanencia sujeta a su desempefio. Recalcando
en los derechos sociales, seria importante también considerar el apoyo a una politica de jubilacion
obligatoria en todas las instituciones publicas del pais que pueda garantizar una pensién adecuada
y acorde con la media de los salarios de los Ultimos afios de desempefio laboral; Fortalecer las
capacidades para la planificacidn, sequimiento y evaluacién de politicas con enfoque de género. La
colaboracidn con instituciones como el Instituto Nacional de las Mujeres puede, sin lugar a dudas,
beneficiar este principio de enfoque de género en las acciones de cooperacion®®; apoyar politicas
fiscales progresivas y politicas redistributivas, es una linea estratégica en la que la Cooperacién
Espafiola ha demostrado tener elementos que aportar en América y en la que no se han
desarrollado acciones conjuntas de cooperacién pese a su gran potencial y a la estrecha relacién
que se mantiene con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el marco del Fondo Mixto y
Reforzar la transparencia y rendicion de cuentas publicas, que es una linea de trabajo que ha
comenzado a desarrollarse con la Secretaria de la Funcién Publica en el marco del proyecto de
Apoyo a la Modernizacion y Reforma del Sector Publico en la Administracion Publica Federal,
especificamente en el componente actualmente en ejecucién de actualizacion de CompraNet
(sistema de licitaciones publicas por internet), que indudablemente puede abrir nuevas
perspectivas de colaboracién; Finalmente, se va a continuar apovando los procesos vy érganos
electorales a través de la colaboracion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
mediante iniciativas orientadas fundamentalmente a mejorar la seguridad juridica en el dmbito
electoral, asi como el acceso a la imparticion de justicia electoral y a informacién en materia
juridico-electoral.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?

Consolidar la plena vigencia del Estado de Derechoy de la cultura de respeto a la legalidad.
Asegurar que la democracia aporte beneficios tangibles a los ciudadanos.
Fortalecer una cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

“*INMUJERES ha manifestado su interés y disposicién para promover, desde la cooperacién triangular, iniciativas que
apoyen las acciones encaminadas hacia la igualdad entre mujeres y hombres, asf como el fortalecimiento institucional y
el combate a la violencia de género. El 17 de junio de 2009, el INMUJERES firmé un Memorsndum de Entendimiento con
el anterior Ministerio de Igualdad de Espaila, ahora Ministerio de Sanidad, Poltica Social e lgualdad.
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¢. Qué indicadores se utilizardn para dar seguimiento?
Los indicadores, metas y lineas de bases escogidos han sido extraidos del Plan Nacional de
Desarrollo y la Visién México 2030.

Situacién en el Indice de Fortaleza Institucional del Foro Econémico Mundlal.

Linea de base y meta: en 2006, México se situo en el lugar 69 de 125 paises. Meta 2015: Estar entre el 50% de palses mejor
clasificados en el Indice de Fortaleza Institucional.

Skuacién en el indice de Gobernabilidad del Banco Mundial.

Linea de base y meta: Para el periodo 1996-2004, México obtuvo una valoracién de 49/100 en el Indice de Gobernabilidad del
Banco Mundial. Meta 2015: Mejorar en un 5% la valoracién de México en el Indice de Gobernabilidad del 8M.

Situacién en el Indice de Corrupcién y Transparencia Internacional,

Linea de base y meta: De acuerdo al indice de la organizacién internacional, Auditoria Mundial, que considera derechos
politicos, derechos civiles, libertad de prensa y corrupcién, México se ubica en el lugar 61 de 150 paises. Meta 2015: Mejorar en
un 10% |a posicién de acuerdo a este indicador.

Tipo de Asociacién: donante lider y/o activo

Objetivo PD: Fortalecer la seguridad publica, el acceso a la justicia y la promocién de los Derechos
Humanos.

Objetivo PND: Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco institucional
y afianzar una solida cultura de legalidad para que los mexicanos vean realmente protegida su
integridad ffsica, su familia y su patrimonio en un marco de convivencia social armonica.

a. {Cémo apoyard este objetivo la Cooperacidn Espaiiola?

En México existe todavia un acceso desigual a la justicia que se relaciona con un sistema de justicia
penal inquisitorio y la carencia de autonomia del Ministerio Ptblico respecto al poder ejecutivo.
Esta situacion es particularmente visible en el caso de algunos grupos poblacionales como
indigenas, poblacién infantil, migrantes y mujeres.’” Para apoyar este objetivo, la Cooperacién
Espafiola buscara fomentar el acceso a la justicia de los grupos vulnerables, aportando mds medios
al refuerzo de figuras juridicas andlogas a la Defensa de Oficio, gratuita para la ciudadania.
Ademas, tratara de fortalecer las instituciones publicas de sequridad juridica y econémica y en el
fortalecimiento de la defensa penal publica, asi como fomentar estas instituciones con enfoque de

género y en linea con lo sefialado anteriormente, la Cooperacién Espafiola debe intentar apoyar
instituciones de seguridad publica y juridica que hayan instalado sistemas profesionales de carrera
basado en principios de imparcialidad, mérito, lealtad, transparencia, eficiencia y responsabilidad;
otra linea es el apoyo a las reformas judiciales hacia una mayor independencia del poder ejecutivo,
en el marco de la cual es conveniente reflexionar sobre los relevantes niveles de profesionalizacién
alcanzados por el sistema federal de justicia en contraposicion a los retos de profesionalizacién

“Icommon Country Assessment (CCA), México 2006, PNUD
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que enfrentan las entidades federativas en el marco de la reforma constitucional y del sistema
penal. Con la experiencia de los proyectos desarrollados en esta area, podemos aventurar que el
reto de futuro no se encuentra tanto en poseer "sistemas judiciales independientes del poder
ejecutivo” como en que las instituciones del sector mantengan o profundicen en la
profesionalizacion del resto de personal adscrito a las labores jurisdiccionales de manera
complementaria a los niveles alcanzados por magistrados, jueces y secretarios de estudio y
cuenta. A través de la Escuela Judicial Juan Carlos |, los Centros de Formacién de la Cooperacion
Espafiola en América, asi como por la Escuela Judicial de Barcelona en el caso del CGPJ y el CEJ en
el caso de Fiscales y Médicos Forenses actualmente se ofrece una adecuada cobertura a las
demandas de formacidn especializada y de intercambio de experiencias de los profesionales
mexicanos del sector.

Finalmente, otros elementos clave a través de los que se pretende contribuir a este objetivo son

la Profesionalizacion de la Administracién de Justicia, carrera judicial y del servicio publico adscrito
a las funciones jurisdiccionales y la Cooperacién Técnica para apoyar la reforma constitucional que
le transfiere a los poderes judiciales estatales la justicia penal a nifios, nifias y adolescentes. Este

apoyo técnico permitira la mejora de los mecanismos de ejercicio de la justicia penal a este grupo
de poblacidn, a través de las infraestructuras y de la capacitacién para la especializacién de los
funcionarios competentes de los poderes judiciales locales.

Con relacion a Derechos Humanos, dada la falta de experiencia en el sector, durante los cuatro
aflos de vigencia de este MAP se llevardn a cabo acciones exploratorias, tales como toma de
contacto con instituciones y organizaciones mexicanas relevantes, al objeto de valorar posibles
iniciativas de colaboracién a medio y largo plazo. No obstante, ello no quedara reflejado en la
Matriz de Planificacién Sectorial dado que no ha sido perfilado el correspondiente plan de
actuacion.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?
Desarrollar un sistema penal que garantice la imparticion pronta y eficaz de la justicia.
Mejorar la seguridad personal en el pais.

¢. ¢Qué indicadores se utilizardn para dar sequimiento?
Los indicadores escogidos han sido seleccionados del Plan Nacional de Desarrollo y la Visién
México 2030.

Nimero de sentencias por cada 100 delitos cometidos.

Linea de base y meta: En 2005, hubo 2.3 sentencias por cada 100 delitos cometidos. Meta para 2015: Incrementar en un 100% el
nimero de sentencias por cada 100 delitos cometidos.

Nimero de homicidios por cada 100 mil habitantes.

Linea de base y meta: 13 homicidios por cada 100 mil habitantes. Meta 2015: Reducir un 20% el nimero de homicidios por cada
100 mil habitantes.
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4.2.2. Sector Concentracion: Cultura y Desarrollo
Tipo de Asociacién: donante lider y/o activo

Objetivo PD: Fortalecer el desarrollo del sector cultural como factor de cohesién social en los
paises socios, impulsando la institucionalidad y las politicas publicas inclusivas y potenciando la
articulacién del tejido social y cultural.

Objetivos PNC:
Ampliar la contribucién de la cultura al desarrollo y el bienestar social.
Impulsar una accién cultural de participacion y corresponsabilidad nacionales.

a. ¢Cémo apoyara este objetivo la Cooperacién Espaiiola?

La cooperacion cultural espafiola ofrece diferentes talleres y cursos de capacitacién en esta
materia, en concreto el CCEMx cuenta con un Programa especifico de formacién, con el que en
ocasiones colabora el Programa ACERCA.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?
Desarroliar modelos de formacion a fin de que los promotores culturales mejoren su participacion
con los creadores y portadores de las culturas populares e indigenas.

¢. ¢Qué indicadores se utilizaran para dar seguimiento?
Actualmente, las metas y la linea de base estdn en negociacion entre el Centro Cultural de Espaiia
en México y su socio principal, CONACULTA. Se insertaran préximamente en la matriz.

Nimero y relacién entre hombres y mujeres en formacién y profesionalizacidn dentro del sector cultural.

Objetivo PD: Fomentar el desarrollo econémico desde el sector cultural, apoyando a los
movimientos creativos, promoviendo la produccién cultural y explorando nuevas formas de
distribucién.

Objetivos PNC: Ofrecer espacios, bienes y servicios culturales de calidad.

a. ¢Cémo apoyard este objetivo la Cooperacién Espaiiola? La cooperacion cultural espaiiola
apoya, principalmente, a las industrias culturales independientes, como editoriales, disqueras o
festivales independientes de cine y de documentales, a través de la difusién y distribucién de sus
productos en foros alternativos formales e informales, con el objetivo de profesionalizar a los
sectores culturales emergentes, generar nuevas capacidades y mantener la diversidad en el sector.
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Otra linea de actuacién son las incubadoras empresariales, talleres de artes y oficios como
serigrafia, vitral, cerdmica, panaderia o cartoneria, que se imparten en los FAROs en coordinacion
con la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) o los
talleres de autoempleo que se desarrollan en el CCEMX junto a diferentes instituciones. Todas las
intervenciones se realizan en el marco del Programa que desarrolla el CCEMX de Promocién de la
identidad y creatividad cultural en Iberoamérica.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?
Establecer politicas que fomenten la consolidaci6n de la industria cultural y la creacién de
empresas culturales.

¢. ¢Qué indicadores se utilizardn para dar sequimiento?
Actualmente, las metas y la linea de base estan en negociaci6n entre el Centro Cultural de Espaiia
en México y su socio principal, CONACULTA. Se insertaran préximamente en la matriz.

Proporcitn del aumento de las empresas culturales.
Incremento de foros o encuentros sectoriales.

Objetivo PD: Impulsar los derechos individuales y colectivos de acceso, creacién y difusién de
expresiones culturales, en el marco del fomento de la diversidad cultural.

Objetivos PNC:
Promover la igualdad en el acceso y disfrute de Ia cultura.
Favorecer las expresiones de la diversidad cultural como base de unién y convivencia sociales.

a. ¢Cémo apoyard este objetivo la Cooperacion Espaiiola? El CCEMX desarrolla el programa de
reconocimiento de los derechos y la diversidad cultural cuyo objetivo es asegurar el respeto a las
identidades culturales con la participacién de todos los pueblos en un marco democratico y
contribuir a la emergencia de un clima favorable a la creatividad de todos, haciendo asi de la
cultura un factor de desarrollo, con base en la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural adoptada por unanimidad por la Conferencia General en su 31 reunién el 2 de
noviembre de 2001.

El CCEMX realiza actividades con publico infantil cada fin de semana, como talleres en diferentes
materias, actividades de fomento a la lectura, espectéculos y conciertos. Ademds, se desarrolla
una linea de trabajo con la red de albergues publicos del Gobierno Federal, con el Sistema
Penitenciario Estatal y organismos de la sociedad civil, mediante programas de fomento a la
lectura o talleres en diferentes éreas, con el fin de realizar aportaciones concretas a la educacién
no formal y facilitar el acceso a la cultura de las poblaciones en riesgo de exclusidn social.

Como apoyo al resultado 4 en proteccién, conservacion y difusién del patrimonio cultural, el
CCEMX organiza cada afio, en colaboracidn con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
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(INAH), el Encuentro Internacional de Revitalizacién de Centros Histéricos, que en 2011 celebra su
X edicion, en el marco del Programa de Patrimonio y Memoria Histdrica.

b. éA qué resultados se pretende contribuir?

Crear y desarrollar las condiciones y los medios que favorezcan la expresion, expansién,
reconocimiento, investigacion y valoracién de la diversidad cultural del pais por el conjunto de Ia
sociedad mexicana.

Alentar, fortalecer e integrar las iniciativas de la sociedad civil en la proteccion, conservacion Y
difusion del patrimonio cultural.

Muitiplicar los medios de que dispone la sociedad para participar en la formacién integral de la
infancia a través del arte y la cultura, mediante el disefio y el desarrollo de programas y
actividades de calidad.

c. ¢Qué indicadores se utilizardn para dar seguimiento?

Actualmente, las metas y la linea de base estan en negociacién entre el Centro Cultural de Espaia
en México y su socio principal, CONACULTA. Se insertaran préximamente en la matriz.

Grado de acceso a blenes culturales y patrimoniales por parte de grupos de poblacién vulnerables.
Numero de espacios patrimonio cultural abiertos al publico.
Numero y relacién entre niftos y nifias en educacién artistica en el sistema educativo.
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4.2.3 Sector Concentracion: Crecimiento Economico para la Reduccion de la Pobreza

Tipo de Asociacion: donante lider y/o activo

Objetivo PD: Impulsar politicas publicas activas destinadas a reducir las disparidades sociales y
regionales y contribuir a una mayor cohesion econdmica y social en los paises socios.

Objetivos PND:

Reducir significativamente las brechas sociales, economicas y culturales persistentes en la
sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos sean tratados con equidad vy justicia en
todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna de discriminacion.

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los mexicanos en
el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del
pais, logrando asi afianzar el desarrollo econdmico y social sin comprometer el patrimonio natural
y la calidad de vida de las generaciones futuras.

a. ¢Como apoyara este objetivo la Cooperacién Espainiola?

El enfoque de género y la sustentabilidad medioambiental se contemplardn como ejes
transversales dentro de este sector. Por un lado se apoyard la incorporacion de la perspectiva de
género en el establecimiento y/o consolidacion de politicas publicas, en el nivel federal y/o estatal,
poniendo especial énfasis en aquellas que pretendan facilitar la incorporacién de las mujeres en
las actividades productivas. Por otro lado, se favorecera igualmente apoyar las politicas nacionales
que estén encaminadas a favorecer un modelo de crecimiento verde, respetuoso con el
medioambiente. Este enfoque se aplicara tanto desde el punto de vista del fomento de actividades
productivas en éreas rurales que conserven el patrimonio natural, como de la promocién del uso
de energias alternativas a escala nacional, y también del apoyo a procesos de innovacién en el
marco de |la cooperacion cientifica aplicada.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades
para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual
(con énfasis en la insercion laboral, discriminacion de las mujeres en el ambito laboral, y la
erradicacion de la pobreza en mujeres a través de actividades productivas).

Identificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio nacional a través del
ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones arménicas con el medio ambiente que garanticen
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales.
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¢. ¢Qué indicadores se utilizaran para dar seguimiento?

Las diferencias en los salarios por hora entre hombres y mujeres.

Linea de base: En el aiio 2007 las mujeres ganaban un promedio 27.40 pesos/hora, los hombres tenian unos ingresos superiores,
cifrados en un promedio de 29.17 pesos/hora.

Meta: Las diferencias en los salarios por hora entre hombres y mujeres se han reducido en un 50% desde 2007.

Estrateglas de desarrallo nacionales que vinculan crecimiento econémico y conservacién del medlo ambiente.

Linea de base: LA CE no ha apoyado hasta ahora una estrategia nacional con este enfoque.

Meta: Se ha incrementado en al menos una las estrategias de desarrollo nacionales que vinculan crecimiento econdémico y
conservacion del medio ambiente.

Objetivo PD: Apoyar e incentivar politicas publicas que impulsen la creacién de empleo y
aprovechen y desarrollen las capacidades emprendedoras, en especial, en colectivos en situacién
de vulnerabilidad.

Objetivo PND: Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mds acelerado y generar los empleos
formales que permitan a todos los mexicanos y mexicanas, especialmente a quienes viven en
pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida.

a. ¢Cémo apoyara este objetivo la Cooperacién Espafiola?

La CE apoyara aquellas iniciativas que fomenten un modelo inclusivo de crecimiento, que beneficie
en mayor medida a los sectores mas pobres y excluidos. La creacién empleos dignos es uno de los
factores en los que se pondra el énfasis. Por ello, se apoyaran medidas que promuevan la creacién
y/o consolidacion de MiPyME, bien a través de facilitar su acceso a créditos {microcréditos) en el
mercado formal, bien a través de ofrecer servicios empresariales no financieros para mejorar su
competitividad y su capacidad de oferta de empleos. Ademas del apoyo a proyectos o programas,
la CE cuenta con instrumentos especificos para estas acciones, como el FONPRODE.

Para promover una mejor insercion de los jovenes en el mercado laboral se apoyara igualmente la
politica publica que actua desde le perspectiva de la capacitacion y la formacion. De esta manera
se reforzara la capacidad de la educacién media y superior de cara al perfeccionamiento de los
vinculos entre los ciclos educativos reglados y los circuitos formales de empleo.

Ademas, se tratard de fortalecer la innovacién mediante la vinculacién de las universidades y
centros con las empresas innovadoras, y fomentar la aplicacion de sus resultados para la creacién
de empleos y desarrollo econémico. Las empresas innovadoras y los centros de innovacién estan
llamados a jugar un destacado rol en el fortalecimiento de las capacidades de transferencia de
tecnologia y conocimiento.
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b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?

Promover la creacidn, desarrollo, consolidaciéon de las micro, pequeiias y medianas empresas
(MiPyME).
Fortalecer la vinculacion entre el sistema de educacion media superior y el aparato productivo.

¢. ¢Qué indicadores se utilizardn para dar seguimiento?
Los indicadores corresponden al PND 2007-2012

NOmero de MiPyME en México.
Linea de base: En el afio 2009 existlan en México 5'144,056 empresas, de las cuates el 99.8% son MiPyME.
Meta: Se ha incrementado en un 5% el numero de MiPYME en México.

Numero de empleos creados al affo.
Linea de base: Por definir.
Meta: se han creado al menos 900 mil empleos formales al afio.

Objetivo PD: Fomentar y apoyar los espacios para el didlogo, la coordinacion y la accién conjunta
entre sector privado, sector publico y organizaciones de la sociedad civil en los paises socios en la
definicidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

Objetivo PND: Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de pobreza con
politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan
adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.

a. ¢Cémo apoyara este objetivo la Cooperacién Espaiiola?

La Responsabilidad Social Empresarial es un dmbito de la cooperacién que estd obteniendo un
protagonismo cada vez mayor. La participacion de las empresas en los procesos de desarrollo se
estd impulsando con mucha determinacion desde la CE. La particularidad de México, donde existe
un tejido empresarial nacional con gran actividad en acciones sociales, a menudo dispersas y no
vinculadas con las prioridades de la politica publica, al que hay que sumar la fuerte presencia de
empresas privadas de origen espafiol, que a su vez llevan a cabo sus propios programas de RSE,
ofrece un escenario de gran potencialidad para trabajar en este &mbito. La vinculacidn de la accién
social empresarial con las organizaciones sociales es un valor afiadido de gran importancia. De esta
manera, desde la CE se promocionara la vinculacion del sector privado (empresas y AC) con la
politica publica en aras de la consecucién de objetivos comunes, a través de Alianzas Publico-
Privadas, que consoliden procesos de bisqueda de mejoramiento de calidad de vida para la
poblacién mas vulnerable.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?
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Promover la participacion responsable de la sociedad civil en el combate a la pobreza.

c. ¢Qué indicadores se utilizaran para dar seguimiento?

Se ha desarrollado al menos una iniciativa publico privada impulsada por la AECID con el fin de potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento ecanémico sostenido y acelerar la creacion de empleos.

Linea de base: No se ha impulsado desde la AECID ninguna iniciativa con este enfoque.

4.2.4 Otros Sectores de Intervencion
SECTOR DE INTERVENCION: AGUA Y SANEAMIENTO

Tipo de Asociacion: donante lider y/o activo

El sector de Agua y Saneamiento se establece como sector de intervencion, principalmente para
acciones encaminadas a mejorar y ampliar los servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje
pluvial y tratamiento de aguas residuales de zonas con un alto grado de marginalidad. En los
ultimos afios, debido al crecimiento y concentracion de la poblacidon en las zonas urbanas, el
suministro de agua y el saneamiento se ha convertido en uno de los retos mas serios y delicados
que el pais enfrenta. En el afio 2009, la cobertura nacional de agua es de un 90.7%, siendo un
78.6% rural y 94.3% urbana, mientras que el saneamiento tiene una cobertura nacional de 86.8%,
siendo la cobertura rural de 63.2% vy la urbana de 93.9%. Por ello, el acceso, la eficiencia y la
calidad de los servicios de agua y saneamiento varian mucho de una localidad a la otra, reflejando
en gran medida los diferentes niveles de desarrollo a través de todo el pais.

Apoyar en mejorar y ampliar, de modo eficiente y equitativo, los servicios de agua y saneamiento,
como elementos indispensables de la habitabilidad basica prestando especial atencion a grupos
vulnerables y a las politicas de higiene. La propuesta de la AECID para los préximos afios apoyara
principalmente la componente:

Objetivo PD: Mejorar y ampliar, de modo eficiente y equitativo, los servicios de agua vy
saneamiento, como elementos indispensables de la habitabilidad basica prestando especial
atencion a grupos vulnerables y a las politicas de higiene.

Objetivo PND: Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el pais.
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a. ¢Cémo apoyard este objetivo la Cooperacidn Espaiiola?

Se financiarad el Proyecto de Saneamiento de las Zonas Marginadas del Valle de La Sabana del
Estado de Guerrero financiado a través del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento
(FCAS). Las actuaciones incluyen la construccién y mejora de sistemas de agua potable y
saneamiento, asi como la capacitacién de las instituciones que gestionan el agua y los operadores
que la suministran para garantizar la sostenibilidad operativa y financiera a mediano y largo plazo,
en zonas con un alto indice de marginalidad.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?

Incrementar los servicios de saneamiento mejorados, en zonas rurales y urbanas.

Asegurar el acceso sostenible a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en zonas urbanas y
rurales.

c. Qué indicadores se utilizarén para dar seguimiento?

Los indicadores escogidos han sido seleccionados del Plan Hidrolégico Nacional y del PND:

Porcentaje de cobertura nacional de los servicios de Alcantarillado y drenaje.

Linea de base y meta: en 2009 el porcentaje de servicios de saneamiento a nivel national es de 86.8%. Meta 2015: 94%.
Porcentaje de Cobertura Nacional de Agua.

Linea de base y meta: en 2009 el porcentaje de Cobertura Agua Nacional es de 90.7%. Meta 2015: 95%.

SECTOR DE INTERVENCION: SALUD - Iniciativa Salud Mesoamericana 2015
Tipo de Asociacién: AECID - Donante silencioso (implementa el BID)

Objetivo iniciativa: La meta de la Iniciativa es respaldar los esfuerzos de los gobiernos de la regién
en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de salud, a través de inversiones
en intervenciones de probada eficacia en salud sexual y reproductiva, salud y nutricién materna e
infantil (operacién paises) para el 20% mds pobre de la poblacién, y de la implementacién de un
componentes de vectores destinado al control del dengue v la eliminacion focalizada de la malaria
El objetivo central de la iniciativa en México es llegar a la poblacién mdas pobre (en particular
poblacién —mayoritariamente indigena— del Estado de Chiapas) para aumentar la oferta, calidad y
utilizacién de los servicios bésicos de salud, en las dreas de salud materno infantil, nutricién y
vacunacion.

Objetivo PD: Contribuir a reducir la carga de enfermedad especialmente la mas prevalente, que
soporta la poblacién, en especial la que sufre mayor discriminacién (infancia, mujeres, jovenes,
poblacién indigena y afrodescendiente, personas con discapacidad y poblacién rural), con un
enfoque prioritario en Salud Publica.
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Objetivo PND: Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante intervenciones
focalizadas en comunidades marginadas y grupos vulnerables.

a. (Cémo apoyard este objetivo la Cooperacion Espaiiola?

En el marco del Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica (Proyecto Mesoamérica)
que impulsa el Gobierno de México como mecanismo de didlogo y coordinacién que articula
esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracion entre los nueve paises de la regién (Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Colombia), se ha
formalizado la Iniciativa Salud Mesoamérica 2015. La Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 es una
iniciativa de caracter publico — privado, gestionada por el BID a través de un fondo fiduciario al
que contribuyen la AECID, |la Fundacidn Bill y Belinda Gates y el Instituto Carlos Slim de la Salud. La
contribucion espaiiola serd de 42 millones de délares (29,603,300 €) de los cuales 17 estdn
destinados al componente vectores de la Iniciativa y 25 a las operaciones pais.

SM2015 busca apoyar intervenciones integrales en las areas de salud reproductiva, materna y
neonatal e infantil, nutricion materna e infantil, vacunacion. La Iniciativa apoyara al Estado de
Chiapas en sus esfuerzos hacia el alcance de los Objetivos del Milenio en términos de la reduccion
de la mortalidad materna e infantil, incluida como objetivo en la Constitucién del Estado. Los
montos acordados para esta primera operacién de la iniciativa son 4.5 millones de délares para el
periodo 2011-2015. Los recursos asignados se ejecutaran a través de tres operaciones, cada una
de 18 meses.

b. ¢A qué resultados se pretende contribuir?

A través de la iniciativa se pretende contribuir—en los municipios seleccionados del Estado de
Chiapas—a la los siguientes resultados:

Reducir la mortalidad materna.

Reducir la mortalidad neonatal e infantil.

Reducir la prevalencia de la anemia y de |a prevalencia de retardo en el crecimiento en nifios
menores de 5 afios.

¢. {Qué indicadores se utilizardn para dar seguimiento?

En el momento de la elaboracion del MAP, el documento de proyecto (POD} de la iniciativa en
Chiapas, en el cual se definiran indicadores, metas y lineas de base, aun estd en fase de
elaboracién y discusiéon con las autoridades competentes locales. Se trata de un importante
proceso de negociacion, ya que el propio mecanismo de financiamiento de las intervenciones de la
SM2015 esta ligado al cumplimiento de metas para aquellos indicadores escogidos
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SECTOR DE INTERVENCION: EDUCACION E INVESTIGACION

La Cooperacion Espafiola ha trabajado y sigue trabajando activamente en México en el sector
educativo. En el afio escolar 2010/11 se destinaron casi 5 millones de euros a la financiacién de
324 becas (MAEC y Fundacién Carolina) y 23 programas de cooperacion interuniversitaria. En el
futuro, esta cooperacién continuard desarrollandose, vinculada con los sectores prioritarios
(Gobernabilidad democrdtica, Cultura y desarrollo y Crecimiento econémico para la reduccion de la
pobreza). La cooperacion educativa, superior y media, se centrard en el fortalecimiento
institucional y de politicas publicas y en su vinculacién con el crecimiento econémico.

Del mismo modo, se fomentardn de manera especifica acciones de investigacién con potencial
impacto en el desarrollo.

SECTOR DE INTERVENCION: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La Cooperacién Espafiola mantiene el propdsito de trabajar en el dmbito medioambiental. Se
continuaran apoyando los proyectos comprometidos en el marco de la Estrategia con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sin embargo, a la hora de identificar nuevas iniciativas
se pondra énfasis en aquellas que relacionen la tematica medioambiental con el desarrollo
productivo. Esta propuesta esta alineada con la prioridad del gobierno mexicano, que establece
como estrategia apostar por la “economia verde”. A la vez, se pretende dar mas importancia a las
energias renovables, debido al alto valor afiadido que Espafia posee en esta materia y la demanda
que existe en México para recibir cooperacion técnica al respecto.
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO

La matriz de seguimiento se ird elaborando a medida que se dispongan de los datos necesarios,
actualmente en proceso de recopilacién.

4.2.5 Ambito de Actuacién: Accién Humanitaria

En México, la Accién Humanitaria se focalizara en la prevencion de riesgos e introducira el enfoque
Vinculacion de la Ayuda a la Rehabilitacion y el Desarrollo (VARD). La Accidén Humanitaria estara
orientada por el imperativo humanitario y a los principios de Ayuda Humanitaria
internacionalmente reconocidos (fundamentalmente los 23 principios del Buen Donante
Humanitario y el Consenso Europeo sobre Ayuda Humanitaria).

La Estrategia de Accion Humanitaria, asi como el Plan Director, entienden la Accién Humanitaria
de manera integral, superando las concepciones de ayuda, asistencia o socorro y abarca las
dimensiones de prevencion, proteccion, asistencia, rehabilitacion y reconstruccién, junto con la
sensibilizacion e incidencia a favor de las victimas de crisis de origen humano o catastrofes
naturales.

La OTC de México esta trabajando en coordinacion con el resto de OTC de la region y la Oficina de
Accion Humanitaria de la AECID en la elaboracion de un protocolo de respuesta ante desastres
naturales.

En el pasado reciente, la Cooperacion Espafiola en México destind importantes sumas a este
rubro, como son:

Frente al incremento andmalo de enfermedades respiratorias agudas provocadas por el virus de la
Gripe A (HIN1) que se origind en México a finales del mes de abril de 2009, el gobierno espafiol, a
través de la Oficina de Accion Humanitaria (OAH) de la AECID, respondié con el envio de dos
cargamentos con material sanitario, por un valor total de 280,000 €. También se concedidé una
Subvencion de Estado por importe de 720,000 €, para la adquisicion de 40 estaciones de cuidados
respiratorios. En el plano multilateral, se autorizé a la OPS disponer de hasta 4,000,000 € para
afrontar sus efectos en toda Ameérica Latina.

Por otro lado la Oficina de Accion Humanitaria concedié en 2009 dos subvenciones de la
Convocatoria Abierta y Permanente a la Fundacion Ayuda en Accién, por importe de 254,669 €
para proyectos de fortalecimiento institucional en la gestion de los riesgos de desastres.
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A través del Fondo Fiduciario Espana-PNUD “Hacia un Desarrollo Integrado e Incluyente en
América Latina y el Caribe” se ha financiado el proyecto “Recuperacién temprana de las
Emergencias Climdticas en el Sur-Sureste de México” (2008-2011). 497,000 USS (350,306 €). Este
proyecto finalizé el 31 de enero de 2011.

4.2.6 Consideracion especifica de la articulacion con la accion multilateral

La relacion MAEC-OOII se articula través de dos lineas. Por un lado, los Acuerdos Estratégicos con
los OMUDES, que son globales con el OOIl y no forman parte del MAP.

Por otro lado, el MAP si incorpora plenamente a los OOIl en lo que respecta a la cooperacion
multi-bilateral, contribuciones a OOIl asignadas geograficamente que deben seguir los siguientes
principios: la relacion entre la Cooperacion Espafiola y el Organismo Multilateral debe ser una
relacion entre socios, afianzada a través de la contribucion de la Cooperacién Espafiola a ese
organismos y siguiendo una logica de armonizacion y division del trabajo; la financiacion a un
Organismo Multilateral, para un sector y drea geografica determinada, partiran de la coincidencia
(total o parcial) de objetivos entre la Cooperacion Espafiola, el organismo y las autoridades
mexicanas; la gestion serd responsabilidad del organismo multilateral, segiin sus normas y
procedimientos.

Por tanto, la incorporacion del componente multilateral se realizard desde el cruce entre las

prioridades sectoriales de la Cooperacion Espafiola en el pais vy las prioridades sectoriales con el
organismo internacional. Una vez determinado el objetivo de desarrollo a alcanzar, y determinada

la conveniencia de trabajar dicho objetivo con la modalidad multilateral, se comprobara el
objetivo de desarrollo del organismo en dicho sector.

En la medida en que se seleccionen sectores especificos priorizados en los Acuerdos de Asociacion
Estratégica con el Organismo Multilateral, las OTC examinaran los objetivos marcados por dichos
Organismos en sus Programas de Accion para el pais, valorando su coincidencia con los
establecidos en el didlogo con el pais socio. Para realizar este trabajo, la AECID-Sede proporcionara
las directrices tematicas necesarias para desarrollar este ejercicio (Acuerdos de Asociacion
Estratégica, lineas prioritarias de trabajo con cada organismo, regiones prioritarias, etc.).

Si existe coincidencia de objetivos y se valora favorablemente, la OTC propondrd, de mutuo
acuerdo con el pais y con el organismo multilateral, la incorporacién de la modalidad multilateral
para un objetivo determinado.

De manera complementaria, cuando exista esta coincidencia, se propondra que los Organismos
Multilaterales incluyan a la Cooperacion Espafiola como donante para el logro de ese aobjetivo,
dentro del marco de financiamiento del Programa de Accion-Pais de dicho organismo con el pais

socio.
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Los criterios para incorporar la modalidad multilateral ademds se basardan en los siguientes
elementos de valor anadido:

e Efectos de escala: la contribucion via el organismo internacional permite agrupar
contribuciones de otros donantes bilaterales y favorecer la coordinacion de actores.

e “Expertise” vy capacidades instaladas del organismo internacional: el organismo

internacional mantiene un “expertise” y unas capacidades instaladas netamente
superiores a las existentes en la Cooperacion Espafola.

e Agilidad de gestion: en situaciones de emergencia o reconstruccion, se detecta en un

organismo internacional una capacidad instalada o agilidad de gestion que facilita el
“delivering” de los fondos.

e Existencia de programas conjuntos: en numerosos programas conjuntos, se delega en un
organismo internacional |a ejecucion y puesta en marcha de un programa especifico.

e Alineamiento con las prioridades del pais socio v los sectores de concentracion de la

Cooperacion Espafiola en México.

La Cooperacion Espafiola en México sera la responsable de analizar conjuntamente la iniciativa,
monitorear conjuntamente la ejecucion, reportar a la AECID sede sobre el desempefio del
organismo.

4.2.7 Compromisos de la CE en materia de Eficacia de la Ayuda
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La agenda de eficacia de la ayuda debe ser el nucleo que guie las actuaciones de la Cooperacién
Espafiola en México. Esta agenda articula muchos de los temas clave a los que se debe hacer
frente: la previsibilidad de los flujos, el uso de los sistemas de cada pais, la coordinacién entre
donantes, la gestién por resultados de desarrollo y el impacto final en la efectividad del propio
desarrollo. Es imperativo que la comunidad internacional coordine sus esfuerzos para avanzar en
la consecucion del objetivo de erradicar la pobreza.

Tal y como recoge el Il Plan Director 2009-2012, la Cooperacién Espafiola tiene entre sus
principales objetivos trasladar a la préctica la Agenda de la Eficacia de la Ayuda. Dicha agenda,
constituida principalmente por los principios de la Declaracion de Paris, el Plan de Accién de
Accra que le siguio, asi como el Cédigo de Conducta sobre Complementariedad y Division del
Trabajo de la UE es el referente de la Cooperacion Espafiola. Adoptar estos acuerdos y principios
supone adoptar también los compromisos de accion que conllevan. Compromisos que tienen
como fin dltimo contribuir a alcanzar resultados tangibles de desarrollo que aseguren una
reduccion sustancial y sostenible de la pobreza.

El siguiente cuadro muestra los compromisos de la Cooperacién Espaiiola en México en materia de
Eficacia de la Ayuda.
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4.2.8 Coherencia de Politicas para el Desarrollo

La coherencia de politicas para el desarrollo supone que los donantes aseguran que sus politicas
sectoriales 0 “no-AOD” promueven o, al menos, no daiian los logros alcanzados en resultados de
desarrollo. Actualmente se estd desarrollando un proceso de andlisis con los actores espaiioles
involucrados con el fin de determinar los niveles en los que se establecen relaciones entre México
y Espaiia para tratar de minimizar el riesgo de producir efectos negativos sobre los objetivos de
desarrollo, buscando la existencia del mejor impacto posible de cada intervencién en cualquiera
de sus dmbitos. La consideracién de las repercusiones de cada politica sobre el desarrolio de
México debe ser compatible con la consecucién de sus objetivos sectoriales tradicionales.

El compromiso politico que mantiene Espaiia con la coherencia es explicito. De hecho, Espafia y
Austria son los Unicos donantes del CAD que le han otorgado al principio de coherencia un estatus
legal, al incluirlo en la regulacién de la cooperacién internacional (OCDE, 2008). La coherencia ha
estado presente en diversos documentos oficiales, como los dos ultimos Planes Directores*®. El
compromiso de la Cooperacion Espaiiola en México con la coherencia de politicas se pone de
manifiesto con la inclusién de un apartado especifico en este documento y el compromiso de
todos los actores de trabajar en esta direccién.

La creacién en 2010 del Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM), como resultado
de la reforma acometida al antiguo Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), ha constituido un paso
adelante en la coherencia de politicas para el desarrollo. A tal efecto, “los recursos del Fondo
comprometidos y desembolsados en cada ejercicio con cargo al FIEM no podran ser considerados
en ningun caso como Ayuda Oficial al Desarrollo”*. Queda asi claro su caracter desligado de la
AOD.

De cualquier manera, México dejé de ser pais receptor de créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo en 1992, cuando se situé como pais no susceptible de recibir financiacién concesional.
Sin embargo, siguen estando activas las modalidades de Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV).

“8 Coherencia de politicas para el desarrollo en cinco donantes del CAD: lecciones para el caso espafiol. José Antonio
Alonso, Pablo Aguirre, Rogelio Madrueiio y Natalia Milldn.

49Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a la internacionalizacién de la empresa
espafiola.
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5. RECURSOS
5.1. RECURSOS COMPROMETIDOS POR LA COOPERACION ESPANOLA

Los recursos financieros necesarios para la ejecucion de las acciones derivadas de este Marco de
Asociacion, tanto por parte de Espafia como de México, se definirdn de manera concreta y
detallada en documentos de caracter técnico especificos y segtin sector, a partir del desarrollo de
este MAP. La aportacion de los recursos financieros se realizard de conformidad con Ia
disponibilidad presupuestal con la que las Partes cuenten.

Los montos estimados en las matrices de resultados que siguen, se han fijado de manera global y
por sector de concentracion en vez de por objetivo especifico, ello, con objeto de poder asi ser
concretados en documentos especificos y segun necesidades de cada contraparte vinculada,
permitiendo flexibilidad en la distribucion de los mismos, seglin necesidades y partiendo de un
techo maximo.

Por otra parte, dada la idiosincrasia de la CE en México que principalmente trabaja con el
instrumento del Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espafia (50% México y
50% Espafia) y teniendo en cuenta el momento politico actual, de fin de legislatura de la
administracion mexicana, las instituciones que trabajan con la CE no estén en disponibilidad de
comprometer de manera firme los montos. Por ello, los presupuestos estimados se enmarcan de
manera global por area sectorial, en este momento.

Mencionar que con respecto a Agua y Saneamiento se presupuesta cero, puesto que los recursos
asignados al proyecto en curso han sido ya desembolsados en su totalidad y no se prevén otras
acciones relativas durante el periodo de ejecucion de este presente MAP. Por otra parte y con
respecto al sector Crecimiento Economico para la Reduccion de la Pobreza, el monto asignado al
mismo integra los recursos previstos para las Escuelas Taller. Queda sin cuantificar los recursos
susceptibles de ser asignados a México por parte de FONPRODRE, pero que en estos momentos no
son conocidos.

No obstante y de parte de la CE se prevé el mantenimiento del actual nivel de AOD bilateral en lo
que a términos cuantitativos se refiere.
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Matriz de recursos y previsibilidad

En el momento de elaboracién del presente documento, no se habia comprometido ain
ninglin recurso para los afios de vigencia del MAP, por lo que no se disponen de los datos para
completar esta matriz. A medida que se avance en este sentido se irén recogiendo y
completando los datos.
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6. RENDICION DE CUENTAS Y EVALUACION

6.1. MECANISMO PREVISTO PARA LA RENDICION MUTUA DE CUENTAS. FUNCIONAMIENTO, COM POSICION, REPRESENTACION Y

PERIODICIDAD

RENDICION MUTUA DE
CUENTAS

SECTOR

NOMBRE

ACTORES

ASUNTOS/TEMATICA

Fechas dave

Observaciones

GLOBAL

Relaciones con el
gobierno

Subcomision mixta
de cooperacion

Embajada Espafiola, AECID,
SRE

Revision del MAP,
seguimiento de
actuaciones de la CEen
Meéxico

Reuniones cada
24 meses

La Subcomision mixta de

cooperacion tiene una vigencia
de 4 afios, con reuniones de

seguimiento cada 2.

ESTRATEGICA

Relaciones con actores
dela CE

Grupo Estable de
Coordinacion

Actores de la Cooperacion
Espafiola: Administracion
General del Estado, ONGD,
OTC, Centro Cultural, CDTI,
Comunidades Autonaomas,
Universidades

Revision del MAP,
seguimiento de
actuaciones de la CEen
México

Reuniones cada
b6 meses

Relaciones con grupo de
la UE

Division del trabajo

Danantes de la UE

Armonizacion,
coordinacion

Reuniones cada
2 meses
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seguimiento por
proyecto

seguimiento de
actividades.

- CuENiAS. o S oo ] . NOMBRE:. - ACTORES - ASUNTOS/TEMAICA | . Fechasdave | Observacianes
Medida particular, o Supervisién de la
intervencién de Comité de, X . planificaciény Reuniones
ESPECIFICA desarrollo especifico. s’é‘g’u‘i’&?&%‘?ﬂ"ﬁﬂ‘ﬁ’c Sociolocal principal - OTC seguimiento de trimestrales
R R particulares L
Por ejemplo: canje de actividades.
deuda I
buel‘:ul CJ \.umvté !'.IE su erYISIOIT .de Ia -
- . i planificacion y Reuniones
seguimiento Socio principal —OTC - X
e seguimiento de trimestrales
Municipios - OTC -
actividades.
Mesa cultural dela | Actores CE activos en el L
Coordinacién de actores
CE sector
Supervisién de la
Reuniones Comité . P . st e Segln necesidad se pueden
X SRE- Secretaria involucrada planificaciény .
Técnico del Fondo . Cada 12 meses convocar reuniones
| oT1C seguimiento de o,
Mixto o extraordinarias
Gobernabilidad actividades,
Informes Supervisidndela
] lanificacid
SECTORIAL semestrales de Socio principal ~OTC plantitcacton y Cada 6 meses

Crecimiento Econdémico

Reuniones Comité
Técnico del Fondo

SRE - Secretaria involucrada

Supervision de la
planificaciény

Cada 12 meses

Segun necesidad se pueden
CONVOCar reuniones

-0TC imi
Mixto segu!n.uento de extraordinarias
actividades.
Supervisién dela
Informes lanificacién
seguimiento de Socio principal -OTC P o v Cada 6 meses Un informe por cada proyecto
proyecto seguimiento de

actividades.

Comisiones de
seguimiento
Escuelas Taller

Socios locales - OTC

Supervisién de la
planificaciény
seguimiento de

actividades

Cada 3 meses

109



o1t

"eAnesado uonesyjueld ap edeja e| ua ajuawelunfuod SOPIUYSP A SOPEINULIOY SBIOPEIIPUI SO| 3P SISHBUE [ US UBJESEq
35 anb ‘Jeuy ugpenjeAs eun A oulwIP) OIPaW 3P UQIIEN|EAD BUN OISIABID BY 3S ‘dYIAl [9P OluaLINSss 03991400 |9 Jeindase esed ‘Ope| 0130 10d

N ,mmomu:om mr_m&u.o“..._mv_.\,_, Sw%&«_wvw&mﬁ



Marco de Asociacion México-Espaiia 2011-2015

7. LISTADO DE ANEXOS
ANEXO 1: PROYECTOS EN VIGOR
ANEXO 2: MAPA DE ASOCIACION
ANEXO 3: MATRIZ DE RESULTADOS
ANEXO 4: MATRIZ DE RECURSOS

ANEXO 5: MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS
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8. FIRMA DEL MARCO DE ASOCIACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ESPANOLAS Y
MEXICANAS

Suscrito en la ciudad de Asuncion, Paraguay, el --- de octubre de dos mil once, en dos ejemplares
en idioma espanol.

POR LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS POR EL REINO DE ESPANA
<
\Jl%ﬁuaa/ QDQMI/&:&./ ( = >
Patricia Espinosa}:antellano Trinidad Jiménez Garcia-Herrera
Secretaria de Relaciones Exteriores Ministra de AsuntqQs/Exteriores y de

Cooperacion
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