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1 ANTECEDENTES

1.1 CONTEXTO DEL PAIS

Honduras es un pais de economia pequefia, con un ingreso per capita de USS$2.226, el cuarto mas
bajo de América Latina y el Caribe. Luego de dos décadas de crecimiento econémico promedio
anual del 2,9%, en el periodo 2000-2008 éste alcanzé el 5,1%, impulsado principalmente por una
contribucidn creciente de las remesas y un contexto internacional favorable para las exportaciones
tradicionales. Sin embargo, la crisis econdmica y financiera internacional y el shock politico
generado por la interrupcién de la administracién Zelaya en 2009 afectaron la trayectoria de
crecimiento del pais, ubicandola nuevamente en tasas inferiores al 4% desde 2010, aunque
convergiendo con el ritmo de crecimiento regional a partir de 2012,

Los indicadores de pobreza y de inequidad® son elevados El 61,9% de la poblacién se encontraba
en situacién de pobreza por ingresos en 2011, reduciéndose solo en 1,8 puntos desde 2001. La
pobreza extrema afectaba al 41,6% de la poblacién y su reduccién en el decenio fue de solo 0,6
puntos®. El pais se situa en la cola de la regidn en cuanto a niveles de la pobreza. Este impacto es
mayor en las zonas rurales que en las urbanas®. Segin otras mediciones de la pobreza a través de
indicadores compuestos, ésta podria afectar a una proporcién bastante menor de la poblacién,
alrededor del 16%°.

Seguin datos del PNUD (Informe IDH PNUD 2013), su indice de Desarrollo Humano (IDH) es de
0,632, situdandose en el puesto 120 de 186 paises. Francisco Morazan es el departamento con un
IDH mas elevado -0,763 en 2009-, mientras que Lempira presenta el menor -0,592-. En general, los
departamentos del occidente del pais presentan mayores niveles de pobreza.

En cuanto a inequidad, en 2013 el coeficiente de Gini fue de 57,0, el segundo mas elevado de la
regiéon de América Latina y el Caribe, solo por detras de Haiti. Mas alla de la dimensién econdmica,
el Informe Nacional de Desarrollo Humano de 2011 del PNUD sefiala que la inequidad en la esfera
territorial, social, politica, de acceso a la justicia y por razones étnicas se convierte en el principal
obstdculo para el desarrollo humano de Honduras.

La inseguridad ciudadana es un grave problema en Honduras. En 2012 era el pais con una mayor
tasa de homicidios en el mundo -79 por cada cien mil habitantes®-, suponiendo mas de siete mil
homicidios anuales. Los jovenes entre 15 y 44 afios, especialmente hombres, son el grupo

! Anuario estadistico de ALyC. CEPAL 2013
2
“La inequidad es definida en este Informe como aquellas desigualdades que se consideran injustas, innecesarias y socialmente
remediables.” Reducir la inequidad: un desafio impostergable. INDH 2011 PNUD.
3 http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos//pobreza,7526.html (22/05/2014)
%2010. Poblacién que vive con menos de 1USD/dia. Nacional: 21,5% y Rural: 34,7% Instituto Nacional de Estadistica

® Oxford Poverty and Human Development Iniciative. Country Briefing 2014
® Observatorio IUDPAS-UNAH
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poblacional que padece con mayor rigor los efectos directos de esta violencia, que suponen el
81,2% de los homicidios. Las tasas de violencia muestran un aumento importante en los uUltimos
afios, que pueden responder, entre otras causas, a los elevados niveles de impunidad (98%, segun
el Comité Defensor de los Derechos Humanos en Honduras), a la facil disponibilidad de armas y a
la creciente presién del narcotrafico, incluso en la esfera institucional y policial.

La desigualdad entre hombres y mujeres se refleja de forma global a través del indice de
desigualdad de género, que sitla a Honduras en el lugar 100 entre 186 paises. Brechas
relacionadas con el empoderamiento econdmico, la participacion politica, el acceso a la justicia o
la alta incidencia de la violencia basada en género estan en la raiz de esta situacién. El Estado no
ha ratificado hasta la fecha el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer-CEDAW.

El 13,5% de la poblacidén nacional se identifica como perteneciente a algin grupo étnico indigena
o afrodescendiente. Los principales indicadores socioecondmicos de dichos grupos se encuentran
por debajo de la media nacional’. El Consejo Econdmico y Social de la ONU formuld en 2005 diez
recomendaciones a adoptar por parte del Estado hondurefio en el marco del informe publicado
por la visita al pais del Relator Especial sobre discriminacién racial. Dichas recomendaciones son
fruto de la observacién de que la distribucién social de la pobreza y la marginacidn se ajusta a la
distribucién geografica de las comunidades étnicas en Honduras®.

El Tercer Informe de Pais 2010 de progreso hacia los ODM apunta que la mitad de los objetivos se
podran alcanzar para 2015. Los mayores progresos se encuentran en alfabetizacion de jovenes,
vacunacion de nifios menores de 2 afios, reducciéon de la tasa de paludismo y tuberculosis e
igualdad de género. No se prevé, de manera general, que alcance otras metas en educacion, salud
y pobreza. Honduras presenta los menores avances en: desnutricién crénica y reduccion de la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

La desnutricion tiene un impacto elevado en los menores de 5 afos. El 29% padecen de
desnutricién crénica y el 8% moderada o grave®. Después de Guatemala, Honduras es el segundo
pais de la region centroamericana mas afectado. Afecta mds a la nifiez del drea rural (32%) que a la
del drea urbana (14%). Algunos departamentos del occidente presentan tasas de desnutricion que
llegan a afectar al 50% de la nifiez menor de 5 afios'’. La actual plaga de roya en el cultivo del café
en Centroamérica, que se constituye en la principal actividad econdmica en muchas areas rurales,
ha tenido efectos negativos sobre la economia familiar y amenaza con profundizar la crisis
alimentaria en muchas regiones.

El acceso a fuentes mejoradas de agua indica un aumento progresivo de la cobertura. En 2011
llegaba al 89%, aunque en las zonas rurales se reducia hasta el 81%. En lo relativo a servicios de
saneamiento, la cobertura alcanzaba el 81%, siendo este déficit mayor en zonas rurales (74%). En
acceso al agua, Honduras esta cinco puntos por debajo del promedio regional y, en saneamiento,
solo un punto™.

” INDH Honduras 2011. PNUD

8 Informe del Sr. Doudou DiEne, Relator Especial sobre las formas contemporéaneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia. Consejo Econémico y Social de la ONU 2005

® Centroamérica en cifras. Datos de seguridad alimentaria nutricional y agricultura familiar. Diciembre de 2011. PESA-FAO.

'°INDH Honduras 2011. PNUD

1
Anuario estadistico de ALyC. CEPAL 2013
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Honduras ha disfrutado de una estabilidad democratica los Ultimos 30 afios. La alternancia
pacifica y estable en el poder ha sido una constante durante esas 3 décadas, caracterizadas
también por un marcado bipartidismo. Esta situacion se vio truncada por el golpe de Estado de
2009. El mismo afio se convocaron elecciones tras un proceso de didlogo nacional con el propdsito
de salir de la crisis de gobernabilidad y superar la profunda polarizacién social que se generé. Las
recientes elecciones de noviembre de 2013 han logrado normalizar la vida democratica en el pais.
Actualmente el pais ha logrado el restablecimiento pleno de las relaciones diplomaticas con sus
principales socios.

Desde los afios noventa el pais viene apostando por un proceso de descentralizacién politica y de
competencias hacia los municipios. Dicho proceso ha generado resultados positivos en muchas
partes del pais y supone una oportunidad para generar procesos de desarrollo desde lo local. No
obstante, presenta debilidades institucionales y a nivel financiero, que limitan su eficacia.

La percepcién de corrupcion en la esfera publica es elevada. Segun el indice de Percepcién de
Corrupcion 2013 que elabora Transparency International, Honduras se situaba con 26 puntos
sobre 100 en el puesto 140 de 175 paises*?,a la cola de la regién, solo superada por Venezuela
(160) y Haiti (163). Problemas relacionados con la administracidn del sector publico y la aplicacién
de la ley estan en la base de esta situacion. La falta de un régimen regulatorio del Servicio Civil
afecta a la continuidad en las politicas publicas por las elevadas rotaciones en los cuadros de los
ministerios. El Estado ha adoptado una serie de medidas e iniciativas que tienen como objetivo la
prevencion, la deteccidn y la sancidn de actos de corrupcion. Asi, durante el periodo presidencial
anterior se formuld el Plan Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién 2011-2014,
liderado por la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial. Cabe destacar también la creacion
del Consejo Nacional Anticorrupcion, del Tribunal Superior de Cuentas, y en 2006 la aprobacion de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Las acciones del Estado para reducir los elevados niveles de violencia no han resultado exitosas y,
en general, han estado poco enfocadas a resolver sus causas estructurales. Recientemente, la
Secretaria de Seguridad y los municipios han iniciado procesos de prevencién de la violencia y la
delincuencia basados en la recuperaciéon de espacios publicos, politicas de juventud, deportes y
cultura.

Se han dado casos, muchos de ellos reconocidos y condenados por el Gobierno, de agentes de
seguridad del Estado involucrados en violaciones de los derechos humanos. Como respuesta ante
dichas violaciones, el Estado ha creado recientemente una serie de instancias y adoptado algunas
iniciativas (Comisién para la Prevencién de la Tortura, Subsecretaria de Justicia y Derechos
Humanos, Plan Nacional de Accidon y Politica Publica de Derechos Humanos, etc.) para prevenir,
investigar y/o juzgar las mismas.

La debilidad de los operadores del sistema judicial y policial configura un panorama de
inseguridad juridica y alta impunidad. La baja cobertura geografica y la debilidad de la Defensa
Publica son las principales barreras para el acceso a la justicia por parte de la poblacién.

A nivel macroeconémico, la inflacion durante el ejercicio 2013 se situo en el 4,9%, frente al 5,4%
de 2012 y por debajo del 6%, objetivo definido el Banco Central de Honduras, dentro del acuerdo
stand by con el FMI para el periodo 2011-2012. La subida de impuestos aprobada en diciembre de
2013 ha generado que en enero de 2014 la tasa interanual se eleve al 6%.

12 http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/ (26/05/2014)
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Las ultimas cifras oficiales de desempleo publicadas, que lo sitian en el 3,9% en mayo de 2013
frente al 3,6% en 2012, no reflejan la realidad del pais. Se estima que el subempleo (personas que
desearian trabajar mas o las que, trabajando la jornada completa, reciben un salario inferior al
salario minimo) supera el 50% de la poblacién activa. La debilidad de la oferta de formacién
ocupacional, asi como la falta de seguridad juridica e incentivos para atraer inversion extranjera
gue genere empleos de calidad, supone uno de los grandes desafios del pais, ya que redunda en
una alta escasez de oferta de empleos dignos. Ello a su vez genera una elevada emigracion (legal e
ilegal) hacia EEUU y coloca a la juventud en una situacién de alta vulnerabilidad frente a las mafias
y maras.

En materia de déficit publico, tras un periodo de adecuado control hasta 2008, la menor actividad
econdmica y un menor control presupuestario en ejercicios posteriores llevaron a un incremento
del déficit fiscal de la Administracidon Central, que se situd en 2012, en el 6% del PIB, frente al 4,6%
de 2011. Este empeoramiento se debid a un crecimiento moderado de los gastos y la caida
drastica en el crecimiento de los ingresos, generada por la carga de las exoneraciones fiscales, la
debilidad administrativa en la recaudacion y el vencimiento de medidas tributarias adoptadas en
afios anteriores. Durante 2012 y 2013, el gobierno ha tomado distintas medidas de control del
gasto y de incremento de la recaudacion que, sin embargo, no han tenido el impacto deseado, por
lo que las previsiones del Banco Central de Honduras vuelven a situar el déficit en 2013 en el 6%.

El endeudamiento publico en diciembre de 2013 se situaba en 8.040,79MS, conformado por
5,012.04 millones de ddlares de deuda externa y 2,825.75 millones de deuda interna, reflejando
un crecimiento del 22,8% durante el ejercicio. Esta cifra supone en torno al 43% del PIB. Tras el
proceso de condonacion de deuda, se habia situado en el 19% del PIB en 2007 y ha venido
creciendo desde 2008, como reflejo del crecimiento del déficit publico. La deuda publica interna
representa el 35,8% de la deuda publica total.

En cuanto a actividad econémica, los sectores con mayor peso en el producto interno bruto son la
industria manufacturera — expresada principalmente en las maquilas-, los servicios y en tercer
lugar el sector agropecuario®®. La entrada de remesas y la exportacién de café suponen las
principales fuentes de entrada de divisas — las remesas familiares el 31,4% y las exportaciones de
café el 25% de los ingresos acumulados de divisas en el primer semestre de 2011-**. Las remesas
de emigrantes son la principal fuente de divisas del pais y han venido creciendo fuertemente en
los ultimos afios, llegando a representar en afios recientes el 20% del PIB. En 2012, representaron
el 15,8% del PIB.

En octubre de 2010, el FMI firmé un Acuerdo Stand-by con el gobierno de Honduras con una
duracion de 18 meses y un apoyo crediticio de 201,8 MS. En materia de politica monetaria el
objetivo fue mantener bajos niveles de inflacién, por debajo del 6%, y al mismo tiempo fortalecer
el nivel de reservas y controlar el déficit publico (3,1% del PIB) y la deuda publica (por debajo del
30% del PIB) para alcanzar un nivel de crecimiento del 3,5-4% para el periodo 2011-2012. Tras la
ultima revision del Programa, el FMI considerd que los resultados han sido buenos y acordes con el
mismo pero instaba al Gobierno a poner en practica las reformas estructurales previstas (reforma
fiscal, de la administracién publica y empresas publicas). Desde abril de 2012 no ha existido
acuerdo con el FMI y como consecuencia Honduras no ha recibido apoyos presupuestarios. La
firma de un nuevo acuerdo estd entre las prioridades del nuevo gobierno.

B3 http://www.bch.hn/download/pib/2013/pib Il trimestre 2013.pdf (22/05/2014)

14 http://www.fosdeh.com/subpaginas/pulicaciones/publicaciones.html (22/05/2014)
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El CAFTA, Tratado de Libre Comercio (TLC) con EEUU, entré en vigencia en 2006, consolidando un
modelo de desarrollo orientado hacia el sector externo. Adicionalmente, Honduras forma parte de
la integracidn centroamericana y también tiene apertura comercial con otros paises de la regidony
asiaticos. En 2013 entrd en vigor el TLC entre la Comunidad de Estados del Caribe y la UE.

La Ayuda Oficial al Desarrollo ha tenido un impacto presupuestario importante en Honduras,
aunque su volumen ha disminuido los ultimos afios, pasando de 631 MUSD en 2010 a 572 MUSD
en 2012, pasando de un 4,3% del PNB al 3,4% en 2012. La Cuenta del Milenio — cooperacidn de
EEUU- es la de mayor volumen entre la no reembolsable. En cuanto a la inversidon extranjera
directa, si bien sufrid un severo retroceso en 2009, ha recuperado su dinamismo en los ultimos
afios y se situa en 2012 sobre los 1.052,1MUSD, en una economia que se ha caracterizado desde
hace décadas por tener altos niveles de apertura.

Honduras, por su situacidn geografica y caracteristicas socioeconémicas, es considerada uno de los
paises mas vulnerables del mundo a los impactos del cambio climatico. En 2013 Honduras fue
considerada el décimo primer pais del mundo en afectacidén por eventos climaticos, teniendo en
cuenta afectaciones sobre las personas y la economia del pais*®. En el periodo 1990 a 2008 fue el
tercer pais del mundo en afectacién segun el indice Global de Riesgo Climdtico.

Desde el grave impacto del huracdn Mitch en 1998, el pais ha avanzado en materia de prevencion
de riesgos y reduccidon de la vulnerabilidad, aunque todavia presenta importantes desafios en
materia de gestidn territorial y de los recursos naturales.

1.2 DIALOGO ENTRE LA COOPERACION ESPANOLA Y EL PAIS SOCIO

Teniendo en cuenta su naturaleza de estrategia compartida de alianza entre Espana y Honduras
hacia objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y de erradicacion de la pobreza, el MAP
integra el maximo numero de actores de desarrollo posibles y establece las bases para facilitar el
didlogo estrecho y el trabajo conjunto, tanto con el pais socio (gobierno, instituciones y sociedad
civil) como con otros donantes®®.

En este sentido, para el abordaje de la Fase de Establecimiento del MAP se disefié un mecanismo
de didlogo, teniendo en cuenta cada una de las 4 etapas propuestas en la metodologia de
elaboracion de este documento. Se definié de partida cual era el rol del GECy de la OTC en todo el
proceso a llevar a cabo en Honduras, y para cada una de las etapas se identificaron los grupos con
los que se estableceria este didlogo.

En la etapa de reflexiones iniciales, el didlogo se centré en el ambito del GEC y se realizaron
actividades especificas con los actores espafioles presentes en Honduras y con instancias del
Gobierno Nacional. Se compartié la metodologia, se abordé el Plan de Trabajo y se discutieron y
validaron los contenidos de la Nota de Concepto.

En la etapa de analisis se realizaron consultas especificas, con el objetivo de recabar informacion,
puntos de vista y valoraciones sobre los principios de calidad de la ayuda. Estas fueron dirigidas
especificamente a socios locales, actores de la Cooperacidn Espafiola en terreno y actores de la
comunidad internacional en terreno. Se entrevistaron a 12 instituciones/organizaciones locales
clave. Se enviaron 123 encuestas a instituciones, entidades y organizaciones socias, de las que se

B Global Climate Risk Index 2013

16 - . L s . s T
Manual para el establecimiento, seguimiento y evaluacién de Marcos de Asociacidn Pais. Edicion 2013. Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion



MARCO DE ASOCIACION PAIS DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS 2014-2018

respondieron 59. El documento de andlisis fue discutido y validado por el GEC y con el Gobierno
hondurefio.

En la etapa de decisiones estratégicas se convocd a instituciones/organizaciones locales en el
marco de los didlogos sectoriales que convocé el GEC. La participacién fue amplia®’ y se realizaron
aportes que contribuyen a dotar de contenido esta estrategia. También se dialogd con actores de
la comunidad internacional con trabajo en cada uno de los sectores priorizados. Se mantuvo un
didlogo técnico con los representantes del Gobierno Nacional y demas actores de Cooperacién
Espafiola para la validacién del Cuadro de Asociacion y del Marco de Resultados de Desarrollo.

Finalmente, para la propuesta de estrategia de asociacién, el didlogo se centrd en el ambito del
GEC y se discutio y validd con el Gobierno Nacional.

Grupos de la sociedad civil que han participado

Para el establecimiento de este Marco de Asociacidn Pais se ha contado, en sus diferentes etapas,
con el concurso de organizaciones de la sociedad civil de Honduras. A través de la informacién
facilitada por los miembros del GEC, la OTC y el seqguimiento del PACI, se elabord el listado de
socios locales (anexo 2), que se complementd con la identificacion in situ de otras organizaciones
de la sociedad civil relevantes por su reconocimiento y capacidad de incidencia nacional.

En la etapa de andlisis se dirigieron encuestas a 75 organizaciones no estatales con el objetivo de
valorar los principios de apropiacién democratica, oportunidades de alineamiento, armonizacion y
ventaja comparativa de la Cooperacién Espanola en Honduras. 43 entidades participaron en la
encuesta, suponiendo el 57,3% del total.

Por otra parte, durante esta misma etapa, se realizaron entrevistas a representantes de 5
organizaciones o plataformas de organizaciones de la sociedad civil con amplio reconocimiento en
materia de desarrollo, igualdad de género, derechos humanos y derechos étnicos, con el fin de
complementar con informacidn cualitativa el analisis de dichos principios de eficacia de la ayuda.

Posteriormente, en la etapa de decisiones estratégicas se convocd a un total de 53 organizaciones
de la sociedad civil y sus redes para participar en los didlogos sectoriales que el GEC convocé con
el objetivo de: valorar e identificar las lineas de trabajo prioritarias a través de los que la
Cooperacion Espanola podria contribuir al desarrollo y la lucha contra la pobreza, teniendo en
cuenta su ventaja comparativa en cada uno de los objetivos estratégicos priorizados; igualmente,
para valorar como se podia contribuir a la garantia de los derechos humanos, la igualdad entre
mujeres y hombres, la inclusién de la diversidad étnica y la sostenibilidad ambiental. Un total de
24 organizaciones y redes de las 53 convocadas participaron activamente en los didlogos y
realizaron sus aportaciones en la etapa de decisiones estratégicas.

1.3 PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y SECTORIALES

MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL PAIS

La Constitucion Politica, elaborada en 1982, define a Honduras como un Estado de Derecho que se
rige por un sistema de democracia representativa.

721 instituciones/entidades participantes en el didlogo de desarrollo rural y territorial; 21 instituciones/entidades participantes en el
didlogo sobre el derecho al agua y saneamiento; 16 instituciones/entidades participantes en el didlogo sobre un crecimiento econémico
inclusivo y sostenible y 20 instituciones/entidades participantes en el didlogo sobre consolidar procesos democraticos y el Estado de
derecho.
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Los derechos de asociacion y de peticién son sustento de la participacidn ciudadana. A través del
Decreto n°3 de 2006, el Legislativo decretd la Ley de Participacion Ciudadana, en la que se
establecen los principios en los que se fundamenta, los principales mecanismos, sus instancias y
funciones, asi como el mandato al Poder Ejecutivo para reglamentar su contenido.

A nivel territorial el pais se organiza en 18 departamentos y 298 municipios. Histéricamente ha
existido reconocimiento legal de la propiedad comunal de ciertos territorios de las comunidades
indigenas y afrohondurefias.

Honduras elabord en 2001 una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza-ERP con metas a 2015.
La elaboracién de la ERP contd con una participacion social amplia y diversa. La ERP tuvo que
haberse convertido en politica de Estado, dotada de continuidad politica, en un marco de amplia
participacion de la sociedad civil y el concurso de la comunidad internacional. Eso, como lo
evidencian distintas evaluaciones y valoraciones, no ocurrié. 18

En el afo 2009 se realiza un nuevo esfuerzo en aras de

institucionalizar el proceso de planificacion para el  -En Honduras, a finales de 2009 y

principios de 2010 se aprobd lo que es un

desarrollo social y econémico del pais. A través del decreto
Legislativo 286-2009, se promulga la Ley para el
Establecimiento de una Vision de Pais 2010-2038 y la
adopcidn de un Plan de Nacién 2010-2022. Esta recoge las
condiciones de una nacién posible, que se materializa a
través de 4 grandes objetivos y 23 metas de prioridad

Plan de Nacién y Visién de Pais...” “...Dentro
de ellos se establecieron cuatro
componentes muy importantes que se
tienen que impulsar como parte del Plan de
Nacion... Entonces esto nos marcé una ruta
por la cual debiamos de caminar.”
Representante gremial

nacional. Dichos objetivos a largo de plazo son a los que deben contribuir hasta 2038 cada uno de
los Planes de Gobierno que se vayan sucediendo, a nivel nacional, regional, municipal y local.

Con este propésito se formula el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, bajo el titulo “El Plan de
todos para una vida mejor”’. Define los principales objetivos estratégicos a alcanzar durante el

periodo de gobierno que inicia en 2014, asi como su
contribucidn al desarrollo del pais a largo plazo.

“..El Plan de Nacién, que es una ley en el pais,
evidentemente toca todos lo que es la integralidad de

desarrollo del pais. Sin embargo, el documento fue

El actual Gobierno del presidente Juan Orlando
Herndndez ha  asumido una  importante
reorganizaciéon institucional del ejecutivo. A través
de decreto 266-2013 y otros, se ha creado la
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y

planteado para ser construido...”. “...Sobre ese tema de
como alinear las cosas con el Plan de Pais. Nosotros ha
sido una de las preocupaciones que hemos tenido... y,
definitivamente, siempre calificamos de que tenemos
ya un punto de partida... pero han faltado definiciones
precisas, han faltado presupuestos y ha faltado una

verdadera promocién alrededor de este documento o

siete Gabinetes Sectoriales.

La Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, Vil
adicionalmente a las responsabilidades de planificacion
estratégica, asume las labores en materia de presupuesto e
inversién publica. Su Direccion Presidencial de Gestion por
Resultados tiene las atribuciones de acompaiar la
formulacion de la planificacién estratégica sectorial e
institucional, asi como de crear los mecanismos de
seguimiento y evaluacidn de los resultados de gestion del

actual Gobierno.

La Direccion Presidencial de Planificacion Estratégica,
Presupuesto e Inversion Publica, junto a la Direccion de

18
Balance critico de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza. FOSDEH

de esta politica nacional....” Representante sociedad

“..En el 2007 se contrataron una serie de
consultores desde lo nacional y se mandaron a
los  municipios a hacer planificacion
estratégica. Y ahi lo que dejé es una visién no
compartida...” “...Sin embargo lo positivo del
proceso es que se comenzd a desarrollar una
planificacién de inversién municipal. Entonces,
anualmente, las municipalidades cuentan con
un Plan de Inversiéon Municipal donde usted
encuentra los sectores prioritarios en los
cuales se invertirda cada aflo y que es un
instrumento indispensable para que la
cooperacién internacional pueda aliarse para
apalancar y complementar la inversion publica
local...” Representante gremial
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Cooperacion Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
son las encargadas de coordinar, articular y promover la cooperacién técnica y financiera que
recibe Honduras.

En el ambito municipal, la Ley de Municipalidades, de 1991, con sus reformas y reglamento,

establece la necesidad de que cada municipio elabore su propio Plan de Desarrollo Municipal y se

dote de un Consejo de Desarrollo Municipal como érgano técnico consultivo en los procesos de

planeacién y desarrollo que les competen. La planificacion

estratégica y del desarrollo a este nivel no ha sido una -9 'ema de la institucionalidad es un
g y verdadero desafio. Y si no se cuenta con una

practica generalizada y plenamente apropiada, aunque hay institucionalidad propia (grupos étnicos),

avances significativos. dificilmente se puede dar seguimiento a
todas las acciones encaminadas a la

La autonomia y formas de gobierno de los grupos étnicos reivindicacién de los derechos de los
para el desarrollo de sus comunidades y territorios se ven en  Ppueblos. Si no se QUANE e
, .. .. , . institucionalidad...” Representante grupos
la practica limitadas por un marco legal untanto timidoenel  4.i0s
. 19
alcance de los derechos colectivos.

OBJETIVOS, LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, SECTORIALES Y METAS DE LA VISION PAIS, PLAN DE
NACION Y PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018.

El articulo 6 del decreto Legislativo 286-2009, por el que se adopta la Ley que establece una Vision
de Pais y se adopta un Plan de Nacidn, define una serie de Objetivos Nacionales para el aifio 2038.

Estos Objetivos combinan la definicion de consecuencias positivas generales a largo plazo para la
ciudadania (1 y 3), con la definicién de efectos positivos relacionados con la mejora del
desempeiio de las instituciones (2 y 4).

e El Objetivo de una Honduras sin pobreza extrema, educada, sana y con sistemas consolidados
de prevision social (1) se plasma en una serie de metas de prioridad nacional, entre las que
destacan la erradicacion de la pobreza extrema, la reduccidn al 15% de los hogares en situacién
de pobreza, elevar la escolaridad promedio a 9 afos o alcanzar una cobertura en salud del 90%
en los diferentes niveles.

A su vez, el Plan de Nacion 2010 — 2022 recoge lineamientos estratégicos en el ambito de: /a
reduccion de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades; la educacion y
cultura como medios de emancipacion social y la salud como fundamento para la mejora de las
condiciones de vida, a los que dota de una bateria de indicadores generales que el respectivo
Plan de Gobierno acompafiara de indicadores mas precisos con sus respectivas metas.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 se encarga de definir los componentes sectoriales y
subsectoriales desde donde el Gobierno Nacional abordarad dichos desafios en materia de
desarrollo. Concretamente, hace referencia al componente de desarrollo e inclusién social, que
contiene aspectos de proteccidn social, educacion, salud, vivienda y agua y saneamiento, con
resultados de desarrollo a 2018, que en el marco de la planificacién estratégica sectorial se
deberan dotar de linea de base y metas anuales.

e El Objetivo de una Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia (2)
se concreta con algunas metas de prioridad nacional, como reducir la tasa de homicidios por

19 - . I . » ~ . .
Marco de politicas sobre comunidades étnicas. Direccion de Infraestructura Mayor Fondo Hondurefio de Inversién Social-Banco
Mundial. Enero 2008
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debajo del promedio internacional, reducir el indice de conflictividad social a menos del 6% o
reducir a la mitad el nimero de familias campesinas sin acceso a la tierra.

El Plan de Nacion 2010 — 2022, en este caso recoge los siguientes lineamientos estratégicos:
seguridad como requisito del desarrollo y democracia, ciudadania y gobernabilidad.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 hace referencia, concretamente, a los componentes
de gobernabilidad y descentralizacion, que contiene aspectos de descentralizacion,
administracion de tierras y derechos humanos, y al de seguridad y defensa.

e El Objetivo de una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su vulnerabilidad
ambiental (3) se concreta a través de metas como reducir la tasa de desempleo abierto al 2%,
elevar al 80% la participacion de la energia renovable en la matriz energética, atender el 100%
de la demanda alimentaria nacional a través de la ampliacién del riego o elevar la tasa de
aprovechamiento hidrico al 25%.

El Plan de Nacion 2010 — 2022, en relacidn a este objetivo formula los lineamientos estratégicos
de: desarrollo sostenible de la poblacidn; desarrollo regional, recursos naturales y ambiente;
infraestructura productiva y adaptacion y mitigacion al cambio climdtico.

Por su parte, Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 hace referencia a los componentes de
infraestructura productiva que contempla los subsectores de red vial, puertos y aeropuertos,
energia eléctrica y telecomunicaciones y de desarrollo econdmico con acciones en el dmbito
agroalimentario, forestal, turismoy MIPYMES.

e Finalmente el objetivo de una Honduras con un Estado moderno, transparente, responsable,
eficiente y competitivo (4) se concreta a través de metas de prioridad nacional como EL 90% de
funcionarios acogidos al régimen de servicio civil, descentralizaciéon del 40% de la inversidn
publica al nivel municipal o llevar al 90-100 de la escala percentil los indicadores de
gobernabilidad del Banco Mundial.

El Plan de Nacion 2010 — 2022, en relacion a este objetivo formula los lineamientos estratégicos
de: democracia, ciudadania y sequridad e imagen pais y competitividad.

Dentro del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 se contemplan los componentes de
seqguridad y defensa nacional, de relaciones internacionales, que contienen los subsectores de
relaciones exteriores y cooperacion externa y de conduccion y regulacion econémica con
acciones en transparencia y modernizacion del estado y politica y regulacion econémica.

La Cooperacién Espafiola realizé una encuesta®® a socios locales en Honduras donde pudieron
valorar cudles eran los objetivos de la Vision de Pais en los que consideraban que la Cooperacion
Espafiola debia priorizar su intervencidn los siguientes afios: el 52,9% sefialaron los Objetivos 1 y/o
3, un 51% sefiald el Objetivo 2 y un 21,6% el Objetivo 4.

En la encuesta’’ realizada a actores espafioles con presencia en Honduras, los objetivos de la
Vision de Pais en los que se considerd que la Cooperacidn Espafiola debia priorizar su intervencion
los siguientes afos fueron: el 83,3% sefialé el Objetivo 1, el 50% sefialé el Objetivo 3, el 41,7% el
Objetivo 2 y el 8,3% el Objetivo 4.

20
Encuesta de analisis de la Cooperacién Espafiola en Honduras. OTC-GEC. (consultados=123; respuestas=59; efectividad=47,9%)

21
Encuesta de andlisis de la Cooperacién Espafiola en Honduras. OTC-GEC. (consultados=26; respuestas=15; efectividad=57,7%)
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1.4 ACTUACIONES ESTRATEGICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA

La Cooperacion Espafiola estuvo orientada entre 1999 y 2001 a la ayuda de emergencia y posterior
reconstruccion del pais (Huracan Mitch, octubre 1998). En 2006 se firmé el Acta de la VI Comisidn
Mixta hispano-hondurefia de Cooperacidn, que valida el Documento de Estrategia Pais-DEP 2005-
2008, ultimo documento de planificacidn estratégica en Honduras y que da indicaciones sobre los
sectores y zonas prioritarias de trabajo con el pais.

A raiz del Golpe de Estado de 28 de junio de 2009 vy la crisis desatada, se tomd la decision de
suspender la ayuda internacional, tanto financiera como la de cooperacién al desarrollo no
reembolsable bilateral y multilateral, salvo lo que se referia a ayuda humanitaria y de emergencia.

Durante el periodo 2006-2012 la Cooperacién Espafiola ha desembolsado 347 MEUR de Ayuda
Oficial al Desarrollo-AOD. La AOD bilateral bruta alcanzé su mayor volumen en 2008, con mds de
102 MEUR desembolsados. En 2009 y como respuesta al Golpe de Estado, el flujo de AOD se
redujo considerablemente (42 MEUR). A partir de 2010 se aprecia un pronunciado descenso en el
flujo de ayuda, alcanzandose en 2012 el nivel mas bajo de financiacién, con 10,4 MEUR.

De entre las iniciativas mas relevantes llevadas a cabo en los ultimos afios por la Cooperacion
Espafiola cabe destacar:

e El Fondo Comun en Educacién (dentro de la Iniciativa EFA), enfocada a lograr las metas de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo relativo a educacion primaria universal.
Participan del Fondo Canadd, Alemania y Francia, ademas de Espafia. Se han asignado 17,1
MEUR a la fecha.

e Con el fin de alcanzar las metas del milenio relacionadas con reduccién de la mortalidad
materna e infantil, se apoyd la politica nacional para la reducciéon acelerada de la
mortalidad materna y de la nifiez — RAMNI - 2008-2015. El aporte fue a través de apoyo
presupuestario por un monto de 5 MEUR, ya ejecutados.

e Otros programas y lineas de trabajo significativos de la CE han sido y son: Programa de
desarrollo local, Programa de Patrimonio para el Desarrollo de AECID, la accidon
humanitaria, la cooperacion cultural y la cooperacién financiera a través de Fondo de
Concesion de Microcréditos (FCM) y el Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD).

A nivel regional, es importante sefialar que Espafia ha venido apoyando de manera estratégica el
Programa Regional Sistema de Integracidon Centroamericana (SICA), que en el programa 2010-2013
incluyd acciones en: fortalecimiento institucional del SICA, seguridad democratica e integracion
econdmica centroamericana en los ambitos de agricultura, desarrollo rural, seguridad alimentaria,
turismo sostenible y mercados regionales para MIPYMES.

Existe una importante cantidad de recursos ya comprometidos o desembolsados, que sin embargo
estdn pendientes de ejecutar y que, por tanto, concentrardn gran parte de las aportaciones y
contribuciones de la Cooperacién Espanola a los resultados de desarrollo de Honduras que han
sido priorizados en esta estrategia:

e Los Programas de Conversién de Deuda, cuyos dos programas no ha sido auln
completamente ejecutados y estdn dotados, para el periodo de vigencia del MAP, con
aproximadamente 50 millones de euros, destinados a invertirse en la lucha contra la
pobreza en Honduras. Se trata de un instrumento de cooperacién ligado en su primer
programa, no en el segundo conforme a la ley 38/2006 reguladora de la deuda externa.

e El Fondo de Cooperacién para el Agua y el Saneamiento Basico, que cuenta con 4
intervenciones bilaterales con un presupuesto de 36,6 MUSD y una intervencion a través

11
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del BID por 25 MUSD y que apoya el acceso a servicios de agua y saneamiento basico, asi
como componentes de fortalecimiento institucional y comunitario.

e El Programa de lucha contra la impunidad y apoyo a la transparencia, con recursos
procedentes de la UE (8,7 MEUR), que la AECID debe ejecutar mediante la modalidad de
cooperacion delegada. Sus principales lineas de trabajo son: lucha contra la corrupcién y el
crimen violento, acceso a la justicia para colectivos vulnerables y fortalecimiento de la
auditoria, control interno y veeduria social de los operadores de justicia.

e 3 Convenios de co-financiacién a ONGD espafiolas, que suman un total de 7,5 MEUR,
todos ellos destinados a apoyar actuaciones de seguridad alimentaria en la zona
occidental del pais.

Enfoque de género en desarrollo

Aunque el volumen de ayuda destinada directamente al sector de género en desarrollo no ha
superado el 3% de la AOD espafiola en Honduras los Gltimos cinco afios, la Cooperacion Espaiiola,
a través de AECID, ha avanzado notablemente en la incorporacion del enfoque de igualdad de
género en sus intervenciones. Desde 2006 la OTC cuenta con una estrategia de género que tiene
como objetivo especifico mejorar la correcta y sistematica integracidon del enfoque transversal de
equidad de género en el conjunto de las actuaciones de la Cooperacion Espaiola. Los principales
resultados en que ha avanzado tienen relacion con: integrar lineas de actuacion en el dmbito de la
equidad de género e igualdad en la estrategia de Cooperacidén Espaiiola en Honduras; integrar este
enfoque en todas las intervenciones; fortalecer las capacidades técnicas de los actores de la CE y
socios y proyectar una imagen de compromiso institucional con la igualdad.

2 ANALISIS DE LA COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS

2.1 ALINEAMIENTO CON LA POLITICA DE HONDURAS: DIALOGO DE POLITICAS

El Estado hondurefio es signatario de los principales compromisos que norman las relaciones
internacionales entre los paises y afianzan el derecho al desarrollo: la Carta de las Naciones Unidas
(1945), la Declaracién de Viena (1993), la Declaracién del Milenio (2000) y la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible (2001).

La Declaracion emanada de la Reunidn del Grupo Consultivo en Estocolmo en 1999, posterior a la
ocurrencia del desastre del huracan Mitch en América Central, fue la base para la constitucion en
Honduras del Grupo de Seguimiento a los Acuerdos de Estocolmo, en el que Espafia ha participado
activamente desde su inicio. Dicho Grupo ha ido incorporando paises y organismos multilaterales,
hasta constituir el G-16, que a través de su Grupo de Embajadores y Representantes (GER) se
convierte en el principal mecanismo para el didlogo de politicas entre Honduras y sus socios.

También es preciso mencionar que a raiz de la constitucién del Grupo de Seguimiento, éste se
implicd en el proceso de reconstruccion y transformacion del pais, definido en el Plan Maestro de
la Reconstruccion y la Transformacion Nacional de 1999. El Grupo logro sentar las bases para una
asociacién a largo plazo con el Gobierno de Honduras y la sociedad civil, contribuyendo a la
elaboracion y puesta en marcha de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza-ERP en 2002, en
el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados-HIPC, asi como mas
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recientemente La Vision de Pais (2010-2038) y Plan de Nacién (2010-2022) 2010.*Esta previsto
que en el primer semestre de 2015 Espafia asuma la presidencia rotatoria del G-16.

En cuanto al didlogo con el Gobierno Nacional, ya se ha mencionado que el actual Gobierno ha
emprendido una importante reestructuraciéon del ejecutivo, en gran medida forzada por la
necesidad de lograr un acuerdo con el FMI que le permita recibir financiacion reembolsable a
intereses concesionales. En ese sentido, la nueva estructura del Gobierno plantea dos mecanismos
coordinados de interlocucién y didlogo con la cooperacidn internacional: la Direccion Presidencial
de Planificacion Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica,
dependiente de la Secretaria de Coordinacion General del
Gobierno; y la Subsecretaria de Planificacion y Cooperacion
Externa, dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional.

“...Pero no hay ninguna duda de que en
estos momentos el presidente, se va a
abocar a intentar definir practicamente
toda su politica publica, particularmente
la econdmica y social, a través de las
negociaciones que se den en el Fondo
Monetario Internacional...”

La elevada dependencia de la financiacién externa por parte de . nt
Representante sociedad civil

Honduras para cubrir las necesidades de inversién publica®,
determinan, en buena medida, los contenidos y alcances de este didlogo de politicas con la
comunidad internacional.

El didlogo bilateral de politicas entre los gobiernos de Honduras y Espaia tiene su base juridica en
el Convenio Bdsico de Cooperacion Cientifico-Técnico entre la Republica de Honduras y el Reino de
Espafia de 1990y se canaliza a través de las Comisiones Mixtas. En 2006 se realizé la VI Reunién de
la Comisién Mixta Hispano-Hondurefia, a través de la cual se aprobé el Documento de Estrategia
Pais, ultimo documento de planificacion estratégica de la Cooperacién Espafiola en Honduras.

Teniendo en cuenta los principios de alineamiento y apropiacién democratica, la Cooperacion
Espafiola y sus diferentes actores demuestran una privilegiada y destacada capacidad de didlogo e
interlocucidn con los diferentes poderes del Estado, niveles administrativos territoriales y sociedad
civil organizada.

2.2 ARMONIZACION

2.2.1 PRINCIPALES MECANISMOS Y FOROS DE

ARMONIZACION

“...Creo que deberia crearse un espacio
en el que no sea un lugar al que solo se
invita al Gobierno a rendir cuentas (G-

Como ya se ha subrayado en el capitulo 2.1, el principal espacio
para la coordinacién de donantes en Honduras es el G-16, que
tiene sus raices en el Grupo de Seguimiento a los Acuerdos de
Estocolmo del afio 1999, que se establecieron con

16). Creo que debe ser un espacio mucho
mas de didlogo sectorial, de realmente
efectividad de la ayuda, de prioridades y
algo mas orientado a la facilitacion
técnica...” Representante gobierno

posterioridad al huracan Mitch en Centroamérica.

Actualmente el G-16 lo conforman Canada, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Japdn, Paises Bajos,
Suiza, UE, BID, FMI, ONU, EEUU y BM y tiene los siguientes niveles de funcionamiento: e/ Grupo de
Embajadores y Representantes-GER: representa el nivel politico del G-16 y esta compuesto por los
embajadores de los paises y los representantes residentes de los organismos multilaterales
miembros; el Grupo Técnico de Seguimiento-GTS: actla como la secretaria técnica del G-16 y estd
compuesta por los representantes de las agencias de cooperacidn cuyos paises y organismos estan

2 http://www.gsdehonduras.org/ (2/07/2014)
2

3
El Gobierno de Honduras estima que la AOD en Honduras significa aproximadamente el 85% del Programa de Inversion Publica
(PIP). Aid Effectiveness 2005-10: Progress in implementing the Paris Declaration — Volume 2 (Country Chapters) © OECD 2011
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representados en el G-16 y finalmente las Mesas Temdticas. En el anexo 5 se adjunta el mapa de
donantes en Honduras.

En el primer semestre de 2014 las mesas tematicas activas y su correspondiente donante lider son
las siguientes:

e Mesa de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos/

.. “...Por lo menos con el Gobierno anterior
Union Europea

tampoco hubo esa iniciativa de que sea
el que gestione las mesas y quien llame

e Maesa de Transparencia y Buen Gobierno /USAID .
a los cooperantes y plantee..., habia

° Mesa de Descentralizacién/JICA solicitudes puntuales... o sea, ante
situaciones muy especificas si habia un
° Mesa de Salud-CESAR- / OPS espacio en el que Gobierno convocaba a

los cooperantes y pedia una ayuda muy
especifica, pero no tan estructurada en
el largo plazo..”  Representante
comunidad internacional

e Mesa de Educaciéon -MERECE-/ Alemania
e Mesa Interagencial de Género —MIG-/ Unidn Europea
e Mesa de Efectividad de la Ayuda —GEA- / UE

.y “...nosotros advertimos muy claramente
e Maesa Agroforestal/Unién Europea Y

que la cooperacion internacional

° Mesa de Gestidn de Riesgos /PNUD privilegia casi exclusivamente su relacion
con las instituciones oficiales y esto, en

o Mesa de |\/||PY|\/|E/B|D nuestra opinién, condena al fracaso
i mayores resultados y mayor nivel de

b Mesa de Agua y Saneamiento / BCIE efectividad de la ayuda...” Representante

Las mesas constituyen un foro de didlogo y concertacion  Sociedad civil

tripartita entre el gobierno, la sociedad civil hondurefa y el G-
16 para definir el apoyo de éste ultimo al proceso de desarrollo . ¢ puede hacer la cooperacién?
del pal's. éCémo cambiar la relacién? ¢Como

e ~ ., ~ contribuir?  entonces cambiar esa
A lo largo de los ultimos afios, la Cooperacion Espafiola ha  rgjacisn de poder, establecer un

participado activamente en la mayoria de Mesas Sectoriales,  ambiente de equidad y de respeto. No
principalmente a través de AECID y de AACID. En la actualidad,  S°l© de reconocimiento, sino de la
. . . necesidad de que todos y todas
la AECID participa en las Mesas de Seguridad, Justicia y  participemos y  mejoremos las
Derechos Humanos, Descentralizacion, Efectividad de la Ayuda  condiciones de vida de las comunidades
. .. ..."” Representante grupos étnicos
y Agua y Saneamiento. La AACID participa en la Mesa P grup

Interagencial de Género y en la de Efectividad de la Ayuda.

En el pasado la AECID tuvo un rol activo en la mesa CESAR (Salud) por el apoyo presupuestario a la
iniciativa RAMNI, en la mesa MERECE (Educacién) por el apoyo a la iniciativa EFA, todavia vigente y
en la Mesa Interagencial de Género. A partir del segundo semestre de 2014 la AECID liderara la
Mesa de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos y la Mesa de Descentralizacion.

El alineamiento y la coordinacidon entre donantes han sido mas evidentes cuando se han apoyado
modalidades de intervencidon conjunta entre diferentes donantes (armonizacién), caso de
educaciéon y de salud. Cuando se ha contado con politicas o estrategias sectoriales bien
estructuradas por parte del Gobierno Nacional también se ha podido contar con una contribucién
mas estratégica y articulada por parte de los donantes. Cuando el contenido de la mesa es
claramente sectorial también se ha facilitado el ejercicio de armonizacién, que pierde cierta
concrecidn y capacidad de establecimiento de agenda propia cuando el contenido es mas disperso
o transversal. Esto ha llevado a la existencia de un nimero mayor de Mesas que intentan
responder a sectores bastante especificos.

Ya sea por la rigidez operativa de los donantes, por insuficiente liderazgo y apropiacién del
Gobierno Nacional o por cierto rezago en cuanto a modernizacién del marco de politicas o
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institucional del Estado, las nuevas modalidades de cooperacién que facilitan marcos comunes
para los donantes han tenido una aplicacidn limitada en Honduras.

Mas alld de esto, en los ultimos afios se han identificado debilidades en temas como la
coordinacion vertical entre los niveles sectoriales, técnicos y politicos del G-16, donde se han
implementado acciones para mejorar la comunicacion y la transferencia de informaciéon. También
en cuanto a la transparencia y rendicidn de cuentas del G-16 y los donantes en Honduras en su
conjunto, donde se han propuesto e implementado algunos mecanismos y herramientas para
facilitar informacién al publico en general, entre los donantes y al Estado.

Finalmente cabe mencionar que en el marco de la encuesta realizada a actores espanoles con
presencia en Honduras se valoraron ciertos aspectos acerca de la armonizacién y coordinacion. El
81,8% manifiesta que tiene trabajo conjunto con otras ONGD/Fundaciones/Asociaciones
espanolas, el 72,7% con AECID, el 63,6% con Cooperacién Oficial Descentralizada y en menor
medida con empresas privadas espafiolas, universidades y algun otro tipo de actor.

En relacion a otros actores de la comunidad internacional, la mayoria (63,6%) manifiesta tener
trabajo conjunto con otros donantes, un 27,3% con otras ONGD internacionales, un 18,2% con
organismos multilaterales y con centros de investigacidon y un 9% con el sector privado.

Un 63,6% afirma participar en algin mecanismo de coordinacién, armonizacién o didlogo en el que
concurran agentes de la cooperacion internacional en Honduras. El 36,4% no participa en ningun
espacio de este tipo. El Grupo de coordinacion de ONGD espafiolas es el mecanismo mas
concurrido, seguido de los Grupos ACl y la Mesa de Efectividad de la Ayuda. Otras iniciativas en las
que se participa son: la Red de Educacién en Honduras, la Red de Vivienda Saludable, la RED-HUM,
la Red de Agua y Saneamiento de Honduras-RASHON vy Cluster de Agua, Saneamiento e Higiene y
la Mesa Interagencial de Género.

Cuando se consulta acerca de los principales obstaculos que se identifican para una coordinaciony

armonizacién mas efectiva, se consideran como los mas significativos los siguientes: debilidad en

el liderazgo de las instituciones publicas de Honduras; ausencia de agendas estratégicas comunes

y ausencia de mecanismos de coordinacién concretos.

2.2.2 INICIATIVAS CONJUNTAS Y NUEVAS MODALIDADES DE COOPERACION

En Honduras ha habido diferentes experiencias para la puesta en

marcha de instrumentos y modalidades de cooperacion i estar
hemos tenido buenas experiencias.

orientadas a mejorar la eficacia, especialmente bajo el enfoque  emos tenido alguna dificultad con el

de ayuda programa’tica. tema de los indicadores..., algunos
indicadores fueron muy ambiciosos..., v,

“..Con los apoyos presupuestarios

El apoyo presupuestario se ha aplicado en el pais por parte de
diferentes donantes. La reforma de los sistemas tributarios, el
sistema de pensiones y de previsidon social han sido objetivo de
este tipo de apoyos. La Unién Europea ha sido uno de los
donantes mds activos en la aplicacién de esta modalidad. Por su
parte, Espaia ha hecho uso de este instrumento para el apoyo al
sector salud.

pues, en algunos casos no se lograron
cumplir, pero creo que hemos tenido
buenas experiencias en materia de
apoyos presupuestarios y de apoyos
sectoriales también iSil....”
Representante gubernamental

En cuanto a iniciativas conjuntas entre diferentes donantes, se destaca el fondo comun de apoyo
al sector educativo (EFA), al que Espafia ha contribuido los dltimos afios y donde ha jugado un rol

activo en aras de avanzar en la apropiacidon nacional de la
iniciativa.
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“...es que la cooperacion se ha centrado
mucho en armonizar a nivel nacional y a
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armonizaciéon de la cooperacion a nivel
regional....” Representante
gubernamental
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Recientemente, por parte del Gobierno Nacional y varios donantes, se ha estado impulsando una
iniciativa conjunta de ambito territorial en el marco de la Alianza por el Corredor Seco con la idea
de armonizar y hacer converger esfuerzos de desarrollo y lucha contra la pobreza que emprenden
diferentes agencias en este territorio.

Por otra parte, desde AECID ha habido durante estos afios recientes algunas experiencias de
articulacién efectiva de algunas intervenciones con otros donantes: proyecto de gestion de
recursos pesqueros en el Gofo de Fonseca, donde se realizaron acciones de identificacion,
asistencia y apoyo conjunto a iniciativas productivas con la USAID; en el ambito del desarrollo rural
sostenible se realizd una alianza estratégica y se avanzo en la articulacidén de actividades anuales
con la cooperacion alemana y con la misma cooperacién alemana se implementd de manera
conjunta una iniciativa de intermediacion laboral en Santa Rosa de Copan. Mas recientemente se
avanza con la cooperacion suiza en articular esfuerzos concretos en el marco del programa de
fortalecimiento municipal.

Finalmente, cabe citar que a través del Fondo para el cumplimiento de los ODM -PNUD se
ejecutaron dos programas conjuntos con el Sistema de las Naciones Unidas en Honduras.

2.2.3 PROGRAMACION CONJUNTA

Honduras es uno de los paises priorizados dentro de la Iniciativa para la Programacion Conjunta-JP
de la Unidn Europea-UE, iniciativa que forma parte de la Posicion Comun realizada en el Foro de
Alto Nivel de Busan sobre Eficacia de la Ayuda.

La divisién del trabajo entre los donantes de la Unidon Europea en Honduras es a la fecha
incipiente, aunque en algunos sectores donde coinciden la Delegacidon de la UE y los Estados
Miembros se han establecido algunas formas de divisién del trabajo en los ultimos afios. De hecho,
la Unidn Europea ya ha concretado acuerdos de implementacidon de cooperacion delegada con
Alemania en el dmbito de la gestién de los recursos naturales, y con Espafia en el campo de la
gobernabilidad democratica. Espafia y Alemania son los Unicos Estados Miembros con una
presencia permanente y estable en el ambito de la ayuda oficial al desarrollo en Honduras.

La existencia en Honduras de un marco adecuado de coordinacién de donantes a través del G16 y
sus mesas sectoriales ha propiciado un intercambio de informacidon entre los donantes vy, en
especial, entre los estados miembros de la UE, que se ha ido construyendo en una base esencial
donde las oportunidades de JP se asientan.

Es importante sefialar que la operacion de Cooperacidon Delegada a la AECID para el sector de
gobernabilidad, formalizada en 2013, constituye un hito importante en el camino hacia la JP.

La JP en Honduras es viable en el mediano plazo. Para ello, el esquema de trabajo que se propuso
en 2012 partié de un diagnéstico conjunto del contexto de desarrollo y de un analisis de las
politicas y planes de desarrollo vigentes en Honduras. Sin embargo, la mayor dificultad encontrada
es la sincronizacién de los diferentes programas de los paises miembros y de la Delegacién de la
Unidn Europea, para lo cual se establecié una hoja de ruta que culminard en 2018 con una
programacion conjunta total. Los principales hitos de la misma son:

HOJA DE RUTA 2012-2018

2013- Espafia y la Comisién Europea tomaran medidas para ser mds estrictos en la priorizaciéon de sus
2016 sectores, de acuerdo con el gobierno.

Los jefes de cooperacidn contintGian trabajando en acuerdos practicos de la division del trabajo en
sectores focales compartidos (recursos naturales, educacidn y gobernabilidad)

2015 Los jefes de cooperacion UE discuten conjuntamente la valoracién de los riesgos y su mitigacion en
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sus programas.

La iniciativa de Educacion para Todos (EFA) finaliza. Los paises donantes UE (Francia, Alemania,
Espafia), analizan cémo aplicar la divisién del trabajo a partir de ahora.

2016 Solicitud de una mision de apoyo para ayudar con el proceso de planificacidon en los afios criticos
2017 y 2018.

Las misiones UE y el gobierno realizan conjuntamente el perfil de género, medioambiente y cambio
climatico para Honduras a efectos de programacion.

2017 Las misiones UE y el gobierno llevan a cabo conjuntamente analisis de los temas de desarrollo,
politicas y estrategias y adoptan una respuesta estratégica conjunta incluyendo la divisién de trabajo
y un presupuesto indicativo.

Las misiones UE buscan el aval de sus propuestas con los actores principales y con sus sedes.

Espaifia y Alemania realizan su borrador de programas sucesivos basados en la respuesta
comunmente acordada.

La UE lleva a cabo la evaluacién intermedia del programa 2014-2020 y prepara el borrador del
segundo MIP (2018-2020) basado en la respuesta cominmente acordada.

2018 Todos los programas UE plurianuales de cooperacion externa en Honduras comienzan juntos con el
nuevo ciclo de gobierno y con una estrategia comun.

2.2.4 PROGRAMAS REGIONALES

El pasado 8 de abril de 2014 se firmd en San Salvador el Acta de la IV Comision Mixta de
Cooperacion entre la AECID y la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana-
SG-SICA, renovando asi los compromisos de cooperacion para el periodo 2014-2017.

Las lineas de trabajo que se priorizan para este nuevo periodo disponen de un importante
potencial para la coordinacién y la complementariedad con las que estable el presente MAP,
donde se identifican claramente las contribuciones que este Programa Regional realizard a los
resultados de desarrollo acogidos por la presente estrategia. Los ejes del trabajo regional
centroamericano de la Cooperacién Espaiola y el SICA apuntan a:

e Fortalecimiento institucional: desarrollo de instrumentos juridicos, capacitacién, reforma vy
representatividad SICA y fortalecimiento municipal.

e Integracidn social y lucha contra la pobreza: negociacidon y compra conjunta de medicamentos,
ejecucion de la politica regional de igualdad y equidad de género.

e Seguridad democratica: profesionalizacidn y tecnificacién de érganos policiales y judiciales;
mecanismos regionales de seguridad y prevencién social de la violencia desde los gobiernos
locales

e Profundizacién de la integracidn econdmica: ejecucidn de la Estrategia centroamericana de
desarrollo rural territorial, fortalecimiento de la institucionalidad de integracion turistica e
integracion de las MIPYME en el mercado intra-regional.

El reciente acuerdo de cooperacidn delegada con la Unién Europea para Centroamérica para la
gestiéon y reforma de sistemas de seguridad es otra iniciativa a tener en cuenta a la hora del
establecimiento de este MAP. Se trata de una operacién por un valor de 18,4 MEUR que inicia su
ejecucion en 2014 y tiene una duracion de 59 meses. Su objetivo especifico es:

e Apoyar la ejecucion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica —ESCA-, centrandose en el
fortalecimiento de las instituciones regionales, nacionales y locales para abordar con mayor
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eficacia el problema de la violencia, tanto en la prevencion como en la persecucién del delito, la
investigacion criminal, la proteccidn de la victima y la aplicacion de la ley.

2.3 VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA
2.3.1 MAPEO DE ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS

La Cooperacion Espafiola en Honduras invirtié 347 MEUR durante el periodo 2006-2012; ayuda no
reembolsable en su mayoria y procedente de la Administracion General del Estado y, en menor
proporcién, de la Cooperacidn Oficial Descentralizada-COD. La AOD reembolsable, derivada de los
créditos del antiguo Fondo de Ayuda al Desarrollo-FAD, tuvo un peso significativo en los
desembolsos durante el periodo 2006 a 2009, en el que se desembolsaron 57,4 MEUR mediante
dicho instrumento.

En cuanto a los actores de la Cooperacion Espafiola que financian la AOD destinada a Honduras
destacan, por este orden, la Administracidon General del Estado - 73,3% de la ayuda bilateral bruta
-, donde sobresalen los recursos canalizados mediante créditos FAD, los Programas de Conversion
de Deuda y el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento. A continuacién, se encuentra la
financiaciéon procedente de Comunidades Auténomas donde destacan: Andalucia, Pais Vasco,
Castilla La Mancha, Comunidad Valenciana y Galicia, que supuso en total el 18,2% de la AOD
bilateral bruta en este periodo. Finalmente la ayuda procedente de las Entidades Locales
espafiolas ha supuesto un 4,5% del total.

La AOD bilateral bruta canalizada a través de ONGD espafolas ha tenido un peso importante. En el
periodo 2006-2009, la media de financiacion via ONGD fue del 28,9% del total de la AOD (con 92,8
MEUR canalizados).

La evolucién de la ayuda multilateral llegd a maximos en 2007 y 2008, con 11,7 y 20,2 MEUR
respectivamente, gracias al Fondo ODM-PNUD vy a partir de ahi cae notablemente al final del
periodo analizado, llegando a los niveles de 2005 y 2006.

En lo relativo a la distribucién sectorial de la AOD, el analisis se limita al periodo 2009-2012 por la
disponibilidad de datos oficiales. Para este periodo se computa la ayuda distribuible
sectorialmente a través de los sectores que indicé el Ill Plan Director. Asi, durante dicho periodo,
en Honduras el sector con mayor inversion fue el de agua y saneamiento bdsico (23,3%), seguido
del de gobernabilidad democrdtica (12,7%) y del de desarrollo rural y lucha contra el hambre
(9,4%). El sector de educacion también ha tenido un peso significativo, con cerca del 6% del total
de la AOD distribuible sectorialmente. Cabe resaltar que cerca de una tercera parte de la AOD
distribuible no ha sido asignada sectorialmente.

Geograficamente, durante el periodo 2007-2013, la AOD espafiola en Honduras se ha distribuido
de la siguiente manera: el 17,3% en el dmbito nacional, el 21,7% no distribuible geograficamente y
el 61 % regionalmente. De la ayuda destinada a departamentos de Honduras, el 88,3% se ha
concentrado en departamentos que el DEP 2005-2008 clasificé como prioritarios. Copan (11,6%),
Francisco Morazan (10,2%), Intibuca (7,9%), Lempira (6,1%) y Atlantida (5,5%) son los
departamentos con mayor concentracion de AOD espafiola durante el periodo analizado.

En relacién al IV Plan Director, se podria considerar que los principales objetivos estratégicos a los
gue ha tendido a concentrarse la CE en Honduras el ultimo lustro son, por este orden: Fomentar
sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales bdsicos (31%); Consolidar los
procesos democrdticos y el Estado de Derecho (13%) y Promover oportunidades econémicas para
los mds pobres (12%).
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Cabe sefialar que la concentracidn de la ayuda oficial al desarrollo durante el periodo 2006-2012
ha ido, por este orden de prioridad: al ambito nacional y departamentos de Copan, Francisco
Morazan, Intibuca, Lempira, Atlantida, El Paraiso, Valle y Choluteca.

Por otro lado, si bien el mayor impacto en cuanto a concentracion de fondos de ayuda oficial se ha
dado en los sectores de agua y saneamiento, gobernabilidad democrdtica y desarrollo rural y lucha
contra el hambre, los actores presentes en este momento en Honduras manifiestan que en los
ultimos afios han tenido intervenciones en las siguientes Lineas Estratégicas del IV Plan Director:
Desarrollo rural y territorial (46,7%), Alimentacién adecuada, derechos de las mujeres y desarrollo
sostenible y medio ambiente (33,3%), Apoyo al tejido economico y empresarial y Derecho al agua y
saneamiento (26,7%).

En cuanto a los actores de la Cooperacidon Espanola presentes en Honduras, la Embajada de
Espafia engloba diversas oficinas con personal permanente: cancilleria, OTC, Centro Cultural y
Oficina de Comercio Exterior. Ademds existen otras agregadurias acreditadas residentes en otras
embajadas de la regidn: interior, trabajo, turismo, medio ambiente y defensa.

La OTC registra 21 ONGD espafiolas con presencia permanente en Honduras o regional y existe
una espacio de coordinacion de las ONGD espafiolas que cuenta con unos estatutos, delegados
ante el Grupo Estable de Coordinacién y un grupo coordinador compuesto por 4 representantes.

En relacion a la Cooperacion Descentralizada, la Unica institucidon con presencia permanente es la
Junta de Andalucia, a través de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo. La Xunta de Galicia ha realizado numerosas visitas y asistencias técnicas, sobre todo en
materia de pesca y acuicultura.

2.3.2  ANALISIS ESTRATEGICO DE LA VENTAJA COMPARATIVA

En el marco del GEC en Honduras, los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola coincidieron
en la necesidad de llevar a cabo un ejercicio amplio para realizar un andlisis lo mas objetivo posible
de la ventaja comparativa de la Cooperacion Espaiola en Honduras.

Para tal fin se realizaron encuestas especificas a los socios locales, a la comunidad internacional en
Honduras y a los actores de la Cooperacién Espafiola con presencia en el pais. Ademads se
realizaron entrevistas a instituciones/organizaciones clave del pais en aras a recoger valoraciones
mas cualitativas sobre este factor.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para valorar la ventaja comparativa son: la experiencia, los
conocimientos técnicos especializados, la contribucidn a la creacién de capacidades, la articulacién
y el consenso, el liderazgo y la iniciativa, el volumen presupuestario, el modelo de gestion, los
resultados de desarrollo obtenidos, la pertinencia de la ayuda para la lucha contra la pobreza en
Honduras y finalmente una valoracién de ventajas en la aplicacion efectiva del enfoque basado en
derechos.

RESULTADO GLOBAL. ENCUESTA SOBRE LA VENTAJA COMPARATIVA DE LA CE

Socios Actores Comunidad
espaiioles internacional
experiencia 4,1“ 3,7 4,5

24 . . . - .

En este caso la escala de valoracién propuesta era de 0 a 5. Siendo 0 nada/ninguno y 5 mucha. La encuesta se realizd on-line.
Encuesta a socios (consultados=123; respuestas=59; efectividad=47,9%); Encuesta a actores espafioles (consultados=26; respuestas=15;
efectividad=57,7%); Encuesta a comunidad internacional (consultados=15; respuestas=>5; efectividad=33,3%)
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conocimientos técnicos 4,1 4 4,2
creacion de capacidades 3,9 3,5 3,3
articulacion y consenso 3,8 3,5 3,2
liderazgo e iniciativa 3,9 2,3 3,6
volumen presupuestario 4,5 - 3,7
modelo de gestion 4,3 4,6 3
resultados de desarrollo 4,3 4,1 4
pertinencia 4,3 4,1 4

Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta, la Cooperacién Espafiola recibe, en general,
valoraciones altas o muy altas en cuanto a su ventaja comparativa. Los actores locales perciben
mayor ventaja en criterios como: el volumen presupuestario, el modelo de gestidn, la eficacia y la
pertinencia. Los actores de Cooperacion Espafola coinciden en valorar el modelo de gestidn, la
eficacia y la pertinencia como los criterios en los que se cuenta con mayor ventaja comparativa y
los socios internacionales valoran, por encima de todo, la experiencia y los conocimientos técnicos

que ostenta la Cooperacidon Espafiola en Honduras.

En relacidén a la presencia de enfoques transversales en el quehacer de la Cooperacion Espafiola en

Honduras, la valoracidn es la siguiente:

Socios Comunidad
internacional
Enfoque de derechos 1,825 1,7
Igualdad de género 1,8 1,3
Diversidad cultural 1,8 1,7
Sostenibilidad ambiental 1,8 1,5

Los socios locales identifican claramente a la Cooperacién
Espafiola y su trabajo en el pais con la promocién y la
garantia de los derechos humanos, la igualdad de género, el
respeto de los derechos de los grupos étnicos y la
sostenibilidad ambiental.

“..Yo creo que por afios la cooperacién
espafiola apoyé muchisimo lo que son
derechos humanos de las mujeres. Es mas,
algunos avances que se alcanzaron se
deben al apoyo de cooperacidn
espafiola....” Representante sociedad civil

Por su parte, los actores de Cooperacidn Espaiola valoran sus capacidades en estos mismos
ambitos de trabajo de la siguiente manera”: la promocién y la garantia de los derechos humanos
(4,1); la igualdad de género (3,5); el respeto de los derechos de los grupos étnicos (3,4) y la

sostenibilidad ambiental (3,3).
De esta manera identifican a la Cooperacion Espafiola y

“..Tanto para el gobierno como para las

se identifican los mismos actores espafioles con el  rganizaciones de sociedad civil, ha sido un
enfoque basado en derechos humanos a la hora de  punto de referencia en todos los temas que se

valorar su trabajo en Honduras.

han tratado y dentro de la mesa de género
también ha sido un aliado estratégico para

Especificamente, en lo que al enfoque de igualdad de  poderincidir en diferentes niveles y también en

género se refiere, cabe decir que en el didlogo

25 .
Siendo 0 en desacuerdo y 2 totalmente de acuerdo

2 Siendo 0 ninguna capacidad y 5 mucha capacidad
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mantenido con los socios y demds actores de la cooperacidon internacional durante la etapa de
analisis, se valora el acompafiamiento, la iniciativa y el apoyo concreto que los diferentes actores
de la cooperacion espanola han brindado al pais en sus avances en materia legislativa,
institucional, de politica publica y de fortalecimiento de la sociedad civil, en general, y al
movimiento de mujeres y feminista, en particular, para la incidencia en la garantia de los derechos
de las mujeres a todos los niveles y en todos los ambitos.

Conclusiones

Evidentemente la valoracion de criterios con elevada
subjetividad a través de encuestas acarrea contrastes e incluso
incoherencias cuando esta valoracidn se realiza a través de un
didlogo mas consistente. En este sentido, a través de las
entrevistas realizadas se pudieron recoger visiones mas
amplias acerca de este factor.

“...Uno se forma en la cabeza una marca,
éverdad? y cuando yo veo cooperacion
espafiola, lo primero que veo es
territorio. Ya sea la zona sur o el
occidente y creo que uno de los
elementos mas ricos que ha tenido la ha
sido la continuidad que le ha dado a sus
. . . programas....” Representante
Existes ciertos denominadores comunes a la hora de valorar el ;. nidad internacional
trabajo de la Cooperacidn Espafiola en el pais; el enfoque de

trabajo a largo plazo, el enfoque territorial y local, la flexibilidad para responder a las necesidades
de socios y beneficiarios, la cercania, confianza y compromiso con los diferentes tipos de actores
locales, las potencialidades -no siempre explotadas- de transferencia de experiencias y

capacidades técnicas especializadas, la lengua y la cercania “la existencia en Espafia de oenegés

cultural, entre otras.

Por otra parte, se perciben como desafios reducir la
fragmentacion de la ayuda o compartir los resultados desde el
punto de vista de la rendicién de cuentas.

Finalmente, es necesario mencionar que los socios perciben,

que no eran simples tramitadoras de
fondos, sino que eran grupos muy
solidarios, muy empaticos y
comprometidos con las problematicas
nuestras, éno? Para mi es una ventaja
que no encontrds con otros paises....”
Representante sociedad civil

en general, una pérdida de presencia en diferentes dmbitos,
elemento légico cuando se tiene en cuenta la reduccion del presupuesto y de la presencia directa
de actores espafioles acaecida en los ultimos afios.

2.3.3  ENRELACION A OBJETIVOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS

Ventaja comparativa para consolidar los procesos democraticos y el Estado de Derecho

El ambito de la gobernabilidad democratica ha constituido uno de los sectores de mayor presencia
de Espafia en Honduras en cuanto a volumen de recursos. Para el periodo 2009-2012 la ayuda
oficial canalizada hacia este ambito ha sido de 16,8 MEUR, suponiendo el segundo sector por
volumen de AOD desembolsada - 12,7% -.

La ventaja comparativa que identifican los socios en relacidn a los diferentes criterios valorados se
resume en el siguiente cuadro?.

%7 1° significa que fue la Linea de Accion del IV Plan Director mejor valorada por nuestros socios en cuanto a ventaja comparativa de la
Cooperacion Espafiola en Honduras para el criterio en mencidn (experiencia, conocimientos técnicos, creacion de capacidades, etc...).
Ejemplo: Fortalecer el sector publico es la Linea de Accién mejor valorada por nuestros socios en cuanto a ventaja comparativa por
conocimientos técnicos.

22° significaria que fue la Linea de Accion del IV Plan Director peor valorada por nuestros socios en cuanto a ventaja comparativa de la
Cooperacién Espafiola en Honduras para el criterio en mencion.

Cuando dos o mas Lineas de Accion eran valoradas por igual nimero de encuestados se procede a igualar la posicion en el ranking.
Ejemplo: Calidad de la democracia; Fortalecer el sector publico; Estado de derecho fueron escogidas como Lineas de Accion con ventaja
comparativa en conocimientos técnicos por el mismo nimero de instituciones encuestadas, por lo que las tres aparecen de 1° en el
ranking por quedar empatadas en esta primera posicion.

21



MARCO DE ASOCIACION PAIS DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS 2014-2018

Prioridad en cuanto a ventaja Calidad de la Fortalecer el Estado de
comparativa democracia sector publico Derechoy
garantia DDHH
experiencia 9° 5° 4°
conocimientos técnicos 1° 1° 1°
creacion de capacidades 15° 1° 6°
articulacion y consenso 17° 12° 2°
liderazgo e iniciativa 10° 5° 1°
modelo de gestion 10° 3° 6°
resultados de desarrollo 16° 7° 3°
pertinencia 17° 12° 12°

La linea estratégica de Estado de derecho y garantia de los derechos humanos es en la que los
socios locales identifican mayor ventaja comparativa, especialmente cuando se tienen en cuenta
criterios como la disponibilidad de conocimientos técnicos especializados, capacidad de
articulaciéon y consenso, liderazgo e iniciativa, asi como

resultados de desarrollo alcanzados. “..En el tema del ordenamiento territorial

. ) L hub largo, incluso de t
Seguidamente, en la linea estratégica Fortalecer la estructura o 1" Proceso 1areo, icuso de traer
gente de Espafia aqui para que nos

y sistemas de gestion del sector publico, se identifica especial  contaran cémo funcionaba eso. Desde la
ventaja comparativa de la cooperacidon espafiola por sus  experiencia que pudimos apreciar de

.. L. ializad | ., d Espafia aca, nos dio lucidez para que los
conocimientos  técnicos especializados, la creacion de g itados empezaran a ver que no se
capacidades, el modelo de gestién llevado a la practica, la  trataba de cualquier ley, sino que era muy

experiencia acumulada, su liderazgo e iniciativa en el tema. el [P e e b el

. . . ...” Representante gremial
En la linea relacionada con Impulsar la calidad de la g e

democracia, los socios locales no identifican tan claramente
ventajas comparativas que ofrezca la Cooperacion Espafiola en Honduras. Sin embargo,
consideran que es una linea de trabajo fundamental en el contexto hondurefio.

Ventaja comparativa para promover oportunidades econédmicas para los mas pobres

En el dmbito de la Promocion de las oportunidades econdmicas para los mds pobres, Espafia ha
sido un donante lider en Honduras entre 2009-2012. Especificamente en el sector de desarrollo
rural y lucha contra el hambre se han canalizado 12,5 MEUR durante este periodo, siendo el tercer
sector en cuanto a volumen financiero, con un 9,4% del total de la AOD invertida. En menor
medida se han canalizado recursos hacia el sector de crecimiento econémico.

Una vez preguntado a los socios locales -la ventaja comparativa que identifican en el trabajo de la
cooperacion espafiola en Honduras para las lineas estratégicas de desarrollo rural y territorial y de
crecimiento econémico inclusivo, se valora lo siguiente:

Prioridad en cuanto a ventaja Desarrollo rural y Crecimiento
comparativa territorial econdémico inclusivo
experiencia 2° 5°
conocimientos técnicos 5° 6°

creacion de capacidades 3° 10°
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articulacion y consenso 1° 12°
liderazgo e iniciativa 1° 12°
modelo de gestion 2° 8°
resultados de desarrollo 1° 7°
pertinencia 1° 2°

La linea estratégica de Desarrollo rural y territorial, agricultura como sector clave es en la que se
identifica mayor ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en Honduras. Es el tema mas
valorado cuando se tienen en cuenta criterios como la capacidad de articulacion y el consenso, el
liderazgo vy la iniciativa, la pertinencia para el desarrollo del pais, asi como los resultados de
desarrollo alcanzados. Al aspecto que menor ventaja comparativa se le asocia, aun siendo
importante, es en relacidn a las capacidades técnicas especializadas que se aportan.

En la linea estratégica de Crecimiento econdmico inclusivo y sostenible se identifica especial
ventaja comparativa de la cooperacidn espafiola en cuanto a: la pertinencia del trabajo realizado
para el desarrollo del pais y, en menor medida, la experiencia acumulada, los conocimientos
técnicos especializados y los resultados de desarrollo a los que se ha contribuido.

Ventaja comparativa para fomentar los sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios
sociales basicos

En el ambito de de los sistemas de cohesidn social, Espafia se ha volcado especialmente hacia la
garantia del derecho al agua y el saneamiento en Honduras durante el periodo 2009-2012. De
hecho ha sido el sector con mayor volumen de recursos canalizados — 30,9 MEUR-, suponiendo un
23,3 del total de la ayuda. En menor medida se ha tenido presencia en el sector de la educacién
(5,9%) y la salud (2,2%).

La ventaja comparativa que identifican los socios en relacion a los diferentes criterios valorados se
resume en el siguiente cuadro:

Prioridad en cuanto a Equidad y Educacion Politicas DDHH al agua
ventaja comparativa cobertura en basica de publicas y
salud calidad soberania saneamiento
alimentaria
experiencia 15° 2° 19° 1°
conocimientos técnicos 13° 9° 12° 1°
creacion de capacidades 6° 5° 15° 3°
articulacion y consenso 16° 4° 12° 2°
liderazgo e iniciativa 12° 3° 17° 3°
modelo de gestion 10° 8° 17° 1°
resultados de desarrollo 12° 6° 12° 2°
pertinencia 10° 6° 12° 2°

La linea estratégica del Derecho humano al agua y el saneamiento es en la que los socios locales
identifican mayor ventaja comparativa dentro de este objetivo estratégico, siendo en varios
criterios la linea estratégica mas valorada por el trabajo de la Cooperacion Espafiola en Honduras:
modelo de gestion, disponibilidad de conocimientos técnicos especializados y por la experiencia
de trabajo. También se identifican ventajas comparativas relacionadas con la pertinencia del
trabajo para el desarrollo del pais, los resultados de desarrollo
“..El otro tema es el del apoyo a la
descentralizacion. En el tema que hacen
23 por ejemplo con el programa de agua que
tienen en Santa Rosa de Copan. Esos
esfuerzos que van marcando en los

territorios....” Representante comunidad
internacional
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a los que se contribuye o la capacidad de articulacion y el consenso que genera la Cooperacién
Espanola.

La linea estratégica de Derecho humano a una educacion bdsica de calidad para todos y todas es
reconocida por la experiencia y bagaje que ha tenido la Cooperacién Espafiola en el pais y, en
menor medida, por su capacidad de articulacion, el consenso, el liderazgo vy la iniciativa.

Finalmente, en las lineas estratégicas de Derecho humano a la salud y de Politicas publicas para la
soberania alimentaria, los socios locales no identifican claramente una ventaja comparativa de la
Cooperacion espafiola en el pais.

2.3.4 EN RELACION A OTRAS LINEAS ESTRATEGICAS

Es de destacar que a través del didlogo establecido con el pais socio y la valoracién que sus
principales instituciones y entidades han realizado sobre la ventaja comparativa de la Cooperacion
Espafiola existen otras lineas estratégicas, ademas de la analizadas anteriormente, con una ventaja
comparativa relevante en Honduras. Destaca especialmente la ventaja comparativa de la
Cooperacion Espafiola en el Fomento de la cultura y la diversidad de las expresiones culturales.

Prioridad en cuanto a | Diversidad de las
ventaja comparativa expresiones
culturales

experiencia 5°
conocimientos técnicos 10°
creacion de capacidades 1°
articulacion y consenso 6°
liderazgo e iniciativa 5°
modelo de gestion 6°
resultados de desarrollo 7°
pertinencia 15°

Cabe decir que los socios locales realizan, en general, una clara asociacién entre la Cooperacidn
Espafiola en Honduras y las acciones relacionadas con el desarrollo cultural, la identidad y la
puesta en valor del patrimonio hondurefio. Y lo valoran como ventaja comparativa de la
Cooperacion Espafiola por su impacto en la construcciéon de ciudadania, valores e identidad
propia.

3 DECISIONES ESTRATEGICAS

3.1 Introduccidon

El IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 propone una estrategia de
concentracion geografica ambiciosa. En dicha estrategia, Honduras es considerada como uno de
los 23 paises donde la Cooperacién Espafiola focalizara su ayuda al desarrollo. El grado de
desarrollo humano, pero también el impacto potencial de la Cooperacidn Espafiola en el pais socio
por el tamafio de su programa, la ventaja comparativa o la capacidad de didlogo y las relaciones de
confianza existentes, se erigen en los principales criterios de dicha decisidon de concentracién.
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Adicionalmente, el IV Plan Director aboga por renovar los acuerdos de cooperacion con cada uno
de los paises de asociacion, que debe culminar con la definicion de estrategias diferenciadas, que
implican abordar ejercicios de racionalizacién, concentracion en menos resultados de desarrollo y
adecuacidn de los instrumentos.

El ejercicio de reflexion inicial para la elaboracién del MAP Honduras ha permitido contar con la
visién a futuro de la Cooperacidn Espafiola en Honduras a partir de una serie de premisas
coherentes y acordes con las propuestas por el IV Plan Director.

La posterior etapa de analisis ha permitido conocer las condiciones necesarias y las oportunidades
para avanzar en la apropiacion democratica, el alineamiento y la armonizacién. Asi, de forma
participativa, se han podido identificar de forma precisa las ventajas comparativas de la
Cooperacion Espafiola en Honduras.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision estratégica de la Cooperacion Espafiola en Honduras
para el periodo 2014-2017 consiste en la proyeccion de dos grandes ambitos de actuacion, con el
propdsito de contribuir a los Objetivos y Resultados de Desarrollo definidos por Honduras en sus
planes de desarrollo y facilitar la coherencia, la complementariedad y la coordinacién efectiva
entre las diferentes Lineas de Accidn, actores e instrumentos de la Cooperacién Espafiola previstos
en cada uno de los dos Ambitos.

El primer gran ambito es el de gobernabilidad democratica y Estado de Derecho que tiene el
propdsito de contribuir a largo plazo a una Honduras que se desarrolla en democracia, sequridad y
sin violencia, con un estado moderno, transparente, responsable y competitivo (Vision de Pais
2010-2038).

Para establecer los alcances de estos compromisos de estado, las actuaciones en este ambito
adoptan, entre otras, las siguientes metas de prioridad nacional a largo plazo: reducir la tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes por debajo del promedio internacional; reducir el indice de
conflictividad social a menos del 6%; alcanzar 40% de descentralizacién en la inversién publica
hacia el nivel municipal; situar a Honduras en el tramo 90-100 de la escala percentil del indice de
control de la corrupcion.

Para tal fin, la Cooperaciéon Espafiola propone concentrar sus intervenciones en el Objetivo
Estratégico del IV Plan Director que busca consolidar los procesos democraticos y el Estado de
Derecho y en las lineas de accién: a/ impulsar la calidad de la democracia, b/ fortalecer estructuras
y sistemas de gestion del sector publico y ¢/ trabajar por el estado de derecho y la garantia de los
derechos humanos.

El segundo es el ambito de desarrollo local y tiene el propdsito de contribuir a largo plazo a una
Honduras sin pobreza extrema, productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental (Vision de Pais
2010-2038).

Para establecer los alcances de estos compromisos de estado a largo plazo se plantean las
siguientes metas de prioridad nacional: erradicar la pobreza extrema; reducir a menos del 15% los
hogares en situacién de pobreza; tasa de desempleo abierto al 2% y tasa de subempleo invisible al
5% de poblacién ocupada; cobertura 100% demanda alimentaria nacional; reducir a la mitad el n°
de familias campesinas sin acceso a tierra; elevar al 80% la participacién de energia renovable en
la matriz de generacién eléctrica; indice Global de Riesgo Climatico a nivel superior a 50.

Para ello, la Cooperacidn Espafiola propone intervenir en Honduras a través de las orientaciones
estratégicas del IV Plan Director que buscan promover oportunidades econémicas para los mas
pobres y fomentar sistemas de cohesidn social, enfatizando los servicios sociales basicos y en las
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lineas de Accidn: a/ desarrollo rural y territorial, la agricultura como sector clave; b/ crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible y ¢/ derecho humano al agua y el saneamiento basico.

Hacia una Estrategia Diferenciada

A fin de avanzar hacia una estrategia de asociacién diferenciada, el presente MAP realiza un
ejercicio ambicioso de concentracién en torno a 4 resultados de desarrollo del Plan Estratégico de
Gobierno de Honduras 2014-2018, poniendo a disposicidn y alineando alrededor de estos efectos
una rica variedad de instrumentos y actores.

Siendo el presente MAP el segundo ejercicio de planificacion de la Cooperacion Espafiola en
Honduras (tras el DEP, elaborado en 2005), se apuesta por una mayor concentracidon geografica y
por una concentracion que, mas allad de los sectores, apuesta por la focalizacién en torno a los
resultados de desarrollo. Con ello, se pretende mejorar la eficacia de la AOD espafiola en
Honduras y contribuir a los Resultados de Desarrollo identificados por el pais. La apuesta por un
enfoque de programas, y no de proyectos, y por reducir la fragmentacién de las intervenciones,
serd clave para dar un salto cualitativo en la mejora de la eficiencia de la Cooperacién Espafiola.

El presente MAP apuesta por la divisidon del trabajo entre los diferentes actores de la Cooperacion
Espafiola, de forma que cada uno de ellos aporte su valor agregado con relacién a los diferentes
resultados de desarrollo identificados y se avance hacia: a) una gradual especializacidon de actores;
b) una complementariedad real y c) una coherencia de politicas en el conjunto de actores de la
Cooperacion Espafiola. Los diferentes instrumentos de la Cooperacién Espafola seran utilizados,
igualmente, en funcién de su potencial para lograr los resultados de desarrollo identificados.

La apuesta por procesos de innovacion y de transferencia de buenas practicas para la creacién o el
fortalecimiento de capacidades locales caracteriza igualmente el contenido del MAP.

Finalmente, cabe recordar que el contenido del presente MAP se divide en dos grandes ambitos o
niveles de actuacion: 1) el dmbito de la gobernabilidad y el estado de derecho, de alcance
nacional; 2) el ambito del desarrollo local, que busca facilitar la articulacidon y coordinacion de
aquellas intervenciones de la Cooperacién Espanola de base territorial.

Otro componente diferencial viene dado por la especial vulnerabilidad del pais por las amenazas
climaticas y su elevada degradacién ambiental, sobre todo en cuencas hidrograficas. En este
sentido, el dmbito de desarrollo local y especialmente las lineas de accién en derecho al agua y
saneamiento y desarrollo rural y territorial, contemplan un enfoque de trabajo donde la
ordenacion del territorio y la reduccién de riesgos, desde el ambito comunitario hasta el ambito de
cuencas hidrograficas, contaran con acciones y recursos especificos.

Un desafio importante serd el de transitar hacia una cooperacién permanentemente informada
por la gestion del conocimiento. El IV Plan Director identifica la gestién de la informacién, el
seguimiento asociado a resultados de desarrollo, la evaluacién orientada a la mejora del
desempefio y la investigacion como elementos claves en este propdsito. Para ello, en el apartado
4.4 del presente documento se recoge la propuesta concreta de cdmo incorporar estos elementos
en el actual ciclo de planificacidn estratégica en Honduras.

Finalmente, es necesario mencionar que el fortalecimiento de las capacidades humanas, técnicas e
institucionales serd un componente transversal y fundamental dentro del marco de gestién para
resultados de desarrollo establecido en el presente MAP. Con ello se busca ampliar o instalar
habilidades técnicas y organizativas de instituciones, organizaciones y comunidades en Honduras.

A nivel regional, a través de la articulacién de los dos Ambitos de actuacién que prevé este MAP y
de los ejes de trabajo acordados en la IV Comisidon Mixta AECID-SG SICA, se espera realizar una
contribucidn significativa a Bienes Publicos Regionales, especialmente los relacionados con paz y
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seguridad en la region, donde se articularan acciones desde Honduras y hacia Honduras en temas
como la prevencién social de la violencia, el fortalecimiento profesional y técnico de las instancias
publicas vinculadas a la seguridad y la justicia y su modernizacién institucional.

De igual manera, otros bienes comunes identificados por el IV Plan Director, como el desarrollo
sostenible y medio ambiente, serdn abordados de manera articulada por el dmbito de desarrollo
local del presente MAP y el trabajo a nivel regional centroamericano previsto entorno a la
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial-ECADERT, ambos con un fuerte
enfoque de desarrollo sostenible del territorio.

3.1.1 ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE SALIDA

Teniendo en cuenta la decision estratégica del presente MAP, se identifican una serie de
orientaciones estratégicas y lineas de accion del IV PD en los que la Cooperacién Espafiola ha
tenido trabajo en el ciclo de planificacion anterior, e incluso mantiene intervenciones abiertas, que
seran consideradas de salida en el presente MAP. Los principios que orientaran la salida en estos
ambitos de trabajo son los de responsabilidad, gradualidad y progresividad. Las Orientaciones
Especificas y Lineas de trabajo del IV PD de salida son las siguientes:

a) OE: Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis
e Linea de accidn: una alimentacion adecuada y suficiente frente a las crisis

Se trata de una linea de accidn en la que el Plan Director hace hincapié en la reduccion y el
control de los factores que determinan la vulnerabilidad en el acceso a alimentos adecuados y
suficientes.

La alimentacion adecuada y suficiente es abordada en las decisiones estratégicas del presente
MAP dentro de la linea de accidn de desarrollo rural y territorial, ya que, tal y como contempla
el IV Plan Director, la seguridad alimentaria y el impacto nutricional estan entre sus principales
resultados de desarrollo.

Igualmente, se podran activar los mecanismos de respuesta humanitaria previstos por la
Cooperacion Espafiola ante situaciones de crisis alimentaria, buscando que generen impacto
mas alld de la ayuda de emergencia, en la recuperacion de medios de vida y generen
resiliencia en las comunidades afectadas, aportando a los resultados intermedios previstos en
el dmbito de desarrollo local de este MAP.

b) OE: Fomentar Sistemas de Cohesion Social, enfatizando los Servicios Sociales Basicos
e [inea de Accion: Derecho Humano a la Salud

La Cooperacién Espafiola en Honduras otorgd apoyo presupuestario a la iniciativa RAMNI para
la reduccién de la mortalidad materna e infantil como estrategia del Estado Hondurefio para
alcanzar las metas del milenio durante el periodo 2008-2015. Adicionalmente, hubo apoyo al
sector salud a nivel local a través de proyectos y convenios con ONGD espafiolas
especializadas. Se trata en la mayor parte de casos de iniciativas ejecutadas o en proceso de
cierre, que han cumplido un ciclo de apoyo a medio y largo plazo.

El ambito de la salud no es de los mas valorados por parte los socios locales cuando se les
pregunta por las ventajas comparativas de la Cooperacion Espaiiola en Honduras.
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Durante el periodo 2011-2012, salud y poblacion fue unos de los tres sectores que recibid
mayor ayuda al desarrollo en Honduras®®. EEUU y Japdn contemplan este sector dentro de sus
estrategias de trabajo en Honduras y son los donantes lideres. A su vez, la OPS juega un rol
estratégico en su mandato de fortalecimiento institucional a este sector en Honduras. No se
promoveran nuevas intervenciones de la Cooperacion Espafiola en este ambito.

e [inea de accion: Derecho Humano a la Educacion

Espafia apoyd durante un periodo largo la iniciativa PAEBA para alfabetizacién de adultos en
Honduras, iniciativa emanada de las Cumbres Iberoamericanas. En 2005 fue evaluada y se
recomendd una estrategia de salida centrada en un acompafiamiento a la institucionalidad y la
promocién del intercambio de experiencias y la transferencia de plataformas tecnoldgicas.

Posteriormente la AECID ha financiado la iniciativa EFA, o Fondo Comun en Educacion, dirigida
a apoyar a Honduras en el logro de las metas del milenio relativas a la educacidn primaria
universal. La AECID otorgd recientemente una ultima financiacion al Fondo, que a dia de hoy
sigue contando con apoyo de Canadd, Alemania y Francia. Adicionalmente se ha contado con
el concurso de ONGD espafiolas especializadas en el tema.

Los actores locales valoraron las ventajas comparativas de la Cooperacion Espafiola en este
sector de manera positiva, especialmente en cuanto a experiencia, pero no fue uno de los
ambitos mejor valorados (ver capitulo 2.4.3).

Durante el periodo 2011-2012, educacion fue unos de los tres sectores en los que se recibié
mayor volumen de ayuda externa en Honduras®. Alemania, Japdn, Canada y Francia son
donantes lideres y/o activos en dicho ambito. Por ello, dicho sector se considera
suficientemente cubierto por el apoyo de dichos donantes.

No se promoveran nuevas intervenciones de la Cooperacion Espafiola en este ambito. Para el
periodo del MAP solo se prevé el apoyo a través del convenio Entreculturas-Fe y Alegria de
escala continental.

e [inea de accion: Derecho Humano a la Alimentacion

Se trata de una Linea de Accién en la que el Plan Director enfatiza en el apoyo a politicas
publicas nacionales y regionales que garanticen una alimentacion adecuada.

En Honduras se impulsé y apoyd a través de la FAO el Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria -PESA- desde sus inicios en el afio 2000, con un impacto importante en cuanto al
disefio de politicas publicas, planes y sistemas de informacion a nivel nacional y local para
apoyar al Estado hondureio en el cumplimiento de sus compromisos en la materia.
Actualmente Canadd ha tomado el relevo del apoyo a la tercera fase del Programa PESA en
Honduras, cuya continuidad queda, por tanto, garantizada.

El derecho a la alimentacién es abordado en las decisiones estratégicas del presente MAP
dentro de la linea de accién de desarrollo rural y territorial.

c) OE. Promover los derechos humanos y la igualdad de género

%8 http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/HND.JPG (30/07/2014)
 http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/HND.JPG (30/07/2014)
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El sector de Género en Desarrollo-GED fue un ambito de trabajo prioritario a lo largo de la
implementacion del DEP Honduras y es un claro distintivo del trabajo de la Cooperacién Espafiola
en América Latina y el Caribe.

La Cooperacién Espafiola es constantemente reconocida entre sus socios por el liderazgo, el
acompafiamiento y el impacto que ha tenido en materia de igualdad de género. Se ha contribuido
de manera sustancial a los avances que en materia legislativa, de institucionalidad y politica
publica ha tenido el pais en este ambito. Adicionalmente se reconoce la calidad del
acompafiamiento, la confianza y el aprendizaje mutuo que las ONGD espafiiolas han generado con
el movimiento de mujeres y feminista del pais.

Tanto los socios locales como los actores de Cooperacidon Espafiola en Honduras valoran
positivamente las capacidades de la Cooperacidén Espafiola en materia de transversalidad del
enfoque de género.

Los desafios en materia de reduccién de la brecha de género en dmbitos como la participacion
politica y social, el disfrute de una vida libre de violencias, el acceso a la justicia, la inclusidn
financiera, la equidad salarial, el acceso a medios de produccién y al empleo digno o la gestidn y
control de los recursos naturales caracterizan todavia el contexto hondurefio.

La decisién estratégica de este MAP es que el enfoque de igualdad de género sea abordado como
un enfoque transversal. Para ello, dentro del proceso de didlogo del MAP se ha privilegiado la
participaciéon del mecanismo nacional de equidad y del movimiento de mujeres, que ha
participado a su vez de las decisiones estratégicas para dar contenido a cada uno de los programas
que se han ido definiendo en el proceso. Los indicadores de los resultados de desarrollo y los
resultados de desarrollo intermedios previstos por este MAP asi lo reflejan.

Serd un imperativo que la Cooperacion Espafiola en Honduras destine presupuestos especificos
para hacer efectiva la contribucidon a las metas contempladas en materia de transversalizacion
efectiva del enfoque de género, asi como los efectos previstos. Adicionalmente desde el nivel
regional centroamericano se seguird apoyando al Consejo de Ministras de la Mujer
Centroamericana (COMMCA) para la ejecucién de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género (PRIEG) en articulacién con el Gobierno de Honduras y mas concretamente el INAM.

d) OE: Mejorar la provision de los bienes publicos Globales
e Linea de accidn: desarrollo sostenible y medio ambiente

La decision estratégica de este MAP es que la sostenibilidad ambiental sea abordada como un
enfoque transversal. Para ello se hace especial hincapié en su incorporacion efectiva en la
implementacién del dmbito de desarrollo local. Elementos como la gestidn integral de los recursos
hidricos, la promocién de las energias renovables y una mayor eficiencia en el uso y produccién de
recursos en el desarrollo rural, se han tenido en cuenta en el disefio de este dmbito de actuacién.

e Linea de accion: la diversidad de las expresiones culturales

El respeto a la diversidad étnica y cultural es asumido como un enfoque transversal dentro de la
estrategia de asociacion con Honduras. Los actores locales reconocen el rol que ha jugado la
Cooperacion Espafiola en los dltimos afos en relacion a la visibilidad de los derechos colectivos y la
lucha contra el racismo, la institucionalizacion y la participacion de pueblos indigenas y
afrohondurefios en aspectos que tienen que ver con la inclusion e igualdad.

La Cooperacion Espafiola, especialmente a través del Centro Cultural de Espafia en Tegucigalpa y
del Programa de Patrimonio para el Desarrollo, ha jugado un rol central y altamente valorado en
materia de recuperacion y fomento del uso del espacio y bienes publicos. La promocién de la
creatividad artistica y la diversidad de las expresiones culturales y el acceso a la cultura,
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especialmente de las nuevas generaciones, ostenta un alto reconocimiento en Honduras y se
valora como ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola en el pais.

A través del Ambito de Gobernabilidad Democrdtica y Estado de Derecho la Cooperacién Espafiola
seguira aportando a este campo, sobre todo en materia de recuperacién de espacios publicos para
el uso cultural, el disefio y la implementacién de politicas publicas culturales que prevengan la
violencia mediante el fomento de la cultura, entre otros.

3.1.2  ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE CONCENTRACION

AMBITO DE GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y ESTADO DE DERECHO
a) Orientacidn Estratégica: Consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho

Sobre el andlisis previo

La Vision de Pais y Plan de Nacion 2010-2038 define los impactos a largo plazo de Honduras en
este ambito:

e Una Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia
e Una Honduras con un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo

Los Resultados de Desarrollo definidos por el Gobierno Nacional a través del Plan Estratégico de
Gobierno 2014-2017, que han sido priorizados para la alineacién del Ambito de Gobernabilidad
Democrdtica y Estado de Derecho del MAP se refieren a que Honduras en 2017 haya:

e Logrado un gobierno moderno, sencillo y eficiente.

e Logrado un indicador de control de la corrupcidn superior a la media de los paises de bajos
ingresos, candidatos para la Cuenta del Desafio del Milenio.

e Generadas capacidades en el Estado para promover, reconocer, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y acceso a la justicia.

Adicionalmente el pais dispone de un marco legislativo, de politicas publicas y estrategias
sectoriales que se constituyen en principales referencias para garantizar la apropiacion
democratica y el alineamiento por parte de la Cooperacién Espafiola:

VP-PN Marco legislativo y de politica publica

Una Honduras | Decreto Legislativo 190-91. Ley para la Modernizacién del Estado
desarrolldndose en
democracia, con
seguridad y sin
violencia.

Decreto Legislativo 286-09. Ley para el Establecimiento de una Visidn de Paisy la
Adopcién de un Plan de Nacién

Decreto Legislativo 134-90. Ley de Municipalidades (y sus reformas)

Decreto Legislativo 170-2006. Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica

Una Honduras con Decreto Legislativo 3-2006. Ley de Participacion Ciudadana

un Estado | Decreto Legislativo 34-2000. Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer

moderno, Decreto Legislativo 132-1997. Ley contra la Violencia Doméstica (y sus reformas)

transparente, - - — — - —
Decreto Ejecutivo 013-2013. Politica Publica y Plan Nacional de Accion en

responsable, hos H

eficiente v Derechos Humanos.

competitivo Politica de Descentralizacion Territorial para el Desarrollo 2010-2038

Plan Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon 2011-2014

Plan Estratégico del Poder Judicial 2011-2016
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Il Plan de Igualdad y Equidad de Género 2010-2022

Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2014-2022

El G-16 es el espacio para el didlogo de politicas en este ambito entre el Estado y la comunidad
internacional en Honduras. Para la armonizacién y coordinacién efectiva de la cooperacién
internacional en la materia, la estructura del G-16 dispone de 4 mesas sectoriales:

La primera es la Mesa sobre seguridad, justicia y derechos humanos, actualmente liderada por la
Delegacién de la Unidn Europea. A fecha 2013 se reportan intervenciones en ejecucién por parte
de Estados Unidos y Unién Europea por montos superiores a los 25 MUSD. Alemania, Suiza y
Espafia también disponen de intervenciones en ejecucidon por montos importantes y, en menor
medida, Canada, Japdn, Paises Bajos y Agencias de la ONU como PNUD y UNICEF. La banca
multilateral también tiene cooperacidon reembolsable en este sector, especialmente BM y BID.

La Mesa sobre transparencia y buen gobierno estad siendo coordinada por USAID, participando
AECID de manera activa en dicha Mesa.

Por su parte, la Mesa sobre descentralizacion estd actualmente liderada por la Cooperacion
Japonesa. Son donantes activos en este ambito Suiza, Espaia, Canadd, Estados Unidos, BID y
recientemente se ha incorporado el PNUD. La articulacién en el ultimo periodo se ha dado entorno
a la agenda legislativa que se impulsé desde el periodo presidencial anterior en relacién a
descentralizacién, competencias municipales y fiscalidad local. Adicionalmente, desde la Mesa se
han identificado potenciales espacios de trabajo local conjunto y en algunos casos se estdn
complementando intervenciones de AECID en el nivel operativo, especialmente con Suiza y Japon.

Finalmente, la Mesa Interagencial de Género, que actualmente forma parte de la estructura del G-
16 en su nivel técnico sectorial y que basa su accionar en cuatro lineas estratégicas: constituir una
plataforma de asesoria técnica G-16; acompafiar la implementacion del Plan Nacional Contra la
Violencia hacia la Mujer 2013-2022; acompafiar al Gobierno para la incorporacién del enfoque de
género en la planificacidn y presupuesto; apoyar al movimiento de mujeres para la incidencia a
favor de la ratificacién del protocolo facultativo de la CEDAW; y apoyar a iniciativas de
empoderamiento econédmico de las mujeres. Canadd, Unidn Europea y Suiza son los donantes mas
activos y con mayor presencia actualmente en este dmbito. También participan activamente en
esta Mesa la cooperacién de Estados Unidos y la AACID. Por parte del Sistema de Naciones Unidas
se encuentran ONU Mujeres, UNICEF y UNFPA.

Espafia sera un donante activo en el ambito de la gobernabilidad y el Estado
de derecho durante la vigencia de este MAP

Sobre la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

A través del didlogo establecido entre el Grupo Estable de Coordinacién y las instituciones,
entidades y organizaciones de Honduras en el ambito de la gobernabilidad democratica y el estado
de derecho, éste se ha considerado como un ambito de actuacién pertinente, teniendo en cuenta
el contexto del pais y la ventaja comparativa que ostenta la Cooperacién Espafiola.

El apoyo a la gobernabilidad democratica constituye uno de los sectores que caracteriza y da
entidad a la politica espanola en cooperacién para el desarrollo en Honduras. Factores politicos,
culturales, histdricos o lingliisticos han permitido a Espafia jugar un rol de relevancia por su
contribucidén a este ambito, especialmente hacia la regidon latinoamericana. El examen a la
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Cooperacion Espafiola de 2011 del CAD asi lo reconoce, instando a la Cooperacidn Espafiola a
fortalecer su estrategia y desarrollar un mayor liderazgo internacional en el ambito del desarrollo
institucional, en areas especificas como la reforma judicial, la descentralizacién o la reforma de los
sistemas de seguridad, y orientado hacia paises de renta media™®.

Finalmente es importante considerar que, en aras a avanzar en la division del trabajo en Honduras,
la Unién Europea ha decidido delegar la gestion y la ejecucién de importantes recursos en este
ambito durante el periodo de vigencia del MAP a la AECID. Se trata precisamente de contribuir a
los resultados de desarrollo en los campos de la lucha contra la corrupcidn y el crimen violento, el
acceso a la justicia para colectivos vulnerables y el fortalecimiento de la auditoria, del control
interno y de la veeduria social de los operadores de justicia.

Todo ello configura un dmbito de trabajo en el que la CE tiene un largo recorrido, acumulando
notable experiencia y reconocimiento.

Sobre el alcance de actuacion

Dentro de las lineas de accidon que plantea la Cooperacidon Espafiola para esta orientacion
estratégica, y siempre en estrecho didlogo con los socios locales, se han identificado las siguientes
Lineas de Trabajo prioritarias:

I. Linea de accion: impulsar la pluralidad y calidad de la democracia:

La Cooperacion Espafola centrara sus esfuerzos en fortalecer a la sociedad civil, en sus diferentes
expresiones. Se trabajard de manera prioritaria con organizaciones de mujeres y feministas,
campesinas, culturales, étnicas y, en general, de defensa de los DDHH. En esta linea se trabajara
para ampliar y dotar de mayor calidad la participacién ciudadana y fortalecer las organizaciones de
la sociedad civil, tanto a nivel nacional como a nivel local/municipal, a fin de reforzar su capacidad
de incidencia en la elaboracién de politicas publicas y en la exigibilidad de derechos. Se apoyaran,
entre otras actividades, procesos de veeduria ciudadana, elaboracién participativa de
presupuestos y de politicas publicas y mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania.

% programa Latinoamericano de Cooperacién Técnica (PLCTEC) 2014. Direccién de Cooperacién con América Latina y el Caribe de
AECID.
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Generadas capacidades en el Estado para promover, reconocer, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos y acceso a la justicia.

Impulsar la calidad de la
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Participacion de |a sociedad civil

L.A. Y COMPONENTES
IV PLAN DIRECTOR

Mejoradas las capacidadesdela
sociedad civil en cuanto a

organizacion, participaciény
exigibilidad de sus derechos

Linea de Accion: Fortalecer la estructura y sistemas de gestion del sector publico.

En esta Linea se trabajardn las siguientes actuaciones:

A fin de avanzar en el fortalecimiento de la estructura y de los sistemas de gestion del sector
publico, la Cooperacién Espafiola en Honduras apoyara la transparencia y la rendicion de
cuentas por parte de la administracion publica a través del fortalecimiento de las entidades
responsables para mejorar _mecanismos de control, auditoria, veeduria y acceso a la
informacién publica. En paralelo a dicho fortalecimiento institucional, se trabajara en el
fomento de valores y cultura ciudadana al respecto. Igualmente, se ha priorizado el
fortalecimiento de la auditoria al Estado, sea interna o externa, a través de mejores y mas
eficientes mecanismos, asi como las acciones orientadas a aumentar el control social hacia el
Estado a partir de la adopcidn e implementacion de la Politica Nacional de Transparencia y la
legislaciéon que la ampara, para una mejor articulacion de competencias e instituciones en este
ambito.

A nivel local, se apoyardn los procesos de descentralizacién y el fortalecimiento de los
gobiernos locales en materia de transferencia de capacidades para una mejor gestion de los
servicios publicos, planificacién estratégica y gestion fiscal y tributaria, en el marco de las
competencias de los municipios y mancomunidades. En paralelo, se apoyaran procesos de
fomento de la transparencia, la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania,
impulsando asi la aparicidn de nuevos liderazgos politicos y sociales desde los niveles locales.
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Linea de accion: estado de derecho y garantia de los derechos humanos.

En esta Linea de Acciéon se apostara por contribuir al fortalecimiento institucional y a la
modernizacion y la reforma del sector de la justicia como medio fundamental para mejorar el
funcionamiento efectivo del Estado de Derecho.

Se impulsard el acceso a la justicia, el refuerzo de su profesionalizacidén a través de la carrera
judicial y otros mecanismos de formacién, la modernizacién del sector mediante el apoyo a sus
capacidades de planificacion estratégica y el impulso a reformas legales y procedimentales
orientadas a un funcionamiento mas pronto y eficaz de la justicia.

En el ambito de la proteccién de los derechos humanos se considera clave dirigir los esfuerzos
hacia la lucha contra los elevados niveles de impunidad. La reforma y adecuacidn legislativa
para favorecer el enjuiciamiento en caso de violacidon de éstos, la formacién en derechos
humanos a los funcionarios y a la ciudadania, la consolidacién del sistema nacional de
proteccion de derechos humanos, sus instituciones y los mecanismos de exigibilidad y el apoyo
a la labor de defensores/as de derechos humanos se considera estratégico.

Finalmente, en el ambito de la seguridad ciudadana v la construccién de la paz se identifica la
necesidad de fortalecer las instituciones publicas responsables y fundamentalmente trabajar la
seguridad desde un enfoque preventivo, promoviendo planes de seguridad ciudadana
integrales desde el nivel local y de fomento de la convivencia ciudadana a través del impulso de
la cultura de paz, donde el sector educativo, cultural, la promocidn de politicas de juventud y
las acciones que fomenten la convivencia ciudadana son claves.
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Sobre el enfoque basado en derechos humanos

La Cooperacidon Espafola apoyara la armonizacion de la legislacion nacional en materia de
derechos humanos y el cumplimiento de los convenios internacionales que han sido ratificados
por el Estado hondurefio. Se fomentard el uso del sistema interamericano de proteccidn de los
derechos humanos.

Se contribuird a la promocidn, la difusion y la defensa de los derechos humanos a través del
fortalecimiento de las instituciones y de las instancias responsables. También a través de la
sensibilizacion y formacidn de funcionarios y de la ciudadania en general.

Espafia apoyara los esfuerzos nacionales que consolidan la independencia y la separacion de los
poderes del estado, asi como la mejora de la gestiéon publica, como factores criticos para una
garantia efectiva de los derechos humanos.

Se hara especial hincapié en apoyar a Honduras para garantizar el derecho a la informacion
publica a través de la promocién de la transparencia y la rendicién de cuentas por parte del
estado.

En cuanto a enfoques transversales, los dos mas relevantes en este ambito de trabajo son el
enfoque de Género en Desarrollo y el enfoque de diversidad étnica y cultural. Las intervenciones
de la CE en este ambito pondran especial énfasis en los siguientes aspectos relacionados con
ambos enfoques, a fin de garantizar su efectiva transversalizacion:

Enfoque de Género | Se fortaleceran las instituciones responsables de la planificacién de politicas publicas,
en Desarrollo especialmente en el nivel local, para garantizar que los resultados, indicadores y
presupuestos sean sensibles a la igualdad de género.

En todos los procesos de participacion y fortalecimiento de la sociedad civil organizada a
nivel local y nacional se priorizara el apoyo a las mujeres y sus organizaciones
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Se reconoceran e impulsaran las formas de gobernabilidad y organizacion de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como el reconocimiento de sus
territorios.

Se tendran en cuenta los sistemas de justicia consuetudinaria de las comunidades
indigenas en materia de fortalecimiento del acceso a la justicia.

Se apoyara una legislacion nacional que reconozca dentro de su ordenamiento territorial
los territorios y autoridades de los grupos étnicos.

Se promovera la actuacion cultural como esencia de la defensa de la diversidad cultural,
la creacién del espacio publico, la participacidn ciudadana y la cohesion social.

Sobre sujetos de derechos

La juventud y las mujeres seran sujetos de derechos prioritarios a la hora de definir el alcance de
las intervenciones. Grupos en situacidn de especial vulnerabilidad, como las comunidades
indigenas y afrohondurefias seran priorizados. Adicionalmente la proteccién de los derechos de
grupos como defensores de derechos humanos, colectivo LGTBI o las personas en situacién de
discapacidad sera una prioridad.

Sobre socios

Los principales socios o aliados estratégicos en este Ambito de trabajo son los siguientes:

1

Nivel Nacional: los gabinetes sectoriales de Gobernabilidad y Descentralizacion y el de
Seguridad y Defensa Nacional se erigen en interlocutores generales desde el poder ejecutivo
para este ambito. El Poder judicial (Corte Suprema de Justicia), serd un socio estratégico, asi
como otras instituciones como el Ministerio Publico, el Tribunal Superior de Cuentas, el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y la Secretaria de Seguridad. Serd importante
tener en cuenta otras instituciones, como el Instituto Nacional de la Mujer, la Direccion del
Servicio Civil, la Direccién de Cultura, Artes y Deportes, la Oficina Nacional de Desarrollo
Integral de Control Interno, el CONADEH o el CONAPREV.

Otros socios estratégicos a nivel nacional seran las Universidades, los grupos y las redes de la
sociedad civil organizada, especialmente de mujeres, culturales y de derechos humanos,
gremios y asociaciones de jueces y fiscales y la Asociacién de Municipios de Honduras.

Nivel Local: las Municipalidades y las Mancomunidades de municipios de las zonas priorizadas
en el MAP seran aliados de primer orden en el nivel local, pero también las organizaciones
sociales y comunitarias de base, especialmente las de mujeres seran fortalecidas en su rol en
el dmbito de la veeduria y la participacion ciudadana. Las organizaciones juveniles y las
autoridades y organizaciones de los grupos étnicos también serdn tenidas en cuenta en la
implementacién de este Ambito de actuacion.

Nivel Regional: se realizara articulacidon con la Estrategia de Seguridad de Centroamérica —
ESCA.

Sobre zonas geogrdficas prioritarias

El Ambito de Gobernabilidad Democrdtica apoyara principalmente intervenciones de alcance
nacional. Para las acciones territoriales de este Ambito, se articulard con los 10 departamentos
que se priorizan en el MAP, buscdndose interaccién entre este Ambito y el de Desarrollo Local.

Sobre instrumentos, procedimientos y actores de la Cooperacion Espafiola
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e La AECID utilizara diversos instrumentos:

0 Cooperacion delegada: a través de la gestion del proyecto de lucha contra la impunidad y
apoyo a la trasparencia (PIT), delegado por la Comisidn Europea, sera el actor lider de la
Cooperacidn Espafiola en esta Orientacidn Estratégica.

O A través del instrumento de subvenciones de cooperacién internacional procedentes del
presupuesto de la Direccion Geografica, la AECID complementara esta intervencidn
mediante intervenciones estratégicas, tratando de incorporar un enfoque de Programas
plurianuales, buscando asi una menor fragmentacion y mayor eficacia de la ayuda.

0 A través de subvenciones de cooperacién internacional procedentes del presupuesto de la
Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas, el Centro Cultural de Espafia en
Tegucigalpa también jugara un rol importante, especialmente en la linea de accién de
estado de derecho y garantia de los derechos humanos, a través del despliegue de sus
actuaciones en torno al reconocimiento y defensa de la diversidad cultural y étnica;
basandose en el didlogo intercultural, la libertad de expresidn y creacién, y la participacion
efectiva de la ciudadania en la vida cultural, prestando especial atencién a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad. Para ello, potenciard la cooperacion cultural mediante un
didlogo constante con los agentes creativos hondurefios y las redes culturales regionales,
participando en el fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos y privados, y
abordando la gestidn sostenible del patrimonio cultural.

O A través de la Convocatoria anual de proyectos, la co-financiacion a las ONGD espafiolas
serd un instrumento clave dentro de la linea de accién de impulsar la calidad de la
democracia, fundamentalmente mediante el fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil hondurefia.

O El impulso que la AECID otorga al SICA a través de programa regional también realizara
contribuciones significativas a este dmbito de desarrollo. Existen otros instrumentos de
cooperacion regional con posibilidad de contribucion a la linea de accién de estado de
derecho y derechos humanos en Honduras, como el convenio AECID-OEA-SICA y el
convenio Espafia-PNUD-SICA.

0 Finalmente, a través del PIFTE y del PLCTEC se identifica otra modalidad de cooperacién
espanola con impacto prioritario en esta orientacién estratégica mediante asistencias
técnicas y formacidn especializada.

e Serd prioritario el rol que el Poder Judicial de Espafia pueda desempefiar en el ambito de la
cooperacion técnica, mediante la transferencia de capacidades en Honduras.

AMBITO DE DESARROLLO LOCAL
b) Orientacion Estratégica: Promover oportunidades econdmicas para los mas pobres

Sobre andlisis previo

La Vision de Pais y Plan de Nacion 2010-2038 define los objetivos a largo plazo de Honduras en
este ambito:

e Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

A su vez, el resultado de desarrollo o efecto definido en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-
2018, que ha sido identificado conjuntamente para la alineacién del Ambito de Desarrollo Local del
MAP, apuesta por una Honduras que:
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e Ha reducido la pobreza en al menos 1,5 % anual, a través de programas de proteccion social,
desarrollo del capital humano y crecimiento econémico
Honduras dispone de un marco legislativo, de politicas publicas y estrategias sectoriales que se
constituyen en principales referencias para garantizar la apropiacién democrética y el
alineamiento por parte de la Cooperacidn Espafiola en este ambito:

VP-PN Marco legislativo y de politica publica

Una Honduras | Decreto Legislativo 189-59. Cédigo del Trabajo (y sus reformas)
productiva, Decreto legislativo 12-2000. Ley para el Desarrollo Rural Sostenible
generadora de

oportunidades y | Decreto Legislativo No. 25-2011 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional

empleo digno, que | pecreto Legislativo 230-2010. Programa Nacional de Empleo por Horas
aprovecha de

manera  sostenible
sus recursos y reduce | Decreto Legislativo 193-85. Ley del Sector Social de la Economia
la vulnerabilidad
ambiental.

Decreto Legislativo 34-2000. Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer

Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

Decreto Legislativo 135-2008. Ley para el Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Decreto Legislativo 104-93. Ley General del Ambiente

Decreto Legislativo 158-94. Ley Marco del Subsector Eléctrico

Decreto Legislativo 70-2007. Ley de Promocién a la Generacién de Energia Eléctrica con
Recursos Renovables.

Politica Nacional de Nutriciéon 2004

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2010-2022

Estrategia del Sector Publico Agroalimentario y Plan de Implementacion. 2010-2014

Plan Estratégico Institucional de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 2011-2015
Il Plan de Igualdad y Equidad de Género 2010-2022

Decreto Legislativo 134-90. Ley de Municipalidades (y sus reformas)

Espaifa sera un donante activo en el ambito de la promocidn de las
oportunidades para los mds pobres durante la vigencia de este MAP

IV. Linea de Accion sobre desarrollo rural y territorial, y la agricultura como sector clave
Sobre ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

En el apartado 2.4.3 se ha identificado la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en la
linea de accion de desarrollo rural y territorial, y se ha establecido su relevancia en base a la
previsidn presupuestaria existente, la especializacion y la capacidad técnica de varios actores de la
Cooperacion Espafiola.

Espafia ostenta una rica experiencia de acompanamiento en el dmbito del desarrollo rural y los
sectores productivos de varios territorios en Honduras. Tanto la AECID como las ONGD espafiolas
han tenido y tienen una presencia directa y permanente en regiones como el sur o el occidente del
pais, acompafiando a las instituciones y comunidades locales para mejorar las condiciones de vida
a través de iniciativas productivas de base enddgena, transitando desde ambitos como la
seguridad alimentaria hasta la mejora de factores productivos y la comercializacién agropecuaria.
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Ademas se reconoce la capacidad de la Cooperacion Espafiola para generar alianzas sélidas y
amplias con los actores locales de los territorios focalizados.

Sobre el alcance de actuacion

A partir del didlogo entre los actores del Grupo Estable de Coordinacién y los socios hondurefios
en el ambito del desarrollo rural y territorial, éste se ha considerado como un ambito de actuacién
pertinente, teniendo en cuenta el contexto del pais y la ventaja comparativa que ostenta la
Cooperacion Espafiola. El presente MAP pretende enfatizar la necesidad de articular y coordinar
en el terreno las acciones previstas dentro de esta Linea con aquellas acciones que se vayan a
implementar en las Lineas de crecimiento econémico inclusivo y sostenible y del derecho humano
al agua y el saneamiento, al tratarse en muchos casos de intervenciones totalmente
complementarias, dado que todas ellas apuntan a intervenciones de base territorial.

Dentro de los componentes prioritarios que plantea la Cooperacién Espafiola para esta Linea de
Accidn, los socios locales destacan y priorizan las siguientes Lineas de Trabajo:

e Promocidn de sistemas de produccién agricola para garantizar la seguridad alimentaria: la
Cooperacion Espaiiola fomentard sistemas de produccidén agraria sostenibles, a través de
tecnologias adecuadas y sistemas de riego sostenibles, que permitan a las familias rurales
disponer de una nutricién adecuada y mayor disponibilidad de alimentos, articulando
produccién y consumo. Se impulsardn sistemas de produccidon que favorezcan la puesta en
valor de las variedades autdctonas, asi como la produccién agroecoldgica. Se trabajard en la
vinculacion de dichas actividades al Programa de Merienda Escolar. Adicionalmente, se
apoyaran aquellas medidas orientadas a _la diversificacion de los medios de vida en dreas
rurales. Se priorizara el apoyo a practicas locales, en funcién de las potencialidades enddgenas
de cada territorio. Para todo ello se podran apoyar iniciativas de inclusion financiera en el
sector agricola a través de la ampliacidn de la oferta financiera dirigida al sector.

e Se promoveran capacidades, tanto de las instituciones locales como sociales y comunitarias
del ambito rural, para avanzar en una_ordenacion del territorio basada en la gestidn sostenible
de los recursos. Se fortaleceran capacidades en el ambito de la gestidn de riesgos para reducir
la vulnerabilidad ambiental y se fomentaran acciones para la adaptacion al cambio climatico
de los sistemas productivos agrarios.

e Se propiciard una mayor_participacién de las organizaciones rurales en los procesos de
exigibilidad de derechos y de incidencia en politicas publicas de desarrollo rural. Con ello, se
espera contribuir a fortalecer el marco de politicas publicas en desarrollo rural y territorial de
Honduras. En todas estos procesos se priorizard la participacion efectiva de las mujeres y se
apoyara, prioritariamente, a organizaciones de mujeres rurales.
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Reducida la pobreza en al
menos 1,5 % anual

EFECTOS

Desarrollo rural y territorial,
agricultura sector clave

Sistemas de produccion agricola Diversificacion de los medios de Rol del sector publico e
y seguridad alimentaria vida inclusién del sector privado

L.A. Y COMPONENTES
IV PLAN DIRECTOR

5 departamentos prioritarios del Programa de Desarrollo Lo

Instituciones localesy comunidades de
los departamentos prioritarios adquieren
conocimientos y usan herramientas para

el ordenamiento y gestién territorial

Familias disponen de nutricién
adecuada

Familias mejoran su calidad devida
al disponer de mayoresingresos

Familias, prioritariamente con jefatura

Las mujeres disponen de mayor Honduras cuenta con una politica
autonomiafinancieray control de los publicaintegral en el &mbito del
recursos desarrollo rural territorial

femenina, aumentan la produccion de
alimentos para su consumo

RESULTADOS DE D.
INTERMEDIOS

Las mujeres fortalecen las organizaciones comunitarias y su capacidad de
incidencia en politica pablica

Sobre el enfoque basado en derechos humanos

El derecho a una alimentacidon adecuada implica disponibilidad, accesibilidad econdmica vy fisica.
Asi, las intervenciones de la CE deben contribuir a hacer efectivos los derechos econémicos de las
comunidades rurales: derechos de los trabajadores a la seguridad y proteccion social o el derecho
a un nivel de vida adecuado, entre otros.

Se promoverdn intervenciones con enfoque de soberania alimentaria para contribuir a la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos para las familias rurales hondurefias. La diversificacién
de la produccidn, las practicas agroecoldgicas o el fomento de variedades agricolas propias
permitirdan mejorar la nutricidn, especialmente de la infancia. El acceso al crédito y a la asistencia
técnica también esta relacionado con el derecho a la alimentacidn y a un nivel de vida adecuado.

Se tendrd en cuenta que el fomento del derecho a la alimentacién adecuada es conexo con el
derecho a la vida, la salud y la educacién, entre otros.

Se considera que el derecho al agua se correlaciona directamente con el derecho a la
alimentacion, por lo que la articulacion de las acciones con las identificadas en la Linea de Accion
del derecho al agua y saneamiento sera prioritaria.

La Cooperacién Espafiola apoyara el empoderamiento y la incidencia de la sociedad civil y de las
organizaciones rurales ante las instituciones para la elaboracién de politicas publicas de desarrollo
rural para la garantia de los derechos humanos.
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La Cooperacidn espafiola tiene muy presente que la igualdad de género, la rendicion de cuentas, el
empoderamiento y la participacién son principios claves en la aplicacidon del enfoque de derechos
humanos, por lo que las intervenciones de desarrollo rural apoyadas deberdn fomentarlos.

Enfoque de género en | Se fomentard la autonomia econdmica de las mujeres rurales y su toma de decisiones en
desarrollo la economia familiar. Inclusidn financiera, mecanismos de crédito auténomo y solidario
entre grupos de mujeres o acceso a la propiedad y seguridad juridica, entre otras.

Se pondra en valor y se dignificard el trabajo de la mujer rural en el ambito productivo y
doméstico. Sus capacidades y conocimientos son relevantes y se fomentaran relaciones
mas igualitarias en el ambito familiar.

Se fomentara la toma de decisiones de las mujeres en la vida comunitaria. Que en los
espacios institucionales y de participaciéon estén directamente las mujeres con sus
pensamientos y propuestas.

Enfoque de | Respetar y reconocer las cosmovisiones y el vinculo con el territorio de las comunidades
diversidad étnica y | étnicasy campesinas. Garantizar sus derechos territoriales
cultural

Garantizar la participacion plena y efectiva de las organizaciones, las autoridades y las
comunidades desde la concepcidn de las estrategias e intervenciones.

Fortalecer las propias experiencias de produccién, consumo y alimentacion. Fomentar las
practicas culturales asociadas al ciclo de la produccidn. Tener en cuenta técnicas y
tecnologias asociadas a la produccidn agricola, artesanal y manufacturera de los pueblos
étnicos e incentivar la practica del intercambio.

Enfoque de | Adaptar los sistemas productivos agricolas al cambio climatico y a la reduccion de la
sostenibilidad vulnerabilidad ambiental.
ambiental

Promover la practica del ordenamiento territorial en el marco de las cuencas
hidrogréficas. Gestion sostenible del territorio y ecosistemas estratégicos.

Fortalecer el rol de la organizacidn comunitaria y de las instituciones locales como
garantes de la gestidon sostenible del territorio a través de la sensibilizacidon y la
incidencia. Promover incentivos a la buena gestion de los recursos naturales.

Sobre sujetos de derechos

Las comunidades rurales de las zonas mas afectadas por la inseguridad alimentaria, el
campesinado y los pequefios productores agricolas, los grupos de artesanos/as y los pueblos
indigenas seran los grupos de poblacidn con los que se trabajard de manera prioritaria. Las
mujeres en el ambito rural, especialmente las que encabezan sus hogares, seran un grupo de
especial prioridad. En el ambito de la seguridad alimentaria y el impacto nutricional, la nifiez sera
foco de atencidon principal de la Cooperacién Espafiola en Honduras. La juventud, en especial
aquella en situacién de riesgo social o migratorio, sera focalizada, en especial en las actividades
formativas.

Sobre socios
Para ello se identifican socios de desarrollo o aliados estratégicos a diferente nivel:

1) Nivel Nacional: los gabinetes sectoriales de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo e Inclusion
Social y Desarrollo Econédmico son referentes estratégicos a nivel nacional. El Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional-CONASAN es el ente rector en esta materia. Otras
instituciones especializadas con las que se deberdn establecer didlogos y alianzas son el
Instituto Nacional Agrario, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, la Unidad
Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Instituto de la Propiedad, el Centro Nacional
de Educacion para el Trabajo y el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, entre otras. La
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Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola o la Fundaciéon Hondurefia para el Desarrollo
Empresarial Rural también son un referente a nivel nacional, asi como las ONGD nacionales y
las redes de organizaciones campesinas. A nivel de finanzas inclusivas, organizaciones de
primer y segundo piso como ONG, bancos y organizaciones privadas de desarrollo financiero
que financian actividad agricola.

Nivel Local: las municipalidades y las mancomunidades con sus Unidades Técnicas, los
Consejos de Cuencas, las Mesas Municipales de Seguridad Alimentaria, las Agencias de
Desarrollo Econémico Local y los entes reguladores y prestadores del servicio de agua se
tendran en cuenta a la hora de la articulacién y apropiacién de las intervenciones. Las
organizaciones campesinas y de productores, especialmente de mujeres, las Cajas Rurales, las
cooperativas y organizaciones de artesanos/as, las escuelas agrarias, los patronatos locales y la
organizacion comunitaria y étnica en general, serdn socios estratégicos para alcanzar los
efectos previstos en el ambito del desarrollo rural y territorial.

A nivel centroamericano se articulara con la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial (ECADERT).

Sobre zonas geogrdficas prioritarias

Los departamentos de Choluteca, Valle, Francisco Morazan, La Paz, Comayagua, Intibuca, Lempira,
Ocotepeque, Copdn y Santa Barbara serdn prioritarios para la concentracién en esta Orientacidn
Estratégica de Cooperacion Espafiola. En los departamentos de Cortés, Yoro y Atlantida no se
fomentardn nuevas intervenciones.

Sobre instrumentos, procedimientos y actores de la Cooperacion Espafiola

V.

Las ONGD espanolas con presencia en el territorio se constituyen en actor lider de
Cooperacion Espafiola para esta linea de accion, a través de los instrumentos de co-
financiacion de la AECID (proyectos y convenios) y/o de la Cooperacién Oficial Descentralizada.

La AECID también participara en esta Linea, a través de instrumentos de cooperacion bilateral
(subvenciones de cooperacién internacional) mds dirigidos a fomentar el rol del sector publico
hondurefio, en el ambito del desarrollo rural.

La AECID, a través de FONPRODE, trabajara en mecanismos de inclusidn financiera rural y en el
sector agricola.

Las Universidades espafiolas también pueden tener un rol clave a través de la alianza con el
sector académico y privado de Honduras que trabaja en el ambito de la investigacion e
innovacion rural.

A través del Fondo Espaiia-SICA, la AACID y las ONGD espaniolas se seguira impulsando el rol
de la ECADERT en el ambito del desarrollo rural y territorial. Se tiene en cuenta a la Red
Espafiola de Desarrollo Rural, que ha sido un actor reconocido en el ambito regional.

Linea de Accion sobre un crecimiento econémico inclusivo y sostenible

Sobre Ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

Tal y como se ha puesto de relieve en el apartado 2.4.3 la Cooperacion Espaiola dispone de
ventajas comparativas en Honduras a la hora de emprender acciones relacionadas con un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible. Las mas destacadas son: la pertinencia del trabajo
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realizado para el desarrollo del pais, asi como cierta experiencia acumulada y conocimientos
técnicos especializados. También se valora la capacidad de establecer alianzas territoriales y la
posibilidad de gestionar fondos de ayuda oficial al desarrollo.

Sobre el alcance de actuacion

El didlogo establecido entre los actores de Cooperacion Espafiola en el terreno y las instituciones,
entidades y organizaciones hondurefias con mandato y participacidon activa en el campo del
desarrollo econdmico, ha llevado a valorar la pertinencia y la prioridad de que la Cooperacién
Espafiola contribuya a los esfuerzos del pais en aras a fortalecer el tejido econdmico local y
reforzar algunos objetivos relacionados con la agenda del trabajo decente.

Dentro de los componentes que plantea la Cooperacién Espafiola para esta linea de accidn, los
socios locales destacan y priorizan las siguientes lineas de trabajo:

e Apoyar al tejido econdmico empresarial local: se focalizara el trabajo en el sector de las
MIPYME vy las empresas de economia social, con el fin de contribuir a fortalecer el tejido
productivo de base, aumentando sus ingresos y creando mayores oportunidades de empleo. Se
contribuird a la ampliacidn de la oferta financiera para el sector de la MIPYME hondurefia a
través de la financiacién a entidades que intermedian con este sector. Mas alla de la
financiacién, se apoyard la asistencia técnica en aspectos administrativos, productivos y de
calidad, inclusién digital, mercadeo, innovacidn, asesoria juridica y legal o asociatividad, para
impulsar y consolidar iniciativas empresariales. La identificacién de sectores estratégicos y con
potencial en las regiones, el trabajo a través de cluster y la articulacion de las MIPYME a
cadenas de valor, suministro u oferta de servicios empresariales es estratégica. Para ello
también es clave disponer de informacidn diagndstica del tejido econédmico de los territorios y
propiciar la inclusién en este tipo de iniciativas de las poblaciones mas empobrecidas vy
vulnerables. En el dmbito local se fortalecera la planificacion estratégica del desarrollo
econdmico a través del liderazgo de las instituciones publicas locales, la participacion
ciudadana y el impulso del rol del sector privado en el desarrollo.

El desarrollo del sector turismo en base a los activos locales y su encadenamiento con el
mercado nacional e internacional y, en general, el desarrollo de la infraestructura productiva
en el ambito local y en funcién del potencial productivo de las regiones, que permita vincular
actividades productivas y mercados locales y regionales, se erigen en una necesidad para el
desarrollo local. Por ello, se hara especial hincapié en el impulso de procesos de desarrollo
econdmico local basados en el turismo comunitario y sostenible, con la puesta en valor de
activos culturales, histdricos y naturales.

También se impulsardn las agendas de desarrollo econdmico locales mediante alianzas
estratégicas entre el sector publico y privado. Con ello, se pretende desarrollar y utilizar
informacién diagndstica de las actividades y potencialidades productivas de los territorios,
desarrollar politicas publicas de empleo y emprendimiento en didlogo con los actores locales,
fomentar los procesos de ordenamiento territorial participativo, mejorar y fortalecer los
programas de investigacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia. De manera
transversal se promovera la inclusién y la autonomia financiera, el encadenamiento productivo,
la comercializacién y la asistencia técnica con el acompafiamiento del sector publico, asi como
la incorporacidon de tecnologia, la investigacion y la innovacion.

e Fomento de la agenda de la empleabilidad y el emprendimiento: los programas de formacién
para la insercion laboral y el emprendimiento dirigidos especialmente a jévenes seran
prioridad. Por otro lado se buscard mejorar la empleabilidad y las oportunidades econémicas
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de los jovenes, especialmente en territorios con alta incidencia de emigracion infantil y juvenil,
con la finalidad de prevenirla. Para ello se fortalecerd a las instituciones y entidades que
brindan formacion profesional y vocacional para el empleo, las iniciativas de intermediacién
laboral y la articulacion con el sector empresarial. El Programa de Escuelas-Taller y el apoyo a
las instituciones nacionales y locales de formacion profesional y ocupacional sera prioritario.
También se fomentard el emprendimiento, especialmente de jévenes, previniendo con ello la
violencia y la migracion. Las mujeres seran igualmente priorizadas, especialmente las mujeres
cabezas de hogar.

El empleo promovido por la Cooperacidn Espafiola tendra las caracteristicas de empleo digno,
fomentando el respeto de los derechos laborales y la adopciéon de los Principios de NNUU sobre
Empresas y DDHH de John Ruggie y del Pacto Global de Naciones Unidas.

e Promocién de sectores estratégicos o con gran potencial de desarrollo: los socios consideran
que fortalecer el sector de las energias renovables con intervenciones a escala local, que
involucren a diferentes agentes sociales y enfocadas a facilitar el acceso a energia estable y
segura en zonas rurales es altamente pertinente.

Asimismo, las infraestructuras sociales y productivas en dreas rurales se consideran un sector
estratégico, de elevado impacto en la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural, que
podra ser apoyado por la Cooperaciéon Espafiola.

Reducida la pobreza en al
menos 1,5 % anual

EFECTOS

Un crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible

Trabajo decente, derechos Sectores estratégicos con

A I teii 2 tmice local e ]
poyo gl tefide egnutnice luce laborales y empleabilidad potencial de desarrollo

lévenes de los departamentos Familias cuentan con acceso a
prioritarios mejoran su calidad de vida a energia através de fuentes
través del empleo en sus areas técnicas renovables.

Micro, pequefios/as y medianos/as
empresarios/as mejoran sus

Micro, pequefios/as y medianos/as
empresarios/as crean empleo digno en
igualdad de oportunidades Poblacién que cuenta con mejor
infraestructurasocial y productiva

Instituciones locales invierten recursos a través de planes
estratégicos de desarrollo economico participatives basades en
activosligados al patrimonio cultural y natural

Sobre el enfoque basado en derechos humanos

El derecho al trabajo y los derechos laborales de los trabajadores/as y los principios laborales en el
marco del Pacto Global y de los principios de Empresas y DDHH de NNUU son referentes
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ineludibles a la hora de emprender intervenciones en el ambito del crecimiento econémico por
parte de la Cooperacién Espafiola en Honduras. Ademas se convierten en elementos centrales de
las acciones encaminadas a fortalecer la agenda del trabajo decente en el pais.

Enfoque de género en | Se fomentara la autonomia econdmica de las mujeres y el acceso a medios de produccién
desarrollo

Enfoque de | Tener en cuenta las practicas y proyectos econdmicos de los grupos étnicos y
diversidad étnica vy | fortalecerlas.
cultural

Ampliar oportunidades econdémicas de los grupos étnicos a través del didlogo
intercultural entre sus practicas y las demandas y oportunidades que ofrece el mercado
para mejorar sus ingresos.

Respetar y trabajar con las formas de autoridad y organizativas propias de las
comunidades. Fomentar su organizacion en el ambito productivo para impulsar cadenas
de valor en produccidn, transformacion y comercializacién.

Enfoque de | Fomentar el acceso a tecnologias limpias de produccion y la eficiencia energética de los
sostenibilidad sistemas productivos.
ambiental

Ampliar la participacion de las energias renovables en la matriz energética de Honduras.

Fomentar el uso responsable y eficiente de los recursos naturales.

Elaborar diagndsticos previos y evaluaciones sobre impacto ambiental.

Sobre sujetos de derechos

La juventud en situacién de vulnerabilidad migratoria o violencia, las mujeres cabezas de hogar y
las personas en situacion de discapacidad se erigen en colectivos prioritarios. De igual manera los
trabajadores/as, las personas vinculadas a MIPYMES y empresas de la economia social.

Sobre socios
Para ello se identifican socios de desarrollo o aliados estratégicos a diferente nivel:

1. Nivel Nacional: los gabinetes sectoriales de Desarrollo Econdmico, de Infraestructura
Productiva y de Conduccién y Regulacién Econdmica son referentes estratégicos a nivel
nacional. La Secretaria de Finanzas (SEFIN), en especial para aquellas iniciativas a financiarse
con el Programa de Conversién de Deuda. Otras instituciones especializadas con las que se
deberan establecer acuerdos y alianzas son la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, la
Comisidon Nacional de Banca y Seguros, el Consejo Nacional de la MIPYME, el Consejo de
Desarrollo del Sector Social de la Economia, el Banco Hondurefo para la Produccién y la
Vivienda, entidades micro financieras de primer y segundo piso, el Instituto Nacional de
Formacién Profesional, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, el Centro Nacional
de Educacion por el Trabajo y el CONEANFO, entre otras. Las entidades micro financieras de
segundo piso serdn un aliado estratégico en términos de inclusiéon financiera y el sector
empresarial en general.

2. Nivel Local: las municipalidades y mancomunidades con sus Unidades Técnicas, las Cdmaras de
Comercio, las Agencias de Desarrollo Econdmico Local, los Centros de Desarrollo Empresarial,
los centros regionales de las Universidades y las entidades micro financieras de primer y
segundo piso son actores y espacios clave para la articulacion de las intervenciones
territoriales. También se tiene en cuenta el papel de las ONGD especializadas y organizaciones
de base en los territorios priorizados.
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3. Anivel regional el Centro para la Promocidn de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica
(CENPROMYPE) y la Secretaria de Integracidn Turistica centroamericana (SITCA) también seran
aliados estratégicos.

Sobre zonas geogrdficas prioritarias

Los departamentos de Choluteca, Valle, Francisco Morazan, La Paz, Comayagua, Intibuca, Lempira,
Ocotepeque, Copdn y Santa Barbara serdn prioritarios para la concentracion en esta Linea de
Accién del IV Plan Director de Cooperacidon Espafiola. Los departamentos de Cortés, Yoro y
Atlantida seran considerados de salida durante el periodo de vigencia del MAP.

Sobre instrumentos, procedimientos y actores de Cooperacion Espaiiola

e La AECID, a través de instrumentos como FONPRODE, las subvenciones de cooperacién con
cargo a la direccion geografica, las aportaciones voluntarias a OOIl (Fondo Espafia-PNUD para
los ODS) vy el Fondo Espaina-SICA, se constituye en actor lider de Cooperacién Espafiola para
esta linea de accion.

e La AACID prevé contribuciones en esta Linea de Accidn, especificamente en el fortalecimiento
del tejido econémico.

e Otros actores participantes podran ser las ONGD espafiolas a través de la gestion de
cofinanciacién procedente de AECID y la Cooperacién Oficial Descentralizada.

e El sector privado y la academia pueden tener un papel relevante en la transferencia de
conocimiento y de buenas practicas, a fin de facilitar iniciativas innovadoras y de agregacion
de valor.

c) Orientacion Estratégica: Fomentar sistemas de cohesidon social, enfatizando los
servicios sociales basicos

VI. Linea de Accion sobre el derecho al agua y el saneamiento bdsico
Sobre andlisis previo

La Visién de Pais y Plan de Nacién 2010-2038 define objetivos a largo plazo de Honduras en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién:

e Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana y con sistemas consolidados de prevision
social.

A su vez, el Resultado de Desarrollo o efecto definido en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-
2018, que ha sido identificado conjuntamente para la alineacién del Ambito de Desarrollo Local
del MAP propende por una Honduras que ha:

e Ha reducido la pobreza en al menos 1,5 % anual, a través de programas de proteccion social,
desarrollo del capital humano y crecimiento econémico.

Honduras dispone de un marco legislativo, reglamentario, de politicas publicas y planes
estratégicos en el ambito de los recursos hidricos y del sector agua y saneamiento basico que se
constituyen en referentes para el ejercicio de apropiacion democratica y el alineamiento por parte
de la Cooperacion Espafiola:

VP-PN Marco legislativo y de politica publica
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Una Honduras sin | Decreto Legislativo 181-2009. Ley General de Aguas
pobreza extrema,

educada y sana y con
sistemas Decreto Legislativo 104-1993. Ley General del Ambiente

Decreto Legislativo 118-2003. Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento

consolidados de | Decreto Legislativo 180-2003. Ley de Ordenamiento Territorial
prevision social.

Decreto Legislativo 98-2007. Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Normas Técnicas Nacionales para Calidad del Agua Potable y para Descargas de Aguas
Residuales

Plan Nacional de Agua y Saneamiento. 2014-2022

Politica Hidrica Nacional

Il Plan de Igualdad y Equidad de Género 2010-2022

Plan Estratégico de Modernizacidn del Sector Agua Potable y Saneamiento (PEMAPS)

Politicas y Planes Municipales de agua y saneamiento (COMAS)

En cuanto a armonizacién sectorial, es importante tener en cuenta que el G-16 cuenta con una
Mesa Técnica Sectorial para agua y saneamiento, liderada en este momento por la Cooperacion
Suiza. Son donantes activos en Honduras las principales bancas multilaterales (BM, BID y BCIE), las
agencias bilaterales de Suiza, la Unidn Europea y Japdn, ademas de Espaiia y, en menor medida,
las agencias del Sistema de Naciones Unidas (UNICEF, OPS y PNUD).

Para el periodo del MAP estdn previstas contribuciones significativas en el marco del Plan Nacional
de Agua y Saneamiento por parte de las agencias bilaterales de Espafia, Unién Europea, Japon y
Suiza, ademas de la banca multilateral (BM, BID y BCIE). En el caso del BID cabe destacar que
cuenta con recursos no reembolsables significativos procedentes del FCAS.

No se prevé que las Agencias de Naciones Unidas, que en el periodo anterior ejecutaron un
Programa Conjunto del Fondo -ODM-PNUD, vayan a realizar una contribucidon presupuestaria
importante en Honduras.

Finalmente es importante destacar el apoyo técnico en el ambito de la regulacién del sector que
se recibe por parte del estado de Colombia.

Espafa sera un donante lider en el sector de agua y saneamiento durante la
vigencia de este MAP

Sobre Ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

La ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola en la linea de accién del derecho al agua y
saneamiento hace referencia a la elevada capacidad de financiacién, capacidad técnica instalada y
la experiencia internacional reconocida por el modelo de gestidon del recurso hidrico y de los
servicios de agua y saneamiento basico que ha sido tomado como referente en la formulaciéon de
la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea.

En estos momentos la Cooperacion Espaifola cuenta con un instrumento de gran envergadura
presupuestaria para contribuir a garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento basico en
Honduras. El Fondo de Cooperacidon para el Agua y Saneamiento Basico — FCAS dispone de
recursos cuya ejecucion estd programada para el periodo 2014 — 2017.

Por otra parte hay que considerar que Espafia ha logrado un alto nivel de calidad de gestién de
servicios publicos de agua y saneamiento. Existen instituciones espafiolas en este sector que
tienen potencial para colaborar con programas de cooperacién al desarrollo, tanto en las esferas
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de las soluciones técnicas, la investigacion o las nuevas tecnologias alternativas altamente
adaptables en paises en desarrollo.

El bagaje y la experiencia espafola en la gestidon publica del agua y el conocimiento practico de
cémo implementar una gestidn publica y eficiente a diferente nivel son muy valiosos. Existe en la
practica esta visidon de gestidon del recurso desde la cuenca hidrografica -ciclo del agua-, asi como
un marco normativo de regulacién de los usos con potencial de transferencia.

Sobre el alcance de actuacion

En el didlogo mantenido con las instituciones publicas nacionales y locales, asi como la sociedad
civil organizada y sector gremial, se ha expresado la pertinencia de que la Cooperacion Espafiola
en Honduras contribuya a hacer efectivo el derecho al agua y el saneamiento. Mas concretamente,
se valora positivamente la contribucién que Espafia pueda realizar en los componentes de:

e Administracidn de los recursos hidricos desde una visidén de gestién integral. La Cooperacién
Espafiola apoyara la gestidn integral de los recursos hidricos en los territorios priorizados. En el
marco de las intervenciones para garantizar el derecho humano al agua y saneamiento se
promoveran acciones enfocadas a mejorar la disponibilidad del agua a través de una gestidn
sostenible de los recursos naturales y la reduccion de la vulnerabilidad ambiental.
Especificamente se contribuird a la proteccidn de ecosistemas estratégicos dentro del ciclo y
disponibilidad del recurso hidrico y se fomentaran ejercicios de ordenamiento territorial en las
cuencas y microcuencas hidrograficas estratégicas. También se buscarad apoyar mecanismos de
pago por servicios ambientales como parte de acuerdos amplios de gestion del territorio.

e Gobernanza del sector y derecho humano al agua y saneamiento. En el marco de la
gobernanza del sector se acompanfara a instituciones y entidades locales para mejorar sus
capacidades en cuanto a gestidn y prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento,
haciendo énfasis en la calidad y la sostenibilidad de los servicios. Los COMAS, las USCL y las
entidades prestadoras seran fortalecidos en el marco de las intervenciones. Se prestara
especial atencién a los sistemas de tarifacion, buscando un equilibrio adecuado entre la
sostenibilidad del servicio y la adecuacién de las tarifas a la capacidad de pago. El rol
comunitario es clave para la garantia del derecho, por lo que el trabajo con las Juntas
Administradoras de Agua y los sistemas rurales de agua también se contempla. Se promovera
la participacidn activa y decisoria de las mujeres en todos los espacios de participacion y de
toma de decisiones vinculados al agua y el saneamiento.

e Acceso sostenible a servicios de agua potable y saneamiento con atencién a grupos
vulnerables. Se apoyara la provisidn de servicios de agua potable y saneamiento, incluyendo la
gestién de residuos. Se cofinanciardn sistemas de agua potable y saneamiento en areas
urbanas pequefias y medianas y en zonas rurales.
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cooperacion
espanola

Reducida la pobreza en al
menos 1,5 % anual

Derecho al agua y saneamiento
basico

Gestion integral del recurso Gobernanza y derecho humano Acceso sostenible a servicios de
hidrico al agua y saneamiento agua y saneamiento

L.A. Y COMPONENTES
1V PLAN DIRECTOR

En los departamentos prioritarios ¢

Instituciones y entidadeslocales con Poblacién accede al servicio de agua
mejorcapacidad de gestiény potable, saneamiento y gestidon de
prestacion del servicio residuos

La poblacién reduce su
vulnerabilidad ambiental ante el
cambio climatico y cuenta con mejor

disponibilidad de agua

INTERMEDIOS

Lasmujeres disponen de mayores
responsabilidades en latoma de
decision y gestion de los servicios

RESULTADOS DE D.

Sobre enfoque basado en derechos humanos

Ademads de garantizar el acceso al agua, la garantia del derecho humano requiere que el
suministro sea adecuado vy suficiente, por lo que se promoveran mejoras en los servicios para
asegurar la buena calidad del agua. También es necesario que sea fisicamente accesible a todos los
grupos de poblacidn, por lo que se tendra en cuenta grupos como la nifiez, madres cabeza de
hogar, ancianos o poblacién en situacién de discapacidad. Finalmente, se debe garantizar que el
agua sea asequible, por lo que se promoveran sistemas tarifarios equitativos y justos socialmente.

Se promovera la igualdad y la equidad, la rendicion de cuentas, el empoderamiento y la
participacién como principios en la aplicacién del enfoque del derecho humano al agua vy el
saneamiento. Es importante que la poblacidn conozca que es sujeto del derecho al agua.

Es importante tener en cuenta el nexo entre el derecho al agua y otros derechos humanos como el
derecho a la alimentacion, el derecho a la salud o también el derecho a la educacion.

Para ello las intervenciones deberan contar con resultados e indicadores en términos de garantia
del derecho y acciones de sensibilizacién.

Enfoque de género en | Se tendran en cuenta las necesidades en los usos personales y domésticos de las
desarrollo mujeres.

Se promovera la participaciéon plena de las mujeres en la toma de decisiones y
gestion sobre el agua y saneamiento.

Se sensibilizara en temas de igualdad de género a hombres y mujeres.

Enfoque de diversidad | Se garantizara la participacidén plena de las comunidades a través de sus estructuras
étnica y cultural en todas las fases de las intervenciones y de las mujeres.

Se tendrdn en cuenta formas de gestion del territorio y los recursos naturales que
han tenido o tienen los grupos étnicos.
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Se tendra en cuenta el papel social y cultural que pueda desempeniar el agua en la
existencia cotidiana y comunitaria de los grupos étnicos y sus formas de
aprovechamiento.

Enfoque de sostenibilidad | Se trabajard bajo el enfoque de ordenamiento territorial en el ambito de cuencas,
ambiental subcuentas y microcuencas para la proteccion de los ecosistemas estratégicos.

Se promovera el trabajo intersectorial alrededor del RRHH y la aplicacidon de
instrumentos y planes de manejo del territorio.

Enfoque de gestidn del riesgo para garantizar la continuidad de los sistemas de agua
y saneamiento y reducir su vulnerabilidad.

Sobre sujetos de derechos

Las comunidades rurales que no tienen acceso al derecho y la poblaciéon de ciudades pequefias
donde se concentra mayoritariamente la poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema.
Teniendo en cuenta sus elevados niveles de exclusién se tendran especialmente en cuenta las
comunidades indigenas.

Sobre socios
Para ello se identifican socios de desarrollo estratégicos a diferente nivel:

1 Nivel Nacional: el Consejo Nacional de Agua Potable y Saneamiento — CONASA, como maxima
instancia del sector a nivel nacional y el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados — SANAA, como prestador nacional de asistencia técnica. El Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento — IDECOAS también es una institucion nacional de
referencia. La Secretaria de Finanzas (SEFIN), en especial para aquellas iniciativas a financiarse
con el Programa de Conversién de Deuda. La Direccién General de Recursos Hidricos de la
SERNA también serd interlocutor estratégico, al igual que los entes responsables del derecho a
la salud y la educacion. Adicionalmente se identifica a las organizaciones y redes nacionales que
agrupan al sector comunitario y no gubernamental en el ambito del agua y el saneamiento. Se
fomentardn alianzas con la academia y con el sector privado.

2 Nivel Local: juegan un rol estratégico en el ambito local los entes de coordinacién,
participacion, supervisién y control del nivel municipal (COMAS y USCL). Las municipalidades y
mancomunidades con sus empresas publicas prestadoras son socios de primero orden.
También se articulara con las instancias como los Comités de Cuenca y las responsables del
ordenamiento territorial y de los recursos forestales. En el nivel comunitario las Juntas
Administradoras de Agua, las instituciones de educaciéon y de salud, las organizaciones de
mujeres, asi como las organizaciones y autoridades de los pueblos indigenas.

Sobre zonas geogrdficas prioritarias

Los departamentos de Choluteca, Valle, Francisco Morazan, La Paz, Comayagua, Intibuca, Lempira,
Ocotepeque, Copan y Santa Barbara serdn prioritarios para la concentracién en esta Orientacidn
Estratégica de Cooperacion Espafiola. En los departamentos de Cortés, Yoro y Atlantida no se
fomentardn nuevas intervenciones.

Sobre instrumentos, procedimientos y actores de Cooperacion Espafiola

e La AECID serd el actor lider de Cooperacion Espafiola para esta linea de accion a través del
instrumento del Fondo de Cooperacidn para el Agua y el Saneamiento — FCAS, que gestionard
de manera bilateral y a través del BID.
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3.1.3 ORIENTACIONES DE LOS PROGRAMAS DE CONVERSION DE DEUDA FIRMADOS ENTRE
HONDURAS Y ESPANA

Compatible con las Orientaciones Estratégicas disefiadas tanto para promover oportunidades
econdmicas para los mas pobres como para fomentar sistemas de cohesidn social — en especial los
servicios sociales basicos - los Programas de Conversion de Deuda firmados entre la Republica de
Honduras y Espafia prevén la identificacidn y financiacidn de proyectos integrados en la vigente
estrategia de crecimiento de las autoridades econdmicas hondurefias.

Los proyectos asi propuestos podran ser de ambito nacional y en los sectores de educacion,
medioambiente y energia renovable. Dentro de estos ultimos destacan, a su vez, los subsectores
de formacidn profesional, cambio climatico, tratamiento de agua y residuos y electrificacion rural.

3.2 ORIENTACIONES DE CONCENTRACION GEOGRAFICA

La priorizacién geografica propuesta por el MAP se relaciona con la ejecucién del Ambito de
Desarrollo Local y deberd ser tenida en cuenta en aquellas intervenciones del Ambito de
Gobernabilidad Democrdtica y Estado de Derecho que tengan un enfoque territorial.

Los criterios para la identificacion de los 10 departamentos donde se concentrara la cooperacion

espafiola son los siguientes:

e Departamentos con importante concurrencia de actores e intervenciones de Cooperacién
Espafiola entre 2006-2012.

e Departamentos con bajos Indices de Desarrollo Humano y elevada incidencia de la pobreza.

e Continuidad territorial de los departamentos priorizados.

Los departamentos priorizados, ya mencionados en capitulo anterior, concentran el 53% de la
poblacién nacional y suponen apenas el 35,3% de la extension territorial®.

Esta priorizacion incorpora criterios de flexibilidad para trabajar con:

e Mancomunidades que, estando en departamentos priorizados, incluyan municipios de otros
departamentos no prioritarios.

e Acciones en ambito de cuencas hidrograficas que, estando en departamentos prioritarios,
también incorporan territorios de otros departamentos no priorizados.

e Intervenciones con grupos étnicos especificos que, estando en departamentos prioritarios,
tienen comunidades en otros departamentos no prioritarios.

Dicha priorizacion no condiciona necesariamente las intervenciones que se impulsen desde
espacios institucionales y de articulacién regional centroamericano ni las intervenciones en
ejecucién en otros departamentos por parte de actores de la Cooperacidn Espafiola. Por supuesto,
dicha priorizacién no aplicara en caso de ser necesaria Ayuda Humanitaria ante la ocurrencia de
catastrofes naturales.

3! Instituto Nacional de Estadistica de Honduras
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M nti
lar Caribe o de las Antillas slas de la Bahia

Coldn

GUATEMALA ATLANTIDA
Cortés
Santa Yoro Gracias a Dios
- Barbara
Copdn g Olancho
Comayagua
Sggrpea Intibuca Francisco
Lempira Morazin
La Paz El Paraiso
FLSANABOR A NICARAGUA
Valle

# Choluteca

Oceano Pacifico

Zonas Prioritarias de la Cooperacidn Espaniola

3.3 ORIENTACIONES PARA LA COOPERACION A TRAVES DE ORGANISMOS
MULTILATERALES Y REGIONALES

En el marco del Ambito de Gobernabilidad democratica y estado de derecho del MAP se

identifica especificamente a un actor multilateral como aliado estratégico. Se trata del Sistema de

Integracion Centroamericano — SICA, al que la cooperacién espainola apoyara durante el periodo

2014-2017.

La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) y la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA) son las vias de cooperacién multilateral que contribuiran a los resultados de
desarrollo asociados a este Programa.

En lo referente al Ambito de Desarrollo Local, el BID se erige en aliado estratégico a la hora de
canalizar recursos de Cooperacidon Espafiola destinados a garantizar el derecho al agua vy el
saneamiento. Concretamente para avanzar en acceso rural a los servicios y en fortalecimiento
institucional para la prestacion de los servicios en Honduras.

Por su parte el Sistema de Naciones Unidas a través de PNUD y ONU Mujeres se convierte en
aliado estratégico de la Cooperacion Espaiola para impulsar procesos de desarrollo econémico
local con enfoque de género en departamentos prioritarios del MAP. Concretamente a través del
Programa Conjunto del Fondo Espafia-PNUD para los ODS para el fomento de la cultura y el
turismo para el desarrollo local en la Ruta Lenca.

Igualmente el SICA, a través de ejecucion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial — ECADERT y el apoyo a las iniciativas del Centro para la Promocién de la Micro y
Pequefia Empresa en Centroamérica para mejorar la integracién del las MIPYME en el mercado
intra-regional.

Finalmente la FAO, aunque no esta prevista la canalizacién directa de fondos a través suyo, seguird
siendo un aliado estratégico para la articulacidon de politicas nacionales en materia de seguridad
alimentaria y desarrollo rural con los esfuerzos que la Cooperacion Espafiola realizara a nivel local
en este ambito.
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Se podran establecer alianzas puntuales para la implementacién de determinadas actividades, en
funcién del valor agregado de los Organismos Multilaterales en relaciéon con los Resultados de
Desarrollo definidos en el presente MAP.

3.4 ORIENTACIONES SOBRE VULNERABILIDAD, PREVENCION DE RIESGOS Y
PREPARACION Y RESPUESTA ANTE DESASTRES

Ya se ha hecho hincapié en la vulnerabilidad que caracteriza al territorio de Honduras ante eventos
climaticos extremos y los efectos del cambio climatico. Este es un factor que serd tenido en cuenta
dentro de la implementacién del Ambito de Desarrollo Local previsto por el MAP. Aunque no se
trata de actividades de Accion Humanitaria, si tienen un claro impacto en la reduccién de la
vulnerabilidad ambiental y, por tanto, en la prevencion y mitigacion de consecuencias de
catastrofes naturales.

Tanto en la Linea de Accidn en desarrollo rural y territorial, como en la de agua y saneamiento se
apunta a la promocién de una gestidn sostenible de los recursos naturales y fortalecer y trabajar
bajo el enfoque de ordenamiento territorial. Se trata de procesos estratégicos a largo plazo que
contribuyen directamente a la reduccion de riesgos por desastres.

Igualmente se contribuira, desde la Linea de Accidn en agua y saneamiento, a que los prestadores
del servicio mejoren sus capacidades y por lo tanto aumenten la resiliencia en la prestacién de los
servicios de agua y saneamiento a la comunidad, incluso en caso de emergencia.

En el ambito del desarrollo rural y territorial se apoyarda a las comunidades a través de
herramientas de diagndstico participativo a que fortalezcan su organizacion y sus sistemas
productivos para hacerlos menos vulnerables a las crisis provocadas por comportamientos
climaticos extremos.

Finalmente, cabe mencionar que ante la posible ocurrencia de desastres naturales o la
concurrencia de crisis diversas, como la actual crisis migratoria, se haran las gestiones oportunas a
través de los protocolos establecidos y en plena coordinacion con la Oficina de Accidn
Humanitaria de AECID vy la Plataforma Logistica de Panama para activar las respuestas apropiadas
en cada caso. Ello se hara siempre bajo el liderazgo y coordinacién de las autoridades nacionales
responsables en la materia y en respuesta a los llamamientos que a nivel nacional e internacional
se puedan activar.

Los convenios de respuesta humanitaria regional y global que AECID tiene con ONGD espafiolas
humanitarias y con Agencias del Sistema de Naciones Unidas son, a priori, los instrumentos
humanitarios mds pertinentes para trabajar en respuesta a crisis, donde se fomentaria un
enfoque de vinculacién entre ayuda, rehabilitacién y desarrollo.

La Mesa de Gestidon de Riesgos del G-16, actualmente coordinada por el PNUD, es el espacio
natural para la coordinacién y armonizacién de la accion humanitaria que se presta a Honduras
por parte de la comunidad internacional. Adicionalmente, los diferentes actores de la Cooperacion
Espafiola seguiran identificando, en el marco de GERAH (Gestién de Riesgos y Accion Humanitaria)
necesidades y articulando intervenciones y enfoques de trabajo comun a través de la mesa de
gestién del riesgo de la Cooperacion Espafiola en Honduras.
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3. Promover
oportunidades
econdmicas para los
mas pobres

agricultura como
sector clave

Un crecimiento
econdmico inclusivo
ysostenible

4. Fomentar
sistemas de
cohesidn social,
enfatizando los
servicios sociales

bdsicos

El DDHH al agua yel
saneamiento basico

Departamentos
de Santa Barbara,
Copan,
Ocotepeque,
Lempira,
Intibucd, La Paz,
Valle, Choluteca,
Comayagua,
Francisco
Morazan

CUADRO DE ASOCIACION
CORRELACION SECTORIAL A. TERRITORIAL ACTORES DE LA CE SOCIOS EN EL PAIS
O. Estratégica P.D Linea de Accién Zona geografica |Lider Participante Instituciones socias
Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacion; Ministerio Publico; Secretaria de
Estado de derechoy Ambito Nacional Seguridad; Poder Judicial; CONADEH - Comisionada Nacional de Derechos Humanos; UNAH-
garantia de los Departamentos AECID ONGD Universidad Nacional Auténoma de Honduras; INAM-Instituto Nacional de la Mujer; Subsecretaria
derechos humanos Y p A de Justicia y DDHH; Alcaldias; ESCA-Estrategia de Seguridad Centroamericana; sector cultural;
de Santa Barbara, L . L ;
) organizaciones de la sociedad civil y de mujeres
. Copan,

1. Consolidarlos | |
Impulsarla Ocotepeque, - ) o ) . o ) o )

procesos luralidad y calidad |, A ONGD AECID y Cooperacion Oficial |Organizaciones de la sociedad civil y redes de organizaciones; organizaciones de mujeres y/o

democraticos y el P . empira, Descentralizada feministas y sus redes; organizaciones étnicas; organizaciones defensoras de DDHH
de la democracia Intibuca, La Paz,

estado de derecho

Valle, Choluteca,
Fortalecimiento de Comayagua, Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacidn; Poder judicial; TSC-Tribunal Superior de
la estructura y Francisco AECID Cooperacién Oficial Cuentas; IAIP- Instituto de Acceso a la informacion Publica; Secretaria de Finanzas; AHMON-
sistemas de gestion |Morazan Descentralizada Asociacion de Municipios de Honduras;INAM-Instituto Nacional de la Mujer; Mancomunidades,
del sector publico Alcaldias
Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico; SAG-Secretaria de Agricultura y Ganaderia; PRONADERS
Desarrollo rural y ., . Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible; UTSAN-Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria
territorial. La AECID; Cooperacion Oficial 1\ oo nal izaciones de la sociedad civil; organizaci inas, de product
. ONGD Descentralizada; Fondo y Nutricional, organizaciones de la sociedad civil; organizaciones campesinas, de productores y

Espafia-SICA

étnicas; organizaciones de mujeres campesinas/rurales; Cajas Rurales; Alcaldias y
Mancomunidades; instituciones educativas; ECADERT-Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural y Territorial

AECID y MINECO

Cooperacion Oficial
Descentralizada

Gabinetes sectoriales de Desarrollo Econémico, de Infraestructura Productiva y de Conducciény
Regulacién Econdmica; Instituto Nacional de Formacién Profesional; CENET-Centro Nacional de
Educacién por el Trabajo; CONEANFO-Comisidn Nacional para el Desarrollo de la Educacién
Alternativa no Formal; Entidades Financieras de primery segundo piso; Alcaldias y
Mancomunidades; Centro para la Promocidn de la Microy Pequefia Empresa en Centroamérica
(CENPROMYPE)y la Secretaria de Integracidn Turistica centroamericana (SITCA); Secretaria de
Finanzas (SEFIN)

AECID y MINECO

ONGD

Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusidn Social; SANAA-Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados; CONASA—Consejo Nacional de Agua y Saneamiento; ; ERSAPS-Ente
Regulador de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento; Asociaciones de Juntas de Agua;
Organizaciones de la sociedad civil y redes;m Alcaldias, Mancomunidades; Juntas Administradoras
de Agua y organizaciones locales y comunitarias de mujeres; Secretaria de Finanzas (SEFIN)
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3.6 MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
En el anexo 9 se adjunta el marco de Resultados de Desarrollo del MAP Honduras 2014-2018.

4 ESTRATEGIA DE ASOCIACION

4.1 RECURSOS
De manera indicativa se enuncian a través de montos y/o instrumentos los recursos que la
Cooperacion Espafiola aportara y/o gestionard durante el periodo de vigencia del MAP (en

millones de euros).

ACTOR INSTRUMENTO/PROCEDIMIENTO DESEMBOLSADO | PROGRAMADO PREVISTO IMPORTE (euros)*
FCAS 43,700,000 43,700,000,
Cooperacién Delegada UE 8,700,000 2,000,000 10,700,000
FONPRODE 20,000,000 20,000,000
Subvenciones de cooperacion
1,000,000 3,000,000 4,000,000
(presupuesto DCALC)
Convenios ONGD 7,500,000 7,500,000
SGCID-AECID  [5151 e ctos ONGD 1,500,000 1,500,000
CCET 100,000 300,000 400,000
PIFTE/ Asistencias Técnicas 200,000 200,000
Fondo Espafia-SICA 600,000 600,000
Contribuciones voluntarias a OOll 1,068,650 1,068,650
Sub-total 89,668,650
MINECO | Programas Conversion Deuda 33,000,000 17,000,000 50,000,000|
Sub-total i 50,000,000
COD ‘Subvenciones CCAAYy EELL 11,200,000 11,200,000|
Sub-total 76,700,000 35,368,650 38,800,000 11,200,000
GRAN TOTAL 150,868,650

* tasa cambio ddlar/euro 0,737

En cuanto a distribucion por OE y Resultados, el siguiente cuadro muestra una aproximacion
porcentual estimada de la misma:
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PREVISIBILIDAD PRESUPUESTARIA MARCO DE RESULTADOS DE DESARROLLO
O. Estratégica | Linea de Accidn Resultados de Desarrollo esperados porla CE. % AOD PERIODO
P.D 2014-2017
Estado de Grupos vulnerables de los departamentos prioritarios acceden a la justicia por un
derechoy mejor servicio y debida actuacién de los operadores
garantia de los Mujeres y nifiezdisponen de mecanismos rapidos de protecciéon de sus derechos 4-6%
derechos Poblacion de los departamentos prioritarios disfruta de entornos urbanos mas
. humanos seguros, mejorando su convivivencia ciudadana
1. Consolidar
los procesos Impulsarla
‘o i Mejoradas las capacidades de la sociedad civil en cuanto a organizacién,
democraticos y plu‘ralldad | arJtici acion expi ibilidad de derechos ’ 1-2%
el estado de calidad de la p p y exig
derecho democracia
Fortalecimiento - ) »
Entes de control y PoderJudicial son mas efectivos en la lucha contra la corrupcién
de la estructura
ysistemas de . . I - 3-5%
. Municipios y mancomunidades de los departamentos prioritarios prestan servicios de
gestion del -
o manera mas eficiente
sector publico
Familias de las comunidades priorizadas disponen de nutricién adecuada
Familias de las comunidades focalizadas, prioritariamente con jefatura femenina,
aumentan la produccion de alimentos para suconsumo
Familias de las comunidades priorizadas mejoran su calidad de vida al disponer de
Desarrollo rural mayore‘s ingresos. . o ) o .
. Las mujeres de las comuidades priorizadas disponen de mayor autonomia financieray
y territorial. La
. control de los recursos 5-7%%
agricultura como o . - .
Instituciones locales y comunidades de los departamentos prioritarios adquieren
sector clave L . ) L L
conocimientos y usan herramientas para el ordenamiento y gestién territorial
Las mujeres de las comunidades priorizadas fortalecen las organizaciones
3. Promover comunitarias y su capacidad de incidencia en politica publica.
. Hondur: n nun liti Ublica integral en el ambi | rrollo rural
oportunidades o }iu jascue ta con una politica publica integral en el dmbito del desarrollo rura
P— territorial
econdmicas
para los mas Jévenes de los departamentos prioritarios mejoran su calidad de vida a través del
pobres empleo en sus dreas técnicas.
Micro, pequefios/as y medianos/as empresarios/as de los departamentos prioritarios
mejoran sus ingresos
Un crecimiento |Micro, pequefios/as y medianos/as empresarios/as crean empleo digno en igualdad
econdmico de oportunidades 30-40%
inclusivoy Instituciones locales inviertenrecursos através de planes estratégicos de desarrollo °
sostenible econdmico participativos basados en activos ligados al patrimonio cultural y natural
Poblacion de los departamentos prioritarios que cuenta con acceso a energia
eléctrica generada a través de fuentes renovables.
Poblacion de los departamentos prioritarios que cuenta con mejor infraestructura
social y productiva.
4.Fomentar Poblacién de los departamentos priorizados que accede al servicio de agua potable,
sistemas de saneamientoy gestion de residuos
cohesion El DDHH al agua |instituciones y entidades locales con mejor capacidad de gestiény prestacion del
social, yel servicio en los departamentos priorizados. 40-50%
enfatizando saneamiento Mujeres de los departamentos priorizados disponen de mayores responsabilidades i
los servicios basico enlatoma de decision y gestion de los servicios
sociales Poblacién de los departamentos prioritarios reduce su vulnerabilidad ambiental ante
basicos el cambio climdtico y cuenta con mejor disponibilidad de agua

Ambito de Gobernabilidad Democratica y Estado de Derecho:

Comprometidos

e La AECID ejecutara fondos de cooperacién delegada procedente de la Unién Europea
(Programa PIT) en las Lineas de Accion de Fortalecimiento de la estructura y sistema de
gestion del sector publico y Estado de derecho y garantia de los derechos humanos. Para el
periodo 2014-2018 estd previsto un monto global de 8,7 MEUR, de los que 0,5 MEUR
corresponden a presupuesto de AECID.

e El Programa Espafia-SICA ejecutard fondos de cooperacion delegada procedente de la
Unién Europea en la Linea de Accién de Estado de derecho y garantia de los derechos
humanos. Se estima que hasta 2016 se destinen 0,6 MEUR a actividades en Honduras.

Otras previsiones
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La AECID, a través del presupuesto de la DCALC via subvenciones de cooperacion
internacional, prevé destinar recursos en la Linea de Accidon de Fortalecimiento de la
estructura y sistema de gestion del sector publico.

A través de ese mismo presupuesto se podran financiar programas y proyectos de
cooperacion triangular en las Lineas de Accion de: a) fortalecimiento de la estructura y
sistema de gestion del sector publico y b) estado de derecho y garantia de los DDHH.

A través del PIFTE y el PLCTEC se priorizardn recursos y acciones dirigidos al fortalecimiento
de capacidades institucionales en las lineas de accidn de fortalecimiento de la estructura y
sistema de gestion del sector publico y estado de derecho y garantia de los DDHH.

La AECID, a través de la Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas y del Centro
Cultural-CCET, prevé destinar un minimo de 0,4 MEUR para contribucién a los resultados de
la linea de accién de estado de derecho y garantia de los DDHH a través de su programa de
cultura para el desarrollo.

A través de las convocatorias anuales de proyectos para ONGD espafiolas de la AECID se
prevé apoyo destinado a la linea de accién Impulsar la calidad de la democracia.

Ambito de Desarrollo Local:

Desembolsados y/o comprometidos

La AECID ejecutara fondos ya desembolsados, pero pendientes de ejecutar, del FCAS en la
linea de accidn de derecho al agua y el saneamiento por un valor aproximado de 43,7
MEUR durante el periodo de vigencia del MAP.

Las ONGD espafiolas canalizaran recursos en la linea de accion de desarrollo rural y
territorial por un monto minimo de 7,5 MEUR a través de Convenios con la AECID durante
la vigencia del MAP.

& A través del Fondo Espafia-NNUU para los ODS se canalizara hasta 2017 un total de 1,07

MEUR en la linea de accién de crecimiento econdmico inclusivo y sostenible.

Otras previsiones

En el marco del Fondo para la Promocidn del Desarrollo — FONPRODE, durante la vigencia
del MAP se podrdn realizar nuevas operaciones con fondos reembolsables mediante
préstamos a instituciones financieras locales, para la inclusion financiera y de
participaciones en fondos de inversidn. Se destinaran a la inclusion financiera y contribuiran
a los resultados previstos en las lineas de accion de desarrollo rural y territorial y
crecimiento economico inclusivo y sostenible.

La AECID, a través del presupuesto de la DCALC via subvenciones de cooperacion
internacional, prevé destinar recursos a la linea de accidon de crecimiento econémico
inclusivo y sostenible.

A través de convocatoria ordinaria de proyectos con ONGD espafiolas se prevé financiacion
anual a partir de 2015 destinada al dmbito de desarrollo local.

A través de los Programas de Conversion de Deuda se identificaran, conjuntamente con el
Ministerio de Finanzas de Honduras, proyectos que impulsen la linea de accién de
crecimiento econémico inclusivo y sostenible.

Adicionalmente se esperan fondos de Ayuda Oficial al Desarrollo procedentes de la
Cooperacion Oficial Descentralizada espafiola por un minimo de 2,6 MEUR anuales - nivel
AOD 2012 — que se destinarian principalmente a los resultados del Ambito de Desarrollo
Local.
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e Finalmente, cabe sefalar que se esta en proceso de negociacidn con la UE para la
delegacién de 2 MEUR para un proyecto de prevencién de la migracidn de menores hacia
EEUU.

Los compromisos en materia de prioridades transversales se definiran en la programacién de
las intervenciones que concurran en el MAP, dotandolas de los adecuados recursos para que
se garantice una transversalizacién efectiva de las mismas.

Al cuadro de previsiones anterior habra que sumar la financiacion procedente de otros actores
de la Cooperaciéon Espainola (Ministerios, Universidades, sindicatos) cuya previsibilidad y
volumen es mas dificil de calcular.

4.2 COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO

Mas allad de la politica de cooperacién, existen otras politicas que tienen un fuerte impacto
sobre los paises en desarrollo. El principio de coherencia de politicas para el desarrollo-CPD
pretende precisamente crear sinergias entre estas politicas y los objetivos de desarrollo en
estos paises.®

El IV Plan Director define las medidas prioritarias para avanzar en ese sentido: aumentar la
comprension sobre el concepto de CPD en el seno de la Administracién; mejorar el analisis de
CPD, seguimiento de avances y difusidon de evidencias y mejorar la coordinacion de actores en
sede y en terreno.

Bajo este marco, el GEC en Honduras asume la responsabilidad de proponer y liderar
actividades para mejorar la comprensidn de CPD entre las administraciones y actores
espafoles en terreno y promover analisis conjuntos sobre la realidad y los impactos de las
politicas espafolas en Honduras para el desarrollo del pais.

Cabe mencionar que la politica comercial con Honduras se rige bajo los acuerdos establecidos
en el seno de la Unidon Europea en el marco de la liberalizacién del comercio mundial. En este
caso existe el Acuerdo de Asociacidon Unidén Europea — Centroamérica firmado en 2012 y que
abarca tanto comercio como didlogo politico y cooperacion.

4.3 SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Las pautas para establecer un sistema de seguimiento y evaluacion ligado al ciclo de
planificacidn estratégica que se desprende del MAP Honduras estan claramente estipuladas en
el Manual para el establecimiento, sequimiento y evaluacion de los MAP.

El IV Plan Director también es enfatico en su apuesta por el aprendizaje y el conocimiento
como elemento critico para la mejora continua. Identifica la gestion de la informacion, el
seguimiento asociado a resultados de desarrollo, la evaluacion orientada a la mejora y la
investigacion como elementos claves en este propdsito

Seguimiento

Se dard seguimiento a la consecucidn de resultados de desarrollo a través de la actualizacion
anual del progreso sobre las metas establecidas para los indicadores del nivel operativo (41)
del marco de Resultados de Desarrollo 2014-2018.

La OTC de la AECID centralizara la recogida de informacidn, la procesara y redactard el
borrador de informe anual de seguimiento, bajo el liderazgo y en coordinacién con SGCID.
Dicho ejercicio coincidird en el tiempo con el de seguimiento de la Programacién Operativa

321V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016. Pg. 96
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bianual de dicha institucion. De esta manera, en el mismo ejercicio se dard seguimiento
efectivo a los niveles de Efectos (MAP) y Productos (PO).

El alcance del ejercicio comprendera a todos los actores de Cooperacién Espafiola en el
terreno y los que, no teniendo presencia directa estén gestionando proyectos financiados por
AECID. La OTC recabara o solicitard especificamente los informes o reportes ordinarios que los
actores espafioles generen en el marco de las intervenciones que financien o gestionen. La
participacion de la Coordinadora de ONGD espafiolas en Honduras sera muy relevante en ese
proceso. En principio no se solicitaran reportes adicionales o especificos para este ejercicio. El
borrador de informe de seguimiento sera compartido, discutido y consensuado en el marco del
GEC, con la participacién de todos los actores de la Cooperacién Espafiola en Honduras y con
SGCID.

Para dar seguimiento a los compromisos sobre cuestiones de eficacia y calidad alrededor del
MAP, se participara activamente en el ejercicio de Reporte de Progreso en el marco de la
Alianza Global, si el Gobierno hondureio decide sumarse a dicho ejercicio. Los productos
concernientes a la Cooperacion Espafiola generados en dicho ejercicio seran presentados y
discutidos en el marco del GEC, asi como trasladados y valorados conjuntamente con SGCID. La
periodicidad estara supeditada a la convocatoria internacional del ejercicio.

Finalmente, la Cooperacidn Espafiola participara activamente del disefio e implementacion de
las medidas relativas a mejorar la calidad de la ayuda en Honduras que se desprendan del G-
16, a nivel global y sectorial, a partir de los acuerdos entre donantes y el Estado Hondurefio. En
este caso, el GTS y la Mesa de Calidad de la Ayuda del G-16 lideraran esta agenda, en didlogo
permanente con el Gobierno Nacional.
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En paralelo, se seguiran realizando los ejercicios de seguimiento de cartera de proyectos
bilaterales entre AECID y el Gobierno Nacional, con el fin de mejorar la gestidon hacia los
resultados de desarrollo.

Evaluacion

De acuerdo con las pautas indicadas en el Manual para el establecimiento, sequimiento y
evaluacion de los MAP, se estudiara la posibilidad de realizar una revision intermedia, y se
llevard a cabo una evaluacion final del MAP Honduras, ejercicio que se realizara bajo el
liderazgo y acompanamiento de SGCID.

En caso de llevarse a cabo, la revision intermedia se ejecutaria a mediados de 2016, basandose
fundamentalmente en contenidos procedentes de:
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e Documento MAP
¢ Informes anuales de seguimiento del MAP
e Informes de evaluacién intermedia y final de intervenciones relevantes dentro del MAP
» Convenios ONGD
» Programas de Cooperacién Delegada
» Proyectos FCAS
» Programas Conjuntos SNU
e Informes de otras evaluaciones sectoriales o multidonantes en Honduras
e Informe pais del Reporte de Progreso en el marco de la Alianza Global

Los Programas de Conversion de Deuda se evaluardn de acuerdo con el procedimiento
acordado al respecto con el Gobierno de Honduras.

La evaluacion final se realizard el primer trimestre de 2018, coincidiendo en Honduras con la
elaboracion del Plan Estratégico de Gobierno 2018-2021 y previo al establecimiento del
siguiente MAP de la Cooperacion Espafiola en Honduras. De esta forma, la evaluacion y sus
lecciones aprendidas servirdn como insumo base de la etapa de reflexidn del siguiente MAP.

Esta evaluacion final se nutrird fundamentalmente de informacién procedente de las mismas
fuentes usadas por la revision intermedia y adicionalmente de:

e [nforme revision intermedia MAP

e Informes de rendicion de cuenta de final de legislatura por parte de los gabinetes
sectoriales del Gobierno Nacional, en el marco de sus Agendas Estratégicas Institucionales o
Planes Estratégicos Sectoriales vigentes.

e Resultados arrojados por el Sistema Presidencial de Gestion por Resultados del Gobierno de
Honduras, a fin de conocer el logro de los resultados y metas de desarrollo comprometidas
en el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 a las que la Cooperacion Espafiola se alinea
con este MAP.

e Otras fuentes de informacion estratégicas para conocer avances en desarrollo humano y
lucha contra la pobreza a nivel nacional o territorial, como son la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud o la Encuesta Permanente de Hogares con Propdsitos Multiples, que en
horizontes temporales de mediano plazo miden la evolucidn de indicadores claves para el
desarrollo humano.

Se tratara de evaluaciones externas, para garantizar los principios basicos de la evaluacién y se
promovera que sean llevadas a cabo por equipos locales o mixtos. En dichas evaluaciones se
incorporard el andlisis de la transversalizacion de enfoques. El liderazgo metodoldgico para
ambos ejercicios serdn de la Division de Evaluacion de SGCID, y se llevard a cabo
articuladamente con el GEC y las instituciones responsables del Gobierno hondurefio.

Adicionalmente en el seno del GEC o a través de espacios de coordinacidon de actores de
Cooperacién Espafiola o cooperacién internacional asociados a los dos Ambitos estratégicos
que plantea el MAP, se fomentara la difusidn de los resultados, conclusiones y aprendizajes de
los ejercicios de evaluacidn que los diferentes actores de Cooperacion Espaiiola lleven a cabo
durante el periodo de vigencia del MAP. Se propiciara la participacion de las instituciones
publicas responsables y otros actores locales estratégicos.

Se promovera la investigacion para el desarrollo en el marco de de las intervenciones que la
Cooperacion Espafiola gestionara en Honduras, con el fin de generar conocimientos sobre las
problemdticas de desarrollo que se abordan en el MAP.

Finalmente, la Oficina Técnica de Cooperacién pondrd a disposicidn recursos y herramientas de
comunicacion e informacién para garantizar, de manera ordenada, el acceso a informacion
relevante, fiable y actualizada dirigida a actores de desarrollo en Honduras para asegurar un
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seguimiento adecuado, apoyar la toma de decisiones y facilitar una mejor gestion del
conocimiento.

4.4 RENDICION MUTUA DE CUENTAS

El presente MAP plantea una rendicidén de cuentas a dos niveles:

1. Rendicién de cuentas de la Cooperacion Espainola en Honduras

Esta se basara en el principio de transparencia, que implica la disponibilidad por parte de la
ciudadania de informacion actualizada en cuanto a logros y gestion de recursos. Para ello, es
fundamental definir mecanismos concretos que permitan hacer accesible la informacién
generada por el sistema de seguimiento y evaluacién que para el presente MAP se ha
propuesto. El hecho de contar de partida con una plataforma web y con una base de datos por
parte de la OTC, asi como con el recientemente creado portal cooperacionespanola.es,
permitira canalizar, a través del refuerzo de la base de datos de la OTC y su conectividad con la
plataforma central de cooperacionespanola.es, ejercicios practicos de rendicion de cuentas.
Dichos ejercicios se basardn en la provision de informacidon oportuna, actualizada vy
sistematizable y en la difusidon de los hallazgos que sobre resultados de desarrollo y gestion
que proporcionen los ejercicios de seguimiento y evaluacién del MAP y que seran coordinados
por el GEC.

2. Rendicién de cuentas mutua

La Cooperacion Espafiola participd y participard activamente en la implementacion de las
medidas contempladas en la Declaracion Conjunta del Gobierno de Honduras con el Grupo de
Cooperantes G-16 de agosto de 2012 en cuanto a transparencia y rendicidon de cuentas mutua.

El Gobierno de Honduras, signatario de la Declaracion de Paris, parte de la Alianza Global para
la Cooperacién Eficaz al Desarrollo y de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda ha avanzado, conjuntamente con la comunidad de donantes, en algunas medidas
dirigidas hacia la rendicidon de cuentas mutua basada en la transparencia.

Un primer mecanismo es el uso de la herramienta de Gobierno Electrénico para difundir
informacidn sobre el financiamiento externo que recibe Honduras. La Cooperacidn Espafiola
seguird informando oportunamente al Gobierno de Honduras sobre la ejecucién y desembolso
de fondos AOD a través del protocolo establecido de alimentacién de la Plataforma de Gestién
de la Cooperacién -PGC con la Secretaria de Relaciones Externas y de Cooperacion.

El segundo mecanismo sera el abordaje conjunto entre Gobierno Nacional y G-16 de los
ejercicios para la produccién de informes nacionales en el marco del monitoreo de la Alianza
Global para la Cooperacién Eficaz para el Desarrollo. El ultimo ejercicio correspondié al
Reporte de Monitoreo de 2014.

GLOSARIO
AACID Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional MERECE Mesa de Representantes y Embajadores de
para el Desarrollo Cooperacion en Educacién

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional =~ MIG Mesa Interagencial de Género
para el Desarrollo

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo MINECO Ministerio de Economia y Competitividad
BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdmica MIPYME Micro, Pequeia y Mediana Empresa
BID Banco Interamericano de Desarrollo NNUU Naciones Unidas
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BM Banco Mundial

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CAFTA Dominican Republic-Central America Free Trade
Agreement

CCET Centro Cultural de Espaiia en Tegucigalpa

CE Cooperacién Espaiola

CESAR Centro de Salud Rural

COD Cooperacidn Oficial Descentralizada

COMAS Comisiones Municipales de Agua y Saneamiento
CONADEH Comisionado Nacional de Derechos Humanos

CONAPREV Mecanismo Nacional de Prevencion contra la
Tortura otros Tratos Crueles Inhumanos o Degradantes

COSUDE Agencia
Cooperacion

Suiza para el Desarrollo y Ila

CPD Coherencia de Politicas para el Desarrollo

DEP Documento de Estrategia Pais de la Cooperacion
Espafiola

DCALC Direccion de Cooperacion con América Latina y el
Caribe de AECID

ECADERT Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural
Territorial

EEUU Estados Unidos de América

EFA Education For All

ERP Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

ESCA Estrategia Centroamericana de Seguridad

FAD Fondo de Ayuda al Desarrollo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura

FCAS Fondo de Cooperacién para el
Saneamiento

Agua vy el

FCM Fondo para la Concesidn de Microcréditos

FMI Fondo Monetario Internacional

FONPRODE Fondo para la Promocion del Desarrollo
GEA Mesa de Efectividad de la Ayuda

GEC Grupo Estable de Coordinacién

GER Grupo de Embajadores y Representantes del G-16
GIZ Agencia de Cooperacién Internacional de Alemania
GTS Grupo Técnico de Seguimiento del G-16

HIPC Heavily IndebtedPoor Countries

IDH indice de Desarrollo Humano

IED Inversién Extranjera Directa
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OCDE Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémicos

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA Organizacion de Estados Americanos

OIT organizacidn Internacional del Trabajo

ONADICI Oficina Nacional de Desarrollo Integral del
Control Interno

ONGD Organizacion No Gubernamental de Desarrollo
ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OPS Organizacidn Panamericana de la Salud

OTC Oficina Técnica de Cooperacién

PACI Plan Anual de Cooperacidn Internacional

PAEBA Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica
de Adultos

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability

PESA Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

PIB Producto Interno Bruto

PIFTE Programa |Iberoamericano de Formacidn Técnica
Especializada

PLCTEC Programa Latinoamericano de Cooperacion
Técnica

PNB Producto Nacional Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

RAMNI Reduccion Acelerada de la Mortalidad Materna
y de la Nifiez

RASHON Red de Agua y Saneamiento de Honduras
RED-HUM Red Humanitaria de Honduras

SERNA Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

SGCID Secretaria General de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo

SG SICA Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericano

SGFP Sistema de Gestion de las Finanzas Publicas
SIAFI Sistema de Administracidn Financiera Integrada
SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SNU Sistema de las Naciones Unidas

TLC Tratado de Libre Comercio

TSC Tribunal Superior de Cuentas

UE Unién Europea

UEPEX Unidades Ejecutoras de
Financiamiento Externo

Proyectos con

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas



MARCO DE ASOCIACION PAIS DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN HONDURAS 2014-2018

INAM Instituto Nacional de la Mujer UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

JICA Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén USAID Agencia de los Estados Unidos de América para
el Desarrollo Internacional

JP Programacion Conjunta de la Unidn Europea USCL Unidades de Supervision y Control Local

LGTBI Lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales

MAP Marco de Asociacion Pais
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