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1. RESUMEN EJECUTIVO

El 1l Plan Director 2009-2012 de la Cooperacion Espafiola (CE) considera a Colombia
como un Pais de Asociacion Focalizada por el conflicto armado existente en el pais.
Dicha consideracion implica centrar los esfuerzos de la CE en contribuir a la superacion
de dicho conflicto. Por otra parte, la trayectoria de la CE en Colombia esta caracterizada
desde hace varios afios, y en especial desde la aprobacién del Plan de Actuacion
Especial (2006-2008), por un claro enfoque de construccion de la paz. En este sentido, de
forma coherente con lo establecido en el PD y con la experiencia y trayectoria de los
diferentes actores de la CE en Colombia, el MAP girar4 en torno a la construccién de la
paz que, desde una perspectiva integral, debera ser el eje articulador de todas las
intervenciones de la CE en Colombia. Por ello, el Objetivo General del MAP es:
“Contribuir al fortalecimiento del Estado Social de Derecho para la prevencion de
conflictos y la construccién de la paz a través de iniciativas que promuevan el
desarrollo humano sostenible, la igualdad de género, el fortalecimiento
institucional, la participacién ciudadana y la atencién a los efectos de la violencia”.

Para lograr dicho objetivo general de construccion de la paz desde un enfoque integral, la
CE trabajard no solo atendiendo las consecuencias de la violencia sino también, y
primordialmente, aquellas causas favorecedoras de la misma en las que la Cooperacién
Espanola pueda aportar un valor agregado.

Con base en estos antecedentes, la Construccién de la Paz para la CE en Colombia
atiende a un triple papel: 1) como objetivo general del MAP; 2) como sector especifico de
actuacion; 3) como enfoque transversal e integrador que informe al resto de sectores, de
forma que todos ellos contribuyan a la construccién de la paz. Asi, el Enfoque de
Construccion de Paz tendra especialmente en cuenta asegurar acciones sin dafio, lo
gue implica que cada sector llevara a cabo un analisis que permita reconocer las
situaciones generadoras de los conflictos para poder medir el impacto de sus acciones y
no afectar negativamente en ellas, sino contribuir a mitigarlas.

La transversalizacion efectiva de Género en desarrollo y de la promocién de los DDHH en
todos los sectores, asi como la sostenibilidad ambiental en los sectores de Crecimiento
Econdmico para la Reduccién de la Pobreza y Agua y Saneamiento Basico, serdn una
sefa de identidad del presente MAP.

Para contribuir a un desarrollo regional mas equitativo, los diferentes sectores del MAP
partirdn de un Enfoque Territorial que contemple las especificidades de las regiones con
sus diferentes realidades sociales, étnicas y culturales. Este enfoque persigue lograr
intervenciones integrales en las regiones priorizadas en el MAP, en las que los diferentes
actores de la CE intervengan de manera complementaria, aportando cada uno su ventaja
comparativa, a fin de incrementar la eficacia de la cooperacion, y mejorar de forma
integral las condiciones de vida en las zonas de intervencion. A estos efectos, el presente
MAP pretende incentivar una division del trabajo entre los diferentes actores de la CE.

Para aportar de forma eficaz y eficiente al logro del Objetivo General del MAP, se ha
optado por realizar un fuerte esfuerzo de concentracidon sectorial. Para la seleccién de
los sectores de intervencion, se han valorado diversos criterios, entre los cuales cabe
destacar: i) La ventaja comparativa de la CE en los sectores seleccionados (se han
analizado aspectos como la experiencia previa, el nivel de conocimiento del sector, el
reconocimiento de las instituciones y de la sociedad civil, la capacidad técnica, el volumen
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de recursos y la existencia de actores o instrumentos adecuados para cada sector; ii) la
valoracion realizada por el pais socio en cuanto a la cooperacion llevada a cabo por
Espafia; iii) la capacidad de contribucion de los sectores al objetivo general del MAP de
construccion de la paz; iv) el nivel de prioridad para los actores de la CE; v) los principios
de eficacia de la ayuda y la consecuente necesidad de llevar a cabo una concentracién de
sectores, en aplicacion del Cddigo de Conducta de la UE sobre complementariedad y
divisién del trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decisidon estratégica adoptada en el presente MAP
es contribuir a la construcciéon de la paz en el pais a través de un numero
determinado de acciones en los siguientes sectores del Plan Director:

Construccion de la Paz;

Género en Desarrollo;

Crecimiento Econémico para la Reduccion de la Pobreza;
Agua y Saneamiento Basico.

Los sectores de Cultura y Desarrollo y Ciencia, Tecnologia e Innovacion se abordaran
como ambitos de actuacion, que cruzaran transversalmente los 4 sectores priorizados.
Adicionalmente, se implementaran intervenciones especificas en ambos sectores,
destacando la construccion del Centro Cultural de Espafia en Bogota y el apoyo a la
educacion superior, respectivamente.

Ademéas de los 4 sectores priorizados, se desarrollardn actuaciones en el ambito
estratégico de la Accibn Humanitaria.

En todas las actuaciones del MAP se priorizara a los grupos poblacionales en situaciones
de alta vulnerabilidad ante la violencia en el pais, concretamente: victimas del conflicto
armado, poblaciones Afrodescendientes, pueblos indigenas y poblacion campesina.
Ademas, el MAP priorizara a las mujeres (el 50,6% de la poblacion colombiana).

En cuanto a prioridades geograficas, se parti6 de la hipétesis de la idoneidad de los
departamentos y regiones que resultaron priorizados en el PAE (los departamentos de
Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocé, Antioquia, Bolivar y la region de la Sierra Nevada
de Santa Marta, y Bogota D.C). En el departamento del Atlantico se iniciard una estrategia
de salida gradual, dando continuidad a las actuaciones en proceso, pero no incentivando
nuevas intervenciones, profundizandose de esta forma la concentracidon geoqgrafica.

2. INTRODUCCION

La Agenda Internacional para la Eficacia de la Ayuda estd suponiendo un profundo
esfuerzo para revisar las pautas que rigen la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
a fin de incrementar su impacto y su eficacia. Las Declaraciones de Monterrey, Roma vy
Paris, y la Agenda de Accion de Accra, asi como la préxima Reunion de Alto Nivel de
Busan, definen una serie de principios generales, entre los que cabe destacar el espiritu
de asociaciéon en torno a objetivos de desarrollo compartidos. En este contexto, la
Cooperacién Espafiola elabor6 su lll Plan Director (2009-2012), que tiene como objetivo
general “contribuir a un progreso sustancial hacia el desarrollo humano y sostenible, a la
erradicacion de la pobreza y el ejercicio pleno de los derechos”.

Para ello, el lll PD apuesta por renovar los mecanismos de planificacion estratégica de la
CE en los paises socios mediante un nuevo instrumento: el Marco de Asociacion Pais
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(MAP), que precisamente plasma ese espiritu de asociacion en el terreno con los paises
socios de la CE. Para ello, se ha disefiado una metodologia de trabajo que permite su
elaboracion de forma participativa. Dicha metodologia MAP establece que la estrategia
con el pais socio debe ser un proceso permanente y abierto que no concluye con la
elaboracion del documento, dado que pretende constituirse en una referencia dinamica,
en un documento vivo durante su vigencia, con capacidad de adaptacion a los cambios y
evoluciones del contexto en el que se inserta.

El MAP aspira a reforzar la coordinacion, la integracion y el dialogo entre actores
espafioles y locales, combinar la previsibilidad de actuaciones con la flexibilidad de las
mismas, y establecer mecanismos de dialogo inclusivo y permanente.

Asi, el presente documento ha sido elaborado con la activa participacion de multiples
actores espafioles y colombianos, incorporando en el proceso a las diferentes
instituciones del Estado colombiano (a nivel nacional, departamental y municipal), a la
sociedad civil colombiana, a las ONGD, Comunidades Autbnomas, empresas espafiolas
en Colombia y a la AGE, liderada por la AECID. Supone, por encima de todo, un ejercicio
de dialogo, que ha permitido identificar prioridades y objetivos de desarrollo compartidos.

El capitulo 3 comienza con un breve contexto de desarrollo humano de Colombia, que
identifica sus principales desafios, a los que la CE puede contribuir a superar.
Posteriormente resume los principales programas, estrategias y objetivos de desarrollo
del pais, analizando su correspondencia con el lll PD y con los ODM. A continuacién se
describe el contexto en materia de alineamiento y armonizacién (uso de sistemas
nacionales, condicionalidades, calidad del didlogo de politicas y mapeo de donantes y
mecanismos de coordinacion existentes en el pais), para posteriormente analizar la
ventaja comparativa de la CE en Colombia. El capitulo 4 hace referencia a las decisiones
estratégicas adoptadas sobre como abordar el contexto de desarrollo de la forma mas
eficaz posible: definicion de los sectores y zonas geograficas de actuacion, prioridades
transversales, identificacion de los resultados de desarrollo de Colombia a los que la CE
contribuye, etc. El capitulo 5 expone la distribucién sectorial estimada de los recursos,
mientras el capitulo 6 define los mecanismos de rendicion de cuentas y aprendizaje.

El documento que a continuacion presentamos pretende dar un salto de calidad en la
relacion de asociaciéon para la cooperacion al desarrollo entre Espafia y Colombia.
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3. BASES DE LA ASOCIACION - DIAGNOSTICO

3.1 CONTEXTO DE DESARROLLO HUMANO DEL PAIS
Colombia tiene una poblacién de 46,3 millones de personas. La esperanza de vida al
nacer es de 73 afios y mas del 55% de la poblacién es menor de 26 afios’. Segun las
fuentes consultadas, en el pais existen entre 87? y 102% pueblos indigenas. El 3,4% de la
poblacion se autoreconoce como indigena, el 10,5% es de origen afrodescendiente y el
0,01% es poblacién Rrom-Gitano®. Aproximadamente un 25% de la poblacion es rural®.

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2010, Colombia posee un IDH de 0,689 que le
posiciona en el puesto 79 a nivel mundial, situandose como “pais de desarrollo humano
alto”. No obstante, ha retrocedido 11 puestos desde el afno 2002. Adicionalmente, es
preciso sefalar que su IDH disminuye considerablemente cuando se ajusta incorporando
la variable de la desigualdad, perdiendo 18 puestos. Pese a la calificaciéon de “pais de
desarrollo humano alto”, Colombia es el segundo pais receptor de AOD de toda
Latinoamérica en términos absolutos, después de Haiti®.

El gasto social por habitante’se ha incrementado en un 60% en términos reales; como
resultado de ello, y en relacion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
el pais ha tenido avances significativos®. Asi, las Metas 2 (lograr la ensefianza universal),
4 (reducir la mortalidad infantil), 5 (mejorar la salud sexual y reproductiva), 6 (combatir el
HIV-SIDA, el paludismo y otras enfermedades) y 7 (sostenibilidad medioambiental); tienen
indicadores positivos de cumplimiento y estan logrando avances importantes.

Con relacion a la Meta 1 (reduccion de la pobreza), pese a observarse una disminucién
desde el afio 2000, no se ha avanzado al ritmo necesario para lograr la Meta en 2015.
Asi, segun cifras de NNUU, el indice de pobreza es del 45,5%, (mas de 20 millones de
personas), el de extrema pobreza es del 16,4% (mas de 7 millones), siendo los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reducir la pobreza al 38% y la indigencia al
9,5% respectivamente en 2014. Segun cifras del Gobierno Nacional derivadas de una
nueva metodologia para medir la pobreza, ésta se cifra en el 37,2%, mientras que la
extrema pobreza se sitla en el 12,3%. Cabe destacar las grandes desigualdades
territoriales en cuanto a los niveles de desarrollo, gobernabilidad y acceso a derechos
econdémicos, sociales y culturales, existiendo importantes brechas entre las zonas
urbanas y rurales, donde se concentra la mayoria de la pobreza e indigencia, siendo
especialmente afectada la poblacién indigena y afrocolombiana.’ Asi, Bogota posee el

! Datos del Banco Mundial 2009.

% Segun el Censo DANE 2005.

% Segtin la ONIC.

* Ultimo Censo DANE 2005.

® Ibid.

6 Aunque ésta sélo supone el 0.42% del indice Nacional Bruto. Segun datos del Banco Mundial, en 2008, Colombia fue el

Erimer receptor de AOD de toda la regién latinoamericana y Caribe, en 2009 recibe méas de 1.060 millones de ddlares.
Segun Planeacién Nacional para el dato entre 2001 y 2008, citado en “Desigualdad Extrema” Revista Semana 12/03/2011

http://www.semana.com/nacion/desigualdad-extrema/153207-3.aspx

® Todos los datos siguientes sin pie de pagina son extraidos de “Lo que usted debe saber sobre los Objetivos de Desarrollo

del Milenio”. PNUD Colombia.

° Para Pueblos Indigenas: La situacién de los pueblos indigenas en colombia: Seguimiento a las recomendaciones hechas

por el relator especial. Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades

fundamentales de los indigenas. Consejo de Derechos Humanos 15.° periodo de sesiones. “..A la misma vez, existen

brechas significativas en el efectivo disfrute en general de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los pueblos

indigenas con respecto al promedio general de la poblaciéon” (Pag. 3).
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mejor indicador en el pais (22%), frente a departamentos con niveles de pobreza muy
altos como Chocé (70,5%) y Cauca (70,1%). Igualmente, en cuanto a los indices de
extrema pobreza, Bogoté presenta el mejor indice del pais con el 4,1%, mientras Chocé
(41%) y Cauca (39,3%) ofrecen los peores resultados. Las zonas rurales en 2008
mostraban un indice de pobreza extrema del 32,6% mientras que en zonas urbanas era
del 13,1%". Como ejemplo, en las areas rurales el 32% de la poblacion no tiene acceso a
saneamiento béasico y el 27% no dispone de agua potable (frente al 7% y 2%
respectivamente en areas urbanas)'. Las NBI varian considerablemente en funcion de la
etnia de pertenencia; asi, mientras el promedio nacional de NBI es del 27%, el de la
poblacion indigena es del 57% y el de la poblacién afrodescendiente, del 66%".

Con relacion a la Meta 3 (promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer), el pais ha logrado avances en el reconocimiento formal de los derechos de las
mujeres, aun cuando persisten importantes brechas entre el reconocimiento formal de
estos derechos y el ejercicio real y efectivo de los mismos. La participacion de las mujeres
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico es, por
mandato legal, del 30%; si bien dicha meta no se cumple en todas las ramas del poder
publico®™. En los cargos de eleccion popular (Senadoras, Congresistas, Gobernadoras y
Alcaldesas) la participacion de las mujeres es de las mas bajas de Latinoamérica (16% en
el Senado y 12% en la Camara de Representantes; a nivel local, solo el 10% de las
Alcaldias del pais y el 3% de las Gobernaciones estan dirigidas por mujeres)*. Respecto
a la violencia contra las mujeres, se aprecia una alta tolerancia generalizada™.

En relacion al acceso a la justicia, es aun necesario realizar acciones orientadas a
garantizar dicho derecho, especialmente para la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
gue generalmente se encuentra en zonas peri-urbanas o rurales, donde la conflictividad
social y la comisibn de delitos es alta. La elevada cantidad de hechos delictivos
descubiertos en la implementacion de la Ley de Justicia y Paz, como marco normativo de
justicia transicional al que se han acogido los desmovilizados de grupos armados ilegales,
requiere de mayores esfuerzos institucionales y de una reforma de dicha Ley para
avanzar en hacer efectivo los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion’®. En ese sentido, la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras ofrece un
escenario favorable para avanzar, en particular en materia de reparacién a las victimas.

Para Poblacién Afro: Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Sra. Gay McDougall. 25 enero

de 2011. “...Los datos estadisticos disponibles revelan la desproporcionada pobreza y las condiciones sociales y

econodmicas relativamente deficientes que afectan a muchos afrocolombianos.” (Parrafo 88 ).

91 Informe de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2008. DNP, Presidencia y NNUU.

! Evolucién cobertura area rural GEIH-DANE 2008 Calculos DNP-DDUPA

12 Desigualdad Extrema” Revista Semana 12/03/2011 http://www.semana.com/nacion/desigualdad-extrema/153207-3.aspx
Informe del Dpto Administrativo de la Funcién Publica de seguimiento de la Ley de cuotas 581, afio 2010

4 Registraduria Nacional 2010.

'* Estudio sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género en Colombia. Programa integral contra las

violencias de género. Fondo PNUD-ESPANA.

16 La afirmacién: “la poblacién de escasos recursos econémicos, que generalmente se encuentra en zonas peri-urbanas o

en zonas rurales, donde la conflictividad social y la comisién de delitos es alta” esta extraida del Informe de la Alta

Comisionada de las NNUU para los DDHH sobre la Situacién de los DDHH en Colombia, de 3-2- 2011. Parrafo 49.

La segunda afirmacion: “La elevada cantidad de hechos delictivos descubiertos en la implementacion de la Ley de Justicia y

Paz,....” Se extrae del Informe Matriz del Comité Interinstitucional de Justicia y Paz de julio 2011.

'8 E| coeficiente Gini sobre la propiedad rural -donde el valor 1 refleja una concentracién total de la propiedad- asciende a

0.863 en 2009, segln muestra estudio de la Universidad de los Andes, 2009.

* CEPAL/OIT, Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. Diciembre de 2010, boletin No.4.citado en “Las cifras de

empleo y modelo de desarrollo” Escuela Nacional Sindical.
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El crecimiento econdémico del pais a lo largo de los ultimos afios ha sido consistente: en
torno al 5,66% anual entre 2003 y 2007, ralentizandose por la crisis financiera
internacional (2,5% en 2008 y 0,4% en 2009), retomando la senda del fuerte crecimiento
en 2010, con un 4,1%. La meta de crecimiento para 2011 es del 5%, una de las mas altas
de la regiéon. La mejora de la seguridad juridica para los inversores extranjeros (llamada
‘confianza inversionista”), la gestion de las finanzas publicas y el crecimiento de las
exportaciones ha permitido que el pais presente cifras macroeconémicas positivas.

Sin embargo, este importante crecimiento econdémico no ha logrado reducir
significativamente las altas tasas de desigualdad existentes en el pais. El dltimo Informe
de Desarrollo Humano del PNUD muestra un promedio del indice de Gini de 58,5 entre
2000 y 2010, lo que le sittia como el pais con la distribucién de riqueza méas desigual de
Sudamérica y el segundo de América Latina, solo superado por Haiti (59,5). Segun datos
del Gobierno Nacional, el indice de Gini fue de 56,0 en 2010. La desigualdad no se limita
Unicamente a la diferencia de poder adquisitivo, sino también al nivel de acceso efectivo a
derechos como la salud, la educacion, la vivienda digna, el agua potable y el
saneamiento, entre otros. Del mismo modo, Colombia es el segundo pais del mundo con
mayor desigualdad en la distribucién de la tierra'®, lo que supone una de las principales
causas de inequidad y de exclusion politica y social.

El empleo no ha crecido de forma proporcional a la economia del pais. En agosto de 2011
el desempleo lleg6 al 10,1%, superior al promedio de América Latina (7,4 %)™. La tasa de
ocupacion se encuentra en 54,4%”° pero la mayor proporcién del empleo esta en la
economia informal, suponiendo el 61,1% para todo el pais*.

Pese al importante crecimiento econdmico y a la notable mejoria de los niveles de
seguridad que el pais ha experimentado en los Ultimos afios, y a pesar del importante
debilitamiento de los grupos guerrilleros a través de la llamada “politica de seguridad
democratica” (que contd con altos indices de aceptacion popular en el pais), en Colombia
persiste un conflicto armado de mas de cuarenta afios que afecta los DDHH vy el respeto
al DIH. Una serie de factores sociopoliticos y econémicos estructurales, tales como la
elevada desigualdad social, la debilidad institucional, la escasa presencia del Estado en
algunas zonas del pais, la impunidad® (que segin la Personeria Distrital alcanza en
Bogota el 97%), asi como las dinamicas asociadas al problema mundial de las drogas y la
explotacion ilegal de los recursos naturales, dificultan la resolucién del mismo?®.

Por otra parte, la violencia generada por los grupos delictivos organizados conocidos
como BACRIM* (bandas criminales emergentes), dificulta la labor del Estado para
asegurar el goce efectivo de los derechos por parte de la poblacion.

v El PND 2010-2014 muestra preocupacion por la desigualdad en varias partes del documento, especialmente pag. 336-7.
'8 E| coeficiente Gini sobre la propiedad rural -donde el valor 1 refleja una concentracién total de la propiedad- asciende a
0.863 en 2009, seglin muestra estudio de la Universidad de los Andes, 2009.

¥ CEPAL/OIT, Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe. Diciembre de 2010, boletin No.4.citado en “Las cifras de
empleo y modelo de desarrollo” Escuela Nacional Sindical.

2 |nforme Nacional de Coyuntura Econémica, laboral y sindical 2010-2011. Escuela Nacional Sindical.

*! Datos del PND, 2010.

2 Segun el Informe de la Alta Comisionada de las NNUU para los DDHH, la impunidad es un elemento estructural en
Colombia, parrafo 49. Ver también el Informe “una mirada a la impunidad en el marco del sistema penal acusatorio en
Colombia”, del Ministerio del interior y Justicia 2009.

2 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, Consejo de Derechos Humanos, 3 de febrero de 2011. A/IHRC/16/22

** Décimo Quinto Informe Trimestre del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia (MAPP/OEA) de 15 de abril de 2011, que hace referencia en su capitulo lll-La reintegracion de los
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La poblacion civil en areas rurales es la principal victima del conflicto. Segun diversas
fuentes (Accion Social, Naciones Unidas, CODHES), hay entre 3,5 y 4,9 millones de
desplazados en los Gltimos 25 afios.”® Actualmente, los datos oficiales muestran una
reduccion del desplazamiento forzado en un 46,85% de 2009 a 2010 y de un 81,08% en
los Gltimos ocho afios®. Segun la Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Publica
sobre desplazamiento forzado, el 40,7% de las familias desplazadas fue obligada a
vender o fue despojada de sus tierras. Entre 1980 y 2010 se despojaron mas de 6.5
millones de hectéreas de tierras (el doble que el territorio de Bélgica)®'.

La Corte Constitucional ha identificando diez riesgos a los que las mujeres estan
expuestas, en el marco del conflicto armado interno. Entre estos destaca el de violencia,
explotacion o abuso sexual. Ademas, se identificaron diferentes formas de violencia
sexual entre las que cabe destacar aquellas que forman parte de estrategias bélicas para
el amedrentamiento de la poblacion civil, las represalias contra las mujeres, el avance en
el control territorial o de los recursos, y la obtencién de informaciéon o la coaccién para
diferentes prop6sitos®®. En definitiva, la violencia sexual constituye una practica habitual y
frecuente en el marco del conflicto armado.

En cuanto a las victimas de desaparicion forzada, segun la Comision Nacional de
Blusqueda de Personas Desaparecidas, a la fecha, el total de personas desaparecidas
suma 61.604. Hasta octubre 2010 se habian exhumado 2.989 fosas comunes en distintas
zonas del pais, en las que se encontraron 3.625 cadaveres®. A finales de 2010 el
Congreso colombiano aprobé la Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas en contra de las Desapariciones Forzadas. Por otra parte, cabe sefialar que la
Fiscalia investiga 1.488 casos de ejecuciones extrajudiciales (“falsos positivos”) con 2.547
victimas a manos de operativos del ejército colombiano®.

Colombia es el segundo pais del mundo con mas victimas por minas antipersonales®.
Segun registros oficiales desde 1990 hasta junio de 2011 el total de victimas ha sido de
9.397, observandose una tendencia a la baja en cuanto a victimas anuales desde 2006
(1.232 victimas) hasta 2010 (535). Desde 1990 se han registrado eventos por minas
antipersonal en el 65% de los municipios del pais y en 31 de 32 departamentos. Ahora
bien, en 5 departamentos se concentran el 54% de las victimas en el mismo periodo®.
Cabe destacar que la presencia o la sospecha de presencia de minas antipersonal afecta
de manera sustancial las posibilidades de desarrollo de las comunidades rurales
afectadas, que quedan aisladas o prisioneras en su propio territorio.

Los indices generales de seguridad, han tenido notables mejoras en los dltimos afios:
segun fuentes gubernamentales, los homicidios se redujeron de 17.479 en 2006 a 15.459

excombatientes a la situacion de seguridad de los excombatientes y a la cifra que alcanza mas del 10% de poblacién
desmovilizada involucrada en contextos de violencia (pagina 8)

% Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA).

% |nforme anual de DDHH y DIH 2010, Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

7 Informe Final Tierras 2010, Comision Nacional de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado.
%8 | a crisis humanitaria en Colombia por el conflicto armado interno. Documento de Organizaciones Internacionales
Humanitarias con presencia permanente en Colombia, 2011.

2 Informe anual de DDHH y DIH 2010, Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

% Informe de la Alta Comisionada de las NNUU para los DDHH saobre la situacién de los DDHH en Colombia, Consejo de
Derechos Humanos, 3 de febrero de 2011. A/HRC/16/22

*! Fuente: informe de OCHA

*% Fuente de informacién. Sistema IMSMA. Programa de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal. Informacion con
corte a 31 de junio de 2011



Cooperacion Espaiiola en Colombia. Marco de Asociacion Pais 2011 - 2014

en 2010; los secuestros anuales disminuyeron de 687 en 2006 a 282 en 2010. Sin
embargo, determinados colectivos (periodistas, defensores/as de DDHH, sindicalistas,
poblacion LGTBII*® y lideres/as comunitarios/as), sufren amenazas, persecuciones y
asesinatos. Entre 2009 y 2010 aumenté en un 28,57% el homicidio a lideres sociales y
comunitarios®. Segun el Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Defensores/as
de DDHH en Colombia, durante los primeros seis meses de 2011, 145 defensores y
defensoras fueron victimas de agresiones, asi como 65 organizaciones sociales y de
DDHH, lo que supone un incremento del 126% en comparacioén con el mismo periodo en
2010*. Las cifras de la Fiscalia General de la Nacion indican 67 defensores de DDHH
victimas durante 2011 y 155 victimas que estan bajo seguimiento de OACNUDH.

Respecto a los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, éstas se han visto
profundamente afectadas en sus vidas, derechos territoriales y culturales por los efectos
del conflicto armado interno en sus territorios, generando asesinatos selectivos,
desapariciones, confinamientos, desplazamientos forzados y ataques indiscriminados
mediante el uso de minas antipersonal®®.

Colombia es uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo. No obstante,
fendmenos derivados del cambio climatico han puesto de manifiesto su importante
vulnerabilidad ambiental, en 2010 mas de 2,2 millones de colombianos/as se vieron
afectados por la situacion de emergencia derivada de las graves inundaciones que sufrié
el pais y que caus6 importantes dafios en infraestructuras (viales, sociales, productivas,
viviendas) y medios de vida®*'.

3.2 APROPIACION DEMOCRATICA

3.2.1 Principales estrategias y programas de desarrollo del pais. Estructura
sectorial e institucional.

La Constitucion Politica del Estado, elaborada en 1991, define a Colombia como un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista (art. 1);
gue reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar4 medidas en

3 El articulo 1 del Decreto 3375 del 13 de septiembre del 2011, el cual en madificaciéon del numeral 9 del articulo 20 del
Decreto 1740 de 2010, establece en cuanto al enfoque diferencial que para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la
recomendacién y adopcion de las medidas de proteccién, deberan observarse las especificidades y vulnerabilidades por
edad, etnia, género, discapacidad, orientacién sexual, y procedencia urbana o rural de las personas objeto de proteccion.

% Informe anual de DDHH y DIH 2010, Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.

% “+ alla de las cifras” Informe Enero-Junio 2011 Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH. Programa somos Defensores. Pag. 15.

6 Respecto a la poblacién Indigena: “...es evidente que la situacion de los indigenas resulta exacerbada e intensificada por
causa del conflicto armado interno que aflige al pais. Segun casi todos los indicadores, el conflicto armado afecta de
manera desproporcionada a los pueblos indigenas del pais. El Relator Especial recibié informacién sobre una situacién
preocupante de violencia contra pueblos indigenas, asi como de desplazamiento forzado y confinamientos, que amenaza a
la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas del pais.” Pag. 2 La situacién de los pueblos indigenas en
colombia: Seguimiento a las recomendaciones hechas por el Relator Especial. Relator Especial de NNUU sobre la situacién
de los DDHH vy las libertades fundamentales de los indigenas. Consejo de DDHH.15.° periodo de sesiones.

Respecto a poblacién afrodescendiente: “...Aunque las masacres y atrocidades a gran escala son ahora menos frecuentes,
la opinién expresada a la Experta independiente en muchas de las comunidades que visité es que, si bien los nombres,
uniformes o tacticas de los grupos armados ilegales pueden haber cambiado, persiste la violencia en forma de asesinatos
selectivos, desapariciones, intimidaciones y confinamientos forzosos.” Parrafo 34 Informe de la Experta independiente sobre
cuestiones de las minorias, Sra. Gay McDougall. 25 enero de 2011.

%" Informe Alta Comisionada de NNUU para los DDHH.
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favor de grupos discriminados o marginados. Igualmente, reconoce que la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

La Constitucion Politica define 3 ramas del poder publico: la legislativa, la ejecutiva y la
judicial. La Legislativa esta conformada por el Congreso de la Republica, integrado por el
Senado y la Camara de Representantes; el poder Ejecutivo esta conformado por 14
Ministerios, 6 departamentos administrativos y 12 Altas Consejerias (equivalentes a
“Ministerios sin cartera” que forman parte del Consejo de Ministros); la rama Judicial esta
conformado por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion.

A nivel territorial, el pais esta estructurado en 32 Gobernaciones, a cuya cabeza se sitla
un/a gobernador/a, elegido democraticamente. Hay 1.102 municipios (que se subdividen
en veredas) a cuya cabeza se sitla un/a alcalde/sa, elegido/a democraticamente.

Como principal estrategia de desarrollo del pais, cabe sefialar al Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 que, bajo el titulo “Prosperidad para Todos”, define los principales
objetivos de desarrollo a alcanzar durante los 4 afios del periodo de gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos Calderén. Dicho Plan, elaborado por el Ejecutivo, fue
aprobado por el Congreso, mediante la Ley 1450 de 2011. Aun no hay una Estrategia de
Cooperacion Internacional oficialmente aprobada en esta legislatura. Sin embargo, el PND
orienta respecto a las areas prioritarias de la demanda de la cooperacién internacional.

Actualmente, la Direccion de Cooperacion Internacional de la Cancilleria es responsable
de la direccion de la politica internacional para el desarrollo y la Direccidon de Cooperacién
Internacional de la APASCI es la entidad encargada de coordinar, articular y promover la
cooperacion técnica y financiera no reembolsable que se reciba y otorga a Colombia.
Cabe sefnalar también la existencia del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional,
liderado por APASCI, que establece enlaces de esta agencia en los departamentos del
pais, asi mismo, el PND indica que el Sistema Nacional de Cooperacién continuara
actuando como mecanismo de coordinacién de la demanda nacional y territorial de la
cooperacion internacional en el pais en el marco de la Estrategia Nacional. A la fecha, la
Presidencia de la Republica se encuentra liderando un proceso que busca reestructurar la
institucionalidad de la cooperacién, con miras a hacerla mas eficiente.

De forma complementaria al PND, la existencia de Planes Departamentales y Municipales
de Desarrollo completan, a nivel territorial, la planificaciébn estratégica en materia de
desarrollo por parte del Estado colombiano. Los Planes de vida de los Pueblos Indigenas
y similares para las comunidades afrocolombianas son, igualmente, documentos de
referencia a la hora de alinear las actuaciones de la CE con dichas poblaciones.

El capitulo 4 del MAP recoge las principales politicas publicas relativas a los sectores
priorizados como consecuencia de las decisiones estratégicas adoptadas.

3.2.2 Objetivos de desarrollo generales, transversales y sectoriales del PND.
Correspondencia con ODM

La estructura, contenido y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” 2010- 2014 permite realizar un ejercicio relativamente sencillo de correspondencia
y alineamiento con el Plan Director y con los ODM.
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Dicho Plan inicia afirmando que el pais se encuentra en un contexto historico diferente al
de otras administraciones, marcado por una coyuntura que permite “el suefio de un pais
con prosperidad para todos: con mas empleo, menor pobreza y mas sequridad” (PND,
pag.21). Para lograr dicho objetivo, el PND identifica ocho grandes ejes. Cuatro de ellos
son ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas del quehacer
nacional: Innovacién en las actividades productivas, en la colaboracién entre el sector
publico y el privado, en la adaptacion al cambio climatico y la gestion del desarrollo
sostenible; buen Gobierno como principio rector en la ejecuciéon de las politicas publicas,
de los programas sociales y en la relacion entre el Gobierno y la ciudadania; relevancia
internacional de Colombia y sostenibilidad ambiental, como elemento esencial del
bienestar y principio de equidad con las futuras generaciones.

Con base en los anteriores, el PND define tres pilares en los que se asentara la
prosperidad para todos: Crecimiento sostenido basado en una mayor competitividad,
produccion e innovacioén; igualdad de oportunidades para garantizar que cada colombiano
y colombiana tenga acceso a las herramientas fundamentales para labrar su propio
destino independientemente de su género, etnia, posicion social o lugar de origen;
consolidacion de la paz en todo el territorio con la consolidacion de la seguridad, la plena
vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la justicia. Por Gltimo, se
plantea la convergencia regional como paso necesario para acabar con las desigualdades
regionales y las brechas de oportunidades existentes en Colombia.

Si bien en el PND se establecen metas para la mayoria de los componentes definidos en
cada uno de sus ejes, éstos no se relacionan directamente con objetivos y resultados.
Para lograr el mayor nivel de alineamiento posible y para contar con objetivos y resultados
de desarrollo del pais a partir de los cuales elaborar el MGpRD, se ha realizado un
ejercicio de alineamiento donde se han identificado las contribuciones que los sectores del
MAP pueden hacer al PND. Posteriormente, y tras un analisis de los ejes y componentes
donde el alineamiento era mayor, se extrajeron los objetivos y resultados de desarrollo.

En cuanto a la complementariedad del PND con los ODM, se puede establecer que el
eje 3 lgualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social contempla los ODM 1:
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, ODM 2: “Lograr la ensefanza primaria
universal’, el ODM 3: “Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”,
ODM 4: “Reducir la mortalidad infantil” y el ODM 5: “Mejorar la salud sexual y
reproductiva”. El eje 5: Sostenibilidad Ambiental y Prevencién del Riesgo, contempla el
ODM 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”.

3.2.3 Mapeo de los socios locales de desarrollo

La amplitud de sectores en que la CE ha trabajado en los ultimos cinco afios se refleja en
el extenso nimero de socios locales en el pais. Asi, a nivel nacional, AECID ha trabajado
de manera intensa con varios Ministerios y Altas Consejerias del Gobierno Nacional. Por
otro lado, gobernaciones y municipios han sido socios locales de AECID. Las
Universidades son también socios destacados, tanto por los instrumentos de cooperaciéon
universitaria de AECID como por la notable capacidad de aquellas en temas de desarrollo.

El socio local mas destacado de las ONGD esparfiolas han sido las correspondientes
ONGD colombianas (plataformas de DDHH, organizaciones de mujeres, indigenas, afros).
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En anexos se incluye la matriz de apropiacién democrética (Anexo 1), asi como un listado
de los socios locales tanto del programa bilateral de la AECID, como de las ONGD y
Comunidades Autbnomas (Anexo 2. Mapeo de socios locales).

3.2.4 Nivel de respaldo y participacién democrética en las estrategias de
desarrollo del pais

La Constitucion politica de 1991 defini6 un modelo de democracia en el que la
participacién es un principio rector y un derecho fundamental. Este fortalecimiento a la
democracia participativa ha generado un extenso desarrollo normativo.

El PND reconoce que “el marco normativo vigente en los temas relacionados con la
participaciéon es amplio y disperso, y que la expediciobn de normas constantes y
especificas (...) no ha bastado para consolidar (...) un esfuerzo de participacion
coordinado y de alto impacto. (...) A pesar de los avances experimentados, Colombia
afronta el desafio de profundizar la participacion como elemento determinante de la
gestion del desarrollo, bajo el entendido que la construccién de sociedad debe permitir a
los ciudadanos reconocerse como parte de ella e involucrarse en la definicion de su
destino™. En consecuencia, el PND pretende impulsar acciones en algunos frentes
considerados como criticos, para lo que establece la construccion o consolidacion de las
politicas relativas a la participacion democratica como la “Consolidacién de la Politica
Nacional sobre Mecanismos, Canales e Instancias de Participacion Ciudadana.
Dimension: Accion Civica y Democratica” y la “Consolidacion de un Sistema de
Informacion y Gestion del Conocimiento para la Participacion ciudadana, el desarrollo del
Capital Social y la Cultura Ciudadana. Dimensién: Transversal’.

Existen, por tanto, numerosos mecanismos que permiten la participaciéon de la sociedad
civil en la elaboracién y/o seguimiento, e incluso implementacion de la politica publica. Su
funcionamiento es desigual, asi como el nivel de respaldo y participacion demaocrética en
los mismos, dada su elevada heterogeneidad.

Cabe destacar el derecho fundamental a la Consulta Previa **que ampara a los grupos
étnicos (incluida la poblacién afrodescendiente) a través de la Ley 21 de 1991 que adopta
el Convenio 169 de la OIT. Si bien existen importantes iniciativas por parte del ejecutivo y
legislacion que reglamenta este derecho, diferentes sentencias judiciales han evidenciado
la necesidad de ampliar y profundizar el marco legislativo y normativo en la materia para
garantizar su aplicacion.

No obstante dicha heterogeneidad, es preciso destacar algunas caracteristicas generales,
como la existencia de una sociedad civil muy activa y organizada, con elevada capacidad
para acompafar procesos de elaboracién y seguimiento de politicas publicas. Hay que

% PND 2010-2014 Prosperidad para Todos, pag.501

% La CE considera que la Consulta Previa es un derecho fundamental. Aunque el mismo no se encuentre incluido en el
capitulo de derechos fundamentales de la Constitucion si lo es por virtud del bloque de constitucionalidad que incluye
tratados internacionales de derechos humanos y todos los convenios de la OIT, entre ellos el No. 169. Fundamentos:-. Art.
86 Constitucién Politica ( accién de tutela), -. Decreto 2591 de 1991 ( regula el ejercicio de la accién de tutela en relacién
con derechos fundamentales), -. Sentencia T-955 de 2003 ( se reconoce la aplicabilidad de las disposiciones del convenio
169 de 1989 en relacion con las comunidades Afrocolombianas y también la fundamentalidad de su derecho a la integridad
étnica y cultural, los derechos sobre sus territorios. Ordena celebrar consulta previa e inaplicar el Decreto 1320 de 1998..); -.
Sentencia T- 745 de 2010 (Derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades afrocolombianas en la Isla Baru)
Se protegi6 su derecho a la consulta previa frente a la construccion de la carretera sin que se hubiera realizado la consulta.

0 EI PND 2010 incluye como indicador de meta 2014 en el capitulo C. Politicas diferenciadas para la inclusion social. 1.
Grupos étnicos “1 Propuesta de Ley Estatutaria de Consulta Previa”
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sefialar que un importante porcentaje de la poblacion, sobre todo en zonas rurales, donde
el conflicto armado es mas intenso, se encuentra excluido de la participacion politica,
debido a las amenazas y acciones de grupos armados al margen de la ley.

En las dos ultimas Estrategias de Cooperacion Internacional elaboradas existié una buena
participacion de las regiones, de la sociedad civil y de la comunidad internacional en las
mismas, lo que generd un elevado nivel de apropiacion y un alto nivel de alineamiento de
la cooperacion internacional en torno a ellas.

3.3 ALINEAMIENTO Y ARMONIZACION

3.3.1 Uso de los sistemas nacionales

En Colombia, la implementacién del principio de Alineamiento y el uso de sistemas
nacionales esta sometida a debate, tal y como afirma la Evaluacién conjunta de la
Declaracion de Paris, realizada a instancias del Gobierno colombiano como insumo de
cara a la Reunion de Alto Nivel de Busan. Los argumentos que justifican el bajo nivel en el
uso de procedimientos nacionales son: 1) que ello deja por fuera a actores con alta
capacidad de gestién y mayor agilidad que el Gobierno, particularmente a OSC y que,
consecuentemente, la alineacién instrumentalizada a través del gobierno nacional
conduce a una inconsistencia con el principio de apropiacion democratica de la Agenda
de Accion de Accra. 2) la baja participacion de la ayuda internacional con respecto al PIB
del pais (apenas un 0,42%); por ello, dicha ayuda no es un incentivo suficiente para
realizar cambios en los sistemas nacionales. 3) la coexistencia de diferentes legitimidades
para establecer relaciones de cooperacion, que no se limitan al Gobierno Nacional
(Departamentos, municipios, OSC, Poder judicial, etc)*’.

Los programas y proyectos gue se financian con recursos de Cooperaciéon Internacional y
se canalizan al Presupuesto General de la Nacién, requieren de un proceso complejo, que
por su naturaleza necesita un lapso de tiempo amplio para la asignacion de “cupo fiscal” a
la entidad estatal receptora de los recursos. La complejidad del proceso y la falta de
experiencia en su utilizacion ha hecho que la mayoria de instituciones del Estado
prefieran canalizar los recursos a través de operadores externos, (fundaciones, ONGD,
corporaciones, organismos multilaterales, etc).

En relacion a procesos de contratacion, cuando las instituciones deben ejecutar
directamente los recursos de cooperacion, optan por escoger la alternativa que
contempla el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, Ley
80/1993, reformada mediante la Ley 1150/2007 que establece que los contratos o
convenios financiados con recursos cuyo importe proceda en un 50% o mas de la
cooperacion internacional, podran ser ejecutados utilizando para ellos los procedimientos
del donante. En los ultimos afios AECID ha realizado notables esfuerzos para canalizar
los recursos del programa bilateral a través de las instituciones del Estado Colombiano,
habiendo podido constatar la falta de experiencias previas y de claridad en los procesos a
seguir. Ello genera importantes retrasos en la ejecucién de los recursos.

3.3.2Condicionalidades
Las condicionalidades que los donantes exigen a Colombia como pais socio suelen estar
centradas en el respeto a los DDHH, dada su situacién de pais en conflicto. Por su parte,
los Organismos Multilaterales Financieros (BID, Banco Mundial) aplican en Colombia los

41 . . ) . . . . . o
El Gobierno colombiano viene impulsando, a través del Sistema Nacional de Cooperacion, la participacion ordenada de
todos los actores en el alineamiento entre la oferta y la demanda de la cooperacion internacional.
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mismos procedimientos que en otros paises prestatarios. Algunos paises (Estados
Unidos) otorgan ayuda orientada al logro de resultados muy concretos, por ejemplo en
materia de lucha contra el problema mundial de las drogas, condicionando futuras
aportaciones a los resultados obtenidos en este campo.

Espafia no impone condicionalidades, siendo sus actuaciones de cooperacion fruto de
procesos de dialogo a diferentes niveles con los socios colombianos (Gobierno nacional,
Departamentos, Municipios, OSC, empresas, fundaciones, Universidades, sindicatos, etc),
y aplicando los procedimientos de ejecucion y justificacion de proyectos habituales.

3.3.3 Calidad del dialogo de politicas con el pais socio

En el afio 2002, con la creacién del proceso Londres-Cartagena-Bogota, que suponia un
espacio de didlogo tripartito entre Gobierno, Sociedad Civil y Comunidad Internacional, se
inici6 un proceso que permiti6 un dialogo de politicas que vinculaba la cooperacion
internacional con el respeto a los DDHH en el pais. A ello se sumad la elaboracion de dos
Estrategias de Cooperacion Internacional por parte del Gobierno colombiano (2004-2006
y 2007-2010); el elevado nivel de participacién con que fue elaborada la ultima Estrategia
generd un alto grado de alineamiento en torno a la misma. La matriz de incidencia que
construy6 el Gobierno colombiano mostré que el 97%* de los recursos de la cooperacion
internacional eran consistentes con las prioridades definidas en la misma. El Area de
Reconciliacion y Gobernabilidad ha sido la que ha recibido un mayor volumen de
recursos, aunque es relevante una creciente diversificacion de teméticas, en especial
hacia el Area de ODM.*?

La doble condicion de Colombia como pais de Renta Media-Alta y de pais en situacion de
conflicto, determina que, pese al bajo porcentaje de AOD con relacién al PIB, es el pais
de la regiébn que mayor volumen de recursos de cooperacion internacional atrajo (900
millones de délares en 2008 y 1.060 millones en 2009, segln la Encuesta conjunta de
Evaluacién de la Declaracion de Paris). La comunidad internacional realiza, por tanto,
aportaciones mas elevadas en Colombia que lo que deberia corresponder al pais por su
nivel de renta. En consecuencia, la mayoria de los donantes centran sus recursos en
temas relacionados con la construccion de la paz.** Consecuentemente, el didlogo de
politicas entre Colombia y la comunidad internacional estda muy centrado en torno a la
construccion de la paz y el respeto a los DDHH vy al DIH.

La desactivacion del proceso Londres-Cartagena-Bogota por parte del actual Gobierno
colombiano ha generado la reciente creacion del Grupo de Cooperantes, con una
interlocucién sustantiva en materia de cooperacion con el Gobierno colombiano. Por su
parte, el “Grupo G-24", creado en el proceso Londres-Cartagena-Bogota, continla
existiendo, actuando como plataforma informal de dialogo politico con el Gobierno
colombiano, pero sin el mandato que tenia anteriormente.

3.3.4 Mapeo actualizado de los donantes presentes en el pais
Espafa es el tercer donante en Colombia, después de Estados Unidos y la Union
Europea. En los ultimos afios se ha observado una reduccion de los donantes,
especialmente europeos. Por otro lado, otros donantes no tradicionales, como Corea y
Australia, han iniciado actividades de manera reciente.

a2 Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional 2011-2014. version febrero 2011.
** Informe Evaluacion Conjunta de la Declaracion de Paris, fase 2. CEPEI 30 de diciembre de 2010. pag. 25.
* Informe Evaluacion Conjunta de la Declaracion de Paris, fase 2. CEPEI 30 de diciembre de 2010. P4g 9.
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Hay 23 Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en Colombia, siendo el pais de
Ameérica Latina que mayor numero de ellas concentra.

Igualmente, los organismos multilaterales financieros (BID, Banco Mundial, Corporacion
Andina de Fomento) tienen importantes programas de trabajo en Colombia. En anexo 3
se adjunta un mapeo actualizado con los principales donantes presentes en el pais.

3.3.5 Mapeo de los principales mecanismos y foros de armonizacion
Mas que espacios de armonizacion, en Colombia existen espacios de coordinacion de
donantes. Tal vez el mas destacado era el G-24, derivado del proceso Londres-
Cartagena-Bogota, conformado en 2003 para facilitar el didlogo del Gobierno colombiano
y las Organizaciones de la Sociedad Civil. Tras la desaparicion de dicho proceso, se ha
creado recientemente el “Grupo de Cooperantes”, constituido por los principales donantes
bilaterales y multilaterales en Colombia.

La Delegacion de la UE ha promovido mecanismos de armonizaciéon entre los Estados
Miembros de la Unién Europea, en el marco del Cddigo de Conducta de la UE sobre
complementariedad y division del trabajo, a través de reuniones de los Jefes de
Cooperacion de la UE y mediante la conformacion de grupos de trabajo sectoriales, como
el de Justicia y Paz, liderado por Espafia, el de Medio Ambiente, liderado por Paises
Bajos y el Grupo de Desarrollo Local y Paz, liderado por la Delegacion de la UE.

Otro mecanismo de armonizacion es la Alianza de educacion para la paz que relne
diferentes instituciones y organismos nacionales e internacionales para coordinar
acciones de pedagogia para la cultura de la paz y de la reconciliacion.

Por ultimo, Espafa participa activamente en grupos de donantes ad hoc de coordinaciéon
de la cooperacién internacional en una determinada area de especial interés, como la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional, los Fondos Canasta de Fortalecimiento
del Sector Justicia y de Promocion de la Convivencia. Espafia participa activamente en los
espacios de coordinacién de accién humanitaria como el Fondo de Ayuda de Emergencia
liderado por OCHA, el espacio UNETE vy la Plenaria Humanitaria.

En anexo 4 se adjunta un cuadro con los principales mecanismos de dialogo existentes y
en anexo 5 la matriz de alineamiento y armonizacién.

3.3.6 Iniciativas conjuntas entre donantes

Al ser Colombia un pais poco dependiente de la cooperacion internacional desde el punto
de vista cuantitativo, no existen iniciativas de apoyo presupuestario (ni general ni
sectorial) en las que participen un conjunto de donantes. No obstante, si hay iniciativas
financiadas conjuntamente por varios donantes, la mayoria de ellas canalizadas a través
de organismos multilaterales. Asi, cabe destacar los Fondos Canasta de Promocién de la
Convivencia y de Fortalecimiento de la Justicia, ambos canalizados a través del PNUD, y
en los que participan, ademas de AECID (que los lideré e impulsd), las Agencias de
cooperacion de Canada, Suecia, Paises Bajos, Suiza, Noruega, USAID, UE y Generalitat
de Catalufia. Dichas iniciativas han sido reconocidas como buena practica por el Gobierno
colombiano. También vale la pena mencionar la Misiébn de Apoyo al Proceso de Paz
(MAPP), financiada a través de la OEA por Espafia, EEUU, Canada, Holanda y Suecia.
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3.4 VENTAJA COMPARATIVA DE LA COOPERACION ESPANOLA

3.4.1 Mapeo actualizado de los actores de la CE Espafiola presentes en el pais
La AOD espafiola a Colombia entre 2006 y 2009 ascendié a 287 millones de euros®. La
CE usé diversos mecanismos e instrumentos, entre los que cabe destacar: la cooperacion
bilateral de AECID, incluyendo financiacion a ONGD espafiolas y financiacion multi-
bilateral (27%); el Fondo de Concesion de Microcréditos (12%); la financiacion multilateral
via SECI (10,5%); el Fondo del Agua (15.5%) y la Cooperacion Descentralizada (29%).

Respecto a las ONGD espafiolas durante 2006-2009, la AECID financié en Colombia 13
convenios, 41 proyectos ordinarios y 25 proyectos via CAP, con un total de 30,1
millones de euros canalizados a través de dichos actores. Actualmente la OTC registra un
total de 39 ONGD con presencia permanente. Los sectores de Gobernabilidad
Democratica, Construccion de la Paz y Crecimiento Econdmico para la Reduccion de la
Pobreza han concentrado alrededor de un 75% de estos recursos. Accidon Humanitaria,
Género en Desarrollo y Educacion han sido los demas sectores donde las ONGD
espafolas han realizado aportes significativos.

Durante este mismo periodo, la cooperacién de la AGE se ha concentrado en los
siguientes sectores de intervencién*’: Agua y Saneamiento Basico (22,4%); Crecimiento
Econdmico para la Reduccién de la Pobreza, incluyendo el Programa de Microfinanzas
(18,8%); Construccion de la Paz (13,7%) y Gobernabilidad Democratica (10,4%). Les
siguen en importancia por volumen financiero el sector de Educacion y el ambito de AH.

La CE ha tenido un impacto bastante concentrado en 8 regiones, ademas del ambito
nacional. Estas 8 regiones (Chocd, Bolivar, Narifio, Antioquia, Valle, Cauca, Bogota y
Magdalena) coinciden con las zonas priorizadas en el anterior PAE y han concentrado,
junto con el &mbito nacional, en torno al 90%% de los recursos de AOD espafiola.

Diecisiete Comunidades Auténomas han financiado actividades en Colombia,
principalmente a través de ONGD espafiolas. Durante el periodo 2006-2009 invirtieron
83* millones de euros, siendo las mas destacadas en cuanto a volumen de fondos
Comunidad de Madrid, Valencia, Catalufia, Castilla-La Mancha y Pais Vasco.

Los principales instrumentos de investigacion para el desarrollo de la AECID en Colombia
son las Becas MAEC-AECID y el Programa de Cooperacion Interuniversitaria (PCI).
Durante el periodo 2006-2009 se han ejecutado en Colombia un total de 106* actividades
de PCI en diferentes sectores. Ademas se han otorgado 211°! becas MAEC-AECID.

El Centro de Formacion de la CE en Cartagena de Indias ha gestionado anualmente mas
de 100 actividades iberoamericanas de formacion y alrededor de 70 actividades locales
de formacién, sociales y culturales.

> Seguimiento del PACI 2009

“6 Fuente OTC Colombia

ad Fuente OTC Colombia

“8 Fuente OTC Colombia

;_‘z Seguimiento del PACI 2009
Fuente OTC

*1 Fuente OTC
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Cabe destacar que en 2010 se realiz6 el primer aporte del instrumento FONPRODE por
5°% millones de euros a un Fondo de Capital Riesgo para el emprendimiento.

Ademas de estos actores, en Colombia tienen presencia y proyectos actores de la CE
como Agregadurias de diferentes Ministerios, universidades, centros de investigacion,
sindicatos, el sector empresarial y las empresas de economia social. Ademas de otros
agentes como los medios de comunicacion, las asociaciones de DDHH, asociaciones de
inmigrantes y fundaciones de los clubes deportivos. Para mas informacién, ver anexo 6.
Mapeo actualizado de los actores de la CE presentes en el pais.

3.4.2 Ventaja comparativa de la Cooperaciéon Espafiola

La realizacion de 2 encuestas (una a los diferentes actores de la Cooperaciéon Espafiola
en Colombia y otra a los diversos socios locales colombianos, tanto de las instituciones
del Estado como a organizaciones de la sociedad civil) ha levantado insumos de capital
importancia a la hora de definir la ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola de
forma equilibrada: tomando en cuenta las fortalezas y debilidades que los socios
colombianos identifican, pero considerando también el auto-diagnéstico realizado por el
conjunto de actores espafioles de desarrollo presentes en Colombia (ver anexo 7,
resultados de la encuesta realizada a actores de la CE y anexo 8, resultados de la
encuesta realizada al pais socio y actores de la cooperacion internacional).

Asi, los socios colombianos y los actores espafioles otorgan a la CE una serie de ventajas
comparativas, que podrian agruparse en los siguientes tres grandes grupos:

1. Politico-estratégicas: por una parte, la larga presencia y trayectoria de trabajo en
Colombia (mas de dos décadas de un trabajo muy apegado al territorio) y por otra,
una elevada capacidad de dialogo e interlocucion permite a los actores de la AOD
espafiola un buen conocimiento de las dindAmicas locales del pais, lo que a su vez
permite desarrollar relaciones de confianza y una insercion estratégica en el contexto
local, algo al alcance de muy pocos otros socios internacionales. Dicha capacidad de
didlogo se reconoce en todos los niveles: tanto a nivel central con instituciones del
Estado (Gobierno Nacional, Poder Judicial, Legislativo), como a nivel territorial
(Gobernaciones y Municipios), asi como con la sociedad civil (plataformas de DDHH,
movimientos de mujeres, organizaciones afros e indigenas, sindicatos, cooperativas,
etc). La buena capacidad de comprension de las dinamicas del pais permite a la
Cooperacion Espafola identificar mejor que otros donantes las oportunidades y las
dificultades para desarrollar determinadas actuaciones. En esta misma linea, la
capacidad de acompafiamiento (activo, pero respetuoso) en procesos de
fortalecimiento institucional y de disefio de politicas publicas es otra ventaja
comparativa destacada por los socios locales, frente a otros donantes, quienes, segun
los resultados de las encuestas, tienen una mayor tendencia al control o a otorgar una
mera donacién sin acompafar procesos de desarrollo. ElI respeto por la
institucionalidad local y el enfoque a crear capacidades se valora muy positivamente.
Finalmente, la experiencia de Espafa en la construccién de agendas y politicas de
consenso es algo muy valorado en un contexto como el colombiano.

2. Técnicas: la elevada capacidad técnica y la experiencia de cooperantes, expertos,
funcionarios y asistencias técnicas espafiolas es identificada como una clara ventaja
comparativa de la CE en Colombia, tanto en las intervenciones con las instituciones de

2 Fuente OTC
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nivel central, como con las de nivel local y con la sociedad civil colombiana. La
composicion de equipos de trabajo mixtos, con personal espafiol y colombiano, facilita
las dinamicas de trabajo, el intercambio del conocimiento, la comprension mutua y
finalmente una transferencia efectiva de capacidades. La capacidad técnica, el
elevado grado de compromiso y la experiencia del personal de la CE en Colombia es
otro valor agregado destacado por los socios locales.

3. Culturales: mas allda del uso del mismo idioma, que facilita enormemente cualquier
relacion entre actores espafioles y colombianos en comparacion con cualquier otro
donante tradicional, la capacidad de relacionamiento y de interlocucion entre actores
espafoles y colombianos permite generar redes de trabajo, relaciones de intercambio
de conocimiento y facilita la generacion de confianza.

4. ESTRATEGIA DE ASOCIACION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO

4.1 DECISIONES ESTRATEGICAS

El 1l Plan Director 2009-2012 de la CE considera a Colombia como un Pais de
Asociacion Focalizada. Dicha consideracion implica centrar los esfuerzos de la CE en
contribuir a la superacion del conflicto armado, circunstancia en virtud de la cual
Colombia pertenece a dicho grupo. Por otra parte, la trayectoria de la CE en Colombia
esta caracterizada desde hace varios afios, y en especial desde la aprobacion del Plan de
Actuacion Especial (2006-2008), por un claro enfoque de construccién de la paz. En
este sentido, de forma coherente con lo establecido en el PD y con la experiencia y
trayectoria de los diferentes actores de la CE en Colombia, el MAP girara en torno a la
construccién de la paz que, desde una perspectiva integral, debera ser el eje
articulador de todas las intervenciones de la CE en Colombia.

Para la definicion del objetivo general del MAP se han tomado dos referencias:

Por un lado, el objetivo general definido por el PD para el sector de Construccion de la
Paz: “Contribuir al desarrollo de la paz, la justicia, la equidad y la seguridad en situaciones
de conflicto y post-conflicto, mediante el desarrollo de acciones preventivas, el respeto a
la legalidad internacional, la defensa de los DDHH, el apoyo a las victimas y la
recuperacion del entorno fisico, econdmico y social, incluyendo acciones de
fortalecimiento institucional, justicia transicional y empoderamiento de la sociedad civil”.

Por otro lado, el PND 2010-2014, que dedica un capitulo a la “consolidaciéon de la paz”,
definiendo como objetivo consolidar la paz en todo el territorio. Segun el PND “Consolidar
la paz significa garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional. La
prevalencia del Estado de Derecho es la consolidacion de la seguridad en todo el territorio
nacional, la observancia plena de los DDHH, y el funcionamiento de la justicia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el andlisis realizado en la etapa 1, se considera
necesario profundizar en el objetivo general establecido en el PAE (2006-2008), por lo
gue el Objetivo General del MAP es: “Contribuir al fortalecimiento del Estado Social
de Derecho para la prevencion de conflictos y la construccién de la paz a través de

>* La AECID dio instrucciones de mantener la vigencia de los PAE existentes hasta la elaboracién de los
nuevos MAP
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iniciativas que promuevan el desarrollo humano sostenible, la igualdad de género,
el fortalecimiento institucional, la participacion ciudadana y la atencion a los
efectos de la violencia”.

Para lograr dicho objetivo _general de construccion de la paz desde un_enfoque
integral, la CE trabajara no solo atendiendo las consecuencias de la violencia sino
también, y primordialmente, aquellas causas favorecedoras de la misma en las que la
Cooperacion Espafiola pueda aportar un valor agregado.

Con base en estos antecedentes y atendiendo a la realidad del pais, la Construccién de la
Paz para la CE en Colombia atiende a un triple papel: 1) como objetivo general del MAP;
2) como sector especifico de actuacion; 3) como enfoque transversal e integrador que
informe al resto de sectores, de forma que todos ellos contribuyan a la construccién de la
paz. Asi, el Enfoque de Construccion de Paz tendrd especialmente en cuenta asegurar
acciones sin dafio, lo que implica que cada sector llevara a cabo un analisis que permita
reconocer las situaciones generadoras de los conflictos para poder medir el impacto de
sus acciones y no afectar negativamente en ellas, sino contribuir a mitigarlas.

El Enfoque de DDHH se aplicara en todas las intervenciones de la CE. Dicho enfoque es
entendido desde una doble perspectiva: primero, como principio ético de actuacion, en el
gue el compromiso y las aportaciones de la CE van dirigidas a contribuir a garantizar el
cumplimiento de los DDHH en el pais, de acuerdo con estandares internacionales; y
segundo, como metodologia en la que el foco se centra en las personas, en asegurar su
participacién, empoderamiento, no discriminacion, generacion de alianzas y rol activo en
procesos de rendicibn de cuentas. La aplicacion del Enfoque de DDHH, en estrecha
relacion con el Enfoque de construccion de paz, supone poner el énfasis en aquellos
derechos que se ven afectados con la violencia, asegurando que los titulares de derechos
puedan exigirlos y que los titulares de obligaciones puedan garantizarlos.

Por dltimo, hay que tener en cuenta los diferentes niveles de desarrollo regional y la
diversidad cultural y social existente en el pais. Tal y como el PND sefiala “(Colombia)
presenta brechas en el desarrollo de sus territorios, las cuales son un reflejo, entre otros
aspectos, de las trampas de la pobreza, de la complejidad de las relaciones territoriales y
de condicionamientos histéricos estructurales”. Para contribuir a un desarrollo regional
mas equitativo, los diferentes sectores del MAP partiran de un Enfoque Territorial que
contemple las especificidades de las regiones con sus diferentes realidades sociales,
étnicas y culturales. Este enfoque persigue lograr intervenciones integrales en las
regiones priorizadas en el MAP, en las que los diferentes actores de la CE intervengan de
manera complementaria, aportando cada uno su ventaja comparativa, a fin de
incrementar el impacto y la eficacia de la cooperacién, y mejorar de forma integral las
condiciones de vida en las zonas de intervencion, A estos efectos, el presente MAP
pretende incentivar una division del trabajo entre los diferentes actores de la CE.

En relacion con el proceso de concentracion sectorial, la decision de los sectores de
intervencion priorizados se ha basado en los siguientes factores:

1. La ventaja comparativa de la CE en los sectores seleccionados. Para ello, se han
analizado factores como la experiencia previa, el nivel de conocimiento del sector, el
reconocimiento de las instituciones y de la sociedad civil, la capacidad técnica, el
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volumen de recursos y la existencia de actores o instrumentos adecuados para el
sector determinado®.

2. Especial atencion se ha otorgado a la_valoracion realizada por el pais socio en cuanto
a la cooperacion llevada a cabo por Espafia. En ese sentido, sefalar que segun los
resultados de la encuesta® realizada al pais socio (instituciones del Estado y sociedad
civil) y a los actores de la cooperacion internacional, los tres principales ejes del PND
en los que la CE debe priorizar su actuacion son: Eje 2: igualdad de oportunidades
para la prosperidad social; Eje 4: consolidacion de la paz; y Eje 5. soportes
transversales de la prosperidad democratica.

3. La capacidad de contribuciébn de los sectores al objetivo general del MAP de
construccion de la paz.

4. El nivel de prioridad para los actores de la CE, tal y como refleja la encuesta realizada
a dichos actores.

5. Los principios de eficacia de la ayuda y la consecuente necesidad de llevar a cabo una
fuerte concentracién de sectores, en aplicacion del Cédigo de Conducta de la UE
sobre complementariedad y divisién del trabajo, han sido determinantes en la
seleccion de los sectores de actuacion donde la CE tiene méas capacidad de impacto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la decision estratégica adoptada en el presente MAP
es_contribuir _a la construccion de la paz en el pais a través de determinadas
acciones en los siguientes sectores del Plan Director (en anexo 9) se adjunta el
analisis __realizado para determinar_la correspondencia de los sectores
seleccionados con el Plan Nacional de Desarrollo)

Construccion de la Paz;

Género en Desarrollo;

Crecimiento Economico para la Reduccién de la Pobreza;
Agua y Saneamiento Basico.

Esta concentracion sectorial en torno a estos 4 sectores priorizados implica una salida
gradual de los sectores donde anteriormente se venia interviniendo. Asi, en el resto de
sectores del PD no priorizados en el presente MAP, el abordaje de actuacion sera:

- Gobernabilidad: las actuaciones en este sector cumpliran en 2012 su ciclo
completo (Programa Municipia, Fondo de Gobernabilidad a través del PNUD),
estando previsto que alcancen los objetivos previstos. No se incentivaran nuevas
actuaciones. Desde el sector Construccion de la Paz, tal y como lo define el Ill PD,
se abordaran diversas lineas (antes abordadas desde el sector Gobernabilidad)
como la linea de justicia (justicia transicional, acceso a la justicia, lucha contra la
impunidad), de transparencia y control politico, fortalecimiento de instituciones con
competencias en materia de la garantia de DDHH y derechos de las victimas, y el
fortalecimiento de la sociedad civil.

>* Criterios adoptados por el Cédigo de Conducta de la UE sobre complementariedad y Division del Trabajo para la
definicién de las ventajas comparativas de los Estados miembros

>> Anexo 8: Encuesta realizada al pais socio y actores de la cooperacion internacional. Proceso de elaboracion del Marco
de Asociacion Pais con Colombia. Oficina Técnica de Cooperacion. AECID. Colombia
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Desarrollo rural y lucha contra el hambre: la ventana de nutricion del Fondo
Espafia-PNUD para los ODM finaliza su ejecucion en 2012. No se incentivaran
nuevas actuaciones en este sector, pese a que a través de Crecimiento
Econdmico para la Reduccion de la Pobreza se desarrollaran actuaciones con un
claro enfoque de desarrollo rural y lucha contra el hambre, en particular en torno al
proceso de restitucion de tierras.

Educacién: no se incentivardn nuevas actuaciones, mas alla de aquellas
actividades que, en el marco del apoyo al mandato regional a la OEI, puedan
llevarse a cabo. También cabe mencionar que desde el sector de Construccién de
Paz se impulsaran actividades en materia de educacién en DDHH.

Salud: no existen actuaciones en ejecucion en este sector, habiendo finalizado
aquellas que fueron financiadas en el PAE 2006-2008. No se incentivaran nuevas
intervenciones en este sector, excepto aquellas en el marco de la Accién
Humanitaria, en caso de que circunstancias de emergencia asi lo demanden.
Sostenibilidad ambiental, cambio climético y habitat: las actuaciones en ejecucion
en este sector, todas ellas de base territorial, cumpliran en 2011 su ciclo completo,
por lo que no se incentivaran nuevas intervenciones. No obstante, se desarrollaran
actuaciones para garantizar la transversalizacion efectiva de la sostenibilidad
ambiental, especialmente en los sectores de Crecimiento Econémico para la
Reduccion de la Pobreza y Agua y Saneamiento.

Ciencia, Tecnologia e innovacién: El PND apuesta fuertemente por la innovacién
social y la 1+D como estrategias transversales de intervencién. Ello, unido a la
ventaja comparativa de la CE en los sectores seleccionados y a la fluida e intensa
relacion entre Universidades y centros de investigacion espafioles y colombianos,
hace de la ciencia, la tecnologia y la innovacién una estrategia muy relevante en
todos los sectores de actuacion. La transferencia de conocimiento y el
fortalecimiento o creacion de capacidades en todos los sectores se apoyaran en
las citadas estrategias de intervencion. Adicionalmente, a través de los programas
de becas de post-grado y de cooperacion universitaria (PCI) y de colaboracion
entre instituciones homologas espafiolas y colombianas se fortaleceran las
estructuras de educacion superior y de investigacion de Colombia.

Cultura y desarrollo: Se abordara como un dmbito de actuacidon que cruza los 4
sectores de intervencion. En el sector Construccion de la Paz se desarrollaran
actuaciones de promocion de la cultura de la paz y la cultura de DDHH; en el
sector de Crecimiento Econdémico para la Reduccién de la Pobreza, se impulsaran
las industrias culturales y, a través del programa de “Patrimonio para el Desarrollo”
de AECID se apoyard la gestiébn sostenible del patrimonio cultural para el
desarrollo a través de procesos de conservacion, restauracion, uso social de los
bienes patrimoniales materiales e inmateriales, desde una perspectiva econdémica,
cultural y de participacion ciudadana y local, apoyando intervenciones en
situaciones de conflicto y emergencia, asi como intervenciones de mejora de
habitabilidad en entornos patrimoniales. Las Escuelas-Taller seran instrumentos
privilegiados de formacién de empleo cualificado, al tiempo que contribuiran a
preservar el rico patrimonio cultural e histérico de Colombia. Finalmente, se
impulsara la construccion del Centro Cultural de Espafia en Bogota.

Migracién y desarrollo: existen algunas iniciativas en ejecucién, mayoritariamente
financiadas por CCAA a través de ONGD espafiolas, que continuaran con su
proceso de implementacion.

Se apoyaran iniciativas de cooperacion triangular entre Espafia, Colombia y terceros
paises de menor grado de desarrollo relativo y se fomentara la cooperacion Sur-Sur.
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Adicionalmente a los 4 sectores, se desarrollardn actuaciones en el &mbito estratégico de
la Accion Humanitaria.

En todas las actuaciones del presente MAP se priorizara a los grupos poblacionales en
situaciones de alta vulnerabilidad ante la violencia en el pais, concretamente las victimas
del conflicto armado, las poblaciones afrodescendientes y pueblos indigenas, y la
poblacion campesina. Ademas, el MAP priorizara a las mujeres (el 50,6% de la poblacién
colombiana®®).

Priorizacion Geogréafica Para la definicion de prioridades geograficas se partié de la
hipotesis de la idoneidad de los departamentos y regiones que resultaron priorizados en el
PAE (los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, Bolivar y la
region de la Sierra Nevada de Santa Marta, y Bogota D.C). Uno de los criterios para dicha
concentracion geografica fue la presencia, experiencia y grado de conocimiento de
dichos territorios (calidad de las contrapartes, dinamicas del conflicto en dichas regiones,
etc.) por parte de los diversos actores de la CE. La concentracion geografica realizada en
el PAE permitié una notable focalizacion de esfuerzos y actuaciones a nivel territorial y un
profundo conocimiento de dichas regiones, generandose importantes relaciones de
confianza con las entidades publicas locales y con diversos actores de la sociedad civil.
Dicho criterio, combinado con el IDH a nivel departamental y con indicadores de
incidencia del conflicto armado en los diferentes departamentos como tercer criterio, dan
como resultado una pertinencia elevada de la intervencion de la CE en los mismos
Departamentos y zonas geograficas definidos en el PAE. En el departamento del Atlantico
se iniciara una estrategia de salida gradual, dando continuidad a las actuaciones en
proceso, pero no incentivando nuevas actuaciones.

No obstante esta priorizacion, considerando las dinAmicas cambiantes del conflicto, se
establece un criterio de flexibilidad para facilitar la modificacion de las zonas prioritarias en
caso de que existan circunstancias que asi lo aconsejen. También se trabajara tomando
en consideracién la coherencia territorial por encima de las fronteras departamentales,
para que se pueda intervenir en regiones de convergencia de varios departamentos, pese
a que alguno de ellos no sean prioritarios para la CE®’.

Cooperacion Delegada

La reciente certificacibn de la AECID como entidad capaz de recibir recursos de
instituciones de la UE abre las puertas para poder ejecutar recursos de la Comisién y
otras instituciones europeas, siempre que sean actividades dentro de los 4 sectores
priorizados. La ejecucion de recursos de otros Estados miembros, que reconocen el valor
agregado de Espafia en dichos sectores, es otra opcion de cooperaciéon delegada.

4.1.1. Sectores de intervencion o asociacidn en el pais

Sector: Construccion de la Paz

Ventajas comparativas de la CE en el sector de Construccién de la Paz.

La Constitucion Espafiola menciona en su preambulo que “la Nacion espafiola proclama
su voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz

*5 DANE 2009.

> Como ejemplo, la region de “Los Montes de Maria”, que afecta a los Departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre, o la
“Sierra Nevada de Santa Marta”, que incluye los Departamentos de Magdalena, Guajira y El Cesar.
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cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra”. Adicionalmente, las ricas y variadas
relaciones de intercambio y la privilegiada capacidad de interlocucion de Espafa en
América Latina, han permitido su relevante participacion en la resolucién de diversos
conflictos en la regién. La vocacion espafiola de constituirse en un “activo constructor de
paz” y su experiencia en la resolucién de conflictos suponen, por tanto, un elemento
primordial de la ventaja comparativa en este sector. La existencia de numerosos centros
de investigacion especializados en la construccion de la paz y en la resolucién de
conflictos es un segundo elemento. Un tercer elemento viene dado por la trayectoria,
experiencia, conocimiento y nivel de interlocuciéon de los diferentes actores de la CE en
este sector en Colombia. La elevada valoracion que tanto las instituciones del Estado
como la sociedad civil colombiana conceden a la trayectoria de la CE en materia de
Construccion de la Paz constituye, asimismo, un factor fundamental en la definicion de la
ventaja comparativa. En cuarto lugar, la importante cantidad de documentos estratégicos
en materia de construccion de la paz: en 2007 se elabor6 la Estrategia de Construccion
de Paz, subrayandose el papel proactivo de Espafia en la materia. Posteriormente, el PD
2009-2012 establece la Construcciéon de la Paz como prioridad sectorial y como enfoque
de actuacion de la CE en los paises en conflicto o post-conflicto armado que debe
permear todas las acciones desarrolladas en estos contextos.

Valoracién del pais socio del sector de Construccién de la Paz

De los didlogos nacionales y regionales llevados a cabo con la institucionalidad publica y
con la sociedad civil, se desprende un consenso sobre la pertinencia del sector y su alto
nivel de alineamiento con el PND. Se destaca la pertinencia de que la CE apoye y
contribuya a fortalecer instituciones y sociedad civil enfocadas a garantizar el acceso de
las victimas a sus derechos de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.
En especial, se subraya la importancia de apoyar el desarrollo de la Ley de Reparacién a
Victimas y Restitucién de Tierras y la gobernabilidad territorial. Asimismo, se propone una
articulacion de este sector con el sector de Crecimiento Econémico para la Reduccién de
la Pobreza, a fin de apoyar emprendimiento econémico y medios de vida dignos para
personas en situacion de vulnerabilidad afectadas por el conflicto y la restitucion de
tierras. Se subraya y valora asimismo la capacidad de la CE de acompafar procesos en
materia de DDHH, especialmente en la elaboracién de politicas publicas de promocion y
proteccion de los mismos.

Las principales politicas publicas relacionadas con el sector son las siguientes (para

mayor informacién ver anexo 10: Principales politicas y programas en Colombia, donde
se realiza un analisis de las mismas vinculandolas a los 4 sectores del MAP):
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Tabla 1. Principales politicas publicas relacionadas con el sector Construccion de la Paz

Sector Eje PND Estrategia/Politica sectorial
I PD
Ley 1448/2011: Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado interno.
Ley 975/2005: Ley de Justiciay Paz.
Ley 1421/2010 Prorroga la Ley 418/1997
Ley 434/1998, por la que se crea el Consejo Nacional de Paz
CONPES®® 3554: Politica nacional de reintegracién social y econémica
Eje 4: Consolidacion de la par?.pers?ne.ls y grupos armados ilegales.

N paz Politica Publica en Derechos Humanos y DIH

% Politica Integral de DDDHH y DIH del Ministerio de Defensa.

° Eje 2 Crecimiento Proteccion a defensores/as de DDHH vy lideres/as sociales.

= Econdmico Sostenible y - S : -

- Competitividad (en el _C:ON_RES §590. Consolidacion de los mecanismos de busqueda e

;g componente agropecuaria identificacion de las personas desaparecidas.

o y desarrollo rural — Politica de Consolidacion de Lucha contra la Impunidad.

: . « o’ .

E restitucion de tierras-) Politica de Atencion a la Poblacién Desplazada.

g Eje 6: Soportes Politica Eubllca Nacional dg Equidad de Gem_ero _

O transversales de la Resoll_Jcm’)n 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad del Consejo de

prosperidad democratica || Seguridad de NNUU y anexas (1820 y 1888).

Ley 1098/2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia
CONPES 3673. Politica de Prevencién del Reclutamiento y Utilizacion
de Nifos, Nifias y Adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley y de Grupos Delictivos Organizados.
Auto N° 251/2008, donde la Corte Constitucional para proteger los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de desplazamiento forzado

Con base en las politicas publicas indicadas en la Tabla 1, se trabajaran 4 componentes:

Componentes y lineas de accion

Componentes

Lineas de Accioén

Gobernabilidad parala paz

Verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion

Transparencia y control politico
Dialogo social y participacion ciudadana

Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién (DDR)

Derechos Humanos y Justicia

Promocion y proteccién de los DDHH y prevencién de las
violaciones de DDHH e infracciones al DIH

Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia
No discriminacion

Culturas de Paz

Educacion para la Paz
Transformacion pacifica de conflictos

Transversalizacién de
enfoques:

Enfoque basado en DDHH
Construccién de Paz

*% Los documentos CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) ademas de definir las lineas de politica,

estrategias y responsabilidades a cumplir por parte de las diferentes entidades, designa los recursos para la implementacion
de las politicas publicas.
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En el primer componente, “Gobernabilidad para la Paz”, con la aprobacion de la Ley de
Victimas y de Restitucién de Tierras, se apoyara a la nueva institucionalidad a nivel
central y territorial®®, que debera responder al restablecimiento y a la garantia de los
derechos de las victimas del conflicto armado. Bajo este mismo marco, se apoyara a la
institucionalidad competente y a la sociedad civil para que las victimas y sus
organizaciones tengan una participacion efectiva en los espacios institucionales y
sociales creados por la Ley. Asimismo, se apoyara la agilizacion de los procesos en el
marco de la Ley de Justicia y Paz, garantizando los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas. También se acompafnara el desarrollo de politicas publicas
relacionadas con DDR y el monitoreo del proceso de reintegracion, manteniendo la
priorizacion en el apoyo a las victimas y sus organizaciones. Igualmente, incluira
acciones de fortalecimiento de mecanismos de control y transparencia politica, mediante
el apoyo a iniciativas de veedurias ciudadanas, de observacion electoral y de seguimiento
al desemperio del legislativo.

El segundo componente, “DDHH y Justicia”, apoyara iniciativas y espacios de trabajo
tripartito, liderados por los actores institucionales y de la sociedad civil colombiana, con el
acompafiamiento de la comunidad internacional. Muestras de estas iniciativas son el
proceso participativo de construccién de la Politica Puablica Integral de DDHH, en el marco
de la implementacion de la Declaracion Conjunta de DDDHH, asi como los procesos de
proteccion a lideres sociales y defensores/as de DDHH, entre los que destaca la Mesa de
Garantias y la consolidacion de un sistema de proteccion integral. Se apoyaran
estrategias que estimulen el dialogo entre la sociedad civil y el Estado, el fortalecimiento
de las instituciones estatales encargadas de la proteccion y garantia de los DDHH, y el
apoyo a iniciativas de la sociedad civil, contribuyendo especificamente al fomento de las
agendas de equidad de género y de enfoque diferencial con poblaciones indigenas y
afrocolombianas, asi como con jévenes. Por otro lado, se fortaleceran las capacidades de
las instituciones del sistema de administracion de justicia para reforzar el acceso a la
justicia de personas en condicion de vulnerabilidad, asi como la reduccién de la
impunidad por violaciones de DDHH.

El tercer componente_“Culturas de Paz”, se llevara a cabo fortaleciendo capacidades para
la paz, tanto a nivel local como nacional, apoyando por un lado al Ministerio de Educacién
en su labor de promociéon de culturas de paz y educacién para la paz, y de manera
particular en la implementacién del Plan Nacional de Educacién en DDHH, donde se
trabajara conjuntamente con la Defensoria del Pueblo y el Programa Presidencial para los
DDHH y DIH. Articuladamente con esta linea, se promocionaran iniciativas y acciones
concretas que la sociedad civil colombiana estd llevando a cabo de construccion y
fortalecimiento de espacios de culturas de paz e incidencia en las agendas de paz, con
especial énfasis en los procesos comunitarios y los derechos de las mujeres y
comunidades étnicas, fomentando el protagonismo de nifios, nifias y jovenes.

Como cuarto componente,_“Transversalizaciéon de enfoques”, el sector desarrollara la
inclusion de los enfoques de construccion de paz y el enfoque basado en DDHH,
incluyéndolos de manera transversal en todas las actuaciones de la CE, facilitando mayor
coherencia y contribucién por parte de todos los sectores al objetivo general del MAP.

la Unidad Administrativa Especial para la atencion y Reparacion Integral a las victimas del conflicto, adscrita al

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Titulares de Derechos

Victimas del conflicto armado, victimas de violaciones de DDHH e infracciones al DIH y
poblacién en situacién de vulnerabilidad. Por su discriminacion histérica, que se reproduce
y exacerba en el contexto del conflicto armado, se hara especial énfasis en mujeres,
ademas de en pueblos indigenas, poblacién afrodescendiente, jévenes, nifios y nifias y
poblacién LGBTI.

Socios locales con los que se trabajaréa en el sector Construccién de la Paz

El PND 2011-2014 establece la “consolidacion de la paz” y los llamados “soportes
transversales de la prosperidad democratica” como ejes centrales de actuacién para los
proximos 4 afios de gobierno. Estos ejes han definido una serie de tematicas que son
competencia de diversas instituciones del Estado colombiano que se erigen como socias
estratégicas del sector de Construccién de la Paz. Entre ellas destacan el Ministerio de
Justicia y las instituciones del sistema de administracion de justicia —Altas Cortes, Fiscalia
y Ministerio Publico-, en lo referente a la lucha contra la impunidad, acceso a la justicia,
fortalecimiento del Estado de Derecho y derechos de las victimas del conflicto armado,
donde en particular se trabajara con la Unidad Administrativa de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas, asi como con la Agencia Presidencial para la Accion Social, o quien
haga sus veces, en su competencia de atencion a victimas; el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en materia de restitucion de tierras y la Unidad Administrativa especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas; el Ministerio de Interior en lo referente a
proteccion de la vida e integridad, asi como derechos de los pueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes; la Presidencia de la Republica, en lo que tiene que ver
con la politica puablica integral de DDHH y DIH y la promocién y proteccion de los DDHH,
los derechos de la nifiez y la juventud, Pueblos Indigenas y Poblacion Afrodescendiente y
las politicas de reintegracién de la poblacion desmovilizada; el Ministerio de Educacion,
para la promocién de culturas de paz y la Alta Consejeria Presidencial para la Mujer en lo
referente a la prevencion y visibilizacion de las violencias en contra de las mujeres en el
marco del conflicto armado.

Son socios de referencia en el nivel territorial: la institucionalidad puablica como
gobernaciones y alcaldia, las autoridades étnicas, como Autoridades Indigenas y sus
Asociaciones; los Consejos Comunitarios, las Organizaciones étinico-territoriales y
Sociales Afrodescendientes y Consultivas de comunidades negras.

Las organizaciones promotoras y defensoras de los derechos de las victimas, defensoras
de los DDHH vy la sociedad civil colombiana que trabajan por la promocién de las culturas
de paz y la incidencia en las agendas de paz, junto con las Universidades y centros de
investigacion, se constituyen en aliados fundamentales para el desarrollo de las
actuaciones del sector a nivel de sociedad civil.

Actores de la CE con los gque se trabajard y papel de cada uno de ellos en el sector
Construccion de la Paz

El actor principal de la CE en el sector serd la AECID con un doble papel: como co-
financiador de los programas y proyectos de fortalecimiento de instituciones del Estado y
de la sociedad civil colombiana, y como interlocutor con las diferentes instituciones del
Estado colombiano para apoyar la elaboracién de politicas publicas, facilitando la
participacién de la sociedad civil colombiana en dichos procesos.
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Las CCAA y EELL financiaran actuaciones a ONGD espafiolas para fortalecer
organizaciones de la sociedad civil colombiana, y desarrollaran intervenciones directas
con sus respectivos homélogos (departamentos y municipios).

Las ONGD espafiolas son actores claves, en particular en el apoyo, acompafamiento y
fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil colombiana: plataformas de
defensores de DDHH, organizaciones de poblacion afrodescendiente, indigena, de
mujeres, de victimas, gremios, sindicatos, etc.

Las distintas instancias de la Administracion espafiola seran actores importantes para el
intercambio de experiencias y asistencia técnica con sus homologas colombianas, de
manera particular en DDHH y fortalecimiento institucional.

Por ultimo, las universidades y centros de investigacion espafioles, en alianza con la
academia y la sociedad civil colombiana, seran igualmente actores destacados.

Sector: Género en Desarrollo

Ventajas comparativas de la CE en el sector de Género en Desarrollo

Durante los ultimos afios Espafia ha dado grandes pasos para avanzar en la igualdad real
entre hombres y mujeres. La ley contra la Violencia de Género y la Ley de Igualdad han
sido importantes hitos en este sentido, y han convertido a Espafia en un referente
internacional en materia de igualdad de género. Este impulso hacia la igualdad entre
hombres y mujeres ha trascendido a su politica de cooperacién internacional, creandose
en el afio 2008 la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola.

Espafna es el primer donante del sector Género en Desarrollo en Colombia, cuenta con
elevadas capacidades técnicas, larga trayectoria y liderazgo reconocido por las
instituciones del Estado (nhacionales, departamentales y municipales) y los movimientos
de mujeres, siendo este sector un gran activo de la CE tanto como sector especifico como
en su componente de transversalidad. Asi quedd recogido en la evaluacion realizada en el
afio 2010, que destacd que la puesta en marcha de la Estrategia de igualdad de género
de la CE en Colombia desde 2008 contribuyd a mejorar la calidad y la eficacia de la ayuda
espafiola en este periodo.

En Colombia, la ventaja comparativa espafiola destaca en la lucha por la erradicacion de
todas las formas de violencia hacia las mujeres, el apoyo para la creacion de politicas de
igualdad de género a nivel nacional y territorial, asi como en el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones y redes de mujeres y/o feministas para la exigibilidad
de sus derechos y su participacién politica y social.

Valoracién del pais socio del sector Género en Desarrollo

Instituciones del Estado y movimientos de mujeres reconocen el importante papel que la
CE ha desarrollado en la creacion y puesta en marcha de politicas municipales de
igualdad de género en las ciudades de Bogota, Medellin, Pasto, Cartagena, Cali y Quibdo.
Por ello, el programa bilateral de politicas publicas de igualdad de género de la AECID
guedo recogido como una buena practica de cooperacion internacional en Colombia en el
Acta de seguimiento de la VIl Comision Mixta de octubre de 20009.

En los dialogos nacionales y regionales celebrados en el proceso de elaboracién del MAP,
el sector Género en Desarrollo recibié6 un alto respaldo por parte de las instituciones
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publicas y la sociedad civil colombiana, asi como de la comunidad internacional a través
de la Mesa de género de la CI.

Las principales politicas publicas relacionadas con el sector son las siguientes:

Tabla 3. Principales politicas publicas relacionadas con el sector Género en Desarrollo

Sector .
Il PD Eje PND
°
E
@ :
@ Eje 3: Igualdad de
o Oportunidades
S para la
o Prosperidad Social
o
c
N
O

Estrategia/Politica sectorial

Ley 1257/ 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres.

Ley estatutaria 1475/2011. Por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Ley 581/2000 Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder
publico

Ley 823/2003. Sobre igualdad de oportunidades para las mujeres

CONPES 140. Modificacion a CONPES 91: “Metas y Estrategias de Colombia
para el logro de los Objetivos de Desarrollo Del Milenio-2015”

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contrala mujer (CEDAW)
Protocolo Facultativo Firmado (1999) y ratificado (2001)

Ley 1450 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014”
Art. 177 “El Gobierno Nacional adoptara una politica publica nacional de
Equidad de Género para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género”

Componentes y lineas de accion

Las acciones en este sector se estructuran conforme a la siguiente tabla:

Tabla 4. Componentes y lineas de Accidn del Sector Género en Desarrollo

Componentes

Lineas de Accioén

Erradicacion de todas las formas de

violencia contra las mujeres

Acceso a la justicia para mujeres y nifias

Politicas publicas para la prevencion atencion y proteccion de
mujeres victimas

Sensibilizacion y denuncia

Participacion politica y social parala
incidenciay el ejercicio de derechos de

Fortalecimiento a los procesos organizativos de las mujeres y/o
feministas

Fomento de la participacion de las mujeres en espacios de

las mujeres e e i . )
toma de decisiones e incidencia para el posicionamiento de las
agendas de las mujeres
Apoyo a la creacion/fortalecimiento de los mecanismos y
Politicas publicas y mecanismos de politicas de igualdad de género nacionales y territoriales, y sus

igualdad de género

espacios de rendicion de cuentas

Apoyo a la creacion/ fortalecimiento de Sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacion de politicas de igualdad
-

Transversalidad del enfoque de género | Incorporacion del enfoque de género en la préctica,

instrumentos y acciones de la CE

El primer componente, Erradicacién de todas las formas de violencia contra las mujeres,

apoyard a la institucionalidad competente a nivel nacional para la difusién, reglamentacion

29



http://www.dnp.gov.co/PORTALWEB/LinkClick.aspx?fileticket=rSQAQZqBj0Y%3d&tabid=1235
http://www.dnp.gov.co/PORTALWEB/LinkClick.aspx?fileticket=rSQAQZqBj0Y%3d&tabid=1235
http://www.dnp.gov.co/PORTALWEB/LinkClick.aspx?fileticket=rSQAQZqBj0Y%3d&tabid=1235

Cooperacion Espaiiola en Colombia. Marco de Asociacion Pais 2011 - 2014

y puesta en marcha de la Ley 1257 de erradicacion de todas las violencias hacia las
mujeres, asi como contribuir a mejorar el acceso a la justicia de las mujeres y nifias
victimas de violencia de género. Entre otras acciones, se trabajara con la Fiscalia General
de la Nacion y la ACPEM. También se apoyard a la sociedad civil, especialmente las
organizaciones y redes de mujeres para realizar incidencia y denuncia. En el nivel
territorial, se fortalecera la implementacion de la Ley promoviendo politicas publicas para
la prevencion, proteccién y atencion de las victimas de violencia de género.

El segundo componente, Participacién politica y social para la incidencia y el ejercicio de
derechos de las mujeres, promovera la participacion politica y social de las mujeres, el
fortalecimiento de sus procesos organizativos y su participacion en los espacios de tomas
de decisiones. Se fortalecera a los 6érganos competentes para la implementacion y
seguimiento de la Ley 1575 de Reforma Politica, promoviendo ademas una mayor
participacién politica de las mujeres jovenes, afrodescendientes e indigenas. Se realizara
seguimiento a la ley 581 de 2000 para asegurar al menos el 30% de mujeres en los
cargos decisorios de la Administracién Pablica. Por otro lado, se apoyara la actividad de la
Bancada de Mujeres del Congreso de la Republica, espacio que reune a todas las
mujeres de los partidos politicos para realizar incidencia a favor de los derechos de las
mujeres y situar sus intereses en la agenda legislativa. Finalmente, se prevé fortalecer a
las organizaciones y redes de mujeres/feministas a nivel nacional y territorial para
posicionar sus agendas y promover el real ejercicio de derechos, especialmente mujeres
indigenas, afrodescendientes, jovenes, campesinas y cabezas de familia.

El tercer componente, Politicas publicas y mecanismos de igualdad de género, apoyara la
creacion e implementacion de la politica nacional de equidad de género que impulsa la
ACPEM mediante el fortalecimiento de sus capacidades institucionales. A nivel territorial,
se apoyard la creacién o consolidacion de politicas publicas de igualdad de género y su
institucionalizacion en los entes territoriales, en articulacion con las demandas de las
organizaciones y redes de mujeres y/o feministas. En ambos niveles se trabajara en el
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y seguimiento de las politicas de igualdad.

El cuarto componente, Transversalidad del enfogue de género, dard continuidad a la
trayectoria marcada en los Ultimos afios para transversalizar el enfoque de género en
todas las actuaciones de la CE, siendo este un elemento fundamental para el logro del
objetivo del MAP de apoyar la construccion de la paz.

Titulares de derechos

Por su situacion de discriminacién histérica, las titulares de derechos del sector género en
desarrollo son las mujeres, jévenes y nifias colombianas, que conforman el 50,6% de la
poblacién del pais. Dentro de estas se dara prioridad a las mujeres afrodescendientes,
indigenas, campesinas y cabeza de familia.

Socios locales con los que se trabajaré en el sector Género en Desarrollo

A nivel nacional sera prioritario el trabajo con los tres poderes del Estado. Con el poder
ejecutivo, se trabajara con la ACPEM y con el Ministerio de Proteccién Social, o quien
haga sus veces. Con el poder legislativo, sera socio principal la Bancada de Mujeres
constituida por las mujeres congresistas. Respecto al Poder Judicial, principalmente con
la Fiscalia General de la Nacién, entre otros. Los 6rganos de control (Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién) son también socios priorizados.
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A nivel territorial, se trabajara con los Departamentos y Municipios (Gobiernos, Concejos y
Organos de Control) de las zonas geograficas priorizadas en el MAP.

Respecto a la sociedad civil, este sector contara como socias a las plataformas, redes y
organizaciones de mujeres y /o feministas a nivel nacional y regional, centros de estudios
universitarios de género, los procesos organizativos de las mujeres indigenas,
afrodescendientes y jévenes y las organizaciones mixtas que trabajen en la defensa de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

Actores de la CE con los que se trabajara y papel de cada uno en el sector Género
en Desarrollo

La AECID liderara en la CE el fortalecimiento institucional y el apoyo para la creacion y
puesta en marcha de politicas nacionales vy territoriales de igualdad de género. También
promovera acciones con el poder legislativo para la creacion de leyes a favor de los
derechos de las mujeres, y con el poder judicial para avanzar en un mejor acceso de las
mujeres al sistema de justicia en los casos de violencia de género.

CCAA y EELL tienen gran relevancia en el sector por el papel que puede ejercer en el
fortalecimiento institucional de sus homologos colombianos (departamentos y municipios),
y la sociedad civil organizada en el pais, a través de la financiacién a ONGD espafiolas.

Las ONGD espafiolas tienen un papel clave en este sector por su experiencia, relaciéon de
cercania y confianza con sus homologas colombianas y amplia presencia en el territorio
colombiano. El fortalecimiento de las redes y organizaciones de mujeres y/o feministas y
el apoyo a los procesos organizativos de mujeres indigenas, afrodescendientes y jovenes,
son &mbitos prioritarios de intervencién para estos actores de la CE.

Otras entidades espafiolas relevantes para el sector son el Instituto de la Mujer, a través
de su convocatoria “Mujeres y Desarrollo” y las Unidades de Igualdad en las
universidades espafiolas.

Sector: Crecimiento Econdmico para la Reduccion de la Pobreza

Ventajas comparativas de la CE en el sector Crecimiento Econdémico para la
Reduccion de la Pobreza.

El valor agregado de la CE se basa en su amplia experiencia de trabajo en Colombia,
tanto por parte de la AECID como de CCAA y de ONGD. Algunas de estas experiencias
son consideradas practicas exitosas®® debido a su innovador enfoque de trabajo, basado
en el intercambio de experiencias y conocimiento, y a la participacién coordinada de
instituciones locales y universidades con enfoque territorial. Adicionalmente, la existencia
de instrumentos de la CE (FONPRODE, Programa de Patrimonio para el Desarrollo) con
elevada potencialidad de impacto en un contexto como el colombiano, aportan un
segundo elemento de ventaja comparativa para este sector. La exitosa experiencia de
Espafia en desarrollo local supone otra ventaja comparativa. La presencia de
organizaciones sindicales espafolas en Colombia, su fluida relacién con sus homoélogos
colombianos, asi como la potencialidad de las empresas espafiolas como actores de
desarrollo, completan las ventajas comparativas de la CE en este sector.

% La reunion de evaluacion y seguimiento de la COMIX, celebrada en 2010, destacé la buena practica que suponia el
Programa ERICA (Espafia y sus Regiones Intercambian Conocimientos con Antioquia)
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Valoracion del pais socio del Sector Crecimiento Econdmico para la Reduccion de
la Pobreza.

De los dialogos nacionales y territoriales llevados a cabo, se desprende un elevado
consenso sobre la pertinencia del sector y un alto alineamiento con el PND. El Gobierno
ha manifestado la intencion de reducir significativamente las tasas de pobreza extrema,
pobreza, desempleo e informalidad laboral. El desarrollo rural y agropecuario es una de
las locomotoras identificadas como prioritarias por el Gobierno, que adquirira especial
relevancia a partir de los procesos de restitucion de tierras que se prevén. Hay interés en
el fortalecimiento del trabajo asociativo y el apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, base del tejido productivo nacional.

La institucionalidad valora la importancia de la formacion pertinente y la orientacion e
intermediacion laboral, que permitan elevar los indices de vinculacion de personas
trabajadoras a la economia formal. Se propone asi mismo avanzar en la articulacion del
sector privado en las agendas de desarrollo nacionales, departamentales y/o regionales.
Se prevé fomentar los espacios de participacion de la sociedad civil en la definicion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.

Hay consenso en enfatizar las actuaciones con mujeres, jévenes, poblaciones
afrodescendientes, indigenas y campesinado, desde un enfoque diferencial y territorial.
De esta forma, se implementaran estrategias que tengan en cuenta las particularidades
propias de cada colectivo (enfoque diferencial) y que partan de las capacidades
endodgenas de cada territorio (enfoque territorial).

Las principales politicas publicas relacionadas con el sector son las siguientes:

Tabla 5. Principales politicas publicas relacionadas con el sector Crecimiento Econémico
para la Reduccidon de la Pobreza

Sector

1l PD Eje PND Estrategia/Politica sectorial
CONPES 3527. Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
La Ley 1014/2006 de Fomento a la Cultura del Emprendimiento.

Eje 2: Crecimiento CONPES 3484. Politica Nacional para la Transformacién Productiva y la

sostenibl_e_y Promocion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas: un esfuerzo
competitividad publico-privado.

Eje 3: Igualdad de CONPES 3659. Politica Nacional para la Promocion de las Industrias
Oporfunidades parala | Culturales en Colombia.

Prosperidad Social CONPES 3639. Politica de Desarrollo Empresarial para el Sector de la

Economia Solidaria.
Eje 5: Sostenibilidad | ey 1429/2010 de Formalizacion y Generacion de Empleo.

Ambiental y : _
prevencion del Riesgo | CONPES 3658. Recuperacion de Centros Historicos.

de la pobreza

) CONPES 3616. Lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos para
Eje 6: Soportes la Poblacién en Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento.

transversales de la P .
prosperidad Ley 1413/2010 de Economia del Cuidado.

democratica Ley 1450 por la cual se expide el PND 2010-2014 (el cual menciona la

elaboracion de una politica de desarrollo rural y una politica de desarrollo
econdmico local).

Crecimiento econémico para la reduccién

Componentes y lineas de accidn del sector
Desde el trabajo desarrollado en este sector se contribuird a un modelo de crecimiento
econOmico incluyente, respetuoso con el medioambiente y con la identidad cultural de
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las comunidades, orientado a la reduccion de la pobreza y de la inequidad, que fomente la
cohesion social y que esté basado en los postulados del trabajo decente. Con ello, se
pretende contribuir a garantizar los derechos econémicos de la poblacién, desde un
enfoque territorial, respetando las practicas ancestrales de los grupos étnicos y sin poner
en riesgo la soberania alimentaria. Especial atencion se prestara a iniciativas de
desarrollo rural vinculadas al proceso de restitucién de tierras, a fin de contribuir a
fortalecer las capacidades productivas de los pequefios propietarios de tierras restituidas.

Como primer componente, Desarrollo econémico para la reduccioén de la inequidad con
enfoque territorial, se apoyaran iniciativas que contribuyan al desarrollo econémico,
basadas en las vocaciones productivas y en las prioridades de desarrollo de los territorios,
para lograr un crecimiento econdmico inclusivo. Para ello, se buscara la participacion de
los sectores mas vulnerados en sus derechos econémicos y sociales. Cabe destacar la
apuesta por la innovacion y el intercambio de conocimiento en aquellos temas donde
Espafia cuenta con un valor afiadido, asi como el uso de instrumentos financieros
innovadores para apalancar iniciativas de desarrollo que reduzcan la inequidad y creen
empleo digno. Asimismo, se impulsaran las industrias culturales y se apoyara la gestion
sostenible del patrimonio cultural para el desarrollo a través de procesos de conservacion,
restauracion, uso social de los bienes patrimoniales, materiales e inmateriales, desde una
perspectiva econdémica, cultural y de participaciéon ciudadana y local.

El segundo componente,_Empleo digno y derechos laborales, apoyara los esfuerzos
dirigidos a la prevencién, promocion y proteccion de los derechos laborales, impulsando el
desarrollo y monitoreo de la aplicacion de acuerdos internacionales y politicas nacionales
y fortaleciendo el movimiento sindical para el didlogo social. También se apoyaran las
politicas activas de empleo a través de iniciativas de formacién pertinente para el empleo
e intermediacion laboral. Las Escuelas-Taller serdn instrumentos privilegiados de
formacion y promocién de empleo cualificado.

Como tercer componente, Empresa y DDHH, se impulsara el conocimiento por parte del
sector publico, del sector privado y de la sociedad civil, de los “Principios Rectores sobre
las empresas y los DDHH de las NNUU para proteger, respetar y remediar". Con ello se
pretende contribuir a que dichos principios se incorporen gradualmente en las politicas
publicas y en el quehacer de las empresas en Colombia, de forma que se impulsen
estrategias de articulacién publico-privada, politicas de RSE vy relaciones sector privado-
sociedad civil en un marco del respeto a los DDHH. La inversion de RSE de las empresas
espafiolas se vinculard progresivamente a iniciativas estratégicas de desarrollo, en
coordinacion con otros actores de la CE.

Tabla 6. Componentes y lineas de Accién del Sector Crecimiento Econémico parala
Reduccién de la Pobreza

Componentes Lineas de Accién

Desarrollo econédmico para lareduccion | Fortalecimiento del tejido productivo y apoyo al emprendimiento
de lainequidad con enfoque territorial Innovacién para el desarrollo

Seguimiento y aplicacion de acuerdos internacionales y

Empleo Digno y Derechos Laborales politicas nacionales
Dialogo social y fortalecimiento sindical

Fortalecimiento de capacidades para el empleo

Responsabilidad Social Empresarial

Empresay Derechos Humanos — :
Negocios inclusivos
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Titulares de derechos

Poblacion en situacion de vulneracion de sus derechos econdmicos y sociales y con
potencialidades enddgenas de desarrollo, con especial atencion a mujeres, poblacién
afrodescendiente, indigenas, campesinos, jovenes y victimas del conflicto armado. Cabe
destacar una particular atencion a la poblaciéon rural en el marco de procesos de
desarrollo rural vinculados a los procesos de restitucion de tierras.

Socios locales con los que se trabajara en el sector de Crecimiento Econémico para
la Reduccién de la Pobreza.

Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo (MCIT); de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR); de Proteccién Social; y de Cultura y la APASCI, o quien haga sus veces, como
Coordinadora de la Red de Superacion de Pobreza Extrema UNIDOS, tienen
competencias en el nivel nacional para definir e implementar las politicas en este sector,
conforme a los componentes y lineas estratégicos definidos. El DNP es el encargado de
impulsar la politica prevista de desarrollo local y el Ministerio de Agricultura de la politica
de desarrollo rural.

El Banco de Comercio Exterior de Colombia (BANCOLDEX) es un socio clave, no solo en
el @mbito financiero y de inversion, sino como aliado estratégico en la consecucion de
objetivos de desarrollo ya que el PND le ha dado un mandato de agencia de desarrollo.

Finalmente, en el orden nacional actores como el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA); el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA); el Instituto Colombiano para el
Desarrollo Rural (INCODER); el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias) son fundamentales para garantizar la relacion nacional — local.

Las Entidades territoriales (Gobernaciones, Alcaldias, Entidades étnicas), asi como
Universidades, Escuelas Taller, Agencias de desarrollo local, Camaras de Comercio,
organizaciones sindicales, Consejos comunitarios, Juntas de accion comunal, Gremios,
Asociaciones de productores, Cajas de compensacion familiar, Entidades
microfinancieras, ONGD especializadas y Sector privado, son aliados imprescindibles
para generar actuaciones integrales y complementarias en los territorios priorizados.

Actores de la CE con los que se trabajara y papel de cada uno de ellos en el sector
Crecimiento Econdmico para la reduccién de la pobreza

El actor principal de la CE en el sector sera la AECID, que tendra un doble papel, como
co-financiador de programas y proyectos del sector, y como interlocutor con las diferentes
instituciones del Estado colombiano (a nivel nacional y local) para apoyar la elaboracion
de politicas publicas, y con otros actores relacionados con las politicas del sector
(gremios, asociaciones, Universidades, sindicatos, etc). Adicionalmente, la AECID
incentivara la coordinacion de actividades con otras instituciones espafiolas relevantes,
tanto de la AGE (otros ministerios y entidades descentralizadas), instituciones de
conocimiento (Universidades, centros de innovacién, tecnoldgicos, etc.), sindicatos; y
Sector privado (especialmente Gremios, Organizaciones empresariales, empresas de
economia social), en especial aquellas basadas en el intercambio y transferencia de
experiencias, modelos y conocimiento.

CCAA y EELL trabajaran con sus homologos colombianos (departamentos y municipios,

respectivamente) en el disefio de politicas publicas de desarrollo econémico, creacion de
empleo digno y oportunidades laborales.
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Las ONGD espafiolas trabajardn desde una perspectiva territorial, junto con sus socios
locales, en iniciativas productivas articuladas con la politica publica.

Sector: Aguay Saneamiento Béasico

Ventaja comparativa en el sector

La principal ventaja comparativa de la CE en este sector viene dado por la existencia del
Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe
(FCAS), con un aporte de 1.500 millones de ddlares para la region. Su objetivo estratégico
es la contribucién a hacer efectivo el derecho humano al agua® y superar la Meta 3 del
ODM 7: “reducir para 2015 a la mitad el porcentaje de personas sin acceso a agua y
saneamiento basico”. Su elevada capacidad de movilizacion de recursos, su alta
potencialidad de impacto y su pertinencia en el contexto colombiano, con zonas rurales
con bajos indicadores de acceso al derecho al agua y al saneamiento basico, hacen de
este instrumento un elemento de valor agregado fundamental. Un segundo elemento
viene dado por la amplia experiencia de Espafia en materia de gestion y ordenamiento de
cuencas hidrograficas y recursos hidricos (Confederaciones de Cuencas Hidrogréficas,
Consejo Nacional del Agua y organismos de cuenca), asi por ejemplo, la Unién Europea
ha tomado el modelo espafiol de gestion de Cuencas como base de la Directiva Europea
Marco del Agua. Un dltimo elemento a dstacar es la amplia experiencia en la gestién de
servicios publicos de agua y saneamiento.

Valoracién del pais sobre el sector

El Gobierno colombiano y los Departamentos y municipios de intervencion del FCAS
valoran positivamente el creciente apoyo de la CE en el sector mediante proyectos y
programas para la ampliacion de la accesibilidad al agua potable y al saneamiento basico
en el marco de la politica nacional de Planes Departamentales de Agua, y la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, asi como en su compromiso de
cumplir la metas de los ODM. Igualmente, valoran muy pertinente la inclusion del
concepto de gobernabilidad en el sector y consideran valioso el enfoque de derechos
contemplado en nuestro marco politico de cooperacion (lll PD, PAS).

Las instituciones subrayan la importancia de priorizar las zonas rurales y periurbanas,
siendo esto plenamente coherente con el objetivo general del MAP que persigue contribuir
a la construccion de la paz y prevencion de conflictos, acompafando politicas de
consolidacién territorial con poblacién en proceso de retorno o desplazadas por la
violencia. En este sentido el Gobierno considera muy valioso el apoyo de la CE en la
implementacién del Programa “Abastecimiento y saneamiento en zonas rurales de
Colombia”, que pretende establecer los lineamientos de politica para el sector de agua
potable y saneamiento basico en las areas rurales y, generar las condiciones adecuadas
para asegurar el abastecimiento de estos servicios en las zonas rurales, de manera
articulada con otras actuaciones.

Las principales politicas publicas relacionadas con el sector son las siguientes:

Tabla 7. Principales politicas publicas relacionadas con el sector Aguay Saneamiento.

61 - . . . . - .
Concepto utilizado en el FCAS de la CE, y la posicion de Colombia al respecto, segln se deriva d la jurisprudencia
emitida por la Corte Constitucional
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Slﬁcggr Eje PND Estrategia/Politica sectorial

- Eje 2: Crecimiento Ley 142/1994. Privatizacion de los Servicios Publicos Domiciliarios.
- _E d sostenible y CONPES del 5 de agosto de 2011. Politica Rural de Agua Potable y
< £  d competitividad Saneamiento. En redaccién.
S G O g : :
-? g ' Eje 5 Sostenibilidad_ EggePrl\EliSésl%Se. ilaSaesAﬁz:zp:]?érit?”rlgggtalizggra el Manejo Empresarial de

3 ambiental y prevencion gua, y .

del riesgo

Componentes y lineas de actuacion

Desde el comienzo del trabajo del FCAS en Colombia se ha venido priorizando el trabajo
en la linea “Garantizar el acceso al agua potable y saneamiento”. Sin embargo y teniendo
en cuenta la especificidad del trabajo en un pais de renta media alta en situacién de
conflicto, para los proximos cuatro afios la CE en Colombia se plantea hacer énfasis en
las otras dos lineas que propone el Plan de Actuacion Sectorial de Agua de la AECID:
“Gestion Integral del Recurso Hidrico”, y “Gobernanza y Derecho Humano al Agua®®,
apoyando la participacién de organizaciones de usuarios en la supervision de la gestion
de los servicios de agua y saneamiento, y fomentando la participacion de las
comunidades en la gestion de cuencas hidrograficas, incorporando el enfoque de
construccion de paz, inherente a todo el trabajo de CE en Colombia.

Adicionalmente, el sector prevé actuaciones con poblacién en situacion de vulnerabilidad
causada por desplazamiento forzado por la violencia del conflicto armado o por
catastrofes naturales, en especial aquellas derivadas del cambio climatico, a través de la
gestion de cuencas hidrograficas y de la incorporacion de la gestion de riesgos asociados
al recurso hidrico.

Tabla 8. Componentes y lineas de Accidn del Sector Agua y Saneamiento Basico

Componentes Lineas de Accidn

Apoyo a la formulacién y ajuste a Planes Participativos de Manejo y
Gesti6n Integral de Recursos Ordenacion de Cuencas Hidrograficas POMCA y &reas protegidas.

Hidricos Incorporacion de la Gestién de Riesgos asociados al recurso hidrico
en los procesos participativos de ordenacion de cuencas hidrogréficas

Promocién del pago por servicios ambientales

Infraestructura para la habitabilidad bésica (apoyo al desarrollo de
Garantizar acceso al aguay sistemas de agua potable y saneamiento bésico rural y periurbano)
saneamiento Infraestructura orientada a la gestion y proteccion del recurso hidrico

estructuras de regulacion, alerta temprana, tratamiento de aguas
residuales rurales y periurbanas )

Promocién y fortalecimiento institucional de organismos publicos,
privados y organizaciones comunitarias para la gestion de cuencas, el
Gobernanza del Recurso Hidrico § usoy manejo participativo de los recursos hidricos y la gestion de los
y Derecho al agua servicios de agua y saneamiento con criterios de eficiencia y equidad

Fomento de la participacién de organizaciones de usuarios en la
planificacion y veeduria de los servicios de agua y saneamiento

Titulares de derechos
En los procesos de construcciéon de la paz, se priorizaran grupos poblacionales afectados
por el conflicto en zonas rurales y en zonas periurbanas, receptoras de esta poblacion;

6 Concepto utilizado por el Plan de Actuacion Sectorial de Agua de la AECID
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poblacién retornada o en programas de retorno en zonas rurales y periurbanas. «Plan de
Consolidacion Territorial», se priorizara la participacion de las mujeres y los jovenes en
todos los procesos de intervencién y en el acceso al servicio. Por otro lado, con el objeto
de contribuir a la prevencion de conflictos en torno al recuro hidrico, se priorizaran grupos
poblacionales de =zonas rurales y periurbanas con conflictos por accesibilidad,
disponibilidad, distribucién, calidad o por diferencias culturales en el uso del recurso

Socios locales con los que se trabajaréa el sector Agua y Saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento, es el interlocutor de la CE en el sector, en especial en la priorizacion,
ejecucion y seguimiento de los proyectos de agua potable y saneamiento basico de las
actuaciones financiadas por el FCAS.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el interlocutor para el componente
de Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Unidad de Parques Nacionales sera el
interlocutor del tema de areas protegidas como protectoras de las fuentes abastecedoras
del recurso Hidrico.

La APASCI, o quien haga sus veces, es la entidad de Gobierno Nacional que lidera la
agenda de cooperacion internacional del pais. Por tanto, a través de ella se canalizan los
recursos del FCAS y participa en la definicién de las actuaciones de dicho Fondo.

Las entidades territoriales como Gobernaciones, y Alcaldias asi como las Autoridades
Ambientales, entre ellas las Corporaciones Autbnomas Regionales, seran socios
fundamentales en las diversas lineas estratégicas del sector.

Se propiciard la participacion de las autoridades y organizaciones indigenas, asi como
con los consejos comunitarios de los territorios colectivos de poblacion afrodescendiente.
Ademas se considerardn como socias a las microempresas y organizaciones comunitarias
0 mixtas, operadoras de sistemas de agua potable y saneamiento.

La participacion social en la gestién del recurso hidrico (derecho al agua en términos de
acceso, calidad, cantidad, proteccion, etc.) esta integrada por organizaciones sociales de
larga trayectoria, que demandan la gestién publica del recurso, por lo que se considera
pertinente la participacion de estos socios en las actuaciones del FCAS para incorporar su
enfoque y vision.

Actores de la Cooperacion Espafiola con los que se trabajara

El actor principal de la CE en el sector sera la AECID, dadas sus funciones tanto como
financiador (a través del FCAS) e interlocutor estratégico con la administraciéon
colombiana y garantizara la adecuada participacién de los actores sociales (en particular,
la poblacién involucrada en las actuaciones) en los procesos de toma de decisiones.

La AECID incentivara la coordinacion de actividades con otras instituciones espafolas
relevantes, como el Ministerio de Agricultura, Medio Rural y Marino o las Confederaciones
Hidrograficas y las Universidades espafolas, con el fin de fomentar la transferencia e
intercambios de la experiencia espafiola en la gestién de recursos hidricos.

Ambito: Accion Humanitaria

Colombia ha avanzado mucho en la consolidacion de marcos normativos, legislativos e
institucionales para la asistencia y proteccion de las victimas del conflicto armado y de
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desastres naturales. Para la AH en Colombia son referentes de primer orden los Sistemas
Nacionales en los ambitos de los desastres naturales y de la poblacion desplazada y
victima del conflicto. Estos se caracterizan por ser de caracter publico, privado y
comunitario e integrar desde el nivel nacional al nivel local. En aplicacion de la sentencia
T-025 de la Corte Constitucional y sus Autos el Estado ha avanzando notablemente en la
asistencia humanitaria desde un enfoque integral, diferencial y de derechos.

En el ambito de la protecciéon y asistencia a victimas del conflicto se ha destacado el
Sistema Nacional de Atencién Integral de la Poblacion Desplazada (SNAIPD), como el
marco institucional de referencia, estando éste en pleno proceso de transicion hacia el
nuevo Sistema Nacional de Atencibn y Reparacion de Victimas y a la Unidad
Administrativa Especial encargada de la coordinacion de las competencias del Estado en
esta materia.

En el &mbito de los desastres naturales, Colombia dispone de un Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres® que es una referencia en Latinoaméricay que
actualmente se encuentra en proceso de actualizacion con el fin de dar un salto cualitaitvo
hacia la Gestion del Riesgo de Desastres, como elemento fundamental de las estrategias
de desarrollo del pais a nivel nacional y local.

El Il PD, en coherencia con la Estrategia de AH de la CE, considera la AH como un
ambito estratégico de intervencion, apostando por un enfoque integral y de derechos,
incluyendo las dimensiones de: prevencion, proteccion, respuesta,
rehabilitacién/reconstruccidn, sensibilizacion e incidencia. La AH espafiola se basara en el
respeto de los principios y valores humanitarios acordados internacionalmente. Asi, una
de las prioridades sera apoyar la preservacion del espacio humanitario que permita el
acceso libre y seguro de la ayuda a la poblacién.®* Teniendo en cuenta que el Estado
colombiano es el responsable y ademas el principal prestador de asistencia humanitaria a
las victimas, se considera fundamental que las acciones de la comunidad humanitaria
sean complementarias para la cobertura de las brechas en asistencia y proteccion, lo que
requerira de diferentes niveles de coordinacibn con las instituciones del Estado
responsables en la materia.

Para el caso de Colombia y teniendo en cuenta el conflicto armado interno, la
preservacion del espacio humanitario es, efectivamente, uno de los principales desafios y
objetivos comunes que se plantean y que requiere de diferentes mecanismos de
coordinacién con el Estado. En este sentido serd prioritario apoyar acciones concretas
relacionadas con los mandatos de los principales actores de la comunidad humanitaria
internacional, destinados a la proteccion y acceso a las victimas, acordados con el Estado
y en el marco del respeto y promocion del DIH. El acceso y seguridad de los actores
humanitarios en el terreno también serd prioritario.

Cabe ademas prestar atencién a los elevados indices de riesgo y vulnerabilidad de
Colombia a desastres de origen natural, especialmente los de tipo hidrometeorolégico,
como inundaciones y deslizamientos. El aumento en la intensidad de esta amenaza
debido al fenémeno de La Nifia, la deficiente gestiébn de cuencas y la gran vulnerabilidad

6 La Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior es el érgano coordinador por parte del Estado. El actual
PND prevé la formulacién de una Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Se trata de Sistemas que integran
entidades publicas, privadas y comunitarias. En el caso del SNAIPD incluye los sectores puablico y comunitario. Se trata en
ambos casos de sistemas articulados con el nivel territorial a través de departamentos y municipios.

64 ~ S L -
Espafia forma parte de la iniciativa de la Buena Donacion Humanitaria - GHD y del consenso Europeo sobre la AH.
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de muchas comunidades, ha redundado en afectaciones amplias y severas sobre
poblacién y medios de vida. En 2010 el Estado colombiano consideré relevante fortalecer
su capacidad de respuesta por lo que solicité ayuda a la comunidad internacional.

Debido a que la CE es un firme impulsor de la reforma humanitaria de las NNUU se
seguira priorizando la aplicacion efectiva y operativa de la misma en Colombia con el fin
de lograr una mejor coordinacion e impacto de la respuesta humanitaria internacional,
lograr la transicion de la asitencia humanitaria al desarrollo y hacer efectivos los
compromisos y mandatos de las Agencias en este marco®.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CE trabajara prioritariamente en las dimensiones de:

Prevenciéon: Enfocandose en el apoyo de acciones que fortalezcan la preparacion
comunitaria e institucional, fomentando capacidades en lo local para disminuir el impacto
negativo del conflicto armado y de los desastres naturales que afectan a poblaciones
vulnerables. La financiacion a ONGH espafiolas, contribuciones a OOMM y al Fondo de
Respuesta a Emergencia (ERF) seran los principales instrumentos de referencia.

Respuesta: Enfocandose en cubrir brechas, en ciertas areas geograficas, en la atencion
humanitaria de la poblaciéon victima del conflicto armado, especialmente en aquellos
sectores donde el Estado identifica brechas mas significativas®®. Se canalizaran recursos
a través de mandatos de asistencia de OOMM, asi como de ONGH con presencia y
capacidad de respuesta en terreno.

En caso de solicitud de ayuda internacional por parte del Gobierno de Colombia ante
situaciones de emergencia por desastres se podran activar instrumentos de respuesta
directa de la OAH, a través de ONGH (Convenios Globales), OOMM (Convenios
Globales) y fondos comunes a los que contribuye la CE de manera decidida a nivel
nacional (ERF) e internacional (CERF).

Rehabilitacion/Reconstruccidon: Se apoyaran intervenciones tendientes a cubrir brechas
en la recuperacion temprana y rehabilitacién social y econémica de poblacion victima del
conflicto armado. Se trabajara prioritariamente a través de financiaciéon a ONGH, apoyo a
mandatos de OOMM vy financiacién directa a actores humanitarios locales que por sus
mandatos garanticen una ayuda imparcial y neutral. Se apoyara a través de instrumentos
muy especificos (ERF) procesos de recuperacién temprana de poblaciones afectadas por
desastres naturales que hayan sufrido doble afectacion (victimas del conflicto armado).

Proteccidn a victimas: Se apoyara la presencia de actores humanitarios internacionales,
cuyo mandato en el pais esté autorizado por el Estado, en zonas donde la poblacién civil
urge de medidas de proteccién inmediata y donde el Estado no haya podido realizar
acompafiamiento directo o integral. Igualmente, se apoyara, a través del acompafamiento
de actores humanitarios, a las comunidades e institucionalidad publica para que se hagan
efectivas las medidas de proteccion que contempla la legislacion colombiana, con
especial énfasis en instituciones del Ministerio Publico, como la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién. Se hard especial énfasis en las necesidades de
proteccion especificas identificadas para las mujeres, la nifiez y adolescencia. Se

& Resolucion 46/182 de la Asamblea General de Naciones Unidas. Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia del sistemade las Naciones Unidas.

% La APASCI identifica brechas en cuanto a capacidades del Estado especialmente en los sectores de provision y
mantenimiento de albergues y de agua y saneamiento en emergencias.
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canalizaran recursos principalmente a través de ONGH y OOMM con valor agregado por
presencia en terreno y en el marco de las estrategias de los Equipos Humanitarios
Locales y Comités departamentales y locales. La financiacion a ONGH y contribuciones a
OOMM seréan los instrumentos de referencia.

Incidencia y sensibilizacion: Se apoyara el rol que ejerce en esta dimension de la AH en
Colombia al Coordinador Humanitario, el Equipo Humanitario Pais y el mandato del
CICR. Se tendra en cuenta la labor de sensibilizacién sobre la situacion de las victimas, el
respeto del derecho internacional y las normas humanitarias que pueden ejercer hacia la
sociedad espafiola los diferentes actores de la CE, especialmente las ONGH.

La Acciodn Integral Contra Minas Antipersonal sera una prioridad, por las necesidades que
enfrenta el pais. Se abordara haciendo especial énfasis en la prevencion, la educacion en
el riesgo y la asistencia, acompafamiento y proteccién de las victimas.

La CE tendra en cuenta la afectacion diferenciada y las necesidades particulares de
asistencia y proteccion de las mujeres y la infancia, de igual manera las de los pueblos
indigenas y poblacion afrodescendientes.

Debido a las caracteristicas de la situacién humanitaria, se definen los principales puntos
y estrategias de vinculacion de las acciones que se vayan a apoyar desde este ambito
con otras acciones en los demas sectores priorizados en este MAP: Construccion de la
Paz, Crecimiento Econémico, Género en Desarrollo y Agua y Saneamiento (ver anexo
Matriz de Analisis). Este ejercicio reconoce las oportunidades de vinculacién entre Ayuda,
Reconstruccion y Desarrollo (VARD).

Finalmente y respondiendo a los desafios en materia de calidad de la ayuda, a lo largo del
periodo de vigencia del MAP, se requerira de ejercicios de actualizacion de necesidades
humanitarias desde lo territorial para afrontar de manera pertinente y con base en
necesidades las decisiones sobre financiacion. Para esto la CE tendra en cuenta los
analisis de necesidades e identificacion de brechas que se realicen desde espacios de
coordinacién como el Equipo Humanitario Pais y el Plan Global de ECHO. Por ende la
priorizacion geografica para la AH de la CE no estara supeditada al &mbito geografico
focalizado en el MAP, sino que cubrird las brechas humanitarias derivadas de los
ejercicios de analisis y coordinacién entre Estado y comunidad humanitaria internacional.

4.1.2. Prioridades transversales

El MAP incorporara con especial énfasis las siguientes prioridades transversales del Ill PD

e Género en Desarrollo,

e Promocion de los Derechos Humanos,

e Sostenibilidad Ambiental, especialmente en los sectores Crecimiento Econémico
para la Reduccion de la Pobreza y Agua y Saneamiento Basico.

Para asegurar una incorporacion efectiva de las mencionadas transversales y grupos, el
MAP combinard la transversalizacién con acciones concretas (tanto de empoderamiento
de las mujeres como de promocion de los DDHH y de la sostenibilidad ambiental en los
distintos sectores del MAP).
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El primer aspecto (transversalizacion de los enfoques priorizados) se llevara a cabo
mediante la aplicacidbn en cada sector de la Guia de Comprobacion de Enfoques
Transversales elaborada durante la Etapa cero: Pasos Previos del MAP (anexo 11).

En cuanto al segundo aspecto, (acciones de empoderamiento para las mujeres, para el
goce efectivo de los DDHH y para la sostenibilidad ambiental), durante la etapa de
andlisis se han identificado tanto temas estratégicos para el empoderamiento de las
mujeres en cada uno de los sectores, como acciones de DDHH y de garantia de
sostenibilidad ambiental que deben ser contempladas por los distintos sectores del MAP.
Dichas acciones se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 9: Género en desarrollo en los sectores del MAP

Sector MAP Lineas de accion/Acciones de empoderamiento de las mujeres

Construccién delaPaz § « Verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion:
Participacién de las mujeres en la construccion de la paz
( Resolucion 1325: Mujeres, Paz y Seguridad)
Lucha contra la violencia sexual en el marco del conflicto (Resoluciones
1820y 1888; Ley de Justicia y Paz)
»  Titularidad y tenencia de la tierra por parte de las mujeres
( Ley de victimas y restitucion de tierras)
*  Promocion y proteccion de los DDHH, No discriminacion:
Diversidad sexual y derechos LGBTI

Crecimiento *  Fortalecimiento del tejido productivo y apoyo al emprendimiento:
Econdmico parala Apoyo a iniciativas de desarrollo econdmico de las mujeres

Reduccion de la *  Seguimiento y aplicacién de acuerdos internacionales y politicas nacionales
Pobreza Economia del cuidado (ley 1413/2011)

Agendas territoriales de igualdad laboral
»  Fortalecimiento de las capacidades para el empleo
Promocién del acceso de las mujeres al mercado laboral

Aguay Saneamiento *  Promocion y establecimiento de planes patrticipativos de gestiéon de cuencas
Basico hidrograficas:
Participacion de mujeres campesinas o residentes en zonas periurbanas
*  Promocion y fortalecimiento de organizaciones comunitarias para la gestion
de cuencas, de los servicios de agua y saneamiento y el uso y manejo
participativo de los recursos hidricos:
Asegurar la participacion y los intereses de las mujeres y sus organizaciones
* Fomento de la participacion de organizaciones de usuarios en la
planificacion y veeduria de los servicios de agua y saneamiento:
Priorizacién de las mujeres en los espacios de gobernabilidad del recurso y

de la gestion de los servicios.
—

Tabla 10: Promocién de los DDHH en los sectores del MAP

Sector MAP Derechos Humanos
Género en Derechos civiles, politicos y sociales de las mujeres:
Desarrollo * Fomento de la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones

»  Fortalecimiento a los procesos organizativos de las mujeres y/o feministas

Derecho a la Justicia

* Acceso a lajusticia para mujeres y nifias

Derechos culturales y derecho ala paz

*  Promocion de una cultura de convivencia y paz sobre los valores de igualdad de
género y diversidad de las mujeres

Crecimiento Derechos sociales y econémicos

Econdmico parala e Acciones de desarrollo que contribuyan a garantizar el derecho a un nivel de
Reduccion de la vida digno y la soberania alimentaria de las poblaciones y las generaciones
Pobreza futuras

e  Prevencién, promocion y proteccion del derecho al trabajo y el derecho a
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Aguay
Saneamiento
Basico

condiciones laborales justas y equitativas
e  Prevencién, promocion y proteccion y los derechos sindicales: crear sindicatos y
formar parte de ellos
Derechos medioambientales
. Acciones de desarrollo que busquen no romper el equilibrio entre la naturaleza,
la sociedad y la economia.

Derecho Humano al agua

e Participacion democratica y autonomia en la gestion del recurso.
Reconocimiento y respeto de visiones y modelos de uso y manejo

e Acceso al agua y saneamiento basico en condiciones de calidad, con enfoque
de sostenibilidad y diferencial étnico

Derechos medioambientales

e Derecho a gozar de un ambiente sano
e Derecho a gozar de los recursos hidricos asegurando para las generaciones
futuras su disponibilidad, accesibilidad y calidad

Tabla 11: Acciones para asegurar el enfoque de sostenibilidad ambiental

Sector MAP

Temas / acciones de sostenibilidad ambiental

Crecimiento
Econdmico parala
Reduccioén de la
Pobreza

Aguay
Saneamiento
Basico

»  Diagnosticos previos a intervenciones sobre impactos ambientales no
deseados (deforestacion, erosion, pérdida de biodiversidad, etc.)

»  Gestion sostenible de residuos generados en actividades productivas

» Acciones que garanticen la gobernanza de los recursos naturales de los/as
pobladores, respetando sus propios modelos de desarrollo

* Inclusién del diagnéstico rural participativo como identificacion de relaciones
entre problemas socioeconémicos y ambientales

» ldentificacion y puesta en valor de précticas tradicionales de produccion
respetuosas con el medio ambiente

* Fomento del uso responsable y eficiente de recursos y energias en todos los
procesos de produccién y comercializacién

*  Acciones que garanticen la proteccion, planificacion y gestién para el
desarrollo de paisajes y territorios cultura

»  Evaluacion final sobre impactos ambientales no deseados, con
recomendaciones para posible mitigacion

+ Diagndsticos previos a intervenciones sobre impactos ambientales no
deseados (deforestacion, erosion, pérdida de biodiversidad, etc.),
especialmente en relacion con obras de infraestructura

* Realizacion de acciones con mirada de cuenca hidrografica en su conjunto,
atendiendo no sélo a temas de cantidad, sino también de calidad del
recursos a lo largo de toda la cuenca (alta, media y baja)

*  Educacién ambiental con comunidades e instituciones

*  Proteccién de nacimientos de agua, recuperacion de cuencas

»  Acciones de prevencion de riesgos asociados a fenémenos climéticos
extremos en las cuencas (reforestacion, manejo de residuos vegetales en
orillas, etc.)

» Evaluacion final sobre impactos ambientales no deseados, con
recomendaciones para posible mitigacion
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4.1.3 Tipo de asociacién de la Cooperacion Espafiola para cada sector de
intervencion.

Para el sector de Construccion de la Paz

La CE se proyecta como actor lider®” junto con PNUD, OACNUDH y la Agencia Sueca de
Cooperacion (ASDI). Otras agencias del Sistema de Naciones Unidas se consideran
donantes activos (ACNUR, ONU MUJERES, UNICEF), asi como MAPP-OEA, la OIM y
otros donantes, como Comision Europea, ACDI, GlIZ, USAID y la Cooperacion Holandesa.

Para el sector de Género en Desarrollo

Durante el periodo de vigencia del MAP, la AECID pretende seguir siendo la agencia lider
en el pais en este sector. Seguira teniendo un papel de liderazgo en la Mesa de Género
de la Cooperacion Internacional en Colombia, cuya creacién impulsé en el afio 2008. La
AECID quiere contribuir a posicionar la igualdad de género en la agenda de la
cooperacion internacional, asi como a realizar acciones conjuntas con los donantes mas
activos y mejorar la coordinacién de acciones en el territorio. En este sentido, los
donantes mas relevantes son Suecia, GIZ, Canadd y ONU MUJERES.

Para el sector de Crecimiento economico parala reduccion de la pobreza

La CE ser4 actor activo, en estrecha coordinacion con los lideres® del sector (PNUD vy la
Comisién Europea), y coordinara acciones con otros donantes activos como OIT, OIM,
IICA ACNUR, CAF, BID, Banco Mundial y Suecia.

Para el sector de Agua y Saneamiento Béasico
La CE a través del FCAS, sera “donante activo” en todos los escenarios de coordinacion
con los socios locales y coordinara acciones con otros donantes activos como BID y UE.

4.1.4 Divisién del trabajo y complementariedad con la Cooperacion Espafiola
Tomando como punto de partida la matriz de Alineamiento y Armonizacidn (anexo 5) en
anexo 12 se adjunta el Mapa de Asociacion donde se refleja el rol de la CE y el tipo de
asociacion mas adecuado en cada sector de intervencion. En cada uno de los sectores
priorizados se ha ido describiendo el papel de los principales actores de la CE, apuntando
hacia una divisién del trabajo que tome en cuenta el valor agregado de cada actor, a fin
de lograr la maxima eficacia y coherencia en el conjunto de actuaciones de la CE.

4.2 MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO Y APRENDIZAJE

4.2.1 Identificacion de los resultados de desarrollo a los que contribuye la
Cooperacién Espafiola. Correspondencia sectores pais socio con sectores
Plan Director y CAD y prioridades transversales

La definicién de los resultados de desarrollo a los que contribuira la CE se ha realizado en
base al diagnéstico elaborado en la etapa 1 y a una serie de reuniones mantenidas con el
Gobierno Colombiano a través de DNP, AS y Cancilleria

&7 Para la definicién de la comunidad donante se ha tomado como referencia lo establecido por la metodologia MAP quien
utiliza a su vez la caracterizacion de la UE (EU Toolkit for the implementation of complementarity and divisién of labour in
development policy de 2009 (pag.11). Segln la UE Donante lider “es el principal enlace con el gobierno en el didlogo de
politicas, habla en nombre de otros donantes (activos o silenciosos) en un sector o tema y puede actuar también en nombre
de otros donantes; ejerce un rol de coordinacién con otros donantes”. Entendemos que las instituciones de cooperacion
nombradas cumplen uno o varios de estos criterios y por dicha razén son consideradas como lideres.

% |dem pie de pagina 69
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Se han identificado tres resultados de desarrollo del PND (12 resultados en total) a los
gue la CE quiere contribuir. Para un mejor aporte al logro de los resultados del PND, se
han disefiado componentes y lineas de accién para cada sector MAP.

Sector Construccion de la Paz

Los resultados del PND a los que contribuye el sector son:

R.1. Fortalecida la institucionalidad y la sociedad civil en los niveles centrales y
territoriales encaminadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de las
victimas y la poblacion en situacion de vulnerabilidad, la optimizacién, el acceso a
la justicia y la convivencia.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es el de

Gobernabilidad para la paz. Sus lineas principales de accion seran: 1. Verdad, justicia,

reparacion y garantias de no repeticion; 2. Diadlogo social y participacién ciudadana; 3.

Transparencia y control politico; 4.DDR.

R.2. Se cuenta con politicas nacionales concertadas de DDHH y DIH, de acceso a la
justicia y lucha contra la impunidad que promueven el respeto y garantia de los
DDHH con enfoque de género y enfoque poblacional.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es el de

Derechos Humanos y Justicia. Sus lineas principales de accion seran: 1. Promocion y

proteccion de los DDHH, prevencién de las violaciones de los DDHH e infracciones al

DIH; 2. Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia; 3. No discriminacion.

R.3  Desarrolladas estrategias, programas y proyectos con enfoque poblacional y
orientadas a la transformacion de imaginarios y practicas culturales violentas.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es el de Culturas

de Paz. Sus lineas principales de accién seran: 1. Educacién para la paz; 2.

Transformacioén pacifica de los conflictos.

Sector Género en Desarrollo

Los resultados del PND a los que contribuye el sector son:

R.4 Se ha dado seguimiento a las violencias basadas en género y se han establecido
lineamientos y estrategias pertinentes para su erradicacion.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Erradicacion

de todas las formas de violencia contra las mujeres. Sus lineas principales de accién

seran: 1. Acceso a la justicia para mujeres y nifias; 2. Politicas publicas para la prevencién

atencion y proteccion de mujeres victimas; 3. Sensibilizacion y denuncia

R.5 Se ha impulsado la participacién de las mujeres en la vida politica para aumentar
su reconocimiento y legitimidad en la esfera del poder publico.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Participacion

politica y social para la incidencia y el ejercicio de derechos de las mujeres. Sus

lineas principales de accién seran: 1. Fortalecimiento a los procesos organizativos de las

mujeres y/o feministas; 2. Fomento de la participacion de las mujeres en espacios de

toma de decisiones e incidencia para el posicionamiento de las agendas de las mujeres.

R.6. Las diferentes entidades ejecutoras del orden nacional y territorial han desarrollado

en el marco de sus politicas y programas, las medidas pertinentes para identificar,
realizar seguimiento y evaluar las intervenciones que por su naturaleza ameriten
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enfoques diferenciales de género que permitan la progresiva realizacion de

derechos y la equiparacion de oportunidades entre hombres y mujeres.
El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Politicas
publicas y mecanismos de igualdad de género. Sus lineas de accién son: 1. Apoyo a
la creacion/fortalecimiento de los mecanismos y politicas de igualdad de género
nacionales y locales, y sus espacios de rendicion de cuentas y 2. Apoyo a la
creacion/fortalecimiento de sistemas de informacién, seguimiento y evaluacion de politicas
de igualdad.

Crecimiento Econdmico para la Reduccion de la Pobreza
Los resultados del PND a los que contribuye el sector son:

R.7  Fortalecida la institucionalidad para el desarrollo local, rural y la competitividad
mediante la formulacién e implementacién de politicas de desarrollo.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Desarrollo

econémico para la reduccién de la inequidad con enfoque territorial. Sus principales

lineas de accion seran: 1. Fortalecimiento del tejido productivo y apoyo al

emprendimiento; 2. Innovacion para el desarrollo

R.8 Implementada una politica de fomento del empleo en el marco de la vision del
trabajo digno y decente.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Empleo

Digno y Derechos Laborales. Sus principales lineas de accion seran: 1. Seguimiento y

aplicacion a Acuerdos internacionales y Politicas nacionales; 2. Dialogo social y

fortalecimiento sindical; 3. Fortalecimiento de capacidades para el empleo

R.9 Elaborada una estrategia de alianzas publico-privadas que involucre al sector
privado en iniciativas de desarrollo sostenible e incluyente que tenga en cuenta los
principios rectores sobre las empresas y los DDHH de las NNUU para “proteger,
respetar y remediar”.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Empresa y

DDHH. Sus principales lineas de accion seran: 1. RSE; 2. Negocios inclusivos.

Aguay Saneamiento Béasico
Los resultados del PND a los que contribuye el sector son:

R.10 Fortalecidas las capacidades institucionales para la planificacion y la gestion

integral del agua, con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuiferos.
El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Gestidn
Integral de Recursos Hidricos. Sus principales lineas de accién seran: 1. Apoyo a la
Formulacion, revisibn y/o ajuste a Planes de Manejo y Ordenacién de Cuencas
Hidrograficas POMCA y areas protegidas; 2. Incorporacién de la Gestion de Riesgos
asociados al recurso hidrico en los procesos participativos de ordenaciéon de cuencas
hidrogréficas; 3. Promocién del pago por servicios ambientales.

R.11 Implementados Planes Departamentales de Agua y Saneamiento de Segunda
Generacion con enfoque territorial.

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Garantizar el

acceso al agua y al saneamiento. Sus principales lineas de accion seran: 1.

45



Cooperacion Espaiiola en Colombia. Marco de Asociacion Pais 2011 - 2014

Infraestructura para la habitabilidad bésica (apoyo al desarrollo de sistemas de agua
potable y saneamiento basico rural y periurbano); 2. Infraestructura orientada a la gestion
y proteccion del recurso hidrico (estructuras de regulacion, alerta temprana, tratamiento
de aguas residuales rurales y periurbanas)

R.12 Establecidos mecanismos transparentes de rendicion de cuentas y de participacion
ciudadana en la gestion del recurso hidrico y de los servicios de agua potable y
saneamiento en comunidades rurales y zonas periurbanas

El componente del sector que contribuye directamente a este resultado es: Gobernanza

del recurso hidrico y Derecho Humano al agua. Sus principales lineas de accién seran: 1.

Promocién y fortalecimiento institucional de organismos publicos, privados vy

organizaciones comunitarias para la gestion de cuencas, el uso y manejo participativo de

los recursos hidricos y la gestién de los servicios de agua y saneamiento con criterios de
eficiencia y equidad; 2. Fomento de la participacion de organizaciones de usuarios en la
planificacion y veeduria de agua y saneamiento.

Correspondencia sectores pais socio con sectores Plan Director y CAD vy
prioridades transversales.

Construccion de la Paz

Este sector del PD de la CE tiene su correspondencia con el Eje 4: Consolidacion de la
Paz y el eje 6: Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica del PND. Ademas,
para lo relacionado con la restitucion de tierras, tiene correspondencia con el eje 2:
Crecimiento Sostenible y Competitividad (componente agropecuario y desarrollo rural).

En cuanto a las prioridades transversales, existe correspondencia con el eje 3: Igualdad
de Oportunidades para la Prosperidad Social, donde el PND establece componentes para
la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia, grupos étnicos y género.
El sector contribuird a dichos componentes mediante acciones de gobernabilidad para la
paz y de DDHH vy justicia dirigidas a estos colectivos. Esto se complementa con la
existencia de un cuarto componente dentro del sector, denominado “Transversalizacion
de Enfoques” y que asegurara la incorporacién del enfoque basado en derechos y el
enfoque de construccién de paz en el resto de sectores del MAP.

Género en Desarrollo

Existe correspondencia con el eje 3 del PND: Igualdad de Oportunidades para la
Prosperidad Social (componente Género) y con el ODM 3: Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer. Ademas, el sector tiene un componente especifico
para trabajar a lo interno de la CE: Transversalidad del enfoque de Género, que persigue
la incorporacion efectiva de este enfoque en la practica, instrumentos y acciones de la CE.

Crecimiento Econoémico para la Reduccién de la Pobreza

Se corresponde con los siguientes ejes del PND: Eje 2: Crecimiento Econdmico
Sostenible y Competitividad, Eje 3: Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social,
Eje 5: Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo y Eje 6: Soportes transversales
de la Prosperidad Democratica. También con el ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre y ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

En cuanto a las prioridades transversales, existe correspondencia con el eje 3: Igualdad

de Oportunidades para la Prosperidad Social, donde el PND establece componentes para
la poblacion victima del desplazamiento forzado por la violencia, grupos étnicos y género.
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El sector contribuira a dichos componentes fomentando el desarrollo econémico, el
empleo digno y los derechos laborales de estos grupos étnicos, jéovenes y mujeres.

Agua y Saneamiento Basico

Este sector se corresponde con el eje 2: Crecimiento Sostenible y competitividad y eje 5:
Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo del PND y con el ODM 7 Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

4.2.2 Indicadores, linea de base y fuentes de verificacion para el seguimiento.
Para una correcta medicion de los resultados de desarrollo definidos se han establecido
un conjunto de indicadores, con sus correspondientes lineas de base y fuentes de
verificacion, que ha tenido en cuenta lo siguiente:

1. Se han seleccionado en primera instancia los indicadores oficiales establecidos
fundamentalmente en el PND. En aquellos sectores donde no hay indicadores en el
PND, como es el caso del sector de Género en Desarrollo, se han utilizado otro tipo de
indicadores oficiales, fundamentalmente de la ACPEM, la Fiscalia General de la
Nacion y la Registraduria de la Nacion®®.

2. En la mayoria de los sectores, los indicadores del PND son insuficientes para poder
realizar una adecuada medicién de todas las variables que contemplan los resultados
de desatrrollo, por lo que en algunas ocasiones se proponen nuevos indicadores (todos
con linea de base y fuentes de verificacion oficiales) y en otras, dada la complejidad
del indicador del PND, se han realizado ajustes al indicador o se han establecido
subindicadores que ayuden a una medicion mas acotada.

3. Para medir las prioridades transversales, asi como los grupos poblacionales
priorizados en el MAP, ademas de los indicadores establecidos en el PND, el MAP
contara con un sistema de indicadores interno que permitira medir la
transversalizacion del enfoque de DDHH, Construccion de la Paz y Género en
Desarrollo. Los indicadores de este ultimo enfoque quedan reflejados en el Marco de
Gestion para Resultados de Desarrollo. Al tratarse de un resultado interno, han sido
formulados por la CE y tanto sus lineas de base como sus fuentes de verificacion son
internas. En cuanto al enfoque de construccion de paz y DDHH, durante la elaboracién
del MAP se llevé a cabo una consultoria con la Universidad Nacional que tuvo como
uno de sus propdsitos principales dotar a la CE de indicadores y herramientas
practicas que aseguraran la incorporacion transversal de dichos enfoques. En anexo
13 se adjunta la guia de indicadores elaborada por la consultoria y que sera aplicada e
incorporada en la Programacién Operativa.

En anexo 14 se adjunta la matriz de Planificacion de Resultados de Desarrollo.

Se contemplan dos reuniones anuales entre la OTC de Colombia y el Gobierno
colombiano para el seguimiento y la revisién del MGpRD.

4.2.3 Intervenciones e instrumentos de la CE, identificacion de ayuda ligada.

En el sector de Construccion de la Paz los instrumentos mas destacados seran los
programas y/o proyectos bilaterales de la AECID para el apoyo y fortalecimiento a
instituciones del Estado y la financiacion a ONGD espafiolas para el fortalecimiento de
organizaciones de la sociedad civil colombiana. La financiacién a OOIll y el uso, cuando

% En base la metodologia MAP, se han identificado los indicadores oficiales que corresponden al nivel de efecto e impacto
(nivel del que da cuenta la Matriz del MGpRD que se adjunta en anexo 14), los indicadores de proceso seran definidos en
la programacion operativa de la CE e indicaran la contribucion de esta a los resultados del pais seleccionados
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sea posible, de Fondos Canasta e instrumentos de Ayuda Programética, seran otros
instrumentos a utilizar.

Para el sector de Género en Desarrollo, los instrumentos principales por su importancia
estratégica son, en primer lugar, los programas y/o proyectos bilaterales de la AECID
dirigidos al trabajo de fortalecimiento de las instituciones publicas y sus politicas de
igualdad de género y, en segundo lugar, las subvenciones a ONGD (proyectos y
convenios) para el fortalecimiento de las organizaciones y redes de mujeres y/o
feministas. En menor medida, se consideran las contribuciones a OOMM, en concreto
ONU MUJERES, y por ultimo la cooperacién interuniversitaria.

En el sector de Crecimiento Econdmico para la Reduccion de la Pobreza, los
instrumentos utilizados seran por un lado FONPRODE, especialmente su componente
reembolsable, que permitird a la CE sumarse con ayuda reembolsable a los esfuerzos de
fortalecimiento del tejido productivo de Colombia cuyo objetivo principal sea generar
impactos de desarrollo; los programas y proyectos bilaterales de AECID, la financiacién a
ONGDs, la cooperacion técnica y las alianzas publico-privadas (APP) para el desarrollo.
En menor medida, la financiacion a través de OOMM.

En el sector de Agua y Saneamiento, Las intervenciones se basaran en la financiacion a
través del FCAS.

4.2.4 Consideracion especifica de la articulacién con la accion multilateral y con
la accion humanitaria

Acciéon Multilateral

El sector de Construccion de la Paz tiene en los OOMM en Colombia unos socios
fundamentales para el desarrollo de sus componentes y lineas de accion. Asi la
articulaciéon con el SNU y sus estrategias, de manera particular con el PNUD y con
OACNUDH, en el componente de gobernabilidad para la paz y la Garantia de los DDHH
se convierte en una valiosa alianza. En la misma linea, la cooperacién con la OEA vy la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz suponen una alianza en materia de monitoreo del
proceso de reintegracién que el Estado colombiano lleva a cabo.

En el sector Género en Desarrollo se considera socio multilateral prioritario a ONU
MUJERES, a través del apoyo al Programa Mujeres, Paz y Seguridad.

En el Sector de Crecimiento Econdmico para la Reduccion de la Pobreza se seguira
apoyando a través de la cooperacion multilateral (PNUD) el enfoque territorial mediante el
fortalecimiento de capacidades locales de articulaciébn de agendas de desarrollo, que
permitan incidir en la formulacién y aplicacion de politicas y planes de desarrollo, tanto en
el &mbito nacional como regional y local.

Accién Humanitaria

Dentro del MAP, se han establecido articulaciones entre el ambito de la AH y el resto de
sectores del MAP. Con el sector de Agua y Saneamiento, para desastres naturales y en
coherencia con la elevada vulnerabilidad del pais ante inundaciones, se priorizara una
linea de trabajo en_mitigacion a través del componente: Garantizar el acceso al agua y al
saneamiento basico; linea de accién: Infraestructura orientada a la gestién y protecciéon
del recurso hidrico. Para temas de prevencion, se articulara con el componente: Gestion
Integral de Recursos Hidricos.
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Con el sector de Construccién de la Paz y para la prevencion, en situaciones de conflicto
armado se priorizara trabajar desde una vision de transformacion de conflictos (EAH) que
se vincula con los componentes: DDHH y Justicia, y Culturas de Paz. En cuanto a la
recuperacion temprana y la rehabilitacién, sus principales retos estan entrelazados con los
ambitos de restitucion de derechos y reparacion, que el Estado aborda desde el marco
normativo general de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ambitos que en el MAP
se abordan principalmente en el sector Construccion de la Paz. En temas de proteccion a
victimas, se identifican necesidades de proteccion a poblaciébn en situacion de
desplazamiento.

Por dltimo, se han identificado necesidades especificas de proteccion para las mujeres,
pues en contextos de conflicto armado presentan una especial vulnerabilidad a los riesgos
de la violencia basada en género, especialmente la violencia sexual. Desde la AH se
priorizara apoyar diagnosticos e intervenciones en el ambito de la atencion y prevencion.

En anexo 15 se adjunta una tabla con el andlisis realizado respecto a la Accion
Humanitaria en el MAP.

4.2.5 Compromisos de la CE en materia de Eficacia de la Ayuda

Como signatario de todas las Reuniones de Alto Nivel que componen la Agenda
internacional para la Eficacia de la Ayuda, la CE esta plenamente comprometida con sus
principios de los que se destaca el alineamiento con las prioridades nacionales y la
participacién y articulacién de esfuerzos para la rendicion de cuentas mutua a nivel
nacional y en los territorios donde la CE tiene presencia. Por ello, en Colombia prestara
especial atencién a:

- El uso de procedimientos nacionales, en especial para aquellas actuaciones de
fortalecimiento de instituciones del Estado, siempre que no existan graves
impedimentos para ello, y que las propias instituciones colombianas no soliciten la
canalizacién de los fondos de la CE por otras vias alternativas.

- El impulso y/o utilizacion de Fondos Canasta o mecanismos similares de
armonizacion de donantes.

- Elimpulso y/o participacién activa en foros y espacios de coordinacion sectoriales
y/o territoriales.

- La participacibn en misiones multi-donante de identificacion, seguimiento o
evaluacion.

- La promocién de evaluaciones finales en la finalizacién de programas plurianuales,
gue aporten lecciones aprendidas e identifiguen buenas practicas.

- La realizacion de ejercicios anuales de Programacion Operativa, que garanticen la
coherencia entre la planificacion estratégica (MAP) y la presupuestacion anual.

- La dinamizacion del GECT, como foro de intercambio de informacion y didlogo
entre los diversos actores de la CE, a fin de procurar coordinacién, coherencia y
complementariedad entre todos los actores de la CE en Colombia.

- La realizacién de una evaluacién de medio término y otra final del MAP, y la
utilizacién de los resultados de la misma como insumos de cara al préximo ciclo de
planificacion estratégica.

- El alineamiento con las prioridades establecidas por el pais socio (Colombia).

- El impulso a mecanismos de mutua rendicibn de cuentas, a nivel nacional y
territorial.
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4.2.6 Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Los resultados definidos en este MAP se han extraido del PND y han sido consensuados
tanto con el GECT (conformado en abril, y que ha participado en la fase 1: andlisis; y en la
fase 2: decisiones estratégicas) como con el Gobierno colombiano, por lo que esta
asegurada su contribucion a los resultados del PND, con los que la CE se alinea.

La creacion del GECT garantiza, desde la perspectiva de los diversos actores de la CE, la
existencia de un espacio de dialogo y concertacién de actuaciones, que debe facilitar el
avance en materia de coherencia de politicas para el desarrollo. En el GECT estan
incluidos, ademas del Embajador de Espafia, la Consejeria Comercial, la Cultural, la
Cémara de Comercio espafiola en Colombia, las ONGD, las CCAAy la AECID.

5 RECURSOS
5.1 RECURSOS COMPROMETIDOS DE LA COOPERACION ESPANOLA
Con relacion al volumen de recursos, la CE apuntard a mantener los niveles de
financiacion logrados en la VII Comisibn Mixta hispano-colombiana de cooperacion,
siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan.

Con relacion a la distribucion sectorial, a continuacion se realiza la siguiente estimacion:

SECTOR % MAXIMO | % MINIMO
Construccion de la Paz 20 15
Género en desarrollo 10 8
Crecimiento econémico 20 15
Agua y Saneamiento 40 30
Ayuda Humanitaria 10 5
Otros (Ciencia tecnologia e Innovacion, 10 8
Cultura y Desarrollo)

En anexo 16, se adjunta la matriz de Recursos, Resultados y Previsibilidad
6 RENDICION DE CUENTAS Y APRENDIZAJE

Colombia se encuentra en proceso de elaboracién de un mecanismo de mutua rendicién
de cuentas con la comunidad de donantes, a fin de poder analizar de la manera mas
exacta posible la contribucion del conjunto de donantes al logro de los objetivos
nacionales, definidos en el PND. La CE podria apoyar el disefio de dicho mecanismo, al
gue en todo caso se sumaria cuando estuviera disefiado, y contribuiria a su uso e
implementacién, en cumplimiento de los principios de la Agenda de Eficacia de la Ayuda.

Complementariamente, y dado que el presente MAP se ha disefiado con un marcado
caracter de orientacién hacia Resultados de Desarrollo, la CE impulsara una evaluacion
de medio término y otra final del MAP, que permitirh conocer los resultados alcanzados
por las actuaciones implementadas y extraer lecciones aprendidas e identificar buenas
practicas. Dicha evaluacion respondera a las siguientes caracteristicas:

1. Sera realizada preferentemente por un grupo independiente local, con capacidad
de analisis multidisciplinario para poder evaluar tanto el grado de cumplimiento del
Objetivo General, como los indicadores relativos a cada uno de los sectores y
ambitos de actuacion previstos en el MAP.

2. Tendrd como principal objetivo valorar la pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y
sostenibilidad alcanzado por las acciones desarrolladas por la CE en Colombia,
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asi como extraer lecciones aprendidas, que deberan considerarse insumos de
cara al préximo proceso de planificacion estratégica de la CE en Colombia.

3. No se limitar4 a una evaluacion entre ambos Gobiernos; por el contrario, tendra

vocacion de ser un ejercicio transparente de rendicion de cuentas a ambas
sociedades civiles (espafiola y colombiana).

4. En ese sentido, sus resultados seran publicos, y se hara difusion de sus

principales conclusiones, buenas practicas y lecciones aprendidas.

5. Siguiendo la metodologia de elaboracién de los MAPs, el GECT de la CE

coordinara los aspectos relacionados con la evaluacion final: Términos de
Referencia, supervisar su desarrollo, difundir sus resultados, etc. Segun la
metodologia, el pais socio (Colombia) podra formar parte del Comité de
Seguimiento de la evaluacion y podra co-gestionar la misma junto con la CE.

Ademas de la evaluacion final, que sera preceptiva, la CE impulsara y/o participara en
aquellas evaluaciones que se desarrollen en el marco de iniciativas conjuntas de
donantes, fondos canasta, mesas sectoriales o territoriales de coordinacion, etc.

Adicionalmente, la Comision de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion prevista en los
articulos 8 y 9 del Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico
de Cooperaciéon Cientifica y Técnica, suscrito el 1 de mayo de 1.988, sera el mecanismo
de seguimiento, evaluacién y elaboracion de recomendaciones de las acciones
comprendidas en el presente MAP. Dicho Comité, ademds de las funciones asignadas en
el citado Convenio, tendra asignadas las siguientes funciones:

1.

Verificar que las intervenciones de cooperacidén se orienten hacia las prioridades
sectoriales y geogréaficas establecidas en el presente MAP. Dichas prioridades
deberan ser coherentes con los documentos programaticos de desarrollo y lucha
contra la pobreza de Espafia y de Colombia.

Revisar periédicamente los planes y programas aprobados, evaluando los
resultados obtenidos en la ejecucion de las politicas, planes, programas o
proyectos implementados y efectuando las recomendaciones que se consideren
convenientes para la mejoria de la calidad, eficacia y eficiencia de la cooperacion.
Preparar la Reunién de Seguimiento y Evaluacién de la Comisidbn Mixta, a
desarrollarse en el primer semestre de 2013, es decir, en el medio término del
periodo de vigencia del presente MAP.

Apoyar la preparacion del proximo documento estratégico de cooperacion hispano-
colombiana y de la IX Comisién Mixta hispano-colombiana de cooperacion.
Participar en la evaluacion final del MAP, y en aquellas otras evaluaciones de
programas o sectores que se decidan.

Finalmente, como mecanismo de mejora de la coordinacion entre actores de la CE, se
desarrollaran reuniones sectoriales semestrales entre la AECID y los principales actores
espafoles de desarrollo (fundamentalmente ONGD y CCAA).
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LISTADO DE ACRONIMOS

AAA
ACDI
ACNUR
ACPEM
AECID
AGE
AH
AOD
APASCI
ASDI

BANCOLDEX

BID

CAF

CAP
CCAA
CE
CEPAL
CICR
CODHES

Agenda para la Accion de Accra
Agencia Canadiense Internacional para el Desarrollo
Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Administracion General del Estado
Accién Humanitaria
Ayuda Oficial al Desarrollo
Agencia Presidencia para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional
Agencia Sueca Internacional para el Desarrollo
Banco de Comercio Exterior de Colombia
Banco Interamericano de Desarrollo
Corporacién Andina de Fomento
Convocatorias Abiertas Permanentes
Comunidades Auténomas
Cooperacioén Espariola
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
Comité Internacional de la Cruz Roja
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

COLCIENCIAS Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CONPES
DANE
DDHH
DDR
DNP
DIH
ECHO
EELL
ERF
ERICA
FCAS
FONPRODE
GECT
Glz

ICA

IDH
INCODER
JICA
LGBTI
MADR
MAP
MCIT
NBI
NNUU
OACNUDH
OCHA
ODM
OEA
OEl
OIM
oIT
ONGD
ONGH
OOMM
ool

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Derechos Humanos

Desarme, desmovilizacion y reintegracion

Departamento Nacional de Planeacion

Derecho Internacional Humanitario

Oficina Europea de Coordinacion Humanitaria

Entidades Locales

Fondo de Respuesta a Emergencias

Espafia y sus regiones intercambian conocimientos con Antioquia
Fondo Espariol de Cooperacién para Agua y Saneamiento
Fondo de Promocion del Desarrollo

Grupo Estable de Coordinacion en el Terreno

Cooperacion Técnica Alemana

Instituto Colombiano Agropecuario

indice de Desarrollo Humano

Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural

Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

Lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Marco de Asociacion Pais

Ministerio de Comercio, Industria y turismo

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Naciones Unidas

Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los DDHH
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Estados Iberoamericanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo
Organizacion No Gubernamental Humanitaria

Organismos Multilaterales

Organismos Internacionales
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OoSsC Organizaciones de la Sociedad Civil

oTC Oficina técnica de Cooperacion

MAPP Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia

PAE Plan de Actuacion Especial de la Cooperacion Espafiola

PCI Programa de Cooperacion Interuniversitaria

PD Plan Director de la Cooperacion Espafiola

PGN Presupuesto General de la Nacién

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RSE Responsabilidad Social Empresarial

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SIADDHH Sistema de Informacion sobre Agresiones contra Defensores de DDHH
SNAIPD Sistema Nacional de Atencién Integral de la Poblacion Desplazada
SNU Sistema de Naciones Unidas

UE Unién Europea

USAID Agencia de EEUU para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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