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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificacién que
comienza con la publicacién del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de Planificacién de
la Politica de Cooperacion Espariola al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el
mandato de la LCID 23/98, tiene una duracién cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificacion de la Cooperacion Espafiola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Politica de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos
de planificacion, seguimiento y evaluacién adecuados. Estos tres elementos han de
ser considerados integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta
permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la politica de cooperacién se ve
desarrollada en funcién de las orientaciones del PD para cada sector y pais, y se
concreta en cada intervencion y en el nivel operativo en coherencia con los niveles
estratégicos, con el consiguiente seguimiento y evaluacién a los diferentes niveles
(estratégico y operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificacion se inicia con la elaboracion de un Plan
Director, que se configura como el instrumento de definicion de la politica publica de
cooperacion en su periodo de vigencia. Es el elemento basico de planificacion
cuatrienal, y determina los fundamentos, principios, objetivos, las lineas generales y
directrices basicas de la Cooperacién Espanola, sefialando prioridades sectoriales y
geogréficas.
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El siguiente nivel en el ciclo de planificacion son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sittan en un nivel estratégico, desarrollan
conceptualmente las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen
orientaciones precisas y buenas practicas para alimentar el resto del ciclo de
planificacién, desde los Documentos de Estrategia Geografica hasta cada una de las
actuaciones de la Cooperacion Espafola en cada sector. Los Documentos de
Estrategia Sectorial, estan concebidos en su elaboracién con una proyeccion de largo
plazo a fin de poder desarrollar bien su aplicacién y alimentar con lecciones
aprendidas los siguientes procesos de elaboracion/actualizacion de Estrategias
Sectoriales.

Todavia en el ambito de la planificacion estratégica, los Documentos de Estrategia
Geografica (DEG) son aquellos que concretan el marco estratégico para el conjunto
de actores de la Cooperacion Espafiola en un pais, zona o regién determinada y en
ellos se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos
documentos constituyen un marco de cooperacion estable, predecible, flexible y de
largo plazo, y pretenden evitar dispersién y desconexion en las actuaciones de la
Cooperacion Esparnola, aportando criterios estratégicos bien definidos y restrictivos
para la concentracion geogréfica y sectorial, y para la coordinacion de las acciones de
los diferentes actores de la Cooperacién Esparola al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificacién estratégica geogréfica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los paises prioritarios de la Cooperacion
Espafola se elaborara un Documento de Estrategia Pais (DEP), y para los paises
preferentes y de atencién especial, un Plan de Actuacion Especial (PAE). Las
Comisiones Mixtas entre Espana y los paises socios, asi como la programacion
operativa, que asigna los recursos técnicos y financieros de la Cooperacion Espanola,
deberan tender a coincidir con su periodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con
su definicion de prioridades de actuacion, respondiendo a una orientacién estratégica
de medio plazo, en un marco del alineamiento con las politicas del pais y armonizacion
con otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la
Declaracién de Paris.

El método para la elaboracién de los Documentos de Estrategia Geogréfica (DEP y
PAE) es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexion, consulta y revision entre la
Direccibn General de Planificacién y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
(DGPOLDE-SECI), las Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) y los demas actores de la Cooperacion
Espariola al Desarrollo a través, fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo
de Cooperacion, la Comision Interterritorial de Cooperacion, y la Comision
Interministerial de Cooperacion.

De esta manera, en los afos 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodoldgicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
seguir para la elaboracién de los documentos DEP y PAE’ (incorporando las lecciones

1 Un proceso de planificacién estratégica de estas dimensiones tenia como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperacién Espafiola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad
y eficacia. La planificacién se realizaba a través de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperacion
Espanola, de manera que el esfuerzo de planificacién redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades
analiticas, propositivas y de planificacidn de nuestro sistema
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aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboracién de los DEP). Durante 2005 se
acometié el proceso participativo de elaboracion de los DEP, proceso presentado
formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional ante el
Congreso de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometi6 el proceso
participativo de elaboracion de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el
Congreso de los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodolégica comin a estos documentos ha
permitido, por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboracion,
facilitando que se abordara simultdneamente la elaboracion de todos los DEP en 2005
y de todos los PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera
practica los principios contemplados en el PD 2005-2008 en cada ambito geografico
concreto. En particular el proceso de elaboracién de los DEG contempla los siguientes
principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de politicas de la Administracion General del Estado
(AGE), asi como Ila CONCERTACION, COORDINACION vy Ila
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones Autondmicas y Locales y
demas actores de la Cooperacién Esparola, tal y como estan definidos en el
Plan Director.

b. Aumentar la EFICACIA en la gestion de la Cooperacién para el Desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la
Ayuda aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y Paris:
Estrategia de Asociacién, Apropiacion, Alineamiento, Armonizacion, y Gestion
para resultados, asi como la incorporacién de lecciones aprendidas sobre la
que planificar los nuevos y sucesivos ciclos de nuestra Cooperacion

c. Maxima concentracién y focalizacién en los Objetivos Estratégicos, para tratar
de conseguir un maximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar
la asignacion de la ayuda

d. Seleccién (en funcion de su maxima IDONEIDAD) de los Instrumentos y
Modalidades de Cooperacion para el logro de los objetivos definidos

e. Facilitar la integracion en una AGENDA INTERNACIONAL Comdudn para el
Desarrollo, promoviendo una politica multilateral activa, selectiva y estratégica.

Por tanto, y en aplicacién de estos principios, la propuesta estratégica contenida en los
DEG es el resultado de una secuencia logica de planificacion que nace de un estudio-
diagnostico configurado de la siguiente manera:

Diagnéstico

1. Andlisis de la | El andlisis de la situacidn de desarrollo del pais se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situacién de | en el Plan Director, ademas de incorporar la contextualizacidn de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | politica, econdmica, social 0 medioambiental interna o externa al pais que se esté produciendo, o
pais que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en términos de desarrollo del pais.

En la herramienta DEP se cuenta con una bateria de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los paises prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del andlisis de la situacidn de desarrollo. Después se elabora una Matriz de
Perfil Estratégico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pais socio en cada uno
de los sectores y lineas estratégicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboracion de los PAE, la secuencia l6gica del andlisis de la situacion
de desarrollo del pais parte de la elaboracion de la matriz de perfil estratégico (PEST), donde se
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debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pais
socio, basando esa valoracién o bien en la misma bateria de indicadores desarrollada en la HDEP
(opcion recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situacién de
desarrollo del pais socio), o bien a partir de documentacion relevante para adjudicar el nivel de
vulnerabilidad adecuado a cada sector (informacion que esté disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto mas relevantes (frente al DEP,
que estan contenidos en la bateria de indicadores)

2. Andlisis de
las politicas de
Desarrollo  del
Pais:
Apropiacion y
Alineamiento.

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pais socio u
otros documentos programaticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicacidn y grado de ejecucion, participacion en la elaboracion de los diferentes
actores del pais socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluacién, dependencia de la AOD,
entre otros elementos?.

3. Andlisis de la
presencia,
coordinaciéon 'y
grado de
armonizacion
entre donantes
en el pais socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quiénes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribucion de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentracion
geografica, mecanismos de coordinacién entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizacion y la participacion de Espafa en ellas, entre otros
aspectos?

4. Andlisis de
los Actores e
Instrumentos de

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qué actores, en qué sectores, en
qué areas geograficas, y con qué volumen de AOD estan presentes en el pais socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinacion existente y su funcionamiento, evaluaciones y

la Politica de la | lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperacion Espafiola en el pais, y la coherencia de
Cooperacién al | politicas, entre otros elementos.s

Desarrollo

Espanola en el

pais socio.

5. Andlisis | Con estas 4 acciones previas (andlisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que — a modo de conclusion - en
Conclusién términos de Desarrollo presenta el pais socio, y cuél es el valor agregado o ventaja comparativa®
Diagndstica de que dispone la Cooperacion al Desarrollo Espafiola en este contexto.

Por ultimo, todos estos elementos se someten a un analisis estratégico como resultado
del cual se concluye cual es el valor afiadido de la Cooperacion Esparfiola en este
contexto, y en qué sectores, con qué objetivos y en qué zonas del pais
concentraremos nuestros esfuerzos, a qué politica nacional o local del pais socio
estamos apoyando, qué actores de la Cooperacién Espafola van a intervenir y con

2 Sera imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informacion utilizada.

® Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la
de los PAE se consigna la misma informacion detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicacién, como
parte de las mejoras y evolucion de la herramienta.

4 {dem

5 {dem

6 A los efectos de este documento, el término ‘Ventaja Comparativa’ se refiere a aquellos ambitos de especializacién
sectorial de la Cooperacion Espafiola en los que la conjugacidon de las prioridades de nuestra Politica de
Cooperacion al Desarrollo con nuestra experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la accion de los demas
donantes y del propio pais socio, estimamos que tenemos la capacidad de ser mds eficaces en nuestra cooperacion
y lograr un mayor impacto que beneficie a la poblacién. No debe conjugarse, entonces, bajo esta ventaja

comparativa elementos que tengan que ver con intereses geoestratégicos (politicos 0 comerciales) espafioles, sino
basarse en las necesidades de desarrollo del pais socio.
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qué instrumentos, como nos vamos a coordinar, y con qué socios locales e
internacionales vamos a buscar la interlocucién y alianzas para la consecucion de
nuestros Objetivos Estratégicos. Se pretende, ademas, buscar la maxima interlocucion
y alinear nuestras prioridades con las del pais socio, y reforzar la coordinacién y
complementariedad con otros actores de la Cooperacién Espafola presentes en el
pais y con otros donantes.

La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de la
Cooperacion )
Espafiola en PAIS

XXX (2005-2008)

La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el andlisis
diagndstico, teniendo — por tanto- que quedar demostrada la relacién entre ambos de
manera clara y explicita en la formulacion estratégica.

1. Justificacién de la
Estrategia.

Este apartado ha de constituir una introduccion a la parte estratégica, que vincule
claramente el diagndstico con nuestra eleccion estratégica explicando de manera clara y
concisa la eleccién en funcién del diagndstico realizado (Vulnerabilidad del pais o de la zona
concreta seleccionada; ocasion propicia en términos de alineamiento con estrategias,
politicas o programas del pais socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos
adecuado para nuestra intervencion; ocasion propicia en términos de iniciativas de
coordinacion (y/o armonizacion) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar y/o sector que hemos escogido para actuar; ocasion propicia en términos de
coordinacién y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola
que concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuacion de nuestra Cooperacion
u otros motivos significativos.

2. Objetivo
Estratégico Global.

En este apartado se ha define de manera concisa cual es el Objetivo Estratégico Global del
conjunto de la Cooperacion Espafiola en el pais socio.

3. Marco temporal
previsto de la
Cooperacion
Espanola.

Sélo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funcidn de las razones que
fundamentan la presencia de nuestra Cooperacidn, qué prevision se hace de nuestra
permanencia en el pais.

4. Objetivos y lineas
estratégicas de la
Cooperacion
Espanola en el pais.

Se deberan exponer las prioridades de concentracion sectorial, zonas de intervencion

prioritaria (concentracion geogréfica), y definir los objetivos estratégicos sectoriales y

horizontales, asi como los criterios que justifican y argumentan la seleccion de los sectores

y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y

actores actuales, sino que refleje una decisién conjunta estratégica para alcanzar la maxima

eficacia de las intervenciones. El guidn que se desarrolla para cada una de las prioridades
que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratégico sectorial (seleccionado del Plan Director) / Linea estratégica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuacion prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Objetivo especifico en relacion a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mas precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relacion a esa
linea estratégica en el pais, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Objetivo horizontal en relacion a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mas especifica integran la prioridad horizontal dentro de la
linea estratégica seleccionada.

d) Zona/s de intervencion prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pais donde se
trabajard en esa linea estratégica, pudiendo ser también una intervencién de indole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificacion de la alternativa elegida y definicion de los valores de los indicadores
basicos que determinan la seleccion de la LE. Al igual que se hace una justificacion
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentacion de en

’ Se deja abierta la opcion (aunque no es estrictamente necesario) de especificar también las
actuaciones prioritarias.
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qué factores mas significativos del diagnéstico nos hemos basado para la seleccién de
apoyar o realizar actuaciones en cada Linea Estratégica seleccionada. Toda justificacion
de la eleccién de una alternativa ha de acompariarse del valor base del indicador que
nos justifica esa eleccion (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estratégicos.

f) Prevision de actores e instrumentos de la Cooperacion Espafiola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Politica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaracién programatica del pais
socio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la maxima
eficacia en nuestras intervenciones en la linea estratégica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estratégicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque serd en una planificacidn operativa donde
se concreten las colaboraciones especificas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cudles serian los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Linea Estratégica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales de
cooperacion. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagndstico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para trabajar
en esta Linea Estratégica, deberemos determinar cudles son.

5. Mecanismos para
la coherencia,
coordinacion y
complementariedad
entre los Actores de
la Cooperacién
Espanola.

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacién, coordinacidon y busqueda de complementariedades en el pais entre los
actores de la Cooperacion Espafiola a lo largo de la gestion, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

6. Mecanismos para
la coordinacién y

Breve descripcion de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la
comunicacién, coordinacion y busqueda de complementariedades en el pais a lo largo de la

armonizacion  con | gestion, seguimiento y evaluacién de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con
otros donantes y |la comunidad internacional.

actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripcidn de los mecanismos concretos y especificos que aseguraran la debida
comunicacion, comunicacion, coordinacion y alineamiento con el pais socio a lo largo de la gestion,
coordinacion y | seguimiento y evaluacion de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con el
pais socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperacién Espafiola no se
cifien Unicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y vias de comunicacion
con los demds actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

Inclusion de un mapa geogréfico que refleje de manera visual: Las zonas de actuacion
prioritaria y la concentracion sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribucién de
Actores de la Cooperacion al Desarrollo Espafiola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribucion de los distintos
donantes y actores internacionales.

8. Mapa de
prioridades.
Proceso realizado

para la elaboracion
y concertacion del
DEG.

Como Ultimo apartado del DEG, sera necesario hacer una breve descripcion de los diversos
procesos realizados y de los actores involucrados en la definicidn y concertacion del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

Seguimiento y
evaluacién

Los protocolos y metodologias estan siendo sometidas a revision, construccién y debate en
el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboracién de estos documentos se basa en procesos de didlogo con el pais socio
(y el concepto de estrategia de asociacion) y deben incorporar en su elaboracion las
principales lineas y objetivos de la estrategia de reduccion de la pobreza o documento
analogo establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinaciéon vy
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concertacion activa entre los actores de la Cooperacion Espafola en terreno y en
Espana, trasladando de manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con
el resto de la comunidad donante que concurre en el pais socio.

Las estrategias que se presentan en estos documentos publicos se describen en dos

niveles:

= Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume
el analisis diagnéstico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la
estrategia definida, por otro. Con él se pretende una percepcion rapida de cudl va
a ser nuestra prioridad en el pais

= Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, ademas de haberse elaborado de manera participada entre
los actores de la Cooperacion Espanola que concurren en terreno, han sido sometidos
a la consulta de todos los actores de la Cooperacidén Espanola a través de sus érganos
consultivos: Consejo de Cooperacion al Desarrollo, Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo, y Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento basico para profundizar, a partir de
su existencia, en la mejora de la coordinacién y complementariedad de todos los
actores de la Cooperacion al Desarrollo Espanola, al ser el inicio de un proceso de
planificacién continua y de ejecucién de nuestra politica de cooperaciéon sobre las
bases de una estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los
actores. Con ellos se abren lineas de trabajo y espacios comunes para todos los
actores de la Cooperacion Espafnola, de manera que se estimulen y localicen las
potencialidades de nuestra Cooperacién mejorando los mecanismos de coordinacion
entre todos, asi como con los actores, politicas o iniciativas internacionales y locales
del pais socio que asi lo aconsejen.

La metodologia y estructura comun de estos documentos facilitara el proceso de
seguimiento (para lo que se estan elaborando unos protocolos especificos) y la
evaluacion.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos
y evolutivos, es decir, en periddica actualizacion conforme las condiciones y el entorno
local e internacional asi lo demanden. Esta actualizacion se realiza a través de los
ejercicios de seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de
vigencia seran sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacion) antes de
que éste concluya, de manera que los proximos DEP y PAE seran elaborados
contando con las orientaciones de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y
sobre las lecciones aprendidas del ciclo anterior, buscando la mejora continua de
nuestra cooperacion. El desarrollo, aplicacién, seguimiento y evaluacion de estas
estrategias geograficas informaran y seran elementos imprescindibles no sélo para la
posterior evoluciéon de los propios documentos de pais, sino para la determinacion
geogréfica del siguiente Plan Director 2009-2012 hacia una mayor calidad de nuestra
AQOD.

8 No forma parte de los documentos publicos oficiales todo el documento de andlisis diagndstico realizado, aunque
la informacién esta disponible para el conjunto de actores de la Cooperacion Espariola al Desarrollo tanto en la
DGPOLDE como en la AECI y OTCs.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagnodstico

Niger es el pais mas pobre segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado
anualmente por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las
principales vulnerabilidades se analizan en términos de soberania alimentaria, como
consecuencia de la fuerte presion demografica sobre unos recursos naturales
limitados y altamente degradados. Mayoritariamente en las zonas rurales, la
vulnerabilidad esta relacionada con la actividad del sector primario, de la que depende
mas de 80% de la poblacion activa.

La gran precariedad en términos de acceso a infraestructuras y de calidad de los
servicios basicos se traduce en indices de salud alarmantes, particularmente en salud
materno-infantil y estado nutricional. La situacion de la mujer es igualmente
preocupante, la falta de politicas nacionales efectivas y los factores socio-culturales de
discriminacion redundan en una sobrecarga de trabajo, la deterioracion de sus
condiciones de vida y en general una feminizacién creciente de la pobreza.

El gobierno tiene una capacidad limitada de gestion y no ha aplicado reformas
administrativas en el sentido de la descentralizacién, a pesar de que éstas sean
consideradas como un condicionante fundamental para la estabilidad de un pais que
ha sufrido varios afos de conflictos y 3 golpes de Estado en menos de una década.

Las tensiones en la zona del Lago Chad, con la reciente amenaza de expulsion por
parte del Gobierno de Niger (cancelada pocos dias después) de los Arabes
Mahatmitas arraigados en dicha region desde los afos 70 es una sefhal que ha
preocupado a la comunidad internacional. Y es que Niger es a la vez pais de transito
para emigrantes de Africa del Oeste hacia Europa y receptor de inmigrantes. Los
nigerinos migran de forma estacional y como mecanismo de supervivencia en los
periodos de crisis, pero no existe tradiciéon de grandes migraciones, hacia el norte por
ejemplo.

En el capitulo de las fortalezas, desde el afo 2000 debemos destacar mejoras
importantes desde 2000 en el proceso de consolidacion democratica y convivencia
pacifica. Se han realizado esfuerzos considerables en las reformas y mejoras en la
gestion publica, en los planes de desarrollo (ELCP, planes sectoriales) y en las
medidas politicas y judiciales frente a los indicios de mala gestion de fondos publicos.
La presién de la sociedad y los medios de comunicacién juegan un papel importante
en ese sentido y es sin duda sefal de buena salud democratica.

Por otro lado, la relativa estabilidad macroeconémica (control de la inflacién), a pesar
de la crisis, y la aplicacion de reformas econémicas, la participacion activa de Niger en
los foros internacionales y en los mecanismos regionales de reduccion de riesgos y
gestion sostenible de los recursos son aspectos a tener en cuenta, al igual que la
conciencia de la importancia de la gestiébn de los recursos hidricos y el impacto
positivo de los programas de lucha contra la desertificacion en las zonas agro-
pastorales.

Las principales amenazas se asocian con catastrofes naturales: sequia, plaga de
insectos, inundaciones, gripe aviar, y en términos de inestabilidad de los precios
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internacionales, de la alta volatilidad de los precios de los alimentos durante el periodo
de soudure (mas alla de las variaciones estacionales, es decir debido a la
especulacion y a las cosechas de paises vecinos).

Por otra parte, Niger permanece alerta ante la inestabilidad politica en la zona del
Lago Chad, y en menor medida, en la region de Agadez, el permanente riesgo de
movimientos sociales contestatarios violentos y manifestaciones de estudiantes. Por
ultimo, en el ambito regional, es necesario realizar un seguimiento de los
acontecimientos en los Estados del norte de Nigeria, el conflicto politico en Chad y la
inestabilidad en el Sur de Argelia y en el Norte de Mali.

Las oportunidades se presentan en primer lugar en términos de condonacién de la
deuda multilateral y de aumento de la ayuda publica a Niger, con una mayor
diversidad de actores de cooperacién en el pais. La revision de la ELCP debe ser vista
en ese sentido como una ocasién para mejorar el andlisis y disefio de estrategias
destinadas a la consecucion de los ODM, con los esfuerzos necesarios por parte de
los donantes de responder a los compromisos en el sentido de una mayor alineacion y
de la progresiva armonizacién de sus mecanismos de financiacion y herramientas.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales en Niger es una prioridad a todos
los niveles y la reciente estabilidad, democratizacién y voluntad de disefio de planes
de lucha contra la pobreza deben ser un aliciente para que este sea una prioridad
trasversal.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacion Espanola en Niger 2006-
2008

En consonancia con la experiencia previa y ventajas comparativas de los actores
espanoles en Niger, con el diagnéstico de necesidades y potencialidades, con el Plan
Director de la Cooperacion Espanola, el Plan Anual de Cooperacion Internacional asi
como con la ELCP en proceso de revisién y los planes sectoriales ya elaborados en
Niger, los ejes de intervencion seran la soberania alimentaria, la salud, el género
(como eje estratégico vertical y transversal) y la cultura para el desarrollo.

El objetivo global al que pretenden aportar todas las actuaciones y acciones de la
Cooperacion Espanola y sus distintos actores es contribuir a reducir la vulnerabilidad
de la poblacion nigerina a través de iniciativas que promuevan el desarrollo rural
sostenible, la mayor cobertura de las necesidades basicas y el aumento de la
capacidad de las mujeres.

La estrategia elegida se basa, por tanto, en:
= aumentar las capacidades humanas:

- mediante el fortalecimiento de la soberania alimentaria en los ambitos
micro y local, es decir, contribuir al aumento y diversificacion de la
capacidad de produccion de las familias y pequefas empresas
agricolas, con métodos sostenibles, asi como contribuir a la mejora de
la nutricion de los mas vulnerables;

- el fortalecimiento de la soberania alimentaria de las instituciones y
poblacién en el ambito nacional, y asi contribuir a la mejora de la
capacidad de seguimiento de la situacién alimentaria, de los
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mecanismos de deteccién temprana y de las acciones de mitigacion de
crisis alimentarias;

- el fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud, el
aumento de las capacidades del personal sanitario y para-sanitario, a
través de la formacién y el acompanamiento de los distritos de salud y
los centros de referencia;

- la mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccién de la mortalidad
materna, promoviendo la reduccién de la mortalidad materna e infantil,
mediante la mejora de las instalaciones, de la calidad de la atencion y
los cuidados sanitarios y tratar de limitar el nimero de nacimientos;

- la mejora de la salud infantil y la promocién de la reduccién de la
mortalidad materna e infantil, mediante la mejora de las instalaciones,
de la calidad de la atencion y los cuidados sanitarios;

= aumentar las capacidades y la autonomia de las mujeres,

- mediante la mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito
economico, contribuyendo a su empoderamiento con el acceso a los
medios de produccién, la formacion y el apoyo a organizaciones y
redes;

- la formacién en valores ciudadanos, es decir, contribuyendo al
empoderamiento progresivo de las mujeres en sus relaciones con su
entorno social y cultural y en particular en relacion con las autoridades
tradicionales;

= aumentar la libertad y capacidades culturales,

- mediante la cooperacién cultural para el desarrollo, las politicas
culturales al servicio de los objetivos de desarrollo, es decir, la
contribucién a la conservacién y promocién de la riqueza y la diversidad
culturales caracteristicas de Niger.

En una primera fase, sera pertinente:

- la financiacién de proyectos a través de ONG con presencia consolidada en el
pais y amplios conocimientos del contexto,

- la financiacion de organismos multilaterales con diagnésticos de situacion y
programas en los sectores identificados como prioritarios,

- la ayuda de emergencia, con un indispensable grado de flexibilidad,

- la canalizacién de recursos a través de los programas sectoriales de la AECI
(Programa VITA ...).

En términos de alineamiento con las estrategias, programas y politicas sectoriales de
Niger, ademas de la ELCP, estan la Estrategia de Desarrollo Rural (EDR), el
Dispositivo de Seguridad Alimentaria (DNPGCA), el Plan de Desarrollo Sanitario (PDS)
con sus respectivos documentos programaticos anuales, ademas de las prioridades
establecidas por el Ministerio de la Proteccion de la Mujer y del Ministerio de Cultura.
Dichos documentos son los marcos de referencia estratégicos para la Cooperacién
Espafiola en Niger. El ELCP es esencial como orientacion politica general en la lucha
contra la pobreza, sin embargo las debilidades del documento vigente y los retrasos en
la formulacién de su segunda edicion aconsejan en una primera fase trabajar en base
a documentos sectoriales.

Un elemento esencial en relacién con la coordinacién y complementariedad con otros
donantes son las hojas de ruta acordadas por los donantes con el Gobierno de Niger

14



PAE NIGER 2006-2008
Cooperacién Esparnola

en seguridad alimentaria y desarrollo rural y la participacién a las reuniones de
concertaciéon y a los trabajos de los grupos sectoriales (salud, seguridad alimentaria,
nutricién, mujer).

La presencia de una antena de la Cooperacion Espanola en Niamey facilitara la labor
de coordinacion y complementariedad de los actores esparfioles. Por otro lado, los
esfuerzos de los STF y los progresos por parte del Gobierno de Niger sugieren que se
siga de cerca la evolucion de la agenda de la armonizacion; la Cooperacion Espariola
debera considerar la ayuda a través de los nuevos instrumentos, como la participacion
en misiones conjuntas, la participacion en Fondos Comunes o Apoyos Sectoriales,
especialmente en los sectores de la seguridad alimentaria y la salud. No se considera
apropiada para esta fase 2006-2008 la financiacion bilateral a través de Apoyo
Presupuestario Global.

15



PAE NIGER 2006-2008
Cooperacién Esparnola

2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPANOLA EN NiGER (2006-2008)

2.1. Justificacidn de la estrategia.

Niger defini6 en 2001 y aprobé en 2002 la primera ELCP, como resultado de un
proceso participativo, que le permitié convertirse en uno de los 18 paises elegibles
para la Iniciativa PPAE. El Gobierno de Niger esta actualmente terminando la revisién
del documento con el objetivo de publicar una segunda version, mas afinada en sus
objetivos y contenidos, mas programatica y con indicadores objetivos que permitiran
un seguimiento y evaluacién de mayor calidad. Este se convertira, a partir de 2007, en
la herramienta fundamental para los donantes y agencias multilaterales y, entre ellos,
la Cooperacion Esparola.

Por otra parte, el Plan Director 2005-2008 especifica el compromiso de la Cooperacion
Espafola con la lucha contra la pobreza y el desarrollo humano, y su orientacion
nueva hacia los Paises Menos Adelantados, entre los que se encuentran numerosos
paises de Africa subsahariana. En ese marco, Niger se convierte en Pais de Atencion
Especial desde 2006, respondiendo al compromiso de Espafa definido en el Plan
Director y en atencion a la situacion de crisis reciente sufrida por el pais, tal y como
establece en el Plan Anual de Cooperacion Internacional.

Se constata un alto grado de concordancia entre los sectores prioritarios definidos por
el Plan Director de la Cooperacion Espanola y aquellos establecidos en la ELCP y las
estrategias sectoriales de Niger, estudiadas con mas detenimiento para la redaccion
del PAE. El peso del sector rural en la economia nacional, la situacion de déficit
alimentario cronico y los niveles de pobreza, agravados por la crisis humanitaria de
2004-05, llevan a establecer como linea de trabajo prioritaria la soberania alimentaria,
el desarrollo de la produccién agricola y la promocion del acervo cultural. Ademas, la
situacion de precariedad en la que viven las mujeres, que por otro lado participan en
un alto porcentaje de la actividad econémica rural y en los ingresos en el presupuesto
familiar, los altos indices de fertilidad y los niveles de mortalidad infantil o malnutricién
crénica nos llevan a privilegiar y concentrar la ayuda destinada a la salud primaria y el
enfoque de género.

La concentracién geografica en las regiones de Tahoua y Maradi se justifica por su
alto grado de vulnerabilidad y por el fuerte impacto de la crisis humanitaria de 2004-05
sobre estas regiones. Se valoran igualmente el potencial de estas dos regiones, tanto
agricola como pastoral, su alta densidad demografica y su representatividad en
términos de diversidad étnica y cultural. Dichas zonas responden por ultimo a zonas
de experiencia de la Cooperacién Esparola y de la cooperacién descentralizada, en
las que se continuara trabajando en coordinacién con otros actores y donantes. Se
propone, ademas, concentrar esfuerzos en la comunidad urbana de Niamey y la
ciudad de Agadez, por su situacién a lo largo del eje principal de desplazamiento hacia
los paises del Norte. Son zonas de gran atractivo turistico por la gran diversidad de su
oferta cultural y paisajista, con gran potencial de desarrollo de la artesania y por lo
tanto de diversificacion de ingresos.

En términos de alineamiento con las estrategias, programas y politicas sectoriales de
Niger, ademés de la ELCP, se han mencionado la Estrategia de Desarrollo Rural, el
Dispositivo de Seguridad Alimentaria (DNPGCA), el Plan de Desarrollo Sanitario (PDS)
con sus respectivos documentos programaticos anuales, ademas de las prioridades
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establecidas por el Ministerio de la Proteccion de la Mujer y del Ministerio de Cultura.
Dichos documentos son los marcos de referencia estratégicos para la Cooperacion
Espanola en Niger. Los ejes de actuacion se han concretado en base al diagnostico de
necesidades, al proceso de consulta previo a la elaboracién del PAE (reuniones y
entrevistas mantenidas con responsables de las Direcciones de Estudio y
Programacién los Ministerios competentes y otras Administraciones del Estado asi
como de los Jefes de Fila de los grupos sectoriales) y a las ventajas comparativas que
presenta la Cooperacién Espafola, analizadas previamente.

Un elemento esencial en relacién con la coordinaciéon y complementariedad con otros
donantes son las hojas de ruta acordadas por los donantes con el Gobierno de Niger
en seguridad alimentaria y desarrollo rural y la participacion a las reuniones de
concertacion y a los trabajos de los grupos sectoriales (salud, seguridad alimentaria,
nutricion, mujer). La redaccién del PAE y la presencia de una antena de la
Cooperacion Espafiola en Niamey facilitaran la labor de coordinacion y
complementariedad de los actores esparnoles. Por otro lado, los esfuerzos de los STF
y los progresos por parte del Gobierno de Niger sugieren que se siga de cerca la
evolucion de la agenda de la armonizacién; la Cooperacién Espafola debera
considerar la ayuda a través de los nuevos instrumentos, como la participacion en
misiones conjuntas, la participacion en Fondos Comunes o Apoyos Sectoriales,
especialmente en los sectores de la seguridad alimentaria y la salud. No se
recomienda para esta fase 2006-2008 la financiacion bilateral a través de Apoyo
Presupuestario Global.

2.2. Objetivo Estratégico Global de la Cooperacion Espaiiola en Niger.

El objetivo global al que pretenden aportar todas las actuaciones y acciones de la
Cooperacion Esparola y sus distintos actores es:
- Contribuir a reducir la vulnerabilidad de la poblacion nigerina a través de
iniciativas que promuevan el desarrollo rural sostenible, la mayor cobertura de
las necesidades basicas y el aumento de la capacidad de las mujeres.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacion Espaiola en Niger.

Dado el alto indice de pobreza del pais y la alta vulnerabilidad estructural de Niger
ante las degradaciones de las condiciones naturales, se considera que es necesario
un compromiso a largo plazo, mas alla del Plan Director actualmente vigente. Como ya
se ha senalado, la Cooperacién Esparola justifica su presencia en Niger por sus
circunstancias particulares, tanto en términos de pobreza extrema como de reciente
crisis humanitaria.

Sin embargo, la Cooperacion Espafola no se limita a la ayuda humanitaria sino que su
actuacion se inscribe en el marco de los elementos estructurales y culturales
relacionados con la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad de los grupos mas
expuestos a la malnutricion (menores de 5 anos, mujeres embarazadas o lactantes,
ancianos o minusvalidos...) y estas requieren intervenciones a mas largo plazo.

En ese sentido, se justifica la permanencia de la Cooperacion Espafola en el pais a
medio y largo plazo en el marco de los mecanismos de desarrollo productivo y de
respuesta a las necesidades béasicas asi como a la participacion en las herramientas
de prevencién y gestion de riesgos naturales.
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2.4 Objetivos y Lineas Estratégicas de la Cooperacion Espaiola en Niger.

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.1: Derecho a la Alimentacion: Soberania
Alimentaria y Lucha contra el Hambre

LE 2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los ambitos micro y local |

Actuaciones Prioritarias:

- 2.1.a.13. Incremento de la produccién local familiar diversificada, pequefas
estructuras de transformacién y redes de comercializacion local que favorezcan el
consumo local.

- 2.1.a.14. Fomento de unidades colectivas de produccion alimentaria (asociaciones de
productores/as, cooperativas de agricultores/as, etc.) que faciliten y aseguren la
soberania alimentaria local.

- 2.1.a.16. Actuaciones para el desarrollo de la autoestima y de las capacidades y
conocimiento disponible en los niveles locales (sistemas de educacién y formacion
profesional, educacion nutricional, etc.)

- 2.1.a.17. Desarrollo coordinado de iniciativas de seguridad alimentaria y
fortalecimiento de las instancias de gobierno local, para la apropiacion y sostenibilidad.
- 2.1.a.18. Acciones dirigidas a la seguridad alimentaria de las mujeres y nifas.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacién con esta LE es contribuir al aumento y diversificacién
de la capacidad de produccién de las familias y pequenas empresas agricolas, con
métodos sostenibles, asi como contribuir a la mejora de la nutricibn de los mas
vulnerables.

Objetivo horizontal:

Los objetivos horizontales previstos para esta LE son: la lucha contra la pobreza, en la
medida que se realizaran acciones especificas para contribuir a superarla y a mejorar
la equidad; la equidad de género, ya que se fomentara la participacion equitativa de
las mujeres en las iniciativas emprendidas y la sostenibilidad medioambiental, esencial
en un area altamente deteriorada y sobreexplotada. Las actividades de recuperacion
de tierras, de fertilizacién natural, de proteccion de espacios naturales y pastoreo o las
defensas mecdanicas contra la erosion, por ejemplo, estan fuertemente relacionadas
con la soberania alimentaria. También la mejora de los sistemas de irrigacion agricola
permite menores pérdidas de agua y pueden favorecer un aumento de la produccion
agricola.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Las Zona/s de intervencion prioritarias son Maradi y Tahoua, zonas de produccion
agricola y agro-pastoral respectivamente.

Justificacion:

La pobreza endémica, los altos niveles de vulnerabilidad del pais, la reciente crisis
humanitaria y el impacto que ha tenido sobre la economia familiar y sus medios de
produccion en las zonas prioritarias son las principales justificaciones.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperacidon Espaiola: La Cooperacion
Espanola podra apoyar a ONG con fuerte implantacion en las zonas en el ambito del
fomento de actividades agricolas y ganaderas, formacién, nutricion comunitaria, etc.
También contribuir en la financiacién a organizaciones multilaterales como el PMA (en
relacion con las cuestiones alimentarias), la FAO (desarrollo rural) y UNICEF
(tratamiento de la malnutricidn). La financiacion directa sera la opcion mas eficaz.

Alineamiento con la estrategia nacional:
La ayuda espafola tendra que alinearse con la EDR y la politica de seguridad
alimentaria definida desde el Gabinete del Primer Ministro, a través del CCA.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Sera esencial que las organizaciones que reciban financiacion de la Cooperacién
Espariola trabajen conjuntamente con los servicios descentralizados de los Ministerios
competentes (agricultura, medioambiente, agua, recursos animales). Se podra
participar también en el fortalecimiento institucional, la mejora los canales de recogida
de datos e informacion hacia la capital, en el marco del DNPGCA (a nivel regional y
sub-regional), como complemento al siguiente OE.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Estd previsto que el PNUD juegue un papel de lider en un proyecto piloto de
coordinaciéon de donantes en Maradi, al que la Cooperacion Espariola podria sumar
sus financiaciones.

LE 2.1.c Fortalecimiento de la soberania alimentaria de las instituciones y
poblacién en el ambito nacional

Actuaciones Prioritarias:

- 2.1.¢c.20. Apoyo técnico para la formulacion y puesta en practica de politicas
relacionadas con la seguridad alimentaria.

- 2.1.¢.23. Fortalecimiento de capacidades institucionales en el tema de seguridad
alimentaria.

- 2.1.¢.25 Fortalecimiento de los sistemas de informacion y de alerta temprana sobre
vulnerabilidad alimentaria.

- 2.1.¢.26 Contribucion en la coordinacion de los actores implicados en la lucha contra
el hambre.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacién con esta LE es contribuir a la mejora de la capacidad
de seguimiento de la situacién alimentaria, de los mecanismos de deteccion temprana
y de las acciones de mitigacion de crisis alimentarias.

Objetivo horizontal:

Los objetivos horizontales previstos para esta LE son: la lucha contra la pobreza, en la
medida que se realizardn acciones especificas para prevenir la deterioracién de
situaciones de vulnerabilidad extrema, que afectan en primer lugar a los mas pobres, y
actuar para contribuir a superarlas; la equidad de género, en todo momento se
fomentara la participacion equitativa de las mujeres en las acciones de mitigacion
emprendidas (por ser ademds, en numerosas ocasiones parte del grupo de los mas
vulnerables).
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Zona/s de intervencion prioritaria:
En este caso, el apoyo es de &mbito nacional.

Justificacion:

La pobreza endémica, los altos niveles de vulnerabilidad del pais, la reciente crisis
humanitaria y el impacto que ha tenido sobre la economia familiar y sus medios de
produccion en las zonas prioritarias son la principal justificacién. Ademas, las
evaluaciones de la crisis del pasado ano establecen las principales fortalezas y
debilidades del dispositivo nacional (DNPGCA), sobre las que sera necesario hacer
hincapié, y recomiendan seguir fortaleciéndolo y reconstituir el SNR.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:

Se recomienda en primer lugar la firma del Acuerdo Marco y la participacion de la
Cooperacion Esparnola en el DNPGCA, a través de financiaciones al Fondo Comun de
Donantes. Se podran apoyar otros organismos de andlisis de seguridad alimentaria,
considerados como complementarios del anterior. También se podra financiar
directamente a organizaciones multilaterales como el PMA (en relacion con las
cuestiones alimentarias), la FAO (desarrollo rural) y UNICEF (tratamiento de la
malnutricion).

Alineamiento con la estrategia nacional:
La ayuda esparfiola debera alinearse con la politica de seguridad alimentaria definida
desde el Gabinete del Primer Ministro, a través del CCA.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
El DNPGCA sera el principal socio, en el ambito nacional o en sus ramificaciones
regionales y sub-regionales.

Asociacion, coordinacion o armonizacion con otros actores internacionales:

Es esencial el conocimiento de las hojas de ruta de seguridad alimentaria y desarrollo
rural. Ademas, la participacién a las reuniones del DNPGCA asi como a las reuniones
del grupo sectorial de desarrollo rural.

Por otra parte, la Delegacion de la CE y Francia (MAE) juegan un papel fundamental
en dichos sectores.

Objetivo Estratégico 2: AUMENTAR LAS CAPACIDADES HUMANAS

AMBITO DE ACTUACION 2.3: Salud

LE 2.3.a. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud

Actuaciones Prioritarias:

- 2.3.a.44. Apoyo y acompafnamiento en los procesos de descentralizacion de los
servicios sanitarios para la mejora en el acceso universal a los cuidados sanitarios.

- 2.3.a.47. Apoyo a las direcciones de recursos humanos de los Ministerios de
Sanidad, y a la formacion de recursos humanos en salud, tanto en areas asistenciales
como en las de planificacion y gestion.

- 2.3.a.49. Apoyo a iniciativas regionales y sectoriales en materia de salud.
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Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacién con esta LE es contribuir al fortalecimiento de las
capacidades del personal sanitario y para-sanitario, a través de la formacién y el
acompanamiento de los distritos de salud y los centros de referencia:

LE 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la mortalidad
materna

Actuaciones Prioritarias:

- 2.3.b.51. Actividades para promover la participacion y co-responsabilidad de los
hombres en la salud sexual y reproductiva, paternidad, planificacion familiar, salud
prenatal, materna e infantil, prevencion de enfermedades de transmision sexual y
educacion.

- 2.3.b.52. Servicios de control pre-natal y atencién neonatal y post-natal.

- 2.3.b.53. Mejora de la accesibilidad de las instalaciones sanitarias para las mujeres y
atencioén basica a las mujeres embarazadas y madres por personal capacitado.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacibn con esta LE es promover la reduccién de la
mortalidad materna e infantil, mediante la mejora de las instalaciones, de la calidad de
la atencion y los cuidados sanitarios y tratar de limitar el nimero de nacimientos:

LE 2.3.c. Mejora de la salud infantil

Actuaciones Prioritarias:

- 2.3.¢.56. Prevencion y control de las enfermedades relacionadas con la infancia y
que causan mayor morbilidad y mortalidad en menores de 5 afnos: malnutricién,
enfermedades respiratorias, diarreas, paludismo y sarampion.

- 2.3.¢.57. Apoyo a los programas de vacunacion, nutricion infantil y de educacién para
la salud en el medio escolar.

- 2.3.¢.58. Favorecer procesos de formacidn y capacitacion de las comunidades para
la prevencion de enfermedades infantiles.

- 2.3.¢.59. Apoyo a la atencion neonatal y formacién a personal sanitario que atiende
los partos.

Mas concretamente, parecen prioritarios la formacién y el fortalecimiento de
capacidades de las matronas y del personal médico de las zonas rurales. Por tanto, la
estrategia va en primer lugar dirigida a la salud primaria en el &mbito rural y al acceso
a cuidados de calidad.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relaciéon con esta LE es promover la reduccién de la
mortalidad materna e infantil, mediante la mejora de las instalaciones, de la calidad de
la atencion y los cuidados sanitarios.

Objetivo horizontal:

Los objetivos horizontales previstos para las 3 LE anteriores son: la lucha contra la
pobreza, en la medida en que se refuerza el acceso a servicios basicos y se trata de
mejorar la calidad de vida de los mas vulnerables, previniendo la rapida deterioracion
en los periodos de escasez alimentaria; la equidad de género, buscando la
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sensibilizacién del entorno de las mujeres sobre la importancia de la salud materno-
infantil y los habitos saludables (en términos de higiene, salud, nutricion).

Zona/s de intervencion prioritaria:

Las Zona/s de intervencidn prioritarias son los distritos sanitarios de Maradi y Tahoua
en salud materno-infantil, nutricién, formacion, equipamiento médico... Se apoyaran
también los Centros Hospitalarios de referencia de Niamey y Agadez, con
equipamiento y formacién.

Justificacion:

En Niger, el 81% de los partos se realizan sin asistencia médica cualificada. La
mortalidad materna se sitia en torno a 700 por 100.000 nacimientos vivos. Las
mujeres mueren a menudo por la falta de seguimiento durante el embarazo, durante el
parto y poco después, como resultado de complicaciones inmediatas.

La salud de la madre y el nifio siguen representando un problema de salud publica de
primer orden en Niger: mientras que la realidad epidemiolégica ha mejorado en su
conjunto en los ultimos 10 afos (exceptuando la malnutricion), los indicadores relativos
a la salud de los menores de 5 afos son extremadamente alarmantes. La mortalidad
de los menores de 5 anos era de 274 por mil entre 1995 y 2000 (EDS II).

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:

Las ONG son unos actores esenciales en el periodo cubierto por este PAE. La AECI
esta implementando 3 convenios, firmados con 2 ONG, en los sectores de salud
primaria, codesarrollo y soberania alimentaria.

Ademas, las autoridades de Niger han solicitado a la Cooperacién Espafola un apoyo
a sus infraestructuras sanitarias y a la formacion del personal. En este aspecto, el
Programa VITA a través de sus Seminarios Avanzados Especializados, es de gran
interés.

Asi también es conveniente y muy pertinente que la Cooperacion Espafola contintie
apoyando a UNICEF, en su programa de apoyo a nifios menores de 5 afos en su
Estrategia de Supervivencia y de Desarrollo del nifio.

Por dultimo, seria oportuno plantear la posibilidad de una participacion de la
Cooperacion Espafola en el Fondo Comun de donantes en salud, junto con Francia
(AFD) y el Banco Mundial, en el sentido de los esfuerzos colectivos de armonizacion.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La politica sanitaria esta plasmada en el PDS, el PTQ y los PAA anuales. La
Cooperacion Espanola debera insertarse en esos planes, en coordinacién con los
demas donantes y alineandose con la politica sectorial nacional.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:

Las reuniones mensuales de concertacion entre el MSP/LCE y los STF son un foro
privilegiado de intercambio y programacién. Ademds de estas reuniones, dos veces al
ano, se procede a una revisién exhaustiva de los PAA con todos los STF, que validan
el PAA del ano siguiente a todos los niveles (distrito, region, central). Es fundamental,
ademas, establecer relaciones privilegiadas con el MSP/LCE, en particular con la
Direccién de Estudios y programacién (DEP).
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La coordinacion en el nivel de Distritos Sanitarios y Direcciones Regionales de la
Salud también serda esencial, de parte de todos los organismos que reciban
financiacién espanola.

Asociacion, coordinacidon o armonizacion con otros actores internacionales:
Existe la posibilidad de integrar el Marco de Asociacién y el Fondo Comun, para el que
se han elaborado un Manual de procedimientos y una Guia de seguimiento y
evaluacion.

Objetivo Estratégico 5: AUMENTAR LAS LIBERTADES Y LAS
CAPACIDADES CULTURALES (CULTURA DESARROLLO)

LE 5.b. Cooperacion cultural para el desarrollo, politicas culturales al servicio de
los objetivos de desarrollo.

Actuaciones Prioritarias:

- 5.b.142. Acciones para la defensa de la diversidad cultural y la proteccion de las
expresiones culturales autéctonas.

- 5.b.143. Formacioén de recursos humanos para la gestion cultural.

- 5.b.144. Investigacion, conservacion, recuperacion y uso social del patrimonio
cultural (tangible o intangible).

- 5.b.146.2. (Potenciacion de Industrias Culturales). Apoyo a la presencia de la
produccion cultural y creatividad en espacios y mercados multiculturales.

Objetivo especifico:
El objetivo especifico en relacion con esta LE es contribuir a conservar y promover la
riqueza y la diversidad culturales caracteristicas de Niger.

Objetivo horizontal:

El objetivo horizontal previsto para esta LE es la equidad de género, buscando el
acceso de las mujeres a las actividades de promocion de las culturas y a la mejora de
las técnicas artesanales por ejemplo en el tratamiento del cuero o la cesteria.

Zona/s de intervencion prioritaria:
Las Zona/s de intervencion prioritarias son la comunidad urbana de Niamey y la ciudad
de Agadez.

Justificacion:

Las zonas prioritarias tienen un gran potencial en términos de asociaciones de
artesanos, de talleres, de diversidad de etnias y culturas, de riqueza de patrimonio e
historia, de construcciones. También son zonas que interesan por su gran atractivo
turistico y que por lo tanto, representan un gran potencial en términos de generacién
de ingresos.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciéon Espanola:

La cultura para el desarrollo se inserta en el Plan Director 2005-2008 y es ademas una
de las prioridades del Plan Anual de Cooperacion Internacional 2006. Se prevé el
apoyo directo en formacién y capacitacion, el fortalecimiento de las escuelas de oficios
y redes de artesanos, para los que la cooperacién Sur-Sur se considera una via muy
apropiada. Las subvenciones a través de ONG u otras organizaciones de la sociedad
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civil (universidades o instituciones especializadas) podrian ser una via de apoyo a
iniciativas culturales y/o de recuperacién del patrimonio historico.

Alineamiento con la estrategia nacional:

La promocién cultural no forma parte de la ELCP actual pero esta previsto que sea
integrada en la revision que se esta realizando en la actualidad. Por tanto, sera
necesario mantener el contacto con el Ministerio de Cultura.

Objetivo Estratégico 6: AUMENTAR LAS CAPACIDADES Y LA
AUTONOMIA DE LAS MUJERES (GENERO Y DESARROLLO)

LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el ambito econémico

Actuaciones Prioritarias:

- 6.¢.157. Concesién de créditos a mujeres para actividades productivas, acompanado
de medidas que aseguren su control y gestion.

- 6.¢.158. Apoyo a la educacioén, formacion y capacitacion empresarial y profesional, y
al autoempleo, favoreciendo acceso a nuevas tecnologias.

- 6.¢.159. Apoyo a actividades para el acceso a las mujeres al mercado laboral, su
participacién en la economia formal y la promocién de sus derechos laborales.

- 6.¢.160. Fomento del asociacionismo empresarial de las mujeres.

Nos parece que el acceso de las mujeres al micro-crédito responde a la necesidad de
mejorar su acceso a los medios de produccion y es, al mismo tiempo, una tradicion en
esta zona de Africa, en la que los préstamos solidarios son habituales. Se pueden, por
lo tanto apoyar sistemas existentes de financiacién comunitaria.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacién con esta LE es contribuir al empoderamiento de las
mujeres mediante el acceso a los medios de produccion, la formacién y el apoyo a
organizaciones y redes.

LE 6.d. Formacion en valores ciudadanos

Actuaciones Prioritarias:

- 6.d.161. Apoyo a actividades de formacién y sensibilizacion dirigidas a mujeres y
hombres que contribuyan a un cambio de actitudes en las relaciones de género.

- 6.d.162. Apoyo a campafnas de informacion, educaciéon para el desarrollo y
sensibilizacion para prevenir la violencia contra las mujeres.

Objetivo especifico:

El objetivo especifico en relacion con esta LE es contribuir al empoderamiento
progresivo de las mujeres en sus relaciones con su entorno social y cultural y en
particular en relacién con las autoridades tradicionales:

Objetivo horizontal:

El objetivo horizontal previsto para las dos anteriores LE es: la lucha contra la pobreza,
en la medida que se realizaran acciones especificas para contribuir a reducir los
niveles de vulnerabilidad y a mejorar la equidad.
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Zona/s de intervencion prioritaria:
Las Zona/s de intervencion prioritarias son Maradi, Tahoua, la comunidad urbana de
Niamey y la ciudad de Agadez.

Justificacion:

Sobre las mujeres pesan numerosas tareas en relacion con la produccion. En Niger, a
menudo, la vulnerabilidad y la pobreza se asocian con ellas, sobre todo en las zonas
rurales. Los bajos niveles de educacién y alfabetizacion, el desconocimiento de sus
derechos, algunas practicas tradicionales nefastas (como los matrimonios vy
embarazos de adolescentes, la mutilacion genital...) tienen que ver con sus
condiciones de vida. Ademas, los obstaculos que se encuentran son institucionales,
econdmicos, culturales y sociales.

De otra parte, estd la esfera de la reproduccion: la cuestion de la mujer esta
relacionada directamente con la demografia y los altos indices de fecundidad. Las
politicas de planificacién familiar han probado no ser suficientes frente a las
resistencias sociales y familiares, por lo que entendemos que se debe considerar la
problematica de la mujer de una forma mas amplia, no sélo como eje transversal
(seguridad alimentaria, salud, sociedad, empleo, cultura) sino como estrategia
sectorial.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacion Espanola:

Se podra trabajar con la FNUAP, que ya recibe financiacién de la Cooperacion
Espafiola, y con otros organismos especializados en educacién, promocion vy
organizacion de mujeres. La financiacibn de ONG permitiria acceder a las zonas
rurales mas pobres y se considerara la posibilidad de trabajar con asociaciones locales
de mujeres.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Hay un Ministerio a cargo de la Promocién de la Mujer, con representaciones
regionales. Ademads, desde 1996, existe una Politica Nacional de Promocién de la
Mujer. Estos seran las bases de toda accién, a espera de la estrategia sectorial que
esté siendo revisada.

Socios locales identificados como interlocutores estratégicos:
Las reuniones del grupo sectorial son mensuales y permitiran una mejor aproximacion
programatica. La FNUAP es jefe de fila.

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion Espaiola

En primer lugar, se han mantenido diversas reuniones y entrevistas con los actores y
organismos financiados por la Cooperacion Espariola, presentes en el pais, como
parte del proceso de elaboracién del PAE. Esto ha ayudado a definir no sélo los ejes y
sectores estratégicos, sino la diferenciacién de papeles de los distintos actores por
sector.

Los convenios también suponen un salto cualitativo en el esfuerzo de coordinacion y
optimizacion de recursos, un mecanismo que potencia coordinacién vy
complementariedad de los actores. Dos ONG han firmado convenios con la AECI, en
el sector de la soberania universal, la salud primaria y el codesarrollo.
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Ademés, el PAE se convertird en el marco de referencia de la Cooperacion Esparnola
en Niger, al que podran sumarse diversos actores: Ministerios, Comunidades
Auténomas, Administraciones Locales, Universidades, ONGD, etc. Se pretende por
tanto que sirva para alinear y conectar esfuerzos, en la medida de lo posible, en las
areas geograficas y sectoriales prioritarias.

La contratacion de una persona como antena permanente en Niamey es fundamental
a la hora de asegurar la coordinacion en el propio pais. Dicha antena, ligada a la OTC
de Bamako (lo que permitira una vision de conjunto de las actividades y un analisis
regional coherente), debera asegurar un contacto regular con todos los actores de la
Cooperacion Espariola.

La antena debera trabajar en la busqueda de complementariedad entre herramientas.
Es necesario el equilibrio entre acciones directas a través de ONG y agencias
multilaterales (de impacto local inmediato) y acciones de apoyo a las instituciones del
pais y fortalecimiento de las capacidades locales (Fondos Comunes, Apoyo
Presupuestario Sectorial...), en funcién de la evolucién del contexto en los préximos
anos. En el caso de Niger, en una primera etapa la ayuda se concentra a través de las
ONG presentes en el pais; sin embargo, la tendencia debera orientarse hacia las
nuevas herramientas.

Los mecanismos que se proponen por tanto son los siguientes:

- coherencia, sinergias y complementariedad entre cooperacién no reembolsable
y cooperacion reembolsable, para sectores de intervencion como actuaciones
puntuales. Coordinacién y comunicacion entre la antena de Niamey, la OTC de
Bamako y la OFECOME;

- reuniones periddicas de la antena con los representantes de las ONG
presentes en el pais con la idea de informar, coordinar y fomentar la
complementariedad de las acciones. Se continuard fomentando la participacion
de las ONG en la planificacién y evaluacion de la ayuda;

- difusion del PAE de modo que se favorezcan los intercambios con diversas
instituciones y actores sociales espafnoles y nigerinos.

Por ultimo, se incluyen los 6rganos oficiales de coordinacién de la Cooperacién
Espafiola: Consejo de Cooperacion, Comision Interministerial y Comisién
Interterritorial, que deberan garantizar la coherencia de las actividades de los distintos
actores con objeto de consensuar criterios y transmision de informaciones de interés
comun a fin de lograr la unidad de accién cara a la ayuda al desarrollo en Niger.

2.6. Mecanismos para la coordinaciéon y armonizacion con otros donantes
y actores internacionales

La antena de la Cooperacién Espariola en Niamey debera participar a las reuniones de
los grupos sectoriales y mantener una comunicacién regular con los Ministerios
competentes y los Jefes de Fila de los sectores prioritarios para la Cooperacion
Espanola. En particular, una vez la antena instalada en Niamey, resulta de especial

interés la participacion a las reuniones y encuentros siguientes:
- en el ambito de la sequridad alimentaria, una vez firmado el Acuerdo Marco
que el DNPGCA firma con los STF, la antena podrd asistir a las reuniones
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semanales en el marco de la Comisién Mixta de Concertacion y participar a la
toma de decisiones sobre definicién de prioridades y adjudicacion de fondos;

- en cuanto al desarrollo rural, el grupo de trabajo liderado por Francia se esta
reforzando, con la elaboracién del marco de asociacién Gobierno — STF, que
llevara entre otros aspectos a la puesta en marcha de un comité de pilotaje
para la movilizacion de recursos;

- en relacion con la salud, la Cooperacién Espafola debera participar a las
reuniones del grupo sectorial, con el resto de los STF y el MSP/LCE. Ademas,
la participacién a las revisiones semestrales del PAA son las que permiten
hacer un seguimiento detallado de los resultados alcanzados en materia
sanitaria y de tenerlos en cuenta en las siguientes programaciones anuales.

- Enrelacion con el género, se organizan reuniones mensuales por la FNUAP.
Asimismo, la coordinacion con la Union Europea sera una prioridad: la Delegacion
organiza reuniones regulares con los representantes de los paises miembros y es un
actor fundamental de la cooperacién internacional en Niger.

De la misma forma, se debera fomentar la coordinacién con las Agencias de Naciones
Unidas, en particular con UNICEF y FNUAP, que reciben financiacién de la
Cooperacion Espanola. Ambas agencias juegan ademas papeles de lideres en la
coordinaciéon de programas y relacionados con nutricion, mujer y salud reproductiva.
Se considerara igualmente la posibilidad de financiar la FAO en el futuro.

En relacion con la armonizacién, se considerara la cofinanciacion de Programas asi
como la participacion a los Fondos Comunes en el sector de la seguridad alimentaria y
la salud. Como objetivo a medio plazo para nuestra cooperacion deberia hacerse un
seguimiento de los nuevos instrumentos de la cooperacion y considerar la posibilidad
de que Espana participe en el sentido del esfuerzo de donantes y Gobierno de Niger
hacia la armonizacion.

Por ultimo, la Cooperacion Espafnola participara en cumbres, conferencias y foros
internacionales relacionados con los sectores de concentracion que propone el PAE.
Por ejemplo, la Cooperacion Espafiola podria sumarse a las reuniones anuales de la
Red de Prevencion de Crisis Alimentarias (RPCA) en las que se intercambia
informacién de PMA/FAQO/CILSS y de otras organizaciones sobre la situacién agricola
y de seguridad alimentaria de la zona saheliana y que con éxito organizan el CILSS y
el Club del Sahel y de Africa del Oeste.

2.7. Mecanismos para la comunicacién, coordinacidon y alineamiento con
el pais socio.

La participacion en los foros de concertacion sectoriales nacionales y a las mesas de
coordinacién de donantes (mencionados en anteriores apartados) permitiran de por si
un trabajo de fondo, tanto sobre las politicas sectoriales como sobre su transposicion
en programaciones anuales. El conocimiento de dichas politicas y planes anuales, de
sus herramientas y programas y de los mecanismos de financiacién permitira que la
Cooperacion Espanola afine con el tiempo la orientacién de sus fondos. Esto es, con el
objetivo ultimo de orientarse, junto con los demas STF, hacia la armonizacién con el
presupuesto nacional, a medida que estudien los avances del Gobierno de Niger en
ese terreno.
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Sera necesario dar continuidad al dialogo bilateral entre la Cooperacién Espanola y las
Autoridades de Niger, en el marco de la ELCP vy las estrategias sectoriales,
especialmente en los sectores de seguridad alimentaria, salud y mujer. Se podra
celebrar la Comisién Mixta tan pronto haya presencia fisica formal de la Cooperacion
Espanola en Niger y una vez firmado Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo entre
el Reino de Espana y la Republica de Niger.

Por otra parte, dada la estructura limitada que tendra la representacion de la
Cooperacion Esparola en Niger en su primera fase, se propone que la antena
participe en misiones conjuntas de seguimiento y evaluacion, junto con las Autoridades
asi como con otros actores y STF. De esta forma también, la Cooperacién Espanola
responderia a los compromisos adquiridos en Paris, reduciria costes y aumentaria su
eficiencia y eficacia. Se propone también aprovechar la presencia de diplomaticos
espanoles en aquel pais para apoyar las actividades de la cooperacion espanola a la
vez que para identificar ONGD locales y redes para trabajo conjunto.

En ese sentido, cabe recordar que el contacto regular con los Ministerios y
Autoridades Nacionales, en el marco del didlogo bilateral o multilateral, no debe
restarle importancia a las relaciones con las Administraciones Regionales y Locales.
En el marco del incipiente proceso de descentralizacion, la Cooperacion Esparnola
deberd adaptar sus mecanismos de informacién, comunicacion y coordinacién con los
Servicios Técnicos descentralizados (Direcciones Regionales de Agricultura, SAP,
Distrito Sanitarios, etc.) en aquellas regiones definidas como prioritarias en el PAE.

Se debera promover los contactos y mejor conocimiento del conjunto de las
organizaciones no estatales en los diversos ambitos de actuacién de la Cooperacion
Espanola. La presencia de una antena permitird sin duda valorar el fortalecimiento de
la participacion de ONG locales, universidades o centros de investigacion en las
iniciativas financiadas por la Cooperacién Espafnola. Ademas, a través de las ONG
espafnolas se podra apoyar la financiacion de las redes organizadas de la sociedad
civil.
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2.8. Mapa de prioridades:

Se detalla a continuacioén las zonas de concentracién geografica y sectorial de la
Cooperacion Espafola:
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La Cooperacion Espafola se concentrara en las regiones de Tahoua y Maradi en los
sectores de seguridad alimentaria, desarrollo rural, salud y empoderamiento de las
mujeres. Dicha concentracién geografica se justifica por el alto nivel de vulnerabilidad
de sus poblaciones, la gran concentracion demografica y la diversidad de su potencial
productivo. En una légica de continuidad con las respuestas a la crisis alimentaria y
nutricional de 2005, el objetivo es disminuir los altos niveles de vulnerabilidad de esas
regiones asi como rehabilitar el potencial productivo y desarrollar mejores condiciones
de vida y de acceso de las familias a los servicios basicos.

La comunidad urbana de Niamey y la ciudad de Agadez son parte de la zona de
intervencion prioritaria para la Cooperacion Espanola en los sectores de salud, mujer y
promocién cultural. Estas son areas de gran concentracion de inmigrantes originarios
de otros paises de Africa del Oeste y grupos de poblacion muy vulnerables, que
desarrollan en las ciudades estrategias de supervivencia como resultado de la
degradacion de las condiciones de vida en el medio rural. Son ademas zonas de gran
atractivo turistico por la diversidad de su oferta cultural y paisajista, con gran potencial
de desarrollo de la artesania y por lo tanto de diversificacién de ingresos.

Ademas de los criterios mencionados, este enfoque aprovecha la ventaja comparativa
qgue supone la experiencia de la Cooperacidén Espanola. Estas son las zonas de mayor
presencia de las ONG espanolas: ACH, Cruz Roja Espanola, Infancia Sin Fronteras,
MSF-E, SCF-E, que conocen el territorio, los actores locales y la realidad econdmica y
social. Las zonas prioritarias mencionadas acogen también a varias congregaciones
gue desarrollan acciones sociales desde hace muchos anos, con financiacién propia o
de organizaciones como Caritas 0 Manos Unidas.
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3. PROCESO REALIZADO PARA LA ELABORACION Y CONCERTACION DEL
PAE

La ausencia de representacién de la Cooperacién Espanola o de una Embajada de
Espafa supone una dificultad afadida en la busqueda de informacién actualizada asi
como en la elaboracion del PAE. Con todo, dos desplazamientos consecutivos han
permitido recabar la informacion necesaria y organizar los encuentros con las
autoridades del pais y los principales actores de desarrollo.

De parte de la AECI, se organizd una primera misién del 1 al 8 de septiembre de 2006.
Esta permiti6 la organizacion de encuentros varios a nivel ministerial y con diferentes
donantes y un desplazamiento en el interior del pais, hasta Agadez. La segunda
misién llevada a cabo entre el 26 de octubre al 3 de noviembre de 2006 por una
consultora conocedora de la regién completd con contactos con ministerios,
organismos multilaterales e instituciones financieras internacionales, donantes vy
ONGD. La presencia de un enviado temporal del MAEC a Niamey ayudé igualmente
en la organizacién de las visitas y encuentros.

Una primera fase de busqueda bibliografica y documental permitié recabar
informaciones publicadas sobre el pais y sobre la regién saheliana, en particular desde
instituciones dedicadas a la investigacion y el andlisis (IRAM, ICRISAT, OMS, IDH,
ODl...), organismos regionales (CILSS, UA/NEPAD, CEDEAO, UNECA...) y de
coordinacién y mapeo de la ayuda (IRIN News, OCHA, PNUD...). Ademas, las dos
misiones permitieron completar esa primera etapa con documentacion analitica
general y por sectores, diagndsticos de situacion, datos actualizados sobre el pais,
marcos de referencia en relacién con la concertaciébn de donantes, documentos
estratégicos sectoriales, evaluaciones, etc. También se contd con la informacién
necesaria en términos de financiacion espanola en el pais desde distintos Ministerios y
de la cooperacién descentralizada.

El proceso de consulta que se desarrolld a lo largo de las dos visitas permitié
mantener el contacto con un amplio nimero de instituciones (la lista es indicativa, no
exhaustiva):

- Cobnsul Honorario de Espana en Niger, Consul de Libia en Agadez, Gobernador
de Agadez, Sultan de Agadez, visita del Hospital Regional de Agadez;

- MAE, MSP/LCE, Ministerio de Agricultura, MHE/LCD, Ministerio de Interior
(Direccion General de Inmigracion y Visados), Gabinete del Primer Ministro
(CCA), Ministerio de Cultura;

- Delegacion de la Comisién Europea, Cooperacién Francesa (MAE y AFD),
Cooperacion Alemana (GTZ), Belga, Canadiense, ltaliana, Libia, USAID;

- BM, FMI, FAO, FNUAP, PNUD, UNICEF, PMA;

- ACH, Care International, Cruz Roja Nigerina, MSF-E, SCF-E, SCF-UK y la
hermana franciscana que trabaja en el Hospital Central de Niamey.

En dltimo lugar, y en base a la informacidn recopilada, las entrevistas y visitas, se
elaboraron los analisis del contexto y de vulnerabilidades, se han expuesto el estado
de los procesos de coordinacién y concertacion de los distintos actores de la
cooperacion y se redactoé el primer borrador del PAE. Las recomendaciones, lecciones
aprendidas y orientaciones de los actores en el terreno han sido de gran utilidad a la
hora de sistematizar la informacion y elaborar dichas propuestas.
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Tras las revisiones y observaciones realizadas desde la Direccion General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)®, asi como las
necesarias revisiones y aprobacién por parte de la AECI, el documento borrador final
fue circulado a todos los actores de la Cooperacion Espariola a través de los 6rganos
consultivos de la misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo, Comision
Interterritorial y Comision Interministerial), estableciéndose un plazo de tiempo para
gue se remitieran comentarios y observaciones que han sido valorados e incorporados
tanto al debate como de cara a la elaboracion del documento final.

El Plan de Actuacién Especial de Niger ha sido aprobado y llevado por la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional ante la Comision de Cooperacion al Desarrollo
del Congreso de los Diputados el 22 de febrero de 2007.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACTUACION ESPECIAL

Los Documentos de Estrategia Pais, para paises prioritarios, y los Planes de
Actuacion Especial, para paises preferentes y de atencion especial, estan insertas en
el ciclo de planificacién, seguimiento y evaluacion de la politica de cooperacion al
desarrollo espanola, por lo que seran objeto de seguimiento sistematico y seran
sometidos a evaluaciones estratégicas de pais cuando asi corresponda, entendiendo
ambos ejercicios como actividades complementarias.

A. SEGUIMIENTO

Se dard seguimiento a los Documentos de Estrategia Pais y Planes de Actuacién
Especial de la Cooperacién Esparfiola por medio de dos ejercicios, uno a medio
término (en el plazo intermedio de la implementacién de la Estrategia) y otro en la
ultima etapa de implementacion (a fin de alimentar el siguiente ciclo de planificaciéon).

En este caso particular, se realizard un ejercicio de seguimiento a este Plan de
Actuacion Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estrategias geograficas sera orientar el
proceso de toma de decisiones sobre la continuidad y/o reorientacién de la estrategia y
de su aplicacién, en la medida en que estas estrategias deben ser documentos vivos
con la flexibilidad suficiente para identificar nuevas oportunidades estratégicas que
mejoren la eficacia de nuestra cooperacion. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion relacionada con el desarrollo y la
aplicacion de las estrategias, que a la vez también permite disponer de informacion til
y relevante, tanto para su evaluacion como para la planificacion de intervenciones
futuras.

® Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la
secuencia légica estratégica, no entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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El seguimiento a las estrategias geograficas se realizara a través de la aplicacién de
unos protocolos de seguimiento especificamente disefiados para tal fin, y cuyo
objetivo es facilitar la recogida y sistematizaciéon de la informacion necesaria para el
seguimiento y evaluacién de la politica de cooperacion espanola de forma oportuna,
eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizara en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion del diagnostico

El seguimiento de las estrategias geograficas permitird actualizar
periddicamente los valores de los indicadores en los que se ha basado su
diagnostico y los andlisis realizados, evolucién que debe revisarse para
comprobar hasta qué punto la estrategia propuesta se sigue adecuando a las
necesidades de la poblacion.

b) Dimension estratégica: indicadores de aplicacion

La correcta interpretacién y aplicacion de los principios establecidos en la
herramienta para la elaboracién de las estrategias geograficas sirven de
referente para determinar la calidad de estos documentos y su eficacia, a la
hora de aplicarlos, para la consecucién de los objetivos de coherencia de las
actuaciones y coordinacion entre actores para los que han sido disefiadas, la
aplicaciéon de los principios de la declaracion de Paris (apropiacion,
alineamiento, armonizacién, gestion orientada a resultados, responsabilidad
mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de ejecucién o de realizacion

Las estrategias definen basicamente lineas estratégicas para, durante su
periodo de vigencia, orientar y coordinar a los actores de la cooperacion
espanola de cada pais en el disefio y puesta en marcha de sus actuaciones.
Por lo tanto, el seguimiento de la ejecucién de las estrategias no corresponde a
este nivel de planificacion, sino al de la programacion operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de desarrollo) y al de las intervenciones
en si mismas. Por tanto, el seguimiento del nivel operativo debera, en alguna
medida, vincularse al seguimiento de este nivel estratégico.

B. EVALUACION

La DGPOLDE anualmente establece su plan de evaluaciones estratégicas, entre las
que se define un numero de evaluaciones pais a ser realizadas. Estas evaluaciones
son parte del ciclo de planificacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion
estratégica geografica y serdn complementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.
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5. CUADRO RESUMEN DE PRIORIDADES

Objetivos y Lineas Estratégicas Priorizadas en el PAE de Niger

LE 2.1.a. Fortalecimiento de la soberania alimentaria en los ambitos micro y local (familiar, comunidad y municipio) |
LE 2.1.c. Fortalecimiento de las capacidades para la soberania alimentaria de las instituciones y poblacion en el ambitc
LE 2.3.a. Fortalecimiento institucional de los sistemas publicos de salud

LE 2.3.b. Mejora de la salud sexual y reproductiva y reduccion de la mortalidad materna.
LE 2.3.c. Mejora de la salud infantil

LE 5. b. Cooperacion cultural para el desarrollo

LE 6.c. Mejora de oportunidades de las mujeres en el &mbito econdémico

LE 6.d. Formacién en valores ciudadanos.

Claves
Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades institucionales y sociales
Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas
Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas
Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales
Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres
Objetivo Estratégico 7: Prevencion de conflictos y construccion de la paz
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