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1 Resumen ejecutivo

1.1. Resumen del diagnodstico

Breve descripcion de las conclusiones
del analisis DAFO del pais y de las
mejores opciones de actuacion para la
Cooperacion Espanola que se derivan
del diagnédstico

Brasil tiene actualmente como principales desa-
fios la reducciéon de las enormes desigualdades
de renta, el incremento de la equidad y de la
cohesion social, la erradicacion de los desequili-
brios regionales y la garantia de la inclusién
social de su poblacién mas desfavorecida. La
Cooperacién Espafiola trabajaré para la conse-
cucion de estos objetivos mediante actuaciones
en materia de fortalecimiento de la administra-
cién publica y del sistema judicial, de la mejora
de la calidad de la educacién primaria y de la
educacién profesional, desarrollo de sectores
productivos como el turismo, la pesca o las
industrias culturales, el logro de condiciones dig-
nas de vivienda y habitabilidad y reversion de la
pérdida de recursos medioambientales.

Asi mismo, destaca la necesidad de conseguir
un crecimiento econémico sostenible, respetuo-
so con el medio ambiente y que reduzca el
impacto de eventuales choques externos, que
integre a millones de brasilefios que no disponen
de un empleo estable y con proteccién social,
que genere riqueza y la distribuya equitativamen-
te aumentando al mismo tiempo la competitivi-
dad de la economia y su abertura al exterior. En
este terreno, existen enormes desafios para
lograr un sistema fiscal justo y eficiente, que

reduzca los altos niveles de evasién fiscal, propi-
cie la integracién de la economia sumergida en
la formalidad y sea suficiente para ofrecer a los
ciudadanos servicios publicos de calidad para
atender las necesidades sociales bésicas.

El momento es propicio y las oportunidades
para la Cooperaciéon Espafiola en Brasil se
multiplican de forma significativa, favorecidas
por una serie de factores entre los que desta-
can la orientacion de las politicas publicas del
gobierno brasilefio, la estabilidad macroeconé-
mica y las reformas estructurales, la lucha con-
tra la pobreza, el apoyo activo de Brasil a los
Objetivos del Milenio, su liderazgo en las nue-
vas iniciativas de combate a la miseria y a la
financiacién del desarrollo y su participacién
en iniciativas de perdén de la deuda y en misio-
nes de paz.

Por ello, el tipo de actuacién que parece enca-
jar mejor en un pais como Brasil deberia estar
enfocado no a la mera transferencia de recur-
sos financieros y si a la realizacién de interven-
ciones, que creen capacidades nuevas y
apoyen las estrategias nacionales y las politi-
cas que corrijan las desigualdades sociales. Se
hace necesario realizar actuaciones en otros
sectores estratégicos que pueden tener el
deseable efecto palanca para multiplicar los
efectos directos e indirectos de las interven-
ciones. En esta linea, el intercambio de expe-
riencias administrativas, técnicas y politicas en
las que Espafa haya tenido un éxito considera-
ble, es altamente positivo para el desarrollo del
pais.



1.2. Resumen de la estrategia

Objetivos estratégicos sectoriales y su
concentracion geografica

La Cooperacion Espafiola en Brasil concentra
sus actividades en las regiones Norte y
Nordeste, que son las que poseen menor Indice
de Desarrollo Humano (IDH) de todo el pars.

Desde el punto de vista sectorial, la Cooperacién
Espafiola colaborara con Brasil en su esfuerzo
por corregir las desigualdades sociales y erradi-
car la pobreza, mediante el fortalecimiento de su
Administracion Publica, de su sistema de justicia
y de su sistema politico promoviendo la mejora
de la eficacia de sus politicas de inclusién y
cohesion social asi como la calidad de su siste-
ma educativo, y reforzando el desarrollo sosteni-
ble de sectores productivos con potencial de
crecimiento, teniendo como principales benefi-
ciarios a los colectivos més vulnerables del pais.

Argumentos en los que se fundamenta la
seleccion sectorial y geografica

Brasil esta considerado por el CAD/OCDE como
un Pais de Renta Media Baja, dentro de la franja de
renta per cépita de 826 a 3.255 ddlares. Segun el
indice de Desarrollo Humano 2006, Brasil ocupa
el puesto 69° de un total de 177 paises y territo-
rios. Brasil esta avanzando en la evolucién del IDH
desde 1975. EI IDH es un fiel reflejo de las profun-
das desigualdades que caracterizan el perfil brasi-
lefio de desarrollo caracterizado por disparidades
regionales, raciales y de género. Atendiendo a los
desequilibrios regionales, podemos encontrar ciu-
dades con un IDH propio de paises desarrollados
y otras con IDH semejantes a los de algunas de las
zonas més depauperadas de Africa.

Las vulnerabilidades de Brasil pueden ser sinte-
tizadas en la existencia de enormes bolsas de
pobreza en las regiones Norte y Nordeste, asi
como en las periferias de las grandes urbes, que
sufrieron el impacto del estancamiento econémico,
el desempleo y la economia sumergida en las
dos Ultimas décadas. Sélo en la regién Nordeste y
Norte habitan, segin datos del censo del afio
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2000, 60 millones de brasilefios, el 35% de la
poblacion del pais. Es exactamente en estas areas
azotadas por la miseria y con elevados indices de
desigualdad, donde se concentrard geogréfica-
mente la actividad de la Cooperacién Espafiola, sin
perjuicio de realizar actuaciones de ambito nacio-
nal en sectores que asi lo demanden, especialmen-
te en materia de fortalecimiento institucional. Los
Estados de las regiones Norte y Nordeste con los
peores indicadores de desarrollo humano seran
objeto de atencién prioritaria de la Cooperacion
Espafola, que enfatizard de esta forma con sus
actuaciones la lucha contra la pobreza conforme a
las orientaciones del Plan Director.

Las debilidades institucionales y la fragilidad del
sistema politico y judicial pueden afectar negati-
vamente a la calidad democratica, desincentivar la
participacion social, obstaculizar el acceso a la
Justicia y socavar la confianza de los ciudadanos
en sus representantes e instituciones, configuran-
do algunos de los grandes retos a los que se ayu-
dard a dar respuesta por parte de la Cooperacion
Espafiola en Brasil. En esta linea pueden mencio-
narse como vulnerabilidades importantes la exis-
tencia de un sistema administrativo deficiente; la
debilidad de los partidos politicos y la legislacion
electoral; la baja calidad democrética; la fragilidad
del didlogo entre los diferentes interlocutores
sociales; las limitaciones del sistema judicial con
las interferencias entre las diferentes jurisdiccio-
nes, la lentitud e ineficacia de la gestién, el bajo
grado de formacién de algunos jueces y las dificul-
tades para el acceso democratico a la Justicia; los
problemas para alcanzar una buena gobernanza;
las insuficiencias en el proceso de descentraliza-
cién complicado por la distribucién mal definida de
competencias y dependencia financiera de la
Unidn; la excesiva burocratizacién de los servicios
publicos, su lentitud y el acceso no profesionaliza-
do a la funcién publica.

Las vulnerabilidades en el sector econémico se
concentran en la existencia de un gran nivel de
informalidad y precariedad en el empleo, las altas
tasas de desempleo, la disminucion de la produc-
tividad y de la competitividad, el llamado “Coste
Brasil” —un conjunto de deficiencias estructura-
les que impactan en la eficacia, eficiencia y altos
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costes de la actividad econémica—, la reduccion
del salario real, las desigualdades de género y
raza que dificultan el acceso al mercado de tra-
bajo, la baja formacién de la mano de obra, las
enormes dificultades de los jévenes para acce-
der a un primer empleo digno y la eliminacion de
puestos de trabajo en funcién de la reestructura-
cién de procesos productivos.

Frente a este panorama, el desafio del Gobierno y
de los agentes econémicos brasilefios es la crea-
cién de empleo decente y de calidad, el fomento
del didlogo social, el incentivo fiscal a la creacién
de pequehas y medianas empresas, la adopcion de
medidas que agilicen el proceso de constitucion de
empresas y la eliminacion de las trabas burocréati-
cas, el apoyo a las cooperativas y a las iniciativas
de auto-empleo ampliando las lineas financieras
de microcrédito, la creacién de mecanismos para
propiciar las iniciativas de desarrollo local, la capa-
citacion de los trabajadores y la exploracion de
nuevos sectores de la actividad econémica con
enorme potencialidad y que no han sido suficiente-
mente desarrollados (destacadamente el turismo,
la pesca, la artesania y las industrias culturales).

En el sector medioambiental, la acelerada defo-
restacion, la desorganizacion del espacio social y
cultural de las comunidades locales, los desequi-
librios ecoldgicos causados por las hidroeléctri-
cas y las miserias de las ciudades, son algunas
de las consecuencias de la politica de desarrollo
llevada a cabo por Brasil en afios anteriores.
Recientemente han surgido diferentes estrate-
gias de desarrollo sostenible a partir de proyec-
tos o programas pilotos, que buscan promover
alternativas econdémicas sostenibles. Las princi-
pales alternativas son el ecoturismo y el fomen-
to de actividades productivas sostenibles como
la pesca artesanal.

Modalidades, instrumentos y actores de
la Cooperacion Espanola

La mayoria de las actividades de la Cooperacion
espafnola en Brasil se desarrolla a través de pro-
yectos de cooperacion técnica. A excepcion de
los microcréditos, la totalidad de la ayuda es no
reembolsable.
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A los instrumentos tradicionales de la
Cooperacién Espafiola en Brasil, proyectos vy
programas de asistencia técnica, se unen los
proyectos de cooperacion triangular entre
Espafa, Brasil y paises en situacién de menor
desarrollo, donde existen grandes necesidades,
como es el caso de Haiti.

Por otra parte, es necesario racionalizar las dife-
rentes actuaciones de los actores de la
Cooperacién Espafiola, mejorando la comunica-
cién y comenzando el transito de una coopera-
cién de proyectos a una cooperacion de
programas y politicas, en coordinacién con otros
donantes y en alineamiento con las estrategias
nacionales.

Los actores de la AGE que actian en Brasil son
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Administracion Publica, el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Medio Ambiente, el Consejo General del Poder
Judicial, el INAR, el Instituto Nacional de Empleo
(INEM), la Secretaria General de Turismo, el
Instituto de la Mujer y el Instituto de Crédito
Oficial, entre otros. Las Comunidades Auté-
nomas tienen un papel destacado, especialmen-
te Galicia y Andalucia, en coordinacién con la
AECl y en la financiacién de proyectos de ONG.
Las Universidades, las ONG y los sindicatos son
otros actores de la Cooperacién Espafiola en
Brasil.

Estrategia de Asociacion con otros
actores y el pais socio

Brasil posee un instrumento programético de
planificacién que contiene y establece |a estrate-
gia de desarrollo del pais durante un periodo de
cuatro afios. El Plan Plurianual (PPA) define las
principales metas nacionales y los programas y
proyectos prioritarios que serén ejecutados por
las instancias gubernamentales, estableciendo
las directrices que definiran la distribucién de los
recursos entre las dreas de gestion. Este docu-
mento coincide con algunos de los objetivos y LE
del Plan Director de la Cooperacién Espafiola.



La diversidad de donantes, bilaterales y multilatera-
les, presentes en Brasil demanda esfuerzos més
amplios de coordinacién que, no obstante, se ven
dificultados por la magnitud territorial del pafs, por
la escasa capacidad de liderar el proceso de coor-
dinacion por parte del interlocutor local, la Agencia
Brasilefia de Cooperacién, y por la dispersién y las
distancias enormes entre los proyectos de los dis-
tintos donantes que, con frecuencia, solamente se
encuentran en actos en sus representaciones
diplométicas en Brasilia, lejos de las regiones
Norte y Nordeste o de las periferias de las grandes
ciudades donde se ejecutan los proyectos.

En cualquier caso, la AECI asume el compromi-
so de trabajar para lograr el fortalecimiento de la
comunicacién y la coordinacién con otros donan-
tes bilaterales y multilaterales en Brasil, como se
demuestra en la participacién de la OTC en las
reuniones de coordinacién con otros donantes
bilaterales.

La permanente comunicaciéon con diferentes
departamentos de los diversos Ministerios y otras
instituciones publicas brasilefias, con los que se
colabora en la ejecucién de los proyectos de la
Cooperacién Espafiola, representa un activo de
nuestra cooperacién en Brasil. Estos contactos
propician y favorecen el mantenimiento de buenas
relaciones institucionales con toda la cadena
administrativa involucrada en la ejecucion de los
proyectos y actividades de la Cooperacion
Espafiola, especialmente con los Estados vy
Municipios que seran directos beneficiarios en la
mayoria de las ocasiones de nuestras intervencio-
nes. Este didlogo coadyuva también al fortaleci-
miento del proceso descentralizador entre las
diferentes Administraciones Publicas. Esto es
valorado muy positivamente por nuestros socios
locales, permitiendo ademés la remocién de los
obstaculos de orden burocratico y politico que con
frecuencia pueden perjudicar la buena marcha de
las actividades de la cooperacion.
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La Cooperaciéon Espafola buscaréd sintonizar
su actuacion con las prioridades y programas
definidos por el Gobierno brasilefio, especial-
mente con los Planes Plurianuales y con aque-
llas politicas publicas en las que converjan
necesidades de desarrollo y fortalecimiento de
Brasil con las ventajas comparativas y la expe-
riencia de los diferentes actores de nuestra
cooperacion.

Mecanismos que garantizaran la
viabilidad y sostenibilidad

Més alla del PPA, deben registrarse los esfuer-
zos de Brasil para hacer del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) el eje
principal de sus politicas publicas de corte social.
Los ODM estén incorporados en la agenda poli-
tica brasilefia. La coherencia de la Cooperacién
Espafiola con estos dos instrumentos garantiza
la viabilidad de las acciones en el pais.

La celebracién de la Il Comisién Mixta en
2003 supuso un punto de inflexién en las rela-
ciones de cooperacion entre Espana y Brasil,
reflejando la mejora de la calidad en las relacio-
nes institucionales con la contraparte brasilefia,
la ABC. Se definié una estrategia de coopera-
cién que presta atencion especial a la poblacion
brasilefa que vive en situacién de extrema
pobreza, incorporando todo un proceso de
negociacion de varios meses para reflejar el
caracter especifico de Brasil en el dmbito ibe-
roamericano y la necesidad de concentrar geo-
grafica y sectorialmente nuestra cooperacion
bilateral. El acta de la reunién mencioné explici-
tamente la importancia de reforzar la integra-
cién del enfoque de las cuestiones de género,
la necesaria inclusién de la defensa del medio
ambiente y del desarrollo sostenible como
cuestiones transversales en todas las activida-
des y el reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de Brasil.



2

2.1. Justificacion de la estrategia

Brasil estd considerado en las listas de paises
receptores de ayuda, publicadas por el
CAD/OCDE, como un Pais de Renta Media Baja,
dentro de la franja de renta per cépita de 826 a
3.255 délares. Segun el Indice de Desarrollo
Humano 2005, Brasil ocupa el puesto 63° de
un total de 177 paises y territorios. Brasil esta
avanzando en la evolucién del IDH desde 1975.
En 2002 y 2003, el pais ha progresado en dos
de las tres dimensiones del IDH —educacion y
longevidad— y ha sufrido una regresiéon en
cuanto a la renta. El IDH es un fiel reflejo de las
profundas desigualdades que caracterizan el
perfil brasilefio de desarrollo caracterizado por
disparidades regionales, raciales y de género.
Atendiendo a los desequilibrios regionales, pode-
mos encontrar ciudades con un IDH propio de
paises desarrollados y otras con IDH semejantes
a los de algunas de las zonas mas depauperadas
de Africa. Segin el PNUD existen en Brasil
hasta un total de 13 grandes bolsas de pobreza
—perfectamente delimitadas y ubicadas geogra-
ficamente— que concentran a lo largo y ancho de
la geografia brasilefia cerca de 26 millones de
personas en situacion calamitosa. En estas bol-
sas de pobreza se pueden encontrar unos 600
municipios —todo el pafs tiene unos 5.500 muni-
cipios— con una poblaciéon comparable a la de
Marruecos, en un area que corresponde a cuatro
veces el territorio de Alemania y con un IDH
medio similar al de Uganda (147 lugar entre 175
paises). Cabria afiadir aln a estas cifras las bol-
sas de miseria que se han formado en las perife-
rias metropolitanas.
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en Brasil 2006-2008

Las vulnerabilidades de Brasil, conforme al diag-
nostico realizado, pueden ser sintetizadas en la
existencia de enormes bolsas de pobreza en las
regiones Norte y Nordeste, asi como en las peri-
ferias de las grandes urbes, que sufrieron el
impacto del estancamiento econdmico, el
desempleo y la economia sumergida en las dos
Ultimas décadas. Sélo en la regién Nordeste y
Norte habitan, segin datos del censo del afio
2000, 60 millones de brasilefios, el 35% de la
poblacion del pais. Es exactamente en estas
areas azotadas por la miseria y con elevados
indices de desigualdad, donde se concentrara
geograficamente la actividad de la Cooperacién
Espariola, sin perjuicio de realizar actuaciones de
ambito nacional en sectores que asi lo deman-
den. Algunos de los Estados del Nordeste con
los peores indicadores de desarrollo humano,
como Ceard, Maranhdo o Piaui, y de la regién
Norte, especialmente del drea amazdnica, seran
objeto de atencion prioritaria de la Cooperacion
Espafiola, que enfatizard de esta forma con sus
actuaciones la lucha contra la pobreza conforme
a las orientaciones del Plan Director.

La fragilidad de los Derechos Humanos, que son
minados por la violencia que afecta principal-
mente a los jévenes y por la lentitud de la
Justicia, constituye una seria amenaza a la digni-
dad humana a la que la Cooperacién Espanola
dedicard sus recursos y energias integrando la
dimensién de los Derechos Humanos, de forma
transversal, en sus actividades en Brasil, con un
fuerte acento en la proteccién de los sectores
especialmente vulnerables y en la reduccion de la
exclusion social de nifios, j6venes y adolescentes,



mujeres y afro-descendientes. También con pro-
yectos de gran impacto como la capacitacion en
Derechos Humanos de Jueces y Fuerzas de
Seguridad.

La integracién de la dimensién de género en el
desarrollo estaréd especialmente presente en
toda la programacién de la Cooperacion
Espanola en Brasil. Esta integracion no sélo se
produciréd en proyectos especificos como, por
ejemplo, el apoyo a la inclusién educativa de
mujeres afro-descendientes, sino de forma parti-
cular asegurando su presencia transversal en los
otros sectores de actuacion, desarrollando accio-
nes para la consolidacién de politicas y capaci-
dades institucionales que contribuyan al objetivo
de alcanzar la equidad de género como estrate-
gia de desarrollo. La perspectiva de género se
incorporara en todas las fases del ciclo de los
proyectos.

Otro gran grupo de vulnerabilidades a las que la
Cooperacion Espafola prestard su atencién, de
forma transversal y sectorial, se refieren a la
amenaza que representa la degradacion ambien-
tal, tanto en los siete biomas que Brasil posee,
sobre todo en el amazdnico, como en las grandes
ciudades donde se concentra una parte significa-
tiva de la poblacién, con nocivas repercusiones
sobre las condiciones de salud, higiene o acceso
a agua potable. La ejecucién de proyectos para la
conservacion ambiental, para el apoyo a la gestion
integral y sostenible del agua en las cuencas
hidrogréficas brasilefas o, aun, para el desarrollo
del ecoturismo y el fortalecimiento de organiza-
ciones de mujeres en el acceso, control y gestion
de los recursos naturales de la Regién
Amazénica, responde por completo a este OE.
También se actuara en la disminucién de las
carencias que en materia de habitabilidad pade-
cen millones de brasilefios, imposibilitados de
habitar viviendas seguras y con adecuadas con-
diciones sanitarias. La preservacién del
Patrimonio Histdrico-Artistico y la recuperacion
para la vida de las comunidades de los centros
histéricos degradados, empleando en esta tarea
a cientos de jovenes que se insertaran laboral-
mente y que se formaran en las Escuelas Taller
con las que cuenta la Cooperacién Espanola, en
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el Norte y Nordeste brasilefios, es otra linea de
intervencion prioritaria.

La superacién de las debilidades institucionales
y los fallos del sistema politico y judicial que
amenazan la calidad democratica, desincentivan
la participacién social, obstaculizan el acceso a
la Justicia y socavan la confianza de los ciuda-
danos en sus representantes e instituciones
configuran algunos de los grandes retos a los
que se ayudara a dar respuesta por parte de la
Cooperacion Espafiola en Brasil. En el drea ins-
titucional se buscara el logro de mayores niveles
de transparencia, participaciéon y gestiéon demo-
cratica, apoyando proyectos para la moderniza-
cién del Estado y su administracién, sus
poderes y jurisdicciones, prestando coopera-
cién técnica para el fortalecimiento de institu-
ciones como los sindicatos, la Administracién
tributaria, la Procuraduria General o el Consejo
de Desarrollo Econémico y Social, o también
para la reforma politica y la modificacién de la
legislacion electoral y la racionalizacion del siste-
ma de partidos, campos donde la experiencia
espafiola posee un elevado grado de reconoci-
miento y goza de un considerable prestigio en
Brasil. EI concurso y la participacion de la coope-
racion descentralizada en este sector constituye
un fértil campo de actuacién, pudiendo las
Comunidades Auténomas y los Entes Locales
aportar su experiencia en temas como los proce-
sos de descentralizacion politica, gestion de ser-
vicios publicos, ordenacién territorial y urbanismo,
sistemas de salud y educacion, buenas practicas
administrativas, politicas publicas, fiscalidad, etc.

La mejora de la calidad de la educacién y el com-
bate al analfabetismo, otra de las vulnerabilida-
des identificadas en el andlisis diagndstico
previo a la elaboracién de esta estrategia, exigi-
ran redoblados esfuerzos de la Cooperacién
Espariola, buscando coadyuvar a las politicas
publicas y programas que inciden en este aspec-
to vital y estratégico para garantizar el desarrollo
de Brasil. Las actuaciones de la Cooperacion
Espafiola estaran dirigidas a la integracion de la
formacién profesional en la educacién reglada bra-
silefia, al fortalecimiento de la gestién democrética
de la educacion basica, al apoyo a programas de
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alfabetizacion de j6venes y adultos y a la difusion
de la lengua espafiola que, desde agosto de
2005, ha sido incluida por ley en los programas
escolares de ensefanza media, convirtiendo en
obligatoria su oferta por los centros educativos.
El concurso de las Universidades en las actua-
ciones realizadas en este sector, como el actor
de la Cooperacién Espafiola mas capacitado y
con mas ventajas comparativas, asi como de las
ONG especializadas en proyectos educativos, es
altamente deseable.

Las asimetrias regionales que comprometen el
desarrollo integral y equilibrado del pais combi-
nadas con las fuertes desigualdades que agudi-
zan la falta de equidad, y que son consecuencia
de procesos de concentracion de renta y ausen-
cia de oportunidades para amplias capas de la
poblacién, justifican el énfasis de la Cooperacién
Espafola en crear condiciones para la reduccién
de la inequidad, aportando la experiencia espa-
fiola en materia de cohesién territorial y social e
iniciando proyectos que incidan en la reforma de
las instituciones de ingreso y gasto publico. Al
mismo tiempo, apoyar el crecimiento econémico
sostenible manejando de forma eficiente los
recursos naturales del pais, creando oportunida-
des para los sectores mas vulnerables a través
de la promocién de acciones en el area educati-
va, y en el fortalecimiento de sectores producti-
vos como la pesca artesanal y el turismo, seran
objetivo preferencial de las actuaciones de la
Cooperacion Espafiola.

En funcién de estos elementos y suméandose al
consenso de la teoria y la practica de la
Cooperacién Internacional, la estrategia de la
Cooperacion Espafiola en Brasil estara dirigida a
la asistencia en materia de politicas publicas, al
apoyo a los sectores mas orientados a la lucha
contra la pobreza, al soporte a la funcién distribu-
tiva del Estado en el campo fiscal, a la promocién
de actividades de fortalecimiento institucional,
buenas précticas administrativas y gestion res-
ponsable, a la creacién de condiciones para el
acceso democrético a la Justicia, especialmente
de los colectivos mas desfavorecidos y excluidos,
al incentivo en la creaciéon de mecanismos de
didlogo social, al intercambio de experiencias en
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materia de integracion regional y al fomento de
programas verticales para la preservacion del
medio ambiente.

Por otra parte Brasil es, en el conjunto de
América del Sur, un socio fundamental de
Espafia que desempefia un papel central en la
estabilidad regional, en sus vertientes politica,
econdémica, social y de desarrollo. La proyeccién
internacional creciente de Brasil, su liderazgo en
la busqueda de soluciones a problemas globales,
su protagonismo en el impulso a los procesos de
integracion regional, su perfil de pais que recibe
ayuda pero que también la presta de forma cre-
ciente en América Latina y en Africa o aun su
papel capital en la provisién de Bienes Publicos
Globales, son algunos de los motivos considera-
dos como estratégicos para los donantes inter-
nacionales que actian en aquel pais
sudamericano. Puede afirmarse que hoy Brasil
es uno de los socios mas relevantes para el éxito
de la Agenda Internacional para el Desarrollo asi
como para el cumplimiento del 8° Objetivo del
Milenio: la construccién de una asociacion global
para el desarrollo.

Brasil esté haciendo de la lucha contra la pobre-
za una prioridad nacional, proyectando el vigor de
su actuacién a la esfera mundial con iniciativas
como la puesta en marcha de la Accién
Internacional contra el Hambre y la Pobreza o
con su participacion en el Grupo Técnico sobre
Mecanismos Innovadores para la Financiacién
del Desarrollo. La sociedad civil brasilefia apoya
la dimension solidaria y de cohesion social pre-
sente en las prioridades del Gobierno y, con base
en el dinamismo que la caracteriza, se moviliza
para sumar fuerzas en dreas como la educacién
y el combate al analfabetismo, la conservacién
del medio ambiente, la provisién de necesidades
bésicas como la salud, temas de género, la pro-
teccién de los sectores mds vulnerables como la
infancia o la adolescencia o aun la atencién a las
comunidades indigenas. La Cooperacién
Espafiola actia en alineamiento con las priorida-
des del gobierno brasilefio, definidas en el Plan
Plurianual 2004-2007 “Un Brasil de Todos’, el
principal instrumento de planificacién de las poli-
ticas publicas de desarrollo en el pais, apoyando



aquellos objetivos vinculados al fortalecimiento
de la gobernanza democrética, la educacion, el
medio ambiente y la proteccién de sectores vul-
nerables que constituyen, conforme al diagndsti-
co realizado, areas donde la experiencia
espafola y las ventajas comparativas de los dife-
rentes actores de nuestra cooperacion pueden
aportar un valor afiadido.

A los instrumentos tradicionales de la
Cooperacién Espafiola en Brasil, proyectos y
programas de asistencia técnica, se unen los
proyectos de cooperacion triangular entre
Espafia, Brasil y paises en situacién de menor
desarrollo, donde existen grandes necesidades.
Varios de los paises donde Brasil coopera son
paises prioritarios de la Cooperacién Espafiola,
como Haiti, donde se va a iniciar en breve un pro-
yecto de reforestacién, Mozambique, Angola y
Cabo Verde, otros son paises de atencion espe-
cial (Timor Oriental, Guinea-Bissau) y algunos
son paises preferentes (Santo Tomé). Ademas,
es creciente el interés brasilefio en iniciar accio-
nes de cooperacion con paises vecinos de
América Latina, que también son prioritarios para
la Cooperacion Espafola y en los que tenemos
una amplia experiencia.

El incremento de recursos previsto para el perio-
do 2006-2008, en el volumen de la Ayuda
Oficial al Desarrollo hacia Brasil, aseguraréa la
viabilidad financiera para la ejecucién de tan
ambicioso programa bilateral de cooperacion, lle-
vando a la Cooperacién Espafiola a situarse
entre los cinco primeros donantes bilaterales en
Brasil. Este crecimiento exigirda mayor selectivi-
dad y concentracién geografica y sectorial para
alcanzar nuestros objetivos estratégicos.

El programa de la Cooperacién Espafiola en
Brasil estara reforzado por dos importantes
acuerdos bilaterales que potencian la dimension
cooperativa de las relaciones hispano-brasilefas
y convierten a Brasil en aliado estratégico de
Espafia en América del Sur. Por un lado, el Plan
de Asociacion Estratégica Brasil-Espana (2003)
que contiene cuatro ejes de accion centrados en
el dialogo politico bilateral, en el desarrollo de
acciones conjuntas de cooperacién para atajar el
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desempleo y promover la inclusién social, en el
fortalecimiento de los vinculos econdmicos vy
comerciales y en la educacion y la cultura. Por
otro, y complementando el Plan de Asociacion, la
Declaracion de Brasilia sobre la consolidacion de
la Asociacion Estratégica Brasil-Espafia, firmada
con motivo de la visita del presidente Rodriguez
Zapatero, en 2005, que afiade un quinto eje de
accion en la relacion bilateral dedicado a la
Cooperacion para el Desarrollo.

2.2. Objetivo estratégico global

Colaborar con Brasil en su esfuerzo por corre-
gir las desigualdades sociales y erradicar la
pobreza, mediante el fortalecimiento de su
Administracion Publica y de su sistema politico
promoviendo la mejora de la eficacia de sus
politicas de inclusién y cohesién social asf
como la calidad de su sistema educativo, y
reforzando el desarrollo sostenible de sectores
productivos con potencial de crecimiento,
teniendo como principales beneficiarios a los
colectivos mas vulnerables del pais.

2.3. Marco temporal previsto

Hasta 1985 existian una variada gama de actua-
ciones que se desarrollaban a través de conve-
nios especificos pero no podian caracterizarse
como Ayuda Oficial al Desarrollo. Es a partir de
1987, con la firma de un convenio para la recu-
peracién del centro histérico de Jodo Pessoa,
que se inicia una nueva fase en la cooperacion
hispano-brasilefa.

En 1992 se firmé con Brasil un Tratado
General de Amistad y Cooperacién que entré
en vigor en 1994, La | Comisién Mixta de
Cooperacién contemplada en el texto del
acuerdo se realizé en 199b. En ella se trazaron
las grandes lineas de la cooperacién bilateral
agrupadas en cuatro ejes principales: educa-
cién, capacitaciéon y formacién de recursos
humanos; modernizacién institucional; moder-
nizacién de infraestructuras y de sectores pro-
ductivos; cooperacién cultural.

15



Cooperacién Espafiola

En 1997 se mantuvo la tendencia al alza de los
fondos de cooperacién espafoles para Brasil,
con un crecimiento expresivo de la cooperacion
descentralizada. En ese mismo afo, se produjo la
Il reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién
con la finalidad de acordar las acciones entre los
dos paises en las dreas técnica, cientifica, edu-
cativa, tecnoldgica y cultural.

El Gobierno brasilefio elegido en 2002 otorgé
gran importancia a la cooperacién con Espana
con sensibilidades nuevas respecto al periodo
anterior. Después de seis afios sin reunirse, en
2003 se retomaron las negociaciones con
Brasil para fijar las nuevas prioridades y secto-
res estratégicos de actuacién en colaboracién
con Espafa, que se recogieron en la Il
Comisién Mixta de Cooperacion.

El marco temporal que define en la actualidad la
programaciéon de la Cooperacién Espafiola en
Brasil viene determinado por las lineas pactadas
en la Il Comisién Mixta de Cooperacién, que cubre
el periodo comprendido entre 2003 y 2006, y a las
que acompanan crecimientos sustanciales del
volumen de AOD, que en 2005 represent6 132
millones de euros, situandonos entre los primeros
donantes bilaterales. Las prioridades definidas por
la Cooperacion Espanola en Brasil son de caracter
geografico y sectorial. Las regiones Norte vy
Nordeste son las que concentran mayor nimero
de proyectos y actividades y coinciden con las
zonas del pais donde se registran los peores indi-
ces de Desarrollo Humano.

Se tiene previsto celebrar la IV Comisién Mixta a
lo largo del afo 2007, una vez que el nuevo gobier-
no haya tomado posesién el 1 de enero de 2007.
En relacién con el préximo ciclo de planificacién de
la Cooperacién Espafiola, que alumbrard en 2009
un nuevo Plan Director y con la vista puesta en
2015, parece recomendable a la vista del diagnds-
tico efectuado y del protagonismo creciente de
Brasil en el escenario internacional —como actor
decisivo para la consecucién de los Objetivos del
Milenio, como suministrador fundamental para la
provisién de Bienes Publicos Globales y como pais
que aporta estabilidad regional en América del
Sur—, reconsiderar su adscripcién como “Pais
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Preferente” y abrir un periodo de reflexion para, por
ejemplo, pensar en su inclusién en una nueva cate-
goria de “Paises Estratégicos” o “Paises Espe-
ciales’, desde la perspectiva de su papel clave en el
éxito de la Agenda Internacional del Desarrollo. Asi,
ademas, se otorgaria coherencia a nuestra politica
de cooperacién y a nuestra politica exterior, pues
esta dltima ha otorgado a Brasil la categoria de
socio estratégico en América del Sur, a partir del
Plan de Asociacion Estratégica y de la Declaracién
de Brasilia.

2.4. Objetivos y lineas estratégicas

OE 1: Aumentar las capacidades
sociales e institucionales (Gobernanza
Democratica)

LE 1.a: Promocion de la democracia y
del pluralismo politico

% Actuaciones prioritarias:
* 1.a.1. Fortalecimiento de los partidos politicos.
+ 1.a.2. Fortalecimiento de los procesos y
mecanismos institucionales de didlogo
social.

LE 1.b: Fortalecimiento del Estado de
Derecho

% Actuaciones prioritarias:

* 1.b.6. Fortalecimiento y apoyo a los érganos
e instituciones que velan por la aplicacion, el
respeto y la garantia de los derechos y lega-
lidad constitucionales.

* 1.b.8. Profesionalizacién de la carrera judi-
cial y servicio publico adscrito a las funcio-
nes jurisdiccionales.

LE 1.c: Desarrollo de la administracion al
servicio de la ciudadania y buena
gestion de los asuntos publicos

% Actuaciones prioritarias:
* 1.c.11. Fortalecimiento de las capacidades
de participacion y acceso de la ciudadania a



la actividad de las administraciones pu-
blicas.

* 1.c.11.4. Fortalecimiento de la capacidad de
planificaciéon y formulacién de politicas
publicas inclusivas.

* 1.c.12. Descentralizacién y fortalecimiento
de las administraciones locales.

* 1.c.12.4. Mejora en la gestién de recursos
publicos.

ue Justificacion:

El diagnéstico previo a esta estrategia se ha
detenido en el anélisis en profundidad de las
vulnerabilidades institucionales que amenazan
el desarrollo brasilefio. Justifica el énfasis de la
Cooperacion Espafiola en este sector la exis-
tencia de un sistema administrativo deficiente,
la debilidad de los partidos politicos y la legisla-
cién electoral, la existencia de fraudes y corrup-
cion, la fragilidad del didlogo entre los
diferentes interlocutores sociales, las limitacio-
nes del sistema judicial con las interferencias
entre las diferentes jurisdicciones, la lentitud e
ineficacia de su gestion, el bajo grado de for-
macién de algunos jueces y las dificultades
para el acceso democratico a la Justicia. Son
también considerables los problemas para
alcanzar una buena gobernanza, las insuficien-
cias en el proceso de descentralizacién compli-
cado por la distribucion de competencias y la
dependencia financiera de muchos municipios
y Estados de la Unidn, la excesiva burocratiza-
cién de los servicios publicos, o la lentitud admi-
nistrativa y el acceso no profesionalizado a la
funcién publica.

El debate sobre la urgencia de una reforma poli-
tica es de gran actualidad en Brasil. El sistema
electoral favorece la fragmentacién y la disper-
sion del voto entre las diferentes siglas partida-
rias. El sistema electoral se encuentra atomizado
y excesivamente dependiente de la capacidad de
los candidatos para producir votos, lo que debili-
ta sobremanera las estructuras de los partidos
politicos y genera una baja densidad en el deba-
te, ausencia de fidelidad partidaria y fomento del
transfuguismo. Los candidatos defienden con
frecuencia intereses sectoriales y corporativos
alejados del interés general.
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En este sector se concentrarédn los esfuerzos de
la Cooperacién Espafiola en el periodo 2006-
2008. Espafia ha manifestado a Brasil su interés
y la existencia de recursos para profundizar en el
intercambio de experiencias en materia de refor-
ma politica. En el trienio 2007-2009 se intensifi-
card el trabajo del drea de Fortalecimiento de la
Gestién de Politicas Publicas de Inclusién Social
del Gobierno brasilefio, con la finalidad de contri-
buir a la reduccién de las desigualdades socio-
econdémicas y a la consolidacién democratica.

Por otra parte, Brasil afronta un proceso de
modernizacion de sus estructuras productivas y
sociales que requiere un nuevo marco normativo
basico para el desarrollo de las relaciones labo-
rales y el fomento de los procesos de concerta-
cién social. Se encuentra en proceso de
aprobacion en el Congreso Nacional una amplia
reforma sindical y existe un Forum Nacional del
Trabajo y un Consejo de Desarrollo Econdmico y
Social (CDES) que son érganos ad hoc para el
didlogo social, en los que se proponen y discuten
los ejes estratégicos de las reformas. La
Cooperacién Espafiola desarrollaréd actividades
sectoriales orientadas al fortalecimiento de los
Sindicatos y del CDES, aportando su bagaje y
experiencia en el didlogo entre interlocutores
sociales y Gobierno, en temas como los desafios
a la competitividad internacional, el papel de los
sindicatos en los procesos de integracion regio-
nal, el impacto social y laboral de esos procesos,
la resoluciéon de conflictos laborales y las nuevas
formas de organizacién del trabajo.

% Obijetivos especificos:

El objetivo especifico con relacién ala LE 1.aes
contribuir a la reforma politica en Brasil, al forta-
lecimiento de los partidos politicos, sindicatos e
instancias para el didlogo social, persiguiendo
también el perfeccionamiento y revision de la
legislacion electoral, con la finalidad de conse-
guir la mejora de la calidad democrética, la iden-
tificacion y participacion de la sociedad en la vida
politica y el correcto funcionamiento de las insti-
tuciones representativas.

El objetivo especifico referente a la LE 1.b es el
apoyo a la creacién de capacidades en érganos
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jurisdiccionales, con énfasis en las actuaciones
vinculadas al papel de la Fiscalia como defenso-
ra del interés publico, a la Justicia del Trabajo y a
la formacién de Jueces y Policias en materia de
Derechos Humanos, propiciando con nuestras
intervenciones la buena salud del Estado de
Derecho, el aumento de su legitimidad y la iden-
tificacién de los ciudadanos con el mismo.

El objetivo especifico que guia las actuaciones
prioritarias establecidas para la LE 1.c es el
incremento de la mejora de la atencion al ciuda-
dano, fortaleciendo para ello los instrumentos y
las politicas de gestion publica en aras de la con-
secucién de mayores niveles de inclusién social
y de eficiencia en las tareas de las Adminis-
traciones nacionales y locales.

% Objetivos horizontales:

Entre los objetivos horizontales presentes en la
definicién de las LE del OE 1 para la Coo-
peracion Espafola en Brasil, destacan la lucha
contra la pobreza en la definicién multidimen-
sional proporcionada por el Plan Director
20056 - 2008, es decir, a partir de su reduc-
cién como resultado de la eliminacién de las
debilidades institucionales, la promocién y
defensa de los Derechos Humanos para
ampliar su ambito de cobertura reduciendo las
vulnerabilidades en esta materia, destacada-
mente en las Fuerzas de Seguridad y en la
Justicia, y la inclusién del enfoque de género
que propicie una mayor participacion de la
mujer en la politica y el logro de mas altos
niveles de equidad y de reconocimiento en
condiciones de igualdad de su trabajo en las
Administraciones Publicas.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Las actuaciones para alcanzar este OE, en cuan-
to a las zonas de intervencion prioritaria, se eje-
cutaran con proyectos de indole institucional y
cobertura nacional en lo referente al apoyo a la
reforma politica, a la revisién de la legislacién
electoral, al fortalecimiento del CDES y de la
Procuraduria General de la Republica, en la cre-
acién de la Escuela de Magistratura Federal del
Trabajo y en el fortalecimiento de la gestion de
politicas de inclusion social, asi como en la ges-
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tién publica de la Administracién central de
Brasil. Se trabajara concentrando las actividades
en la regién Nordeste en diferentes proyectos
entre los que se destaca la capacitacién en
Derechos Humanos de Jueces y Fuerzas de
Seguridad en el Estado de Bahia o el fortaleci-
miento de la Administracion Tributaria en el
municipio de Salvador de Bahia. En el caso del
apoyo a los sindicatos se actuara en el dmbito
regional latinoamericano. Desde la perspectiva
de los instrumentos, las intervenciones se con-
centraréan en proyectos de asistencia técnica y
en programas, todos ellos de cardcter no reem-
bolsable.

% Actores e instrumentos previstos de la Coo-
peracion Espafiola:

Los actores de la Cooperacién Espafola parti-
cipantes en estas actuaciones serén la AECI,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Ministerio de Administracién
Puiblica, el Consejo Econémico y Social, la
Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP), la
Fiscalia General, el Consejo General del Poder
Judicial, la Agencia Espafiola de Adminis-
traciéon Tributaria (AEAT), el Instituto Nacional
de Seguridad Social (INSS), el Instituto para
las Migraciones y el Servicio Social (IMSER-
S0), el Instituto Nacional de Administracién
Puablica (INAP), la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia y Fundaciones de
Sindicatos. La OTC incentivara la participacion
de Comunidades Auténomas y Entes Locales
en aquellas areas especificas de trabajo en las
que su experiencia administrativa aporte valor
anadido.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafola en
este sector se encuentran alineadas con el ter-
cer mega-objetivo del Plan Plurianual (PPA)
2004-2007, plan “Brasil de todos” del Gobierno
brasilefio: “Promocion y expansion de la ciuda-
danfa y fortalecimiento de la democracia” y con
los desafios n°® 22 (fortalecer la ciudadanfa con
la garantia de los derechos humanos) y n° 28
(implementar una nueva gestién publica, ética,



transparente, participativa, descentralizada, con
control social y orientada al ciudadano).

m»  Socios locales identificados como inter-
locutores estratégicos:

Los socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos son la Agencia Brasilena de
Cooperacién, el Ministerio de Desarrollo Social,
el Ministerio de Provisién Social, el Ministerio de
Planificacién, el Ministerio de Justicia, la Escuela
Nacional de Administracion Publica, el CDES, las
centrales sindicales, las Fuerzas de Seguridad y
los Estados y Municipios involucrados en los pro-
yectos.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacién 2.2: Educacion

LE 2.2.a: Mejora del acceso universal
a la educacién

% Actuacion prioritaria:
* 2.2.a.32. Apoyo a la formacién profesional.

LE 2.2.c: Contribucion a la mejora
de la calidad de la educacion

% Actuacion prioritaria:
* 2.2.¢.38. Fortalecimiento institucional de los
sistemas publicos de educacion.

LE 2.2.e: Continuidad y flexibilidad
del sistema educativo

% Actuacion prioritaria:
+ 2.2.e.41. Capacitacion basica de personas
jévenes y adultas.

% Justificacion:

El acceso sostenible a la educacion de calidad
por parte de las poblaciones pobres y mas
excluidas es el instrumento fundamental de la
lucha contra la pobreza y a favor del desarrollo.
En este sentido, la Cooperacién Espafiola apoya
acciones a favor de la educacién basica y de la
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formacién profesional, asi como la alfabetizacion
de adultos.

La parte diagnéstica de este PAE ha fundamen-
tado consistentemente la urgente necesidad de
concentrar los esfuerzos de la Cooperacion
Espariola en el sector educativo, no sélo por su
valor intrinseco en la formacién integral de los
ciudadanos sino por su contribucién destacada
en la construccién de bases sélidas para el futu-
ro desarrollo social de Brasil. Las vulnerabilida-
des de Brasil no son de universalizacion de la
educacion y si, por el contrario, de mejoras en su
calidad. Existe ademés un consenso bien asen-
tado entre los donantes internacionales y un
debate abierto y generalizado en la sociedad
brasilefa sobre el énfasis y la emergencia de
invertir fuertemente en este sector como condi-
cién necesaria para la superacion de las debili-
dades estructurales del pais.

Los esfuerzos de la Cooperacién Espafiola, junto
a las autoridades brasilefas, a la sociedad civil y
a los otros donantes, se orientaran hacia accio-
nes de auxilio a la educacién fundamental, a la
capacitacion de profesores, a la reduccién de las
diferencias regionales, a la extensién y amplia-
cién de los programas de formacién profesional,
a la reduccién de las tasas de fracaso escolar y
a la disminucién del analfabetismo formal y fun-
cional entre j6venes y adultos.

% Obijetivos especificos:

El objetivo especifico respecto a la linea 2.2.a
es el apoyo a la consecucion de un acceso uni-
versal, en especial de los adolescentes y jovenes
mas vulnerables, a la educaciéon fomentando la
inclusién de programas de formacion profesional
en la educacion reglada brasilefia.

El objetivo especifico que se persigue en la
linea 2.2.b radica en el logro de mayores indices
de calidad en el sistema educativo brasilefio for-
taleciendo la gestion democratica de la educa-
cién basica.

El objetivo especifico a alcanzar en la linea
2.2.e se relaciona con la reduccion del nimero
de j6venes y adultos analfabetos, especialmente
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en las zonas rurales, proporcionéandoles capaci-
dades para su inclusion social y para su auto-
estima y pleno desarrollo de su dignidad
ciudadana.

% Objetivos horizontales:

Los objetivos horizontales presentes en las LE
seleccionadas para este sector inciden en la
lucha contra la pobreza como resultado del logro
de mayores niveles de calidad en la educacién;
en los derechos humanos reconociendo en la
educacion uno de los mas importantes que, ade-
mas, va intimamente ligado a la proteccién de la
infancia y la juventud; en la equidad de género, si
bien en estos momentos Brasil presenta proble-
mas exactamente de indole opuesta, es decir,
son los nifos quiénes presentan peores indica-
dores educativos.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Las zonas de intervencion prioritarias son de
ambito nacional y de ambito regional en el
Nordeste brasilefio, sin menoscabo de contem-
plar la necesidad de su extension a areas
como periferias urbanas de grandes ciudades
en la regién Sudeste. Los instrumentos emple-
ados por la Cooperacién Espafiola seran pro-
yectos de asistencia técnica que impliquen
transferencia de metodologias de gestion vy
pedagdgicas.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:

Los actores de la Cooperacién Espafiola coadyu-
vantes en estas actividades seran la AECI, el
Ministerio de Cultura y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, sin perjuicio de que se proce-
da a la integracién de la cooperacién descentra-
lizada, Universidades y ONG.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espanola en
este sector se encuentran alineadas con el pri-
mer mega-objetivo del PPA 2004-2007,
“Inclusion social y reduccion de las desigualda-
des sociales” y con su desafio n° 4, “Ampliar el
nivel y la calidad de la escolarizacién de la pobla-
cion, promoviendo el acceso universal a la edu-
cacion”.
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% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales para la ejecucion de las acti-
vidades previstas y para el establecimiento de
instrumentos de coordinacién son la Agencia
Brasilefia de Cooperacién, el Ministerio de
Educacién y las Secretarias de Educacion de los
gobiernos estaduales y municipales implicados.
El establecimiento de mecanismos de coopera-
cién con ONG brasilefias especializadas en este
sector serda motivo de andlisis y evaluacién por
parte de la OTC.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.4. Proteccién
colectivos vulnerables

LE 2.4.a: Derechos de la infancia

% Actuacion prioritaria:

* 2.4.a.76. Atencion y proteccion de menores
(actuaciones dirigidas a la erradicacion del
trabajo infantil, la lucha contra la discrimina-
cién y la violencia contra las nifas, la aten-
cién a los nifios y nifas de la calle, y los
programas de acogimiento y adopcion, pre-
ferentemente nacionales).

LE 2.4.b: Atencidn a la juventud

% Actuacion prioritaria:
* 2.4.b.78. Capacitacién y formacién profe-
sional para la insercion laboral.

% Justificacion:

Los colectivos méas vulnerables en Brasil y, en
consecuencia, los mas excluidos son la infancia
y la juventud por diferentes motivos relacionados
con su desproteccion, el impacto de la violencia
y el desempleo y la baja calidad de la educa-
cion. Nifios y jovenes se encuentran en especial
situacion de riesgo como consecuencia de la
existencia de prdcticas como el comercio infan-
til, la prostitucién, la pornografia o el trabajo
esclavo. Estas lacras golpean mas duramente a



las periferias de las metrépolis y a las regiones
Norte y Nordeste, donde las propias caracteristi-
cas de los sectores de actividad econdmica,
como extraccion mineral o maderera o el turismo,
empujan a los nifos y nifas y a sus padres a rea-
lizar actividades que atentan contra sus dere-
chos, perjudican su desarrollo personal y violan la
dignidad humana.

u% Objetivos especificos:

El objetivo especifico de la Cooperacién
Espafiola en la LE 2.4.a. estd orientado a la cre-
acién de estructuras para la proteccién de meno-
res en situaciones de vulnerabilidad, desde una
perspectiva integrada y multifocal que atiende
las necesidades bésicas de los nifios y sus
madres y les proporciona capacidades para su
desarrollo en entornos propicios y favorecedores
de procesos de inclusion social.

El objetivo especifico hacia el que se dirigen las
actividades planificadas en la LE 2.4.b. persigue
la capacitacion y formacién profesional para la
insercion laboral de jévenes en situacion de ries-
go social, por medio de la implantacion de
Escuelas Taller que los alejan de entornos con-
flictivos y los integran en instituciones formativas
que los dignifican social, humana y ocupacional-
mente.

% Objetivos horizontales:

Los objetivos horizontales que se encuentran
presentes transversalmente en las LE seleccio-
nadas son la lucha contra la pobreza, que afecta
especialmente a los jévenes que enfrentan pro-
blemas para conseguir su primer empleo; la
defensa de los Derechos Humanos en la medida
que estos nifios y jévenes se ven privados de
reconocimiento social y se ven sometidos a for-
mas de violencia, explotacion y marginalidad; la
equidad de género, pues es sabido que las tasas
de desocupacién afectan mas a las mujeres ado-
lescentes que con frecuencia son madres de
forma precoz, lo que alimenta el circulo vicioso
de la pobreza y las obliga a procurar medios de
subsistencia que comprometen su desarrollo
integral y su salud fisica y equilibrio psicolégico;
el respeto a la diversidad y libertad cultural que
se ve amenazada con la degradacion del
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Patrimonio y la pérdida de espacios y monumen-
tos publicos para el ejercicio de actividades
comunitarias y sociales.

% Zona/s de intervencion prioritaria:

Las zonas geograficas de intervencién prioritaria
estaran concentradas en la regién Nordeste
donde la Cooperacién Espafiola cuenta con un
programa de Escuelas Taller consolidado, reco-
nocido y bien articulado con las autoridades
locales, especialmente en los Estados de Bahia,
Paraiba y Maranhao. Los instrumentos mas utili-
zados en estas actuaciones son los proyectos y
programas de cooperacién técnica no reembol-
sable.

m®  Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espafiola:

Los actores de la Cooperacién Espafiola para
este dmbito de actuacién son la AECI y el
Instituto Nacional de Empleo. Se propiciara la
ampliacion a la participacién de otros actores
que aporten conocimiento, capacidad de gestion
y experiencia en este campo, sefaladamente
Comunidades Auténomas, Entes Locales, ONG y
Universidades.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafola en
este sector se hallan en sintonia con el primer
mega-objetivo del PPA 2004-2007, “Inclusién
social y reduccién de las desigualdades sociales”
y con su desafio n° 7, “Reducir la vulnerabilidad
de los nifos y adolescentes en relacién a todas
las formas de violencia, perfeccionando los
mecanismos para hacer efectivos sus derechos”

Como mecanismo de coordinacién y para favore-
cer los procesos de apropiacién, la Cooperacion
Espafiola acordé con la ABC, en 2005, la crea-
cién de un Grupo de Trabajo Interministerial para
el programa de Escuelas Taller en el cual partici-
pan los ministerios brasilefos de Educacion,
Trabajo y Empleo, Desarrollo Social y Lucha con-
tra el Hambre y Cultura, representado por el
Instituto del Patrimonio Histdrico Artistico
Nacional (IPHAN), que pretende elaborar una
propuesta de programa con contrapartidas sufi-
cientes para garantizar la sostenibilidad de las
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iniciativas, con la perspectiva de introducir la
metodologia de las escuelas taller en los progra-
mas que se ejecutan en cada ministerio.

s Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales de la Cooperacién Espafiola
en estas intervenciones son el Ministerio de
Cultura, el IPHAN, los Gobiernos estaduales y
las alcaldias de las ciudades donde se encuen-
tran instaladas las escuelas taller.

OE 2: Aumentar las capacidades
humanas

Ambito de actuacion 2.5: Habitabilidad
basica

LE 2.5.c: Otras actuaciones relacionadas

Las acciones en este dmbito se enmarcan en el
Programa Patrimonio para el Desarrollo de la
Cooperacién Espafiola y en las prioridades de
la Cooperacién Brasilefia coordinadas por la
ABC, y estan orientadas a la preservacion y
gestion sostenible del patrimonio urbano y a la
mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion de los centros urbanos tradicionales.
Estas acciones se complementan con el resto
de las actividades de la Cooperacién Espafiola,
en especial en los sectores de Medio
Ambiente, participaciéon ciudadana, desarrollo
institucional y género y desarrollo.

% Justificacion:

En este ambito la justificacion del trabajo de la
Cooperacion Espafiola parte de un anélisis de
vulnerabilidades que ha identificado enormes
retos. Los mas destacables son los problemas
para el acceso y reconocimiento de la propie-
dad de los sectores sociales més desfavoreci-
dos, la existencia de un enorme déficit
habitacional, la proliferacién de tugurios y “fave-
las”, la degradacién de los centros urbanos tra-
dicionales, la carencia de servicios basicos en
muchas viviendas y, en definitiva, la desigualdad
habitacional.
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La elaboracién de politicas publicas para sane-
ar esta situacién todavia enfrenta desafios de
disefio y eficiencia en Brasil. El crecimiento
acelerado y con poca planificacién de las ciuda-
des en las Ultimas décadas, fruto de un alto
flujo migratorio del campo a la ciudad que hoy
se encuentra mas estabilizado, también impac-
ta negativamente en los grados de polucién del
aire y del agua, en especial en las grandes ciu-
dades. Por regiones, la peor situacion esté en el
Norte, donde sélo el 27% de las residencias se
consideran adecuadas. En definitiva, los princi-
pales problemas estan relacionados con causas
como la disparidad de renta, el alto precio de
los alquileres, la dificultad de adquirir casa pro-
pia, la proliferacién de asentamientos urbanos
irregulares sin servicios basicos, la segregacion
espacial de los méas pobres y las aglomeracio-
nes.

Otro proceso preocupante en este sector es la
degradacién de los centros urbanos con valor
histérico de algunas ciudades brasilefias. En
algunos casos estas urbes estan catalogadas
como Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO, como los casos de San Luis de
Maranhé&o, Salvador de Bahia, en el Nordeste
brasilefio, o las ruinas de San Miguel de las
Misiones, en el Sur. Este proceso alimenta la
proliferaciéon de viviendas precarias, el creci-
miento de la inseguridad y la violencia que
repercute en el alejamiento de los turistas e
impacta negativamente en el tejido econémico
y en la generacién de empleos vinculados a la
actividad turistica. El actual gobierno brasilefio
ha enfatizado la puesta en marcha de politicas
de recuperacion de estos centros, con articula-
ciones entre las Alcaldias y el Instituto del
Patrimonio  Histérico  Artistico Nacional
(IPHAN), y con una politica publica especifica
disefiada y dirigida por el Ministerio de las
Ciudades, de creciente creacion.

% Objetivo especifico:

El objetivo especifico de la Cooperacion
Espafiola en la LE 2.5.c, se orienta a la preserva-
cién y gestion sostenible del patrimonio urbano
por medio del apoyo a planes de revitalizacion
para la mejora de las condiciones de vida de los



centros urbanos tradicionales del Nordeste de
Brasil. Las zonas de intervencién geografica
prioritaria se encuentran en las capitales de
algunos estados nordestinos que presentan indi-
cadores de desarrollo humano por debajo de la
media brasilefia.

u% Objetivos horizontales:

Los objetivos horizontales que integran esta
LE se relacionan con la lucha contra la pobre-
za, especialmente la de caréacter urbano y la
que es consecuencia de la desestructuracion
del tejido econdémico y social; los Derechos
Humanos considerados en la perspectiva del
derecho de toda persona a disfrutar de condi-
ciones dignas de habitabilidad; el respeto a la
diversidad cultural y la sostenibilidad ambiental
en la medida que la degradacion de centros
urbanos impacta en la calidad de los recursos
naturales.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:

Los actores de la Cooperaciéon Espafiola que
apoyaran estas actividades seran la AECI y la
Junta de Andalucia. La participacion de
Entidades Locales, por su experiencia en materia
de gestion urbanistica y recuperacién de centros
histdricos, seré incentivada desde la OTC.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
este sector se hallan en sintonia con el primer
mega-objetivo del PPA 2004-2007, “Inclusién
social y reduccion de las desigualdades sociales’,
y con su desafio n° 6, “lmplementar el proceso de
reforma urbana, mejorar las condiciones de habi-
tabilidad, accesibilidad y de movilidad urbana,
con énfasis en la calidad de vida y en el medio
ambiente”.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales de la Cooperacién Espafiola
son la Agencia Brasilefia de Cooperacion, el
Ministerio de las Ciudades, el IPHAN, los
gobiernos estaduales y las municipalidades que
sean objeto de proyectos e intervenciones
especificas.
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OE 3: Aumentar las capacidades
economicas

LE 3.a: Apoyo a la micro y pequena
empresa en el ambito de los sectores
productivos priorizados en el Plan
Director y a la empresa de economia
social

% Actuaciones prioritarias:
* 3.2.102. Microfinanzas.

LE 3.e: Actuaciones relacionadas
con el fortalecimiento de los sectores
productivos

En este sector, la Cooperacién Espafiola procura
atender de forma preferente a los siguientes
aspectos: apoyo a la micro y pequefia empresa y
a la empresa de economia social, el fortaleci-
miento de los sectores productivos, la creacién
de infraestructuras, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y el apoyo a la inser-
cién econdémica internacional.

e Justificacion:

Las vulnerabilidades de Brasil en este ambito de
actuacion se concentran en la existencia de un
gran nivel de informalidad en la economia y en el
alto grado de precariedad en el empleo. En el
sector rural y, en general, en las localidades ale-
jadas de los grandes centros de produccién eco-
némica, el problema se agrava por la baja
integracion de las actividades econémicas vincu-
ladas a las comunidades locales de agricultores
o pescadores en los circuitos de distribuciéon de
los productos. Adn pueden citarse las altas tasas
de desempleo, la disminucion de la productividad
y de la competitividad, el llamado “Coste Brasil”
—un conjunto de deficiencias estructurales que
impactan en la eficacia, eficiencia y altos costes
de la actividad econdmica—, la reduccion del
salario real, las desigualdades de género y raza
que dificultan el acceso al mercado de trabajo, la
baja formacion de la mano de obra, las enormes
dificultades de los jévenes para acceder a un pri-
mer empleo digno y la eliminacién de puestos de
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trabajo como consecuencia de la reestructura-
cién de procesos productivos.

La IIl Comisién Mixta de Cooperacién identifi-
c6 dos sectores de especial relevancia: la
pesca y el turismo. En cuanto a la pesca, defi-
nida como prioridad estratégica del Gobierno
brasilefio que ha creado una Secretaria Especial
de Acuicultura y Pesca (SEAP), directamente
subordinada a la Presidencia de la Republica, se
estan ejecutando proyectos para la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades pesque-
ras mds necesitadas. Se ha puesto en marcha un
proyecto piloto de desarrollo sostenible de la
pesca artesanal en el drea de influencia del
Parque de los Lencdis Maranhenses, a partir
de la localidad de Barreirinhas, alcanzando a
comunidades préximas como Ingaseira,
Tapuio, Caburé, Mandacaru, Ponta do Mangue,
Atins, Bar da Hora, todas en el Estado nordes-
tino de Maranhio, con cerca de 200 familias
beneficiadas.

Se continuard ejecutando el proyecto de crea-
cién de una Escuela de Formacién en Pesca y
Cultura Marina, en Cabedelo, en el Estado
Nordestino de Paraiba, en una iniciativa conjunta
de la Xunta de Galicia y la AECI.

En lo tocante al turismo, la reciente creacién de
un Ministerio dedicado exclusivamente a esta
actividad, indica claramente la importancia que el
gobierno atribuye al sector. El Turismo es un sec-
tor productivo de importancia estratégica en el
desarrollo de algunas de las regiones mas
pobres de Brasil, pero persisten deficiencias
relacionadas con el bajo grado de organizacion,
competitividad y eficiencia.

Se ha iniciado la identificacién y formulacién de
proyectos en los Estados mas pobres del nor-
deste y con méds bajos indicadores de desarrollo,
en la Sierra de la Capivara, en el Estado de Piauf,
abarcando los municipios de Sao Raimundo
Nonato, Coronel José Dias, Jodao Costa y Dom
Inocéncia; en el litoral del Extremo Oeste de
Ceard, en los municipios de Jijona de
Jericoacoara, @ Camocim, Cruz, Chaval,
Barroquinha, Granja y los distritos de Bitupita y
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Tatajuba; y en la region del Parque Nacional de
los Lengdis Maranhenses en los municipios de
Barreirinhas, Paulino Neves, Tutéia y Santo
Amaro. Todos estos proyectos persiguen objeti-
vos relacionados con el desarrollo de acciones
orientadas a la inclusién social, la generacién de
renta, la mejora de la calidad de vida de la pobla-
cién local, el fortalecimiento de la identidad cul-
tural, la igualdad de género y la preservacion
ambiental.

% Obijetivos especificos:

El objetivo especifico de la LE 3.a es el desarro-
llo y expansion de las micro-finanzas en Brasil,
con la finalidad de fortalecer la microempresa y
el sector de las cooperativas de crédito brasile-
fias.

El objetivo especifico que se pretende alcanzar
en la linea 3.e es el resultado de la combinacién
de dos 4reas focales de actuacién: el desarrollo
del sector turistico y de la pesca artesanal, como
dinamizadores econdmicos de caracter sosteni-
ble de regiones deprimidas del Norte y Nordeste
de Brasil, y el fomento de la descentralizacién y
fortalecimiento de las Administraciones Locales.

% Objetivos horizontales:

Los objetivos horizontales que estan presentes
en estas intervenciones atienden de forma direc-
ta ala lucha contra la pobreza; a la integracion de
los elementos de género en el desarrollo local, lo
que es especialmente relevante en las activida-
des relacionadas con la pesca artesanal pues
benefician directamente a las mujeres de las
comunidades locales; a la proteccion medioam-
biental con la inclusién de los componentes de
desarrollo sostenible presentes en los proyectos
de turismo y pesca; al respeto a las formas cul-
turales tradicionales de la regiéon Nordeste de
Brasil.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espaiola:

Los actores mas destacados de la Cooperacién
Espafiola en estos ambitos de actuacién son la
AECI, el Instituto de Crédito Oficial, el Ministerio
de Turismo, el Ministerio de Agriculturay Pescay
algunas Comunidades Auténomas.



% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
este sector se encuentran alineadas con el
segundo mega-objetivo del PPA 2004-2007,
“Plano Brasil de Todos", “Crecimiento con gene-
racion de empleo y renta, ambientalmente soste-
nible y reductor de las desigualdades regionales’,
y més concretamente con sus desafios nimero
18, “Reducir las desigualdades regionales esti-
mulando la participacién de la sociedad en el
desarrollo local’, y nimero 21, “incentivar y forta-
lecer las micro, pequefas y medianas empresas
con el desarrollo de la capacidad emprendedora’”.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

El socio local de la Cooperacién Espafiola en el drea
de microcréditos es el Banco de las Cooperativas de
Crédito de Brasil (BANCOOB). Se identificaran y
realizaran estudios técnicos para decidir la viabilidad
de la extensién del programa de microfinanzas a
otras instituciones que han manifestado interés
como el Banco de la Amazonia (BASA). Asi mismo,
se incentivaran negociaciones con el Ministerio de
Trabajo y Empleo de Brasil para estudiar formas de
colaboracién con el Programa Nacional de
Microcrédito Productivo Orientado.

En las actividades turisticas y de pesca, el
Ministerio de Turismo y la SEAP cuentan con un
papel de liderazgo y de creacién de sinergias con
la Cooperacién Espafiola. Otros actores relevan-
tes son la ABC, los Gobiernos estaduales, las
municipalidades, los Bancos de Desarrollo
Regional, como el Banco del Nordeste, el
Ministerio de Trabajo y Empleo y el SEBRAE.

OE 4: Aumentar las capacidades para
mejorar la sostenibilidad ambiental

LE 4.a: Conservacion y gestion
sostenible de la biodiversidad y los
ecosistemas vulnerables

% Actuaciones prioritarias:
* 4.a.116. Conversacion del patrimonio natural.
* 4.a.117. Gestion integral y sostenible del agua.
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LE 4.b: Produccion sostenible de
recursos basicos

% Actuacion prioritaria:

* 4.b.119. Uso sostenible del Patrimonio
natural a través del fomento de actividades
tradicionales no agresivas con el medio
ambiente y de alternativas sostenibles
generadoras de ingresos para la poblacion
local.

LE 4.c: Fortalecimiento institucional en
materia de gestidén del medio ambiente

% Actuacion prioritaria:
* 4.c.123. Actuaciones con una dimension
regional de los desafios medioambientales.

LE 4.d: Participacion ciudadana,
fortalecimiento del capital social
y educacion ambiental

% Actuacion prioritaria:
* 4.d.127. Participacion activa de las mujeres
en el acceso, control y gestion de los recur-
sos naturales.

La Cooperacién Espafiola estimulara la elabora-
cién de politicas publicas locales destinadas a
reducir los dafios al medio ambiente y a perfec-
cionar la gestién y el uso sostenible de los ecosis-
temas brasilefos. Las acciones que se realizaran
en Brasil se orientaran por las lineas de actuacion
contenidas en el programa Araucaria XXI,
Programa de la Cooperacién Espafiola para la
Conservacioén de la Biodiversidad y el Desarrollo
Sostenible en Iberoamérica. Se continuaran apo-
yando las actividades dirigidas al fortalecimiento
de instituciones y de iniciativas para la preserva-
cion de los recursos naturales, en la linea de las
acciones ya ejecutadas durante la celebracion,
en Fortaleza, del encuentro por una nueva cultu-
ra del agua en América Latina.

% Justificacion:

Tradicionalmente, la gestién del sector ambiental
en Brasil ha supuesto un gran desafio debido a
los incomparables recursos naturales con los
que el pais cuenta y a la enorme extension que
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posee. Estos factores complican la gestién y el
control de este sector. Con el objeto de estructu-
rar la politica de medio ambiente se crea en
1992 el Ministerio de Medio Ambiente (MMA).
También fue creado el Instituto Brasilefio de
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (IBAMA), entidad vinculada a este
Ministerio, que tiene como principal funcién el
control e inspeccion, garantizando que los recur-
sos naturales del pais sean explotados racional-
mente, y la administracion de las éreas protegidas
federales. Asi mismo, existen Secretarfas respon-
sables del sector ambiental en los diferentes
Estados brasilefios, administrando las areas pro-
tegidas que son de su competencia. También es
digno de mencién que las principales ciudades
del pais cuentan con Secretarias Municipales de
Medio Ambiente.

Las vulnerabilidades de Brasil en este campo
son enormes. El pais podra cumplir la primera
parte de la meta nimero 9 del Objetivo del
Milenio n° 7, “integrar los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y programas naciona-
les (...)", pero puede encontrar dificultades para
alcanzar la segunda parte de la misma “(...) para
revertir la pérdida de recursos ambientales”. En el
terreno ambiental los problemas se concentran
en dos tipos de agendas diferenciadas: una
agenda verde relativa a la preservacion de los
biomas y ecosistemas, y una agenda marrén
relacionada con el hecho de que 4/5 partes de
la poblacién vivan en ciudades y estén sometidas
al impacto de la contaminacién ambiental carac-
teristica del medio urbano moderno.

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
este sector persiguen avanzar en el cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
concreto del Objetivo 7, y mas especificamente
de su meta n° 9, revertir la pérdida de los recur-
sos medioambientales para el 2015.

Uno de los proyectos previstos en el ambito de la
sostenibilidad ambiental esta dirigido a la con-
servacion del Bosque Atlantico brasilefio en la
region del Alto Parang, en una zona transfronte-
riza entre Argentina, Paraguay y Brasil. En una
primera fase y dentro del Programa Araucaria
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XXI|, se ha llevado a cabo una identificacion tri-
nacional para desarrollar las lineas de interven-
cién mas pertinentes en la region guarant.

% Objetivos especificos:

El objetivo especifico que guia a la Cooperacion
Espanola en la LE 4.a es aumentar las capacida-
des para la mejora de la sostenibilidad ambiental
en el bioma del Bosque Atlantico brasilefio, con-
tribuyendo a la conservaciéon del patrimonio
natural y a la preservacién de este drea protegi-
da de gran importancia para el Medio Ambiente,
y el apoyo a la gestién integral y sostenible del
agua en las cuencas hidrograficas brasilefas.

En cuanto a la LE 4.b, el objetivo especifico a
lograr se relaciona con la provisién de alternati-
vas socio-econoémicas sostenibles para la region
amazonica, que permitan iniciar actividades de
ecoturismo y beneficien e incluyan a las comuni-
dades locales que habitan en aquél ecosistema.

En la LE 4.c, se buscara cumplir con el objetivo
de contribuir a la elaboracion de planes regiona-
les sobre ecoturismo y turismo sostenible,
tomando en consideracién su impacto en la cre-
acion de empleos y fuentes de renta diversifica-
das para las poblaciones beneficiarias que, a
través de su trabajo, contribuyan ademas a la
conservacion medioambiental.

El objetivo especifico de la linea 4.d es apoyar el
fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
en la regién amazodnica, con la finalidad de incen-
tivar los procesos de empoderamiento en el acce-
so, control y gestion de los recursos naturales.

% Objetivo horizontal:

Las actuaciones de la Cooperacién Esparnola en
este campo siguen las directrices del Plan
Director en lo referente a sus prioridades hori-
zontales, que recomiendan para reducir la pobre-
za y lograr un desarrollo sostenible, realizar
acciones integradas que garanticen la sostenibi-
lidad medioambiental. EI papel de la mujer es
clave, pues son ellas las responsables —por su
interaccién cotidiana con el medio— de gestionar
las formas de consumo en los hogares, con el
consecuente impacto ambiental. Esta dimension



se hace explicitamente presente en diferentes
proyectos de la Cooperacién Espafiola en Brasil.

% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:

Los actores més relevantes de la Cooperacion
Espanola en materia de desarrollo ambiental son
la AECI, el Ministerio de Medio Ambiente, el
Ministerio de Turismo y el Instituto de la Mujer. En
este ambito de trabajo se procurara concitar el
interés de la Cooperacién Descentralizada y de
las ONG espafiolas especializadas en la preser-
vacion de los recursos naturales.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espanola en
este sector estan alineadas con las directrices
contenidas en el segundo mega-objetivo del
PPA 2004-2007, “Plano Brasil de Todos”,
“Crecimiento con generacién de empleo y renta,
ambientalmente sostenible y reductor de las
desigualdades regionales”, y directamente con
su desafio nimero 19, “Mejorar la gestion y la
calidad ambiental y promover la conservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales, con
énfasis en la promocién de la educacién ambien-
tal". Se integran también en el Programa Agenda
21 brasilefia, que forma parte del PPA.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales para la ejecucién de estos pro-
yectos son la ABC, el Ministerio brasilefio de Medio
Ambiente, el Ministerio de Turismo, los Gobiernos
estaduales y la Agencia Nacional del Agua.

OE 5: Aumentar la libertad y las
capacidades culturales (Cultura y
Desarrollo)

LE 5.b: Cooperacion cultural para el
desarrollo, politicas culturales al servicio
de los objetivos de desarrollo

% Actuaciones prioritarias:
* 5.b.143. Formacién de recursos humanos
para la gestion cultural.
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* 5.b.144. Investigacion, conservacion, recu-
peracién y uso social del patrimonio cultural
(tangible o intangible).

LE 5.d: Otras actuaciones relacionadas

e Justificacion:

El Plan Director afirma que la cooperacién cultu-
ral adquiere sentido si su objetivo es contribuir a
la formulacién y ejecucién de politicas culturales
para el desarrollo, orientdndose a actuaciones
que superen y diferencien la accién exterior cen-
trada en la difusién de la propia cultura y cuen-
ten con las necesidades del receptor. Es en este
espiritu que se basan las actuaciones de la
Cooperacién Espafiola en materia cultural en
Brasil.

Se encuentra en fase de ejecucién un proyec-
to de Desarrollo Turistico Cultural de la Regién
de las Misiones, cuyo objetivo es promover la
mejora de las condiciones socio-econémicas
de la regién misionera por medio de la recupe-
racion de su paisaje y de su patrimonio cultu-
ral. Otras actividades se centran en la
formacion de recursos humanos para la gestiéon
cultural y en la dinamizacion cultural en barrios
deprimidos.

% Obijetivo especifico:

El objetivo especifico de la LE 5.b y 5.d persigue
contribuir a la promocién de la libertad cultural
beneficiando a sectores sociales que trabajan en
favor de la preservacién de sus sefias de identi-
dad cultural, especialmente en barrios degrada-
dos y con serios problemas de desarrollo.

% Objetivos horizontales:

La erradicacién de la pobreza y la promocién del
desarrollo sostenible se cuentan entre los objeti-
vos horizontales que guian las intervenciones de
la Cooperacién Espanola en Brasil, pais que
posee una vasta y variada diversidad cultural. Se
promoverén las acciones que integren los
Derechos Humanos vinculados al compromiso
con la democracia y la participacion, en la medi-
da que la cultura tiene la capacidad de eliminar
las diferencias sociales y de democratizar las
sociedades mas desiguales.
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% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:

Los actores de la Cooperacién Espafola para la
promocion de la libertad y las capacidades cultu-
rales en Brasil son la AECI, el Ministerio de
Cultura y el Instituto Andaluz del Patrimonio
Histérico. Desde la OTC de Brasilia se promove-
ran las actuaciones pertinentes para difundir las
oportunidades que esta linea de trabajo ofrece a
la Cooperacién Descentralizada.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espafiola en
este ambito de actuaciéon apoyan las LE del
segundo mega-objetivo del PPA 2004-2007,
“Crecimiento con generacién de empleo y renta,
ambientalmente sostenible y reductor de las
desigualdades regionales’, y con su desafio n°
13, “Ampliar la oferta de puestos de trabajo, pro-
moviendo la formacién profesional y regular del
mercado de trabajo”. También con el tercer
mega-objetivo del PPA 2004-2007, “Promocidén
y expansion de la ciudadania y fortalecimiento de
la democracia” y con su desafio n® 24, “Valorizar
la diversidad de las expresiones culturales nacio-
nales y regionales”.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales para la ejecucion del progra-
ma de actividades contemplado en este ambito
de actuacién seran el Ministerio de Cultura, las
Secretarias de Cultura de los Gobiernos esta-
duales y los ayuntamientos y las asociaciones y
movimientos vecinales.

OE 6: Aumentar las capacidades
y autonomia de las mujeres
(Género y Desarrollo)

LE 6.c: Mejora de las oportunidades de
las mujeres en el ambito econémico

La Cooperacién Espafiola asume el compromiso
de contribuir a la equidad de género como estra-
tegia de desarrollo en Brasil, mediante la promo-
cién del aumento de las capacidades y la
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autonomia de las mujeres, asi como su participa-
cion efectiva en todos los ambitos de la socie-
dad. Para ello se fomentardn las acciones
necesarias de cara a la consolidacion de politi-
cas y capacidades institucionales sensibles al
concepto en cuestion.

e Justificacion:

A pesar de los progresos experimentados en
Brasil, como consecuencia de los avances en la
educacion de las mujeres, continlan existiendo
grandes vulnerabilidades para la participacion
femenina en condiciones de igualdad en el mer-
cado de trabajo, y de forma ostensible en su
acceso a la politica. La violencia doméstica es
otro problema considerable. Las formas de dis-
criminacién se acentdan cuando se combinan
con cuestiones raciales. El Gobierno brasilefio ha
desarrollado un programa de actuaciones orien-
tadas a la promocién de una igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, privilegiando la trans-
versalidad de género en las politicas publicas,
oficialmente definida como prioritaria en 2003.
Su traduccién practica se plasmé en el Plan
Nacional de Politicas para las Mujeres (PNPM),
de diciembre de 2004. Fue creada una
Secretarfa Especial de Politicas para las Mujeres,
con rango ministerial, para asegurar que la pers-
pectiva de género se haga presente de forma
horizontal en los sectores que actian en el desa-
rrollo social. Se complementa con la instituciona-
lizacién, en agosto de 2004, de una Comisién
Tripartita para la Igualdad de Oportunidades de
Genero, Raza y Trabajo.

s Obijetivo especifico:

El objetivo especifico de la LE 6.c consiste en
lograr la inclusiéon educativa de mujeres afro-
descendientes, apoyando su acceso, continuidad
y finalizacién de estudios, especialmente benefi-
ciando a las niflas de comunidades carentes.

% Objetivos horizontales:

La lucha contra la pobreza, la defensa de los
Derechos Humanos de mujeres, menores y ado-
lescentes y la consecucién de mayores niveles
de equidad de género son algunos de los objeti-
vos horizontales de la Cooperaciéon Espafola
presentes en este ambito de actuacion.



% Actores e instrumentos previstos de la
Cooperacion Espanola:

Los Actores de la Cooperacién Espafola en el
sector de Género y Desarrollo serén la AECl y el
Instituto de la Mujer, y se podré contar con la
colaboracién de ONG con experiencia en la
materia.

% Alineamiento con la estrategia nacional:

Las actuaciones de la Cooperacién Espanola en
este dmbito de actuacion se alinean idéneamen-
te con las finalidades del primer mega-objetivo
del PPA 2004-2007, “Inclusién social y reduc-
cién de las desigualdades sociales”, y en especial
con sus desafios n° 8 y 9, que buscan “promover
la reduccion de las desigualdades raciales y de
género”. También con las prioridades de la
Agencia Brasilefia de Cooperacién y con las line-
as programaticas del Plan Nacional de Politicas
para Mujeres.

% Socios locales identificados como interlocu-
tores estratégicos:

Los socios locales para ejecutar las intervencio-
nes de la Cooperacién Espafiola son el Mi-
nisterio Publico brasilefio, la Secretaria Especial
de Politicas para las Mujeres y la Secretaria de
Educacién del Ayuntamiento de Salvador de
Bahia. Participa también en estas iniciativas el
Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNI-
FEM).

2.5. Mecanismos para la coherencia,
coordinacion y complementariedad
entre los actores de la Cooperacion
Espafola

Tal y como se define en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 2006, la mejo-
ra de los procesos de coordinacién entre los
agentes de la Cooperacién Espafola seré una de
las Lineas Directrices fundamentales, no sélo del
proximo ejercicio sino que estara presente en
todo el ciclo de planificacion iniciado con la
publicacion del Il Plan Director.

Para mejorar esta coordinacion y complementa-
riedad se trabajard en varios niveles, definidos
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cada uno de ellos como Metas de la Directriz |
del PACI 2006. Estas metas seran las siguien-
tes: mejorar los sistemas de coordinacion dentro
de la Administracién General del Estado, mejorar
los sistemas de coordinacién entre la Coope-
racion Autondémica y Local y la Administracion
General del Estado, potenciar los sistemas de par-
ticipacion de la sociedad civil y armonizar los sis-
temas de financiacién, fomentar el intercambio de
informacién y el refuerzo de las capacidades en
evaluacién de la administracion autondmica y
local, promover el uso de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién para mejorar la
calidad y la eficacia de las acciones de la
Cooperacién Espafiola, establecer un mecanis-
mo de coordinacion sectorial y, por supuesto, en
el ambito de actuacién de los actores de la
Cooperacién Espafiola que concurran en el
terreno, sera necesario establecer un mecanis-
mo de coordinacién entre estos agentes que
aumente la coherencia y la complementariedad
de todas nuestras actuaciones en el pais socio.

Para favorecer la coordinacién entre los actores
de la Cooperacién Espafiola sobre el terreno, se
constituira un mecanismo de trabajo conjunto
que actuara como foro de coordinacién de las
actuaciones de cooperacion del sistema espanol,
adaptandolo a las necesidades del didlogo que
cada pais requiera.

Este mecanismo se encuentra definido en la
Meta I7. de la Directriz | del PACI 2006, que
establece la constitucion de unidades de coordi-
nacién de la Cooperacion Espafiola en los paises
destinatarios de la ayuda. Las funciones de esta
unidad de coordinacién de la Cooperacion
Espafiola sobre el terreno, dirigida por el emba-
jador o, por delegacion, por el coordinador de la
OTC seran:

* Promover el andlisis conjunto y permanente
de la realidad del pais en términos de desa-
rrollo, que permita mantener y enriquecer el
diagndstico realizado en el proceso de pla-
nificacién geogréfica.

» Compartir informacién sobre intervenciones
futuras, en curso y procesos de socializa-
cion de aprendizajes.
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Dar seguimiento a la estrategia expuesta en los
PAE, de manera que el proceso se vaya cubrien-
do de manera coordinada y conjunta.

Identificar posibles intervenciones coordinadas o
conjuntas.

La composicién de esta unidad habra de reflejar
proporcionalmente la presencia y el papel
desempenado por los actores en el sistema de
cooperacion y su particular presencia en el pais
socio. Debera integrar necesariamente a repre-
sentantes de las distintas unidades de los minis-
terios, administraciones territoriales, ONGD vy
otros actores de cooperacion con presencia sig-
nificativa en el pais socio. El desarrollo de las
sesiones y los resultados alcanzados seran
documentados en actas suscritas por los partici-
pantes.

Este proceso contemplado en el PACI 2006 se
enfrenta en Brasil con algunas dificultades que
deberan ser superadas. Dadas las dimensiones
continentales del pais-socio, la comunicacién y
coordinacién entre los diferentes actores de la
Cooperacién Espafola, que con frecuencia eje-
cutan sus proyectos en zonas distantes entre si
y muy alejadas de la sede de la OTC, en Brasilia,
representa un serio desafio. La OTC cuenta ade-
mas con limitaciones de recursos humanos y
materiales para poder liderar con eficacia el
necesario proceso de coordinacién. Se estan
produciendo algunas experiencias conjuntas y
con éxito de identificacién y ejecucién conjunta
de proyectos entre la AECI, la Xunta de Galicia y
la Junta de Andalucia, asi como un buen grado
de coordinacion entre la OTC, el Instituto
Cervantes y el Ministerio de Educacién y Ciencia
y, en general, con los otros actores de la
Administraciéon General del Estado. Al objeto de
mejorar la calidad y eficiencia de nuestra coope-
raciéon en Brasil, debera avanzarse mas en la
coordinacién y complementariedad entre los
diferentes actores de la Cooperacién Espafiola
destacadamente las  Universidades, las
Comunidades Auténomas y los Entes Locales.

Con vistas al cumplimiento de la Meta 1.5. del
PACI 2006, sobre la promocién del uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
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para mejorar la calidad y la eficacia de las acciones,
y dada la ya mencionada dificultad de articular la
comunicacién entre los actores de la Cooperacion
Espariola en Brasil, la OTC ha puesto en marcha
una pagina web (http://www.aeci.org.br) que ofrece
informacién exhaustiva sobre el desarrollo de las
acciones de la cooperacion bilateral. Se preten-
de que esta herramienta sirva también para
fomentar la comunicacion, la interaccién, la con-
sulta participativa, el ofrecimiento de pautas e
informaciones relevantes para futuros actores de
la Cooperacién Espafiola en Brasil y la sintonia,
complementariedad y creacién de sinergias en
los sectores estratégicos y geogréficos de
actuacion.

En relacién al trabajo de la Cooperacion
Descentralizada en Brasil, y dado su crecimiento
principalmente a través de la financiacién de pro-
yectos a ONG, se trabajard para que las
Comunidades Auténomas y los Entes Locales
puedan beneficiarse de la experiencia de la
AECI, y trasladen a sus procesos de planifica-
cion, elaboracién de orientaciones estratégicas y
criterios para la evaluacion de proyectos aquellos
aspectos mas vinculados a las estrategias de
desarrollo nacional, a las lineas prioritarias de
actuacion de la cooperacion multilateral y de
otros donantes y a los acuerdos alcanzados en el
seno de la Comisién Mixta de Cooperacién his-
pano-brasilefia. Por otra parte, se hace necesario
dotar a la OTC de Brasil de recursos humanos
con los que poder ofrecer un marco de coordina-
cion a la cooperacion descentralizada espafola.
Una buena oportunidad para ampliar la participa-
cion de la Cooperacion Descentralizada, de las
Universidades y de las ONG en la cooperacién
bilateral podria darse con motivo de la celebra-
cion de la IV reunion de la Comisién Mixta de
Cooperacién, a ser celebrada probablemente en
2007. En esa ocasion la presencia de represen-
tantes de estas instituciones podria enriquecer el
debate y fomentar la participacién democratica y
la unién de esfuerzos con el Gobierno y la socie-
dad brasilefios.

Por lo que respecta a la coherencia de las politi-
cas del Estado espariol que repercuten en Brasil
en términos de desarrollo, el principal escollo,



aunque no el Unico, esta relacionado con la poli-
tica comercial espafola que se articula desde la
Unién Europea. Brasil es uno de los principales
perjudicados por la Politica Agricola Comunitaria
(PAC). Las actuales negociaciones entre la UE y
MERCOSUR, inciden en el acceso a mercados
de los productos agricolas y en la eliminacién de
los subsidios que distorsionan los precios inter-
nacionales y aumentan la competencia que
sufren los alimentos brasilefios. Espafia apoya
activamente los esfuerzos para alcanzar un
acuerdo entre los dos bloques y desea una con-
clusién satisfactoria de las negociaciones de la
Ronda de Doha en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Por otra parte, el volumen de la deuda brasilefia
con Espafia es muy pequefo, unos 30 millones
de euros, concentrados en su totalidad en opera-
ciones con la Compafiia Espafiola de Crédito a la
Exportacién (CESCE). La deuda de Brasil con
Espafa representa apenas el 0,29% del total
espafol como pais acreedor. Brasil no puede ser
beneficiado por operaciones de canje de deuda
por educacién, en funcién de la composicién de
su deuda bilateral con Espana.

En materia de inversién, y dentro de las activida-
des propuestas en el Plan de Asociacion
Estratégica Brasil-Espafia, de 2003, se ha crea-
do un grupo bilateral de trabajo dedicado a inver-
siones, marco regulatorio y comercio para
eliminar progresivamente las barreras que pue-
dan existir a una mayor presencia inversora y
comercial de los dos paises. Serfa deseable que
la AECI participase en ese grupo de trabajo para
intentar trasladar las sensibilidades propias de
los diferentes actores de la Cooperacion
Espafiola y la repercusion que cuestiones como
la inversion o el comercio tienen en los procesos
de desarrollo.

En lo referente a las politicas migratorias debe
registrarse el crecimiento de la colonia de emi-
grantes brasilefios en Espafia. Segun datos del
Ministerio de Trabajo de Espafia, a 31 de marzo
de 2006, 28,507 ciudadanos brasilefios poseian
tarjeta o autorizacion de residencia en vigor, de los
cuales el 67,75% eran mujeres. Segun calculos de
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la Embajada de Brasil, en Espana habria unos
25.000 més en situacion irregular, lo que permi-
te situar a la colonia brasilefia en torno a 50.000
emigrantes, aproximadamente el 5% de los emi-
grantes latinoamericanos. Espafa y Brasil pose-
en un acuerdo migratorio desde 1964, pero que
no se aplica, pues fue concebido para regular los
flujos de emigrantes espafoles. Por otra parte,
los emigrantes brasilefios fueron los que mas
remesas enviaron a su pais en América Latina,
después de México. De los 6.400 millones de
délares que Brasil recibié en remesas, en 2005,
unos 1.000 millones procedian de Europa, aun-
que no hay cifras sobre los flujos procedentes de
Espafa. Dentro del Grupo Técnico sobre
Mecanismos Innovadores de Financiacién para
el Desarrollo, Espana lidera las discusiones para
lograr un mayor impacto de las remesas de los
emigrantes en el desarrollo de los paises latino-
americanos. Ademas, con motivo de la visita a
Brasil, en 2006, del ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, se firmé un memorando de
entendimiento de cooperacion y asistencia técni-
ca laboral, en los ambitos del empleo, formacion
profesional, condiciones de trabajo e inmigra-
cién. El acuerdo incluyé el combate al trafico
humano hacia Espafa, sobre todo de mujeres
para el mercado de la prostitucién. Con vistas a
la préxima Comisién Mixta resultarfa interesante
abrir nuevas lineas de cooperaciéon con Brasil
que incluyesen esta dimensién nueva y en auge
de la presencia de emigrantes brasilefios en
Espafa.

2.6. Mecanismos para la
coordinacion y armonizacion
con otros donantes y actores
internacionales

La diversidad de donantes, bilaterales y multila-
terales, presentes en Brasil exigira esfuerzos
mas amplios de coordinacién que, no obstante,
se ven dificultados por la magnitud territorial del
pais, por la ausencia de un claro liderazgo entre
los donantes internacionales, por problemas de
indole institucional y burocrética en la contrapar-
te, y por la dispersion y las distancias enormes
entre los proyectos. El hecho de encontrarse en
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Brasilia las representaciones diplométicas y las
oficinas de cooperacién de los donantes no favo-
rece la coordinacion sobre el terreno, aunque es
cierto que se facilita la comunicacién, especial-
mente entre los donantes europeos y con la
Delegacién de la Comisién Europea.

En cualquier caso, la AECI asume el compromi-
so de trabajar para lograr el fortalecimiento de la
comunicacién y la coordinacion con otros donan-
tes en Brasil. Se estimularan las iniciativas de
armonizacion de donantes y se participara acti-
vamente en las reuniones y mecanismos de con-
sultas convocados por el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y la
Comisiéon Europea. En esta linea ya existen
experiencias piloto de trabajo conjunto con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en la
identificacién de proyectos para la gestién de
centros urbanos y con la cooperacion italiana y
alemana para discutir posibilidades de coordina-
cién y colaboracion sobre el terreno.

Se apoyaran las iniciativas brasilefias o de otros
donantes que puedan surgir para realizar un proce-
so formal de coordinacién entre las fuentes, aun-
que la dispersion de los proyectos y la escasa
dependencia de Brasil respecto a la Ayuda Oficial
al Desarrollo —con tendencia a disminuir en los
proximos anos por la retirada de algunos donan-
tes— hacen suponer que el coste y los esfuerzos de
iniciar un proceso de estas caracteristicas superan
los beneficios presumidos, dada la especificidad
del pais socio. Por ello, quizés fuese mas practico y
efectivo estudiar y planificar estratégicamente el
inicio de acciones de coordinacién con aquellos
paises donantes con los que la Cooperacion
Espafola encuentra mas afinidad de forma indivi-
dual para, a partir de la suma de estos procesos de
coordinacién en el ambito bilateral, proceder a su
posible replica en el dmbito minilateral y, posterior-
mente, si fuese pertinente, al dmbito multilateral.
Se estudiard la conveniencia de confiar la base de
esa coordinacion entre donantes al Plan Plurianual
del Gobierno Federal, o incluso a planes de desa-
rrollo regional y de los Estados.

Igualmente, en el ambito de los procesos de inte-
gracién regional y en los mecanismos de concer-
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tacion, cooperacion y didlogo politico latinoame-
ricanos en los que Brasil es lider, se mantendra
una actitud favorable al establecimiento de ins-
trumentos de coordinacién, muy sefialadamente
en el MERCOSUR y en la Organizacién del
Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA).

2.7. Mecanismos para
la comunicacion, coordinacion
y alineamiento con el pais socio

Existe una préactica consolidada en Brasil por la
cual la AECI mantiene reuniones habituales de
comunicacién, con una periodicidad mensual,
con nuestra contraparte, la Agencia Brasilefia de
Cooperaciéon (ABC). Estas reuniones sirven,
entre otras finalidades, al objetivo de alinear las
prioridades de la Cooperacién Espafiola con las
prioridades de la Cooperacién Técnica Recibida
por Brasil. Existen dificultades para que la ABC
asuma como propias las orientaciones del Plan
Plurianual 2004-2007, por lo que serfa deseable,
en aras de fomentar un didlogo mas fluido y afina-
do de acuerdo a las prioridades de desarrollo
nacionales establecidas en los instrumentos de
planificacién gubernamental, que existiese una
mayor coordinacion entre los departamentos bra-
silefios encargados de la cooperacion, la conduc-
cién politica y la planificacién socio-econémica.

La realizacion periédica de reuniones de segui-
miento de las actividades y proyectos pactados
en la Comisién Mixta es otro mecanismo relevan-
te que permite el intercambio de informacién, la
evaluacion de los resultados y del grado de eje-
cucién del programa de cooperacion bilateral y
su adaptacién a las necesidades especificas de
desarrollo de la contraparte brasilefia a través de
la incorporacién de nuevas intervenciones o del
disefio de instrumentos y férmulas ad hoc.

La permanente comunicacién con diferentes
departamentos de los diversos Ministerios y
otras instituciones publicas brasilefias, con los
que se colabora en la ejecucion de los proyectos
de la Cooperacién Espafiola, representa un acti-
vo de nuestra cooperacion en Brasil. Estos con-
tactos propician y favorecen el mantenimiento de



buenas relaciones institucionales con toda la
cadena administrativa involucrada en la ejecucion
de los proyectos y actividades de la Cooperacion
Espafiola, especialmente con los Estados vy
Municipios que seran directos beneficiarios en la
mayoria de las ocasiones de nuestras intervencio-
nes. Este didlogo coadyuva también al fortaleci-
miento del proceso descentralizador entre las
diferentes Administraciones Publicas. En esta
comunicacion se produce un peculiar proceso de
retroalimentacion y procesamiento de las informa-
ciones compartidas que resulta en la recepcion de
las necesidades de desarrollo de Brasil y en su
traduccién en acciones concretas por parte de la
Cooperacion Espafiola, lo que es valorado muy
positivamente por nuestros socios locales, permi-
tiendo ademas la remocién de los obstaculos de
orden burocrético y politico que con frecuencia
pueden perjudicar la buena marcha de las activi-
dades de la cooperacion.

La Cooperacién Espafiola buscard sintonizar su
actuacién con las prioridades y programas defini-
dos por el Gobierno brasilefio, especialmente con
los Planes Plurianuales y con aquellas politicas
publicas en las que converjan necesidades de
desarrollo y fortalecimiento de Brasil con las ven-
tajas comparativas y la experiencia de los diferen-
tes actores de nuestra cooperacion. Constituye un
objetivo destacado de la Cooperacién Espafiola
en Brasil la mejora en la gestién de la ayuda, su
mayor flexibilidad para adaptarse a las necesida-
des y estrategias de desarrollo del pais-socio, el
fomento de la apropiacién nacional como instru-
mento para garantizar mayor eficacia y sostenibili-
dad y la ampliacion de los mecanismos de
participacion de la sociedad civil brasilefia en este
esfuerzo colectivo.
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Para la Cooperacién Espafiola existen espacios
relevantes de actuacion en asociacion con la
sociedad brasilefia y con sus poderes publicos,
compartiendo experiencias de éxito y trabajando
con ahinco en apoyo a sus iniciativas y esfuerzos.
Para superar las dificultades existentes de mayor
interaccion con la sociedad civil, derivadas en
parte de la ubicacién de la OTC en Brasilia —lejos
de las ONG mas importantes y con mds expe-
riencia que se encuentran en la regién Sudeste-,
se desarrollaran mecanismos para la delegacion
de actividades y proyectos en asociacién con
instituciones de la sociedad civil de reconocido
prestigio que puedan co-ejecutar diferentes acti-
vidades de la Cooperacién Espafiola en Rio de
Janeiro o en Sao Paulo principalmente. De esta
forma, el didlogo con el tercer sector brasilefio y
la capacidad de actuar en regiones donde existe
poca presencia de la Cooperacién Espafiola se
veran sensiblemente incrementados.

En conclusién, la Cooperacién Espariola reafirma
en su estrategia su papel de apoyo a las politicas
implementadas por Brasil, reconociendo la urgencia
de incorporar a la sociedad civil en la cooperacion
bilateral, asegurando su participacion e interaccion
y concediendo protagonismo a los actores institu-
cionales y sociales, para que las actividades respon-
dan a sus necesidades y prioridades.

2.8. Mapa de prioridades

Véase mapa anexo de este documento, dispo-
nible en:

www.maec.es

(MenU principal: Cooperacién Internacional >
Publicaciones y documentacién)
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3 Proceso realizado para la elaboracion
y.concertacion del PAE

En el proceso de elaboracién del PAE Brasil han
intervenido los diferentes departamentos de la
Embajada y se ha contado con la inestimable
colaboracion de académicos y representantes de
instituciones brasilefias y especialistas en temas
de desarrollo en Brasil.

Tras las revisiones y observaciones realizadas
desde la Direccién General de Planificacién y Eva-
luacién de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE)1,
asi como las necesarias revisiones y aprobacion
por parte de la AECI, el documento borrador final
fue circulado a todos los actores de la Cooperacion

Espafiola a través de los 6rganos consultivos de la
misma (Consejo de Cooperacién al Desarrollo,
Comision Interterritorial y Comision  Interminis-
terial), estableciéndose un plazo de tiempo para
que se remitieran comentarios y observaciones
que han sido valorados e incorporados al debate
previo para la elaboracién del documento final.

El Plan de Actuacion Especial de Brasil ha sido
presentado por la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional ante la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo del Congreso de los
Diputados, el 22 de febrero de 2007.

1 Las revisiones de la DGPOLDE se realizan desde el punto de vista metodoldgico y para garantizar la secuencia |égica estratégica, no

entrando a determinar la parte de contenidos del PAE.
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Los Documentos de Estrategia Pais, para paises
prioritarios, y los Planes de Actuacién Especial,
para paises preferentes y de atencién especial,
estan insertas en el ciclo de planificacién, segui-
miento y evaluacion de la politica de cooperacion
al desarrollo espanola, por lo que seran objeto de
seguimiento sistematico y seran sometidos a
evaluaciones estratégicas de pais cuando asi
corresponda, entendiendo ambos ejercicios
como actividades complementarias.

4.1. Seguimiento

Se dard seguimiento a los Documentos de
Estrategia Pais y Planes de Actuacién Especial
de la Cooperacién Espafola por medio de dos
ejercicios, uno a medio término (en el plazo inter-
medio de la implementacion de la Estrategia) y
otro en la dltima etapa de implementacién (a fin
de alimentar el siguiente ciclo de planificacién).

En este caso particular, se realizara un ejercicio
de seguimiento a este Plan de Actuacion
Especial en el segundo semestre de 2008.

El objetivo general del seguimiento de las estra-
tegias geograficas serd orientar el proceso de
toma de decisiones sobre la continuidad y/o reo-
rientacion de la estrategia y de su aplicacién, en
la medida en que estas estrategias deben ser
documentos vivos con la flexibilidad suficiente
para identificar nuevas oportunidades estratégi-
cas que mejoren la eficacia de nuestra coopera-
cién. De esta forma, el seguimiento se concibe
como una herramienta al servicio de la gestion

Seguimiento y evaluacion del
Plan de Actuacion Especial

relacionada con el desarrollo y la aplicacién de
las estrategias, que a la vez también permite dis-
poner de informacién Util y relevante, tanto para
su evaluacién como para la planificaciéon de
intervenciones futuras.

El seguimiento a las estrategias geograficas se
realizaré a través de la aplicaciéon de unos proto-
colos de seguimiento especificamente disefa-
dos para tal fin, y cuyo objetivo es facilitar la
recogida y sistematizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento y evaluacion de la
politica de cooperacién espanola de forma opor-
tuna, eficiente y eficaz.

El seguimiento se realizard en tres ambitos:

a) Contexto de la intervencion: actualizacion
del diagnostico
El seguimiento de las estrategias geogra-
ficas permitird actualizar periédicamente
los valores de los indicadores en los que
se ha basado su diagndstico y los andlisis
realizados, evoluciéon que debe revisarse
para comprobar hasta qué punto la estra-
tegia propuesta se sigue adecuando a las
necesidades de la poblacién.

b) Dimension estratégica: indicadores de
aplicacion
La correcta interpretacion y aplicacion de
los principios establecidos en la herra-
mienta para la elaboracion de las estrate-
gias geograficas sirven de referente para
determinar la calidad de estos documen-
tos y su eficacia, a la hora de aplicarlos,
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para la consecucion de los objetivos de
coherencia de las actuaciones y coordina-
cién entre actores para los que han sido
disefiadas, la aplicacion de los principios de
la declaracién de Paris (apropiacién, alinea-
miento, armonizacion, gestion orientada a
resultados, responsabilidad mutua), etc.

c) Ejecucion de la estrategia: indicadores de

ejecucion o de realizacion

Las estrategias definen bdsicamente LE
para, durante su periodo de vigencia,
orientar y coordinar a los actores de la
cooperacion espafola de cada pais en el
disefio y puesta en marcha de sus actua-
ciones. Por tanto, el seguimiento de la eje-
cucion operativa de las estrategias no
corresponde a este nivel de planificacion,
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sino al de la programacién operativa (que
actualmente se encuentra en proceso de
desarrollo) y al de las intervenciones en sf
mismas. No obstante, el seguimiento del
nivel operativo debera vincularse al segui-
miento de este nivel estratégico.

4.2. Evaluacion

La DGPOLDE anualmente establece su plan de
evaluaciones estratégicas, entre las que se defi-
ne un nuimero de evaluaciones pais a ser realiza-
das. Estas evaluaciones son parte del ciclo de
planificacion, seguimiento y evaluacién de la pla-
nificacién estratégica geografica y seran com-
plementarias a los ejercicios de seguimiento alla
donde se realicen.



5_ Cuadro resumen de prioridades

Objetivos y lineas estratégicas priorizadas en el PAE de Brasil

LE 4a.  Conservacién y gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas vulnerables

LE 4b. Produccién sostenible de recursos bésicos

LE 4.c. Fortalecimiento institucional en materia de gestién del medio ambiente

LE 4.d. Participacién ciudadana, fortalecimiento del capital social y educacién ambiental
LE B.b.  Cooperacién cultural para el desarrollo

LE 5.d. Otras actuaciones relacionadas

LE 6.c  Mejora de oportunidades de las mujeres en el &mbito econémico

Claves

Objetivo Estratégico 1: Aumento de las capacidades sociales e institucionales

Objetivo Estratégico 2: Aumento de las capacidades humanas

Objetivo Estratégico 3: Aumento de las capacidades econémicas

Objetivo Estratégico 4: Aumento de las capacidades para la mejora de la sostenibilidad medioambiental
Objetivo Estratégico 5: Aumento de la libertad y las capacidades culturales

Objetivo Estratégico 6: Aumento de las capacidades y autonomfa de las mujeres

Objetivo Estratégico 7: Prevencién de conflictos y construccién de la paz

N OCONN
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6 Fuenies.bibliograficas y documentales

Prensa brasilefa:
* Folha de Sao Paulo
* Estado de Sao Paulo
* Gazeta Mercantil
* O Globo
* Correio Brasiliense

* Revista Veja

Paginas de Internet:
* PNUD Brasil: www.pnud.org.br.
* Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica: www.ibge.gov.br.
* Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada: www.ipea.gov.br.
* Fundacién Getulio Vargas: www.fgv.br.
* Cepal, Brasil: www.eclac.org/brasil.
* Ministerio de Desarrollo Social de Brasil: www.mds.gov.br
* Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion: www.planejamento.gov.br.

* Ministerio de Educacién: www.mec.gov.br.
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