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Proceso del Examen de Pares

El CAD lleva a cabo examenes periddicos de los esfuerzos en cooperacion para el desarrollo de
los miembros de CAD. Las politicas y los programas de cada miembro se analizan en
profundidad aproximadamente una vez cada cuatro o cinco afios. Cinco miembros se analizan
anualmente. La Direccion de Cooperacion para el Desarrollo de la OCDE proporciona apoyo
para el andlisis y es responsable de desarrollar y mantener el marco conceptual desde el que se
acometen los Examenes de Pares.

El Examen de Pares se prepara por un equipo formado por representantes del Secretariado que
trabajan con funcionarios de dos miembros del CAD a quienes se designa como “examinadores”.
El pais examinado proporciona un memorando en el que expone los principales avances en sus
politicas y programas. A continuacion, el Secretariado y los examinadores visitan la capital para
entrevistar a funcionarios, parlamentarios, la sociedad civil y los representantes de las ONG del
pais donante para obtener informaciéon de primera mano sobre las cuestiones relevantes en
torno a los esfuerzos de cooperacion para el desarrollo del pais de que se trate. Las visitas de
campo permiten evaluar cémo el pais examinado ha puesto en practica las principales politicas,
principios y preocupaciones del CAD, y evalGan las operaciones en los paises receptores,
particularmente con respecto a la reduccion de la pobreza, la sostenibilidad, la igualdad de
género y otros aspectos de desarrollo participativo, asi como la coordinacién de la ayuda a nivel
local.

A continuacion, el Secretariado elabora un informe previo sobre la cooperacién al desarrollo de
este pais miembro, que es la base para la reuniéon de examen del CAD en la OCDE. En dicha
reunion los altos funcionarios del pais sometido a examen responden a las preguntas formuladas
por el Secretariado y los examinadores.

Este examen recoge los Principales Hallazgos y Recomendaciones del Comité de Ayuda al
Desarrollo y el informe del Secretariado. Fue preparado en colaboracion con las examinadoras
de Irlanda y Suecia para el informe de Pares de Espafia el 13 de diciembre de 2011.

Para lograr sus objetivos, la OCDE ha creado una serie de comités especializados.
Uno de ellos es el Comité de Ayuda al Desarrollo cuyos miembros han acordado el
garantizar un incremento del volumen agregado de recursos que se destinan a los
paises en desarrollo y a mejorar su eficacia. Con este fin, los miembros revisan
juntos periédicamente, tanto la cantidad como la naturaleza de sus contribuciones a
los programas de ayuda, bilaterales y multilaterales, y se consultan mutuamente
sobre cualquier otro aspecto importante de sus politicas de ayuda al desarrollo.

Los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, ltalia, Japén, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y la Comision Europea.
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Una vision general de la Ayuda Oficial al Desarrollo Espafiola
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Acronimos

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Banco Asiatico de Desarrollo
Confederacion Europea de ONG de de Emergencia y Desarrollo
Ayuda programable pais
Sistema de reporte de la OCDE para la clasificacion de sectores (Creditor
Reporting System)
Responsabilidad Social Corporativa
Organizaciones de la Sociedad Civil
Comité de Ayuda al Desarrollo (OCDE)
Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
Reduccion del Riesgo de Catastrofes
Unioén Europea
Fondo de Ayuda al Desarrollo
Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional
Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa Espafiola
Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas
Fondo de Promocion para el Desarrollo
Buenas Précticas en la Donacion Humanitaria
Renta nacional bruta
Grupo de Socios para el desarrollo de Bolivia
Paises Pobres Altamente Endeudados
Banco Interamericano de Desarrollo
Asociacion Internacional de Fomento (International Development Association —
World Bank)
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Instituciones Financieras Internacionales
Paises menos desarrollados
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Ministerio de Economia y Hacienda
Paises de Renta Media
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
Organizacién no gubernamental
Ayuda Oficial al Desarrollo
Plan Anual de Cooperacion Internacional
Real Decreto
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
Secretaria General Iberoamericana
Organizacion de las Naciones Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer sustituido por ONU-
MUIJERES

UNWOMEN/ ONU-MUIJERES Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

VIPFE Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (Bolivia)

PMA Programa Mundial de Alimentos

Signos utilizados:

EUR Euro
USD Doélares Americanos

() Estimado por el Secretariado en total o parte
- (0
0.0 Insignificante

No disponible
... No disponible separado de manera desagregada pero incluido en el total
n.a. No aplicable

Notas sobre los datos utilizados:

Los datos utilizados en este informe estan basados en el CRS de la OCDE, salvo que
se indique lo contrario. Las posibles diferencias en los totales son debidas al redondeo.
Para el analisis comparativo temporal, se han empleado USD doélares constante de 2009.
Para los datos relativos a un afio, se ha utilizado el USD doélar actual para el afio
correspondiente.

Promedio anual de tipo de cambio (EUR por USD)

2007 2008 2009 2010
0.7305 0.6933 0.7181 0.7550
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Principales hallazgos y recomendaciones del CAD

Vision general

Espafia ha hecho progresos notables al mejorar tanto la cantidad como la calidad de su
cooperacion al desarrollo. Desde 2004 ha duplicado la cantidad que destina a Ayuda
Oficial al Desarrollo, lo que le ha llevado a ser el séptimo mayor donante del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. El pais mantiene su propdsito de alcanzar en
2015, el objetivo acordado internacionalmente de destinar el 0,7% de su renta nacional
bruta (RNB) para ayuda oficial al desarrollo (AOD), y esto a pesar del grave impacto de
la crisis economica global que ha llevado a recortes de presupuesto en 2009 y en 2010, y
a una reduccion de su AOD del 0,45% de su RNB en 2008 al 0,43% en 2010. La
cooperacion para el desarrollo espafiola ha estado impulsada por un compromiso del
gobierno en la lucha contra la pobreza y por un apoyo firme por parte de los partidos
politicos y la ciudadania basado en el sentido de solidaridad con los mas pobres.

Desde el ultimo examen en 2007, Espafia ha hecho de la cooperacion para el desarrollo
una politica clave por derecho propio y un elemento importante de su politica exterior. El
gobierno ha permitido la participacion de un amplio abanico de actores interesados para
que influyan en el disefio de la estrategia a medio plazo de cooperacion al desarrollo-El
III Plan Director (2009-2012). Al mismo tiempo ha establecido marcos estratégicos que
articulan su compromiso con los paises socios, las agencias multilaterales y el sector
privado. La Agencia Espaifiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID a
la que aqui se hace referencia como “la agencia”) ha contratado a un nimero considerable
de personal para hacer frente a los mayores niveles de AOD, y se ha centrado en mejorar
su manera de trabajar. Espafia ha fortalecido su programa para la accion humanitaria
empleando diversos enfoques innovadores que incluyen el area de respuesta rapida.

Espafia atn puede mejorar su cooperacion al desarrollo en diversos aspectos. Su
ambiciosa estrategia de desarrollo se beneficiaria si se realizara una priorizacion entre los
muchos paises, sectores y areas transversales. Esto evitaria la elevada fragmentacion de la
AOD espaiiola entre sus socios. La cooperacion espaiola podria ser mas transparente si
los paises socios y las oficinas en terreno dispusiesen de informacion sobre todas las
actividades de los actores espafioles, tanto de la Administracion Central como de la
cooperacion descentralizada. Una politica sobre como trabajar con la sociedad civil
fortaleceria el creciente compromiso con las ONG en Espaiia y en los paises socios, y un
refuerzo en la comunicacion sobre desarrollo podria ayudar a mantener el apoyo de la
ciudadania a las cuestiones sobre desarrollo. Espafia necesita una politica de movilidad de
personal entre sede y terreno, y necesita introducir un sistema de gestion por resultados.
Finalmente, los distintos organismos encargados de coordinar los esfuerzos en materia de
desarrollo y de accion humanitaria tienen que tener una mejor vinculacion si quieren ser
eficaces.
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Marco general de la cooperacion al desarrollo

Estrechar el campo de accion de la cooperacion espaiiola

Principales hallazgos: El lll Plan Director - la politica de desarrollo de Espafia para
el periodo 2009-2012 —ha permitido a Espafia elevar el nivel de politica de
cooperacion al desarrollo para convertirla en un pilar clave de la politica exterior. Sin
embargo, la amplitud del programa de Espafia- la gran cantidad de paises socios,
sectores y prioridades horizontales- lo hace excesivamente ambicioso y provoca la
fragmentacion de su ayuda.

Recomendacion: Para incrementar el impacto de la ayuda, Espafia deberia
garantizar que su IV Plan Director (2013-2016):

e Se concentre en menos paises, sectores, y
areas transversales, y se priorice claramente entre ellos.

e  Desarrolle un criterio claro en la seleccion de los paises socios, con especial
atencion al objetivo de la reduccién de la pobreza.

Espafia tiene una solida estructura institucional con la suficiente autonomia para
poner en practica su politica de cooperacion al desarrollo. La institucion clave para la
cooperacion espafiola es el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC),
con la Secretaria del Estado de Cooperacion Internacional y la Direccion General de
Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE). La cuota de la AOD
que gestiona el ministerio ha ido creciendo con rapidez, del 19% de la AOD total en 2004
al 50% en 2009. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), supervisada por la Secretaria de Estado de Cooperacion al Desarrollo, ejecuta
una parte significativa y cada vez mayor de los programas de ayuda del ministerio.
Espaiia ha creado asimismo una nueva estructura financiera- El Fondo para la Promocion
del Desarrollo (FONPRODE) — que evita que la cooperacion al desarrollo sea utilizada
para otros intereses. Sin embargo, este fondo cubre solamente la cooperacion llevada a
cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

A pesar de que Espafa intenta concentrar su cooperacion y ha reducido el niimero de
paises socios de 56 a 50 desde el tltimo examen, su programa sigue siendo disperso. Para
concentrar mas su cooperacion bilateral, Espafia debe establecer un criterio claro para
mantener los mismos paises socios. Si tenemos en cuenta que el 65% de su AOD bilateral
bruta se distribuye en paises de renta media, consecuentemente Espafia debe garantizar
que se centra en la poblacion mas pobre de estos paises. Espana deberia clarificar sobre
como pretende priorizar sus 10 principios, 12 sectores, y 4 areas de especial atencion para
asignar sus recursos financieros y humanos.
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Elaborar una politica para trabajar con la sociedad civil

Principales hallazgos: Espafa ha avanzado en el establecimiento de una relacion
mas estratégica con sus socios multilaterales y con el sector privado. Sin embargo, se
carece de un marco similar para trabajar con las ONG, perdiendo la oportunidad de
aprovechar el potencial y los recursos que éstas ofrecen.

Recomendaciones: Para utilizar todo el potencial de la relacion del gobierno
con las ONG espafiolas, Espafia deberia:

* Establecer una politica clara que trace lo que se quiere conseguir con, y a
través de, las ONGD.
* Perfeccionar sus instrumentos de financiacion para garantizar que la AOD

canalizada a, y través de, las ONG se asigna estratégicamente y asegura
resultados.

El gobierno espafiol ha abierto sus consultas politicas a un amplio abanico de agentes,
otorgandoles voz propia para influir en el disefio del III Plan Director. Se ha logrado ser
mas estratégico en el trabajo con las agencias multilaterales, mediante los Marcos de
Asociacion Estratégica (ver Seccion 3), y con el sector privado a través de una Estrategia
de Crecimiento Econdémico y Promocion del Tejido Empresarial, que describe el papel
del sector privado en el desarrollo (i) como socios en el didlogo politico sobre desarrollo;
(i1) como contratistas en la realizacion de proyectos de cooperacion al desarrollo; y (iii)
como promotores clave en la promocion del desarrollo mas slla de la AOD.

A pesar de que el Ministerio ha reforzado su relacion con la sociedad civil espafiola, y
que una parte significativa de su cooperacion esta canalizada a través de las ONG, Espaiia
todavia necesita un marco politico para colaborar con la sociedad civil, igual de
estructurado y previsible que la reciente estrategia para el sector privado. El gobierno
deberia definir en qué medida, y con qué proposito, quiere trabajar con las ONG
espanolas, internacionales y de paises socios. El papel que pueden desempefiar podria
incluir:

(i) Fortalecer a la sociedad civil de los paises socios; (ii) realizar proyectos o programas;
(ii1) comentar las politicas gubernamentales, y (iv) fortalecer la funcion de vigilancia de
la sociedad civil.

Mejorar la rendicion de cuentas: prepararse para un periodo economico dificil

Principales hallazgos: Aunque Espafa todavia se beneficia de un alto nivel de
apoyo de la ciudadania a la cooperacion para el desarrollo, no cabe presuponer que
estos elevados niveles de apoyo continden. Las estrategias de educacién para el
desarrollo y comunicacion espafiolas no son claras, no estan actualizadas y no son
lo suficientemente operativas como para mantener el apoyo y la AECID no tiene
capacidad suficiente para guiar los esfuerzos de comunicacion para el desarrollo.

Recomendacion: Para mantener el apoyo firme de la sociedad a la ayuda y al
desarrollo, el gobierno deberia:

. Elaborar un plan actualizado y operativo sobre educacion para el desarrollo
y comunicacion.

. Incrementar la capacidad de la agencia en esta especialidad sobre
comunicacion para el desarrollo.
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Hasta el momento, la cooperacion para el desarrollo espafiola ha podido contar con un
solido apoyo social y con un compromiso de solidaridad global con los pobres. Sin
embargo, hay riesgo de perder el respaldo ptblico en la situacion de crisis econémica
actual. Una encuesta de la Fundacion Carolina del 2010 indica que a pesar de que el
apoyo publico a la cooperacion al desarrollo todavia es elevado, este cayd del 84% en
2005 al 67% en 2010, mientras que los que se oponen a la cooperacion al desarrollo van
ganando terreno (18%, cuando en 2005 era el 6%).

Sin el apoyo de la ciudadania, el objetivo de Espana de dar el 0,7% de su renta
nacional bruta como AOD sera dificil de lograr. El aumento de la proporcion de AOD
gastada en educacion al desarrollo (del 1,2% en 2008 al 1,8% en 2009) fue un paso en la
direccion adecuada. Entre las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales financian
y realizan casi cuatro quintos de este trabajo, por lo que juegan un papel crucial. La
sociedad civil es también un pilar importante en el amplio apoyo de la ciudadania a la
cooperacion al desarrollo. Pero para promover y facilitar sus esfuerzos de comunicacion y
los de otros agentes de desarrollo, la cooperacion espafiola ha de actualizar estrategias o
planes operativos sobre de educacion y comunicacion al desarrollo. Aumentar la
conciencia y promover una cultura de solidaridad global son prioridades en el Plan
Director actual. Sin embargo, la estrategia del 2007 del ministerio en materia de
educacion al desarrollo es muy amplia y esta un tanto desfasada, y no sirve de guia al
personal. Asimismo, su ultimo plan de comunicacion data del 2007. La agencia se
beneficiaria si tuviera un personal mas especializado en educaciéon y comunicacion al
desarrollo.

Promover el desarrollo mas alla de la ayuda

Principales hallazgos: En los cuatro Ultimos afios, los esfuerzos de Espafia de
cumplir firmemente con su compromiso legal de coherencia politica al desarrollo se
han centrado en gran medida en establecer nuevas instituciones. Sin embargo,
Espafia no cuenta con capacidad suficiente de analisis y gestion de los asuntos de
coherencia politica. La informacion no se utiliza eficaz y sistematicamente entre los
organos existentes y hacia los actores de la cooperacion al desarrollo, de manera que
permita una gestion, analisis y rendicién de cuentas que informen e influyan en las
decisiones politicas.

Recomendaciones: Para gestionar los esfuerzos de coherencia de politicas para el
desarrollo de manera que informe e influya en la politica, Espafia deberia:

e Reforzar su capacidad para analizar las politicas de coherencia, y garantizar
que la informacion sobre el analisis y las decisiones de coherencia de
politicas fluye libre y eficazmente entre los érganos existentes.

Espatfia esta entre el conjunto de donantes que ha recogido por escrito su compromiso
con una coherencia politica al desarrollo en su marco normativo. En el III Plan Director
se compromete a que todas las politicas publicas espafiolas contribuyan a la erradicacion
de la pobreza y a un desarrollo humano sostenible. Para ello, Espaifia ha creado algunos
nuevos organos que garanticen que todas las politicas espafiolas sean coherentes con su
mision de desarrollo: i) La Comision delegada del gobierno para la cooperacion al
desarrollo: Para mediar entre las politicas a nivel gubernamental, y ii) una red de puntos
focales para la coherencia politica: esta red interministerial, que se ha establecido
recientemente, sera impulsada por un comité interministerial y estara dirigida por una
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unidad especifica de coherencia politica en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Sin embargo, la supervision de la coherencia de politicas con objetivos de desarrollo
resulta dificil por el hecho de que la relacion entre los nuevos instrumentos no esta clara,
y los flujos de informacion no se utilizan eficaz y sistematicamente a todos los niveles.
Por ejemplo, deberia fluir mas informacion sobre las decisiones de la Comision Delegada
a los organos de coordinacion y supervision. Espafa podria incluso apoyarse en agentes
no gubernamentales como las ONG, que hacen sus propios informes y analisis sobre
coherencia de politicas. Una vez que esté operativa, la red de puntos focales deberia
proporcionar informacion y asi garantizar que Espafa tiene suficiente capacidad para
analizar y supervisar el impacto en desarrollo de las politicas y consolidar informacion
disponible para influir en las decisiones politicas.

Volumen de ayuda y asignacion

Concentrar la ayuda oficial al desarrollo

Principales hallazgos: Durante gran parte del periodo de examen, Espafia continué
incrementando su AOD significativamente, a pesar de que la crisis global llevo a
recortes en el volumen segln la informacién de 2009 y 2010. Sin embargo, Espafa
distribuye su ayuda de forma muy fragmentada entre sus paises socios, lo que
compromete el impacto en el terreno.

Recomendacion: Utilizar la pausa en el crecimiento de la AOD y ser mas selectivo
a la hora de asignarla, podria ayudar a Espafia a mejorar la calidad y la eficacia de
su cooperacion. Con este fin, Espafia deberia:

* Aumentar la concentracion geografica de su ayuda al desarrollo para
permitir asi una mayor concentracion de recursos en menos paises socios.

Espafia hizo esfuerzos significativos para alcanzar el objetivo internacional de
destinar el 0,7% de su renta nacional bruta (RNB) a AOD. Duplicé su ayuda como
porcentaje de la RNB del 0,23% en 2003 al 0,46% en 2009. La crisis econémica global la
ha llevado a recortar la AOD en 2009 y 2010 — recortes tan drasticos como los que sufrio
el conjunto de la administracion piblica en general. El promedio de la AOD/ RNB cayo
del 0,43% en 2010, lejos del objetivo de un 0,56% fijado en su Plan Director, asi como el
del 0,51% del objetivo esperado dentro de la UE. Aun asi, con una AOD de 5.950
millones de dolares en el 2010, Espaiia ocupa el 7° puesto entre los donantes del CAD en
lo que a volumen se refiere, un puesto mas alto que en el examen de 2007.

Para utilizar esta pausa en el crecimiento de la AOD constructivamente, y mejorar la
calidad de su cooperacion, Espafia ha definido nueve ambiciosos objetivos de gasto para
las asignaciones geograficas, sectoriales y tematicas. Esto incluye asignar mas AOD
bilateral a los paises menos desarrollados y a los de renta baja y concentrar el 85% de su
AOD distribuible geograficamente en 37 paises socios prioritarios. A pesar de esto, la
ayuda espafiola sigue muy fragmentada, estando Espafia entre los miembros del CAD que
menos concentran su ayuda. Espafia ha de ser flexible a la hora de cumplir con sus
objetivos de gasto para responder a las necesidades del pais socio y, en general, hacer
nuevos esfuerzos para reducir el nimero de paises socios.
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Dirigir una estrategia de didlogo con los agentes descentralizados

Principales hallazgos: Casi un quinto de la AOD espafiola es distribuida por los
actores subnacionales de desarrollo. Sin embargo, la informaciéon acerca de esta
parte de la cooperacion espafiola no esta siempre disponible para las partes del
sistema de cooperacion espafiol. Esto puede llevar a que la ayuda espafiola sea
menos transparente y esté menos cohesionada y obstaculizar la capacidad de los
gobiernos socios para planear y coordinar su propia ayuda.

Recomendacién: Para incrementar la transparencia y la cohesion, especialmente a
nivel de pais, Espafa deberia:

e Garantizar que todos los actores espafioles de desarrollo, incluyendo los
subnacionales, compartan la informacion sobre sus actividades en el
marco de cooperacion a nivel de pais y que el gobierno del pais socio esté
totalmente informado a nivel central y local.

De todos los miembros del CAD, Espaia presenta el mayor porcentaje de AOD
procedente de actores subnacionales— el 19% de la AOD neta bilateral esta financiada por
las 17 Comunidades Auténomas de Espafia y las entidades locales. A pesar de que esta
cuota ha descendido del 26% en 2005, todavia es significativa. Esta cooperacion
descentralizada — de la que la mayor parte esta canalizada via ONG — es un activo en el
apoyo a los paises socios a nivel local; ademas sirve para mantener el apoyo publico a la
cooperacion al desarrollo. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espafia ha reforzado el didlogo entre las entidades nacionales y subnacionales en la
cooperacion al desarrollo y el Parlamento adoptd un nuevo marco legal en 2010 que
sienta las bases para estrechar los lazos a la hora de disefiar la politica al desarrollo. Sin
embargo, los paises socios y las oficinas de cooperacion han de estar informados de estos
esfuerzos para que puedan mejorar la planificacion y la ejecucion. Asi se garantizaria que
la cooperacidn es transparente, esta cohesionada y tiene el mayor impacto posible.

Garantizar que las contribuciones multilaterales de Espaiia son estratégicas

Principales hallazgos: El nuevo enfoque de Espafa para trabajar con las agencias
multilaterales es selectivo y concentra las asignaciones en menos organizaciones.
No obstante, este trabajo podria ser mas estratégico y estar mejor informado.

Recomendaciones: Para reforzar su implicacién estratégica con las agencias
multilaterales y garantizar que se maximice el impacto de la ayuda multilateral
espafiola, Espafa deberia:

* Hacer un uso sistematico de las evaluaciones de rendimiento y de las
impresiones de sus oficinas en terreno para orientar su apoyo a las
agencias multilaterales.

Las contribuciones regulares de Espafia a organizaciones multilaterales casi se han
duplicado desde 2005, y en el 2009 Espaiia fue el 7° mayor contribuyente del CAD a los
presupuestos regulares de las agencias multilaterales. Tanto el II como el III Plan Director
destacan la resolucion de Espafa de “comprometerse con un multilateralismo activo,
selectivo y eficaz”. Tras haber respaldado este rapido crecimiento en las contribuciones
multilaterales con una estrategia de cooperacion multilateral en 2009, Espafia esta
adoptando Marcos de Asociacion Estratégica a través de las cuales canaliza el 51% de su
AOD- tanto en contribuciones regulares como no regulares. Conforme a su Plan Director
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actual, Espafia pretende concentrar aun mas su AOD multilateral, hasta llegar a gastar el
80% de sus contribuciones multilaterales en solo 10 organizaciones multilaterales en
2012. Para 2009 se ha conseguido dedicar el 76%. Los esfuerzos espafioles para ser mas
estratégico en sus contribuciones y avanzar hacia asociaciones selectivas con los
organismos multilaterales son bienvenidas y deberian continuar.

Espaiia todavia no hace un uso sistematico de sus valoraciones y lecciones extraidas
en lo multilateral para definir sus propias politicas y ayudar a las agencias multilaterales a
mejorar su trabajo. Espafia deberia garantizar que sus representantes en los comités de las
agencias multilaterales reciben y utilizan las impresiones y las reacciones acerca de las
fortalezas y las debilidades de las agencias multilaterales proporcionadas por sus oficinas
en terreno. Esta informacion puede ser una fuente constructiva que influya en la toma de
decisiones a nivel de las juntas ejecutivas de estas organizaciones para mejorar su
eficacia, eficiencia e impacto.

Organizacion y gestion
Crear claros vinculos entre los organos de coordinacion espaiioles

Principales hallazgos: Aunque Espafia ha mejorado las consultas con los actores de
desarrollo en sede y en el terreno, sus cinco 6rganos de coordinacion en sede no
estan bien interconectados ni trabajan de forma que informen eficazmente en la toma
de decisiones estratégicas, politicas y técnicas de todo el gobierno.

Recomendacion: Para hacer uso de todo el potencial de los actores de
desarrollo espafioles, Espafia deberia:

e Examinar como afiaden valor sus drganos de coordinacion a la cooperacion
al desarrollo, y garantizar que éstos trabajan de forma que los resultados de
estos debates informen la toma de decisiones estratégicas, politicas y
técnicas de todo el gobierno.

La cooperacion al desarrollo espafiola tiene una estructura institucional
particularmente compleja. No solo 14 ministerios dentro de la AGE asignan fondos
computables como AOD, sino que los agentes de desarrollo subnacional también juegan
un papel significativo, lo que afiade mas complejidad al escenario. La multitud de actores
y los canales de reparto requieren una estrecha coordinacion y sinergia para que se
reduzca la dispersion de los esfuerzos y los recursos y se aumente la cohesion y el
impacto.

Los nuevos Marcos de Asociacion Pais de Espafia ayudan a mejorar la coordinacion
politica entre los actores espafoles en el terreno. En sede, Espafia cuenta con cinco
organos que coordinan, consultan y asesoran en cooperacion al desarrollo. Dos son
organos de coordinacion interministerial (la Comision Delegada del Gobierno de
Cooperacion al Desarrollo, y la Comision Interministerial para la Cooperacion al
Desarrollo), dos coordinan a los actores nacionales y descentralizados (la Conferencia
Sectorial sobre Desarrollo y la Comisién Interterritorial para la Cooperacion al
Desarrollo), y uno es un organo consultivo que comprende a las entidades del sector
publico y privado y las ONG (EIl Consejo de Cooperacion al Desarrollo). No esta claro
como deberian trabajar estos organos de forma conjunta para reforzar la planificacion
estratégica y la distribucion de la cooperacion espafiola. Es fundamental que la
cooperacion entre los drganos sea transparente y los resultados de sus debates se utilicen
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eficientemente para informar la toma de decisiones estratégicas, politicas y técnicas de
todo el gobierno.

Dar el paso de la evaluacion al aprendizaje

Principales hallazgos: La cooperacion al desarrollo espafiola pretende reorientar su
planificacién, gestion y evaluacion de acuerdo con el objetivo de “gestion por
resultados de desarrollo”. Sin embargo, este esfuerzo ha visto en cierto modo
obstaculizado por indicadores de calidad variable con los que medir el impacto de la
ayuda oficial al desarrollo espafiola, asi como por la falta de mecanismos que
garanticen que se aprende de las evaluaciones.

Recomendaciones: Para demostrar resultados y promover una cultura de
aprendizaje:

* La DGPOLDE y la AECID deberian aplicar sus herramientas de gestion por
resultados de desarrollo en todas las oficinas, en sede y terreno, y formar al
personal para definir objetivos e indicadores que hagan posible supervisar el
impacto de las intervenciones de ayuda al desarrollo.

* La cooperacion espafiola deberia hacer uso de la informacion sobre
resultados que arrojan sus evaluaciones para influir en la politica, en la
programacion y en el aprendizaje institucional e informar al pablico.

El Plan Director actual coloca la gestion por resultados de desarrollo en la primera
linea de los esfuerzos. En él se esboza, en tres areas, como Espaiia pretende conseguirlo:
planificacion, seguimiento y evaluacion. Espafia ha empezado a implantar este nuevo
enfoque a través de la formacion y la orientacion metodoldgica. En esta orientacion de la
evaluacion hacia la medicion de resultados le resultara beneficioso su compromiso con la
construccion de una cultura de evaluacion y aprendizaje. Espafa tiene una politica de
evaluacion y una division independiente, especializada en evaluacion dentro de la
Direccion General. La evaluacion tiene ahora un papel importante en los nuevos marcos
de asociacion con paises socios y con agencias multilaterales. La agencia de desarrollo ha
visto cuadruplicarse el nimero de evaluaciones entre 2007 y 2009, principalmente debido
a la obligacion impuesta a las ONGs de evaluar los proyectos financiados por la AECID a
partir de un cierto umbral.

Sin embargo, Espafna podria ser mas estratégica acerca de lo que evalia y como
aprende de los resultados de las evaluaciones. Esto requiere hacer uso de los resultados de
las evaluaciones para influir en la politica, la programacion y el aprendizaje institucional
¢ informar al publico. Asimismo conlleva tener los indicadores adecuados para medir los
resultados en primer lugar. A pesar de que las oficinas en terreno tienen que definir ahora
los resultados que quieren alcanzar, desde el inicio de su nuevo marco de programacion,
una reciente auto evaluacion interna de la AECID averigud que se ha conseguido poco a
la hora de sentar las bases para hacer el seguimiento y evaluacion sobre si, de hecho,
estos resultados se estan logrando. En cambio, el seguimiento todavia tiende a dar mas
peso a como se gasta el dinero, y ello debido a que la agencia carece de los indicadores
correctos para medir los resultados y el impacto. Espafia ha de definir desde el principio
como pueden las evaluaciones estratégicas ofrecer informacion para la programacion
futura, planificarlas en consonancia y ayudar a las oficinas en terreno a definir los
indicadores correctos, mientras se siguen realizando evaluaciones operativas con los
objetivos del aprendizaje y de la rendicion de cuentas.
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Definir una politica de recursos humanos que ponga énfasis en la movilidad y
el rendimiento del personal

Principales hallazgos: La politica de recursos humanos de Espafia no permite que
haya suficiente movilidad de personal entre la sede y el terreno ni cuenta con un
sistema de gestion por rendimiento. Estas dos areas son fundamentales para
mantener la capacidad institucional y aprovechar los recursos humanos disponibles
eficazmente.

Recomendacion: En un contexto econémico en el que “hacer mas con menos” sera
la premisa, Espafia necesita criterios y politicas claras para apoyar las decisiones
sobre como emplear los recursos de manera mas eficaz y eficiente. El Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y la AECID deberian:

e Desarrollar una politica de recursos humanos y un plan a medio plazo para la
movilidad y la rotacion del personal.

* Introducir un sistema de gestion por rendimiento individual unido a objetivos
y resultados de caracter organizativo.

La cooperacion espafiola ha reforzado significativamente su base de recursos
humanos desde el tltimo examen de pares. La contratacion de personal a gran escala de
93 responsables de programa y 120 responsables de proyecto por parte de la AECID, ha
hecho posible mantener relaciones mas estrechas en terreno con los paises socios. Sin
embargo, el Ministerio y la AECID siguen sufriendo la insuficiente movilidad de personal
entre sede y terreno. Es una oportunidad pérdida de aprovechar los conocimientos del
personal, tanto en sede como en el terreno, y de mejorar la capacidad de Espafia para
atraer y conservar a expertos en desarrollo de gran calidad. Dado que Espafa espera una
gran rotacion de personal en los puestos clave de las oficinas en terreno en los proximos
aflos, necesita un plan a medio plazo de movilidad y rotacion de personal para facilitar
esos cambios y salvaguardar la competencia institucional. Dentro del ministerio, los
directivos han de estar orientados por (i) el objetivo de facilitar la movilidad del
personal dentro de la organizacion; y (ii) dirigir y desarrollar la carrera profesional del
personal. Estos aspectos deberian estar reforzados en el proximo contrato de gestion de la
AECID (2011-2014). Asimismo la AECID deberia considerar el dar mayor continuidad
laboral y responsabilidad al personal contratado del pais socio que trabaja en areas
importantes.

Un segundo pilar de las politicas de recursos humanos de Espafa deberia ser la
introduccion de un sistema de gestion por rendimiento. A pesar de que el Estatuto Basico
del Empleado Publico (2007) hace obligatoria para cada administracion en Espafia la
valoracion del rendimiento, actualmente no hay un sistema como tal para los funcionarios
del Ministerio, segun la publicacion de 2011 de la OCDE Gobernanza de un Vistazo, ni
tampoco lo hay en la agencia al desarrollo. La administracion espafiola deberia acelerar
sus esfuerzos para implantar un sistema como tal cuanto antes, ya que es necesario y
posibilita a los gestores el comprometerse con el personal en el desarrollo de sus carreras,
incluida la movilidad, y anima al empoderamiento individual y la rendicion de cuentas de
manera personal, favoreciendo una atmoésfera laboral centrada en resultados, productos e
impacto.
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Mejorar el impacto de la cooperacion al desarrollo

Utilizar herramientas para la ayuda eficaz a nivel estatal

Principales hallazgos: Espafia ha progresado en el disefio de estrategias y marcos
de planificacion que haran la ayuda mas eficaz. Para poner en practica estas nuevas
herramientas a todos los niveles se necesita pasar de la teoria a la practica.

Recomendacién: Para hacer que la cooperacion de Espafia sea mas eficaz, Espafia
deberia:

* Garantizar que las oficinas en terreno y todos los Ministerios que distribuyen
AOD entiendan y utilicen las nuevas herramientas y metodologias de
planificacion.

Espafia ha progresado notablemente en hacer su ayuda mas efectiva, yendo mas alla
de las recomendaciones del examen de pares del 2007. No so6lo ha hecho de la agenda
internacional de eficacia de la ayuda un referente en su politica de desarrollo, sino que
también ha reconsiderado y redisefiado su proceso de programacion para llevar estos
principios a la practica. La politica de Espaiia cambia desde 2009 y el Plan de Accion
sobre la Eficacia de la Ayuda, aprobado en enero del 2011, ha ido allanando el camino
hacia un progreso significativo en sus operaciones. Su nueva metodologia de
planificacion, basada en los marcos de asociacion pais y orientados hacia resultados (ver
capitulo 4) augura una mayor apropiacion de los programas por los paises socios. Ha
hecho de los enfoques basados en programas y en sectores la principal modalidad de
cooperacion en muchas oficinas en terreno. Aunque las herramientas adecuadas existen,
es importante que sean utilizadas por todos ministerios que distribuyen la AOD (no solo
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion) y se apliquen también en las
oficinas en terreno con la autoridad necesaria para tomar decisiones.

Desvincular la ayuda

Principales hallazgos: Aunque Espafia esta progresando en la desvinculacién de su
ayuda en general, esta entre los mas rezagados en la desvinculacién de su ayuda con
los paises menos adelantados y con los paises pobres (no PMA) altamente
endeudados (requerido por la Recomendaciéon del CAD 2001/8).

Recomendacion: Conseguir una mejor relacion “calidad-precio” de su ayuda oficial
para el desarrollo.

* Espafa deberia seguir su programa de desvinculacion del resto de su ayuda
aun vinculada a todos los niveles de la administracion.

Espaiia ha avanzado mucho en la desvinculacion de su ayuda— en total, en 2009 habia
desvinculado el 75% de su ayuda a los paises en desarrollo, muy cerca de la media del
CAD del 79%. Sin embargo, debe asegurarse de seguir su plan para desvincular por
completo la parte de AOD restante. Espafia solo desvinculd el 77% de su ayuda a los
PMA y a los que son pobres (no PMA) altamente endeudados hasta 2009, cuando la
media del CAD fue del 94%. El plan de Espafia prevé que los esfuerzos de la AECID, el
MAEC, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Economia y
Hacienda desvincularan toda la AOD para 2015. Desvincular completamente la ayuda de
Espafia no solo requiere un esfuerzo de la administracion central, sino también de las
comunidades autonomas y de las entidades locales, que continuan ligando una gran parte
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de las pequenas cantidades de ayuda a los servicios proporcionados por las entidades
espafiolas.

Compartir el conocimiento sobre el desarrollo de capacidades en paises de renta
media

Principales hallazgos: A pesar de que no existe una estrategia especifica, Espafa ha
adquirido una experiencia valiosa en el desarrollo de capacidades en los paises de
renta media, que reciben una gran parte de su AOD. El desarrollo de capacidades
puede ayudar a consolidar el desarrollo sostenible —un tema de interés para un
namero cada vez mayor de donantes.

Recomendacioén : Para continuar con el compromiso de Espafia con los paises de
renta media, Espafia deberia:

e Hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo en sus marcos de
asociacién pais y recopilar y compartir las lecciones y la experiencia
adquiridas en este ambito, especialmente en los paises de renta media.

A pesar de que no existe una estrategia especifica que sirva como guia, Espaia esta
comprometida con el desarrollo local de capacidades. El apoyo de Espafia al desarrollo de
capacidades en los paises socios se centra principalmente en la ayuda técnica, pero ésta se
presta de manera que permite a Espafia generar no solo capacidad individual sino también
institucional. Con este compromiso significativo en los paises de renta media, a los que
destina el 65% de su AOD bruta bilateral, Espafia ha adquirido experiencia en el
fortalecimiento de capacidades en contextos donde persiste la desigualdad. Espafia
deberia hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo explicito en los marcos de
asociacion pais y en las estrategias sectoriales. Animamos a Espafia a recopilar el
conocimiento acumulado en las oficinas en terreno, compartirlo con otros donantes, y
hacer uso de las ensefianzas que se han extraido en la planificacion futura. En este
esfuerzo, deberia también aprovechar la experiencia de las OTC en materia de
cooperacion triangular (Cuadro 1)

Cuadro de texto 1. Cooperacion Triangular: El potencial de Espaiia para tender
puentes

Espafia se ha forjado la reputacion de tender puentes entre los paises de renta media y los
paises menos avanzados en América Latina. El Plan Director actual de Espafia se compromete
firmemente con la cooperacién triangular como una herramienta a la que pretende dar uso en
los paises socios prioritarios donde quiere consolidar los logros de desarrollo alcanzados. Uno
de los objetivos es propiciar el fortalecimiento de capacidades e ir cambiando el modo de
cooperacién segun se vaya “graduando” el estatus de pais en desarrollo de sus paises socios.
Espafia ha trabajado con Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Méjico para proporcionar ayuda en
terceros paises como Haiti o Paraguay. Uno de los retos en los que Espafia sigue haciendo
hincapié es como gestionar y evaluar conjuntamente la cooperacion triangular.

Hacia una mejor donacion humanitaria.

Consolidar el gran progreso en la programacion humanitaria

Principales hallazgos: Espafia ha ido progresando de forma sélida y a veces
innovadora, a la vez que ha reinventado y redefinido su importante programa de ayuda
humanitaria. Se podrian lograr mejoras de la eficiencia en el &rea de colaboraciones, en
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los mecanismos de coordinacion interministerial en la rendicién de cuentas, y en el
aprendizaje.

Recomendaciones: Para consolidar su considerable progreso en la programacion
humanitaria, Espafia deberia:

* Reducir la carga administrativa de las ONG humanitarias, e introducir criterios
comunes de financiacion y seguimiento del desempefio para todas las ONG y
socios multilaterales.

*  Buscar una formacién y/o acreditacion internacional apropiada para todos los
agentes dentro del sistema espafiol de respuesta.

Espafia tiene ahora un programa humanitario audaz, flexible y estratégico, orientado
por una estrategia humanitaria completa, y a la luz del Plan Director de la cooperacion
espanola. La AECID ha adoptado asimismo enfoques innovadores de apoyo a la
recuperacion - centrandose en el fortalecimiento de las respuestas de los socios y en una
asistencia al desarrollo temprana - sin embargo, es muy pronto para ver resultados. La
reduccion del riesgo de desastres no es todavia una prioridad general, pero la Oficina de
Accion Humanitaria de la AECID esta apoyando alguna programacion 1til en este area.

Espafia esta claramente comprometida en trabajar de forma abierta y estratégica con
los socios, proporcionando financiacion flexible, y a menudo plurianual, orientada al
logro de resultados y a promover la mutua rendicion de cuentas. Los socios consideran a
Espafia un donante activo y sensible que valora las aportaciones recibidas. Sin embargo
Espaiia ha de mejorar en algunas areas, en particular en la previsibilidad, la participacion
de los beneficiarios y la carga administrativa de la ONG.

Espaifia fue el 6° donante humanitario mas importante de entre los miembros del CAD
en 2009 (ascendiendo desde la 9* posicion en 2007), y se ha servido de su nuevo status
como donante destacado para impulsar una mejor coordinacion de donantes y apoyar la
cooperacion triangular. La AECID ha desarrollado criterios claros para dividir su
presupuesto humanitario, con una orientacion hacia la vulnerabilidad y la respuesta segin
sectores prioritarios. Sin embargo, este conjunto de criterios de respuesta tan
desarrollados necesita de evidencias por parte de los socios, evidencias que resultan
dificiles de obtener.

La AECID sin duda ha avanzado claramente en la agenda de la buena donacion
humanitaria y ahora esta trabajando para crear capacidad en las Comunidades Auténomas
(responsables del 8,9% de la ayuda humanitaria en 2009), pero esto supone un reto
estratégico para los actores descentralizados. Espafia esta decidida a buscar mayor
formacion y acreditacion para todos los actores espaiioles que trabajan en el &mbito de la
respuesta humanitaria, incluida proteccion civil.

Espafia reconoce que ha de moverse hacia una cultura de aprendizaje, y cambiar su
enfoque de supervision por el analisis del impacto programatico. Sin embargo, es
complicado ya que Espafa tiene un modelo muy participativo de funcionamiento en lo
humanitario, que requiere personal con experiencia en el analisis y la toma de decisiones
en el terreno- habilidades que solo una parte del personal de la AECID posee
actualmente.

Cuadro de texto 2. Buenas practicas: Espaiia es lider en respuesta rapida

El examen de pares de 2007 recomend6 que Espafia revisara la eficacia de sus intervenciones
de respuesta rapida, y la AECID ha dado pasos de gigante en este area, desarrollando una
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conjunto de herramientas flexibles, innovadoras y eficaces de respuesta rapida. Abarca desde
depositos logisticos conjuntos entre el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Espafia, hasta
fondos dispuestos con antelacion con las ONGs, una amplia flexibilidad para la reasignacion del
presupuesto (incluidos los fondos de desarrollo), el reparto directo de ayuda en especie,
despliegue rapido, y el apoyo de proteccion civil del ejército y de la policia espafioles. La
coordinacion se lleva a cabo en las reuniones rapidas de emergencia que se repiten
regularmente en las que se involucran los socios y las ONG y tienen como objetivo desarrollar
una estrategia de respuesta espafiola coherente.

Desarrollar un enfoque sistemdtico al riesgo

Hallazgos: Espafia debe tener cuidado al gestionar su exposicion al riesgo si quiere
conservar la flexibilidad necesaria para continuar con su modelo Unico, innovador y
participativo de trabajo.

Recomendaciones: Para reducir la exposicion general a los resultados negativos en
los entornos humanitarios complejos, Espafia deberia:

* Desarrollar un enfoque sistematico de valoracién, comunicacion y gestion
del riesgo programatico.

En la actualidad, el apoyo politico y ptblico a la programacion humanitaria es grande
en Espana, como pudo constatar el equipo que llevo a cabo el examen de pares en los
debates con miembros del Parlamento y con los asesores presidenciales. Sin embargo, la
experiencia de otros muchos donantes pone de manifiesto que un cambio en la
orientacion politica a menudo implica un examen adicional del esfuerzo en materia de
ayuda humanitaria- un solo escandalo en los medios de comunicacion, puede bastar para
provocar un giro en la opinidn publica y el enfado de los legisladores. Espafia deberia ser
inteligente y desarrollar un enfoque sistematico de evaluacidon, comunicacion y gestion
del riesgo programatico en su estrategia humanitaria para proteger su envidiable y
flexible espacio humanitario.
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Informe de la Secretaria

Capitulo 1
Orientaciones Estratégicas

Este capitulo se centra en como Espafia ha reformado las orientaciones estratégicas
de su cooperacion al desarrollo en los ultimos cinco afios. Basado en las medidas
que se adoptaron como respuesta a las recomendaciones del anterior examen de
pares CAD de 2007 y en otros cambios realizados, este capitulo resalta tres areas
para su consideracion en el futuro:

(i) Concentrar la politica para el desarrollo espafiola - en lo que referente a
paises, sectores y areas transversales.

(i1) Clarificar el papel de los diferentes agentes del sistema espafiol de
cooperacion al desarrollo.

(iii) Mantener el apoyo de la ciudadania hacia la ayuda y el desarrollo.

Un donante ambicioso que consolida su posicion y se centra en la calidad

Espaiia ha hecho progresos notables en la toma de decisiones estratégicas sobre su
cooperacion para el desarrollo, en rapido crecimiento. Habiendo sido un receptor de
ayuda hasta finales de 1970, el pais ha dado un salto espectacular desde entonces- en lo
que se refiere a la cantidad y la calidad de la ayuda — para convertirse en un respetado y
generoso donante. Desde el ultimo examen del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
(OCDE, 2007) ha elaborado nuevas estrategias para responder mejor a un mundo en
evolucion, y ha consolidado la reforma de su ayuda al desarrollo, iniciada en 2004. Desde
2004, Espana ha duplicado su ayuda hasta convertirse en el séptimo mayor donante del
CAD, y se ha creado una reputacion bien merecida como motor de la agenda de eficacia
de la ayuda y de la igualdad de género. Su cooperacion ha sido dirigida por un gobierno
comprometido en la lucha contra la pobreza y por un apoyo de la ciudadania firme,
basado en un sentimiento de solidaridad con los mas pobres.

Progreso en la aplicacion de las recomendaciones del ultimo examen de pares

Espaiia ha llevado a la practica algunas de las recomendaciones claves del ultimo
examen de pares respecto a la orientacion estratégica de su cooperacion (resumido en el
Anexo A):

Ha mejorado la cohesion global y ha avanzado en el establecimiento de un tinico
marco estratégico -el III Plan Director (2009-2012).

Ha finalizado las estrategias sectoriales — un paso clave para asegurar que la
aplicacion de los programas es totalmente consistente con el marco estratégico.
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El reto pendiente respecto a las recomendaciones anteriores, es hacer un uso
sistematico de su experiencia en terreno y de su especializacion para mejorar su politica y
como contribucion importante al debate y a las buenas practicas en el ambito de la
comunidad internacional de desarrollo. Este tema se trata en el Capitulo 4.

Una politica especifica de cooperacion para el desarrollo espafiola
Una politica y unos mecanismos de ejecucion y financiacion independientes

La base juridica y politica, los mecanismos de ejecucion y en cierto modo la
estructura financiera de la cooperacion al desarrollo de Espafia se han independizado de
otros ambitos de la politica. Anteriormente, la politica de desarrollo estaba incluida como
parte de la politica de asuntos exteriores. Para darle un perfil mas elevado e
independencia, el gobierno actual la ha elevado para ser una parte clave de su estrategia
de asuntos exteriores, con su propia politica. Esto se hizo a través del Plan Director 2005-
2008 (MAEC/SECI, 2005), el segundo de los planes cuatrienales que han ido definiendo
la estrategia de cooperacion al desarrollo espafiola desde el afio 2000. El estatus singular
de la cooperacion dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion esta asistido
por una clara mision estratégica, firmemente centrada en la reduccion de la pobreza y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta posicion se reforz6 mas en 2007,
cuando un amplio abanico de grupos politicos firmaron el Pacto Estatal contra la
Pobreza (CONGDE, 2007). Esta declaracion politica fortalecio el compromiso de Espafia
con la cooperacion al desarrollo y a la ayuda humanitaria, como politicas que deberian ser
independientes de los intereses econémicos, y que deberian perdurar mas alla del ciclo
electoral. Si bien este estatus puede haber contribuido a proteger a la cooperacion al
desarrollo de los recortes de presupuesto, Espafia también tendra que mostrar los
beneficios de la cooperacion al desarrollo a otros ambitos politicos, y gestionar
cuidadosamente el riesgo de que la cooperacion al desarrollo pueda ser vista como
contraria a otros intereses espaiioles.

La cooperacion al desarrollo ha conseguido ser un pilar fuerte y caracteristico de la
politica en el ambito del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, al que nos
referimos aqui como “‘el ministerio”, y que es responsable de la politica de cooperacion al
desarrollo. La direccion politica corresponde a la Secretaria del Estado de Cooperacion
Internacional, que tiene el mismo rango dentro del ministerio que el resto de Secretarias
del Estado (para los asuntos: UE, Asuntos Exteriores, y para las relaciones
Iberoamericanas). La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI), apoyada
por la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo
(DGPOLDE), continta siendo el eje del sistema espafiol de ayuda al desarrollo: es
responsable de poner en practica las competencias del ministerio en lo referente a la
direccion, formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica de cooperacion al desarrollo
y en gestionar los recursos de cooperacion al desarrollo del ministerio. Casi la mitad de la
financiacion de la SECI esta canalizada a través de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), a la que nos referimos aqui como “la agencia”.
El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion es responsable de casi la mitad de
la ayuda oficial al desarrollo espafiola, y el Ministerio de Economia y Hacienda es
responsable de algo mas de un cuarto. Otros entes como el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y las comunidades autonomas también contribuyen a la cooperacion
(Grafico 2).
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Espafia ha creado también una nueva estructura financiera para proteger la
cooperacion al desarrollo de los intereses comerciales. Ha sustituido su Fondo de Ayuda
al Desarrollo (FAD) por dos mecanismos de financiacion separados: (i) el Fondo de
Promocion para el Desarrollo (FONPRODE) dependiente del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, que se dedica a la AOD; y (ii) el Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) dependiente del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, que promueve las exportaciones espafiolas, y que no tiene la
consideracion de AOD. De esta forma, el cuerpo juridico para la cooperacion al
desarrollo ahora comprende tres leyes:

1998 Ley de Cooperacion Internacional al Desarrollo;
2006 Ley de Gestion de la Deuda Externa, y;
2010 Ley del FONPRODE.

La intencién de Espafia era: delimitar la financiacion al desarrollo a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, y protegerla de otros intereses; por
ejemplo comerciales; junto al Plan Director, hacerla mas eficaz, desvincularla por
completo, y permitir una respuesta rapida a las crisis humanitarias. Sin embargo, todavia
esta por ver si el FONPRODE puede cumplir estas expectativas tan altas ya que
actualmente solo cubre un quinto de la AOD de Espaiia (Capitulo 3).

Nuevos avances: centrarse en los métodos de trabajo

Entre 2004 y 2007 Espaiia ha dado pasos importantes en la definicion de su politica
de desarrollo y concretamente, en qué trabajar. Durante el periodo comprendido en este
cuarto examen de pares, principalmente se ha centrado en como trabajar de la mejor
manera posible. El Iller Plan Director, que es la vision estratégica de Espafia para 2009-
2012, se centra en los mismos sectores que el anterior y al mismo tiempo presta atencion
a la calidad y la eficacia de la cooperacion (MAEC/SECI, 2009a). Pone un mayor énfasis
en el enfoque basado en programas, en reducir el nimero de socios bilaterales, en la
ayuda multilateral estratégica y selectiva, y en un fortalecimiento del ambito humanitario.
Lanza un nuevo e importante instrumento para trasladar la politica en estrategias por pais:
los Marcos de Asociacion Pais, para garantizar que las directrices politicas se trasladan al
contexto de cada pais socio. Espafia introdujo esta nueva herramienta como respuesta a la
evaluacion del anterior Plan Director, y en respuesta al compromiso de reflejar la agenda
de la eficacia de la ayuda en su cooperacion.

Replanteamiento de los paises, los temas y las cuestiones trasversales

Puesto que Espafna se ha centrado mas en sus métodos de trabajo, ahora toca
replantearse el nimero de paises en los que trabaja, los temas, y las cuestiones
trasversales. Un enfoque geografico y tematico mas reducido y una mayor concentracion
de sus recursos bilaterales en menos temas, permitirian a Espafia contribuir para lograr
mejores resultados en sus paises socios.

Desarrollar un criterio mas claro para la eleccion de los paises socios

Espafia ha avanzado en la concentracion de su cooperacion bilateral en menos paises
socios — el Iller Plan Director redujo el nimero de socios de 56 a 50. Sin embargo,
trabajar con 50 es todavia una tarea de enormes proporciones, ya que la cooperacion con
muchos socios conlleva el riesgo de que las operaciones no se beneficien de las
necesarias especializacion, gestion, supervision y aprendizaje, si los recursos—tanto
financieros como humanos — estain demasiado dispersos. Trabajar con menos socios
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permite ademas, concentrar los recursos y centrarse en la calidad de la cooperacion. Otros
miembros del CAD con niveles de cooperacién similares tienden a tener menos socios'.
En el planteamiento del IV Plan Director recomendamos que Espaiia intente reducir el
numero de paises socios.

Para concentrar mas la cooperacion bilateral, es importante fijar un criterio claro para
seleccionar a los paises socios. Mientras que el personal espafiol entrevistado para este
examen esta de acuerdo en la necesidad de que Espafia concentre su ayuda, sin embargo
no se ponen de acuerdo en como hacerlo. Espafa divide a sus socios en tres categorias
(Tabla 1). Su seleccion, sujeta a la aprobacion parlamentaria, es objeto de mucho debate
entre la administracién y entre las ONG. Espafna por lo tanto necesita revisar los
siguientes criterios de seleccion de los paises, indicados en el Plan Director, y especificar
con precision como se deberian utilizar:

(i) Indicadores de desarrollo.

(i1) La presencia y configuracion de la cooperacion espafiola en aquel pais.
(iii) El posible marco de asociacion en aquel pais.

(iv) El potencial del pais como un socio de desarrollo.
(v) La posicion de la cooperacion espaiiola en relacion con otros donantes.

Tabla 1. Categorias geograficas de Espaiia en funcién del marco de asociacion

Grupo A
Asociacion amplia

Grupo B
Asociacion focalizada

Grupo C

Asociacion para la
consolidacion de los logros de

Préximo y Medio

Africa
Subsahariana

Asia, El Pacifico

Argelia,

Los territorios Palestinos
y la Poblacion del Sahara
Etiopia, Mali,
Mozambique,

Senegal, Cabo Verde y
Niger

Filipinas y Vietnam

Guinea Ecuatorial, Sudan, Guinea-
Bissau, Gambia, Angola, Republica
Democratica del Congo, Guinea Conakry

Timor Oriental , Afganistan, Camboya y
Bangladesh

(23 socios) (14 socios) desarrollo (13 socios)
Descripcion Los menos Los menos desarrollados, bajos, de renta Paises donde se puede promover
desarrollados, paises de | baja a renta media que no se ajustanala | el desarrollo a través de:
renta baja y media con asociacion amplia pero que se pueden (i) mas politica publica
oportunidades a beneficiar de un enfoque en uno o en participativa.
asociaciones a largo pocos sectores con un uso especifico de (ii) La cooperacién Sur-Sur,
plazo que conlleven: los instrumentos. (iii) Cooperacion triangular y
grandes niveles de AOD (iv) suministro de bienes publicos
y una amplia gama de generales.
instrumentos, y basada
en los principios de
eficacia de la ayuda.
Iberoamérica Honduras, Nicaragua, EI | Colombia Costa Rica, Brasil, México,
Salvador, Guatemala, Venezuela, Panama, Argentina,
Haiti, Paraguay, Bolivia, Uruguay y Cuba
Pert, Ecuador,
Republica Dominicana;
Magreb, Oriente Marruecos, Mauritania, Irak y Libano Siria, Tunez, Egipto y Jordania

Namibia

Fuente: Plan Director para la Cooperacion Espaiiola, 2009-2012 (MAEC/SECI, 2009a)

A pesar de la intencion de Espafia de concentrar su cooperacion, su programa de
riesgos se hace mas disperso. Su compromiso -definido en el Pacto de Estado contra la
Pobreza y el Iller Plan Director- para gastar el 25% de ayuda a la cooperacion en los
paises menos desarrollados (PMD) para el 2015, ha llevado mas ayuda a Africa
(particularmente en el Oeste de Africa). Su argumento para expandir su cooperacion en
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Africa es la de desplazar los recursos a aquellos paises donde el impacto en las vidas de
los pobres es mayor. Se han planificado 10 nuevas oficinas por pais en aquel continente
(Capitulo 4). En 2009, por primera vez, las asignaciones en Africa han superado a las de
Iberoamérica, la cual permanece como el centro de la cooperacion de Espafia (domina la
lista de paises socios de Espafia) y con la que Espafia tiene unos lazos historicos
duraderos y permanentes. En la ayuda a los paises de Iberoamérica, muchos de los cuales
ya han pasado de la categoria de menos desarrollados a un nivel de renta media, el
gobierno ha cambiado su enfoque y ahora se centra en politicas publicas participativas, en
cooperacion Sur-Sur y triangular (ver Cuadro 4). En su conjunto, estos factores estan
llevando al programa de Espafla a una creciente dispersion. Por tanto, es ain mas
importante que, en el debate sobre la seleccion de pais y sobre como invertir sus recursos
de manera estratégica, Espafia tenga claro donde su cooperacion bilateral puede suponer
el mayor valor afladido y donde podria comprometerse mejor a través de la cooperacion
multilateral o delegada.

Garantizar un enfoque temdtico mds ajustado

Espatfia se propone reducir el enfoque tematico en cada pais socio a tres sectores, y ha
finalizado sus estrategias sectoriales. Espafia ha establecido un “ment’” amplio de 12
sectores y 4 areas de especial atencion, ademas de 5 areas transversales (Tabla 6), lo que
permite a las oficinas en terreno elegir los temas mas apropiados. El plan Director actual
ha mantenido en gran medida las orientaciones de la politica anterior de reduccion de la
pobreza y los ODM -dividido en 12 sectores. Espaiia ha concluido las estrategias de todos
estos sectores. En respuesta al contexto internacional cambiante, la Secretaria de Estado
ha elegido centrarse especialmente en cuatro 4areas: (i) seguridad alimentaria;
(i1) proteccion medioambiental, recursos humanos y cambio climatico; (iii) igualdad de
género; y (iv) la busqueda de recursos financieros innovadores, incluidas las alianzas con
el sector privado (MAEC/SECI, 2009a). No obstante, no estd claro cémo se
interrelacionan los principios, los sectores y las areas de especial atencion y como Espafia
prioriza entre ellos en la practica. Espafia es consciente de que tener muchos temas,
dificulta en ocasiones la asignacion de los recursos adecuados y del personal
especializado para cada area tematica (Capitulo 4). Al reducir su enfoque tematico,
Espaia quizas necesite redefinir qué es lo que hace mejor y concentrar su atencion en
unas pocas areas.

Tabla 2. Principios, sectores y cuestiones trasversales de la cooperacion espaiiola al
desarrollo

“Herramientas” “Programa”

10 Principios 12 sectores 4 areﬁeii%snpemal
1. Gobernanza democratica
Un enfoque basado en: 2. Desarrql!o rural y lucha contra el hambre 1. Lucha contra el
1. Desarrollo humano y de las 3. Educacion hambre
capacidades humanas 4. Salud )
5. Aguay saneamiento 2 Proteccion
2. Derechos 6.  Crecimiento econémico para reducir la pobreza ' medioambiental
3. Desarrollo Sostenible 7. Sostenibilidad medioambiental, cambio climatico y | '
o habitat oS recursos
4. Participacion 8.  Ciencia, tecnologia, innovacion ggﬂg?éeslyinf;tico
5. lgualdad de Género 9. Cultura
6. Aprendizaje o Lﬁ;ﬁfgjﬂn"e genero 3. lgualdad de
7.  Eficacia en el desarrollo 12.  Consolidacion de la Paz genero
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8. De§grrollo er)d.c')gelno y 5 politicas transversales
politicas participativas 1. Inclusion social y lucha contra la pobreza 4. Recursos
9 i 2. Gobernanza democrética y derechos humanos financieros
- Asociacion innovadores
) . 3. lgualdad de genero
10. Mejora de las condiciones de | 4 Sostenibilidad medioambiental para el
vida 5. Dimension cultural/ respeto a la diversidad desarrollo

Fuente: Adaptada de: MAEC/SECI (2009a), Plan Director de la Cooperacion Espaiiola - Documento de
lineas maestras, Madrid, 2009. Nota: Hemos afiadido las etiquetas '"hardware" (herramientas) y
"software"(programa), que utiliza el personal en las entrevistas.

Integrar de manera estratégica las dreas transversales

Espaia intenta integrar las cinco areas transversales (Tabla 2) dentro de su
cooperacion, segun el Plan Director. Con 50 paises socios y 12 sectores, Espafia quizas
deba integrar estas areas secuencialmente en el tiempo, aprender de su experiencia en la
integracion del género. Asimismo, podria requerir que se refuerce la metodologia para la
integracion de las tematicas transversales en los Marcos de Asociacion Pais, ya que parte
del personal en terreno la encuentra dificil, especialmente en las areas en las que no hay
una clara contraparte por parte del gobierno.

Mantener un compromiso firme y de recursos con la igualdad de género

Espafia ha puesto la igualdad de género al frente de su agenda politica, se cred una
reputacion como lider de la igualdad de género y de las organizaciones de mujeres, y
establecid diversas herramientas para lograr este compromiso. La igualdad de género se
ha tratado como un sector prioritario en el Plan Director desde 2005, y también como una
tematica transversal, un “principio de trabajo” y una de las “cuatro areas de especial
atencion” de la Secretaria del Estado. Con una estrategia de género revisada (2008), una
estrategia sobre la mujer en la construccion de la paz (2009), y un plan de accion
interministerial sobre la Resolucion del Consejo de Seguridad 1325 vigentes, Espaiia se
ha dotado de mandatos concretos relacionados con el género en la cooperacion bilateral y
multilateral. Al mismo tiempo ha desarrollado herramientas para integrar esta prioridad,
que incluyen: (i) nuevas orientaciones en integracion (2010); (ii) constante seguimiento
del gasto con el indicador de politica de igualdad de género, (iii) requisito para hacer de la
igualdad de género una parte integral del acuerdo de financiacion con cada ONG; y (iv)
una capacidad reforzada para integrar la igualdad de género en los programas de
desarrollo ¢ influir en las politicas de los paises socios.

Espafia ha respaldado este compromiso politico con contribuciones significativas a las
ONG vy a las agencias multilaterales para apoyar a la igualdad de género. Y deberia
continuar haciéndolo. Elogiamos a Espafia por cubrir vacios donde otros donantes han
retirado su apoyo a pesar de las graves y persistentes desigualdades de género. Este es el
caso, en los paises de renta media de Iberoamérica, de las mujeres indigenas, las mujeres
de zonas rurales, las mujeres con discapacidad y las lesbianas.

El personal espaiiol de cooperacion al desarrollo apunta, con desagrado, que pocos
paises socios escogen la igualdad de género como uno de sus tres sectores prioritarios, y
que énfasis parece que se esta poniendo en la integracion. Si la igualdad de genero
permanece 0 no como un ‘“‘sector prioritario”, parece en todo caso secundario — mucho
mas importante es que Espafia debe asegurar que aplica el enfoque en los dos niveles,
acordado por los donantes en Pekin en 1995, mediante el apoyo a las acciones especificas
para la igualdad de género y la integracion. Ello requerira demostrar un constante y firme
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liderazgo desde lo mas alto, y asignar los recursos financieros y la necesaria capacidad
humana. Espafia deberia evaluar si sus esfuerzos logran el impacto deseado, y aprovechar
las oportunidades para mejorarlas aun mas. En este proceso de aprendizaje, animamos a
Espafia a que haga uso de su asociacion con las universidades y con la Gendernet del
CAD.

Integrar los problemas medioambientales

Espafia esta comprometida en abordar las cuestiones del cambio climatico y del
medioambiente a través de programas especificos e integrandolos por medio de sus
actividades. A pesar de que tiene instrumentos para hacerlo, sus ambiciones exceden su
capacidad. El ministerio ha establecido varias orientaciones en materia de
medioambiente, cambio climatico y agua — 32 objetivos relacionados se incluyen en el
Plan Director. Trabaja con el Ministerio de Medioambiente para determinar sus
contribuciones a las numerosas iniciativas multilaterales medioambientales, y se ocupa
también de esta cuestion en los marcos de asociacion bilateral con los gobiernos socios, y
en su cooperacion con las ONG. Tanto la Direccion General como la Agencia poseen
personal especializado para trabajar en cuestiones medioambientales. La agencia tiene
una lista de verificacion para hacer seguimiento de todos los programas, y sus 22 puntos
focales en medioambiente en las oficinas de cooperacion informan sobre los indicadores
de Rio y otras estadisticas relacionadas sobre medioambiente. Sin embargo, Espafia es
consciente de que no tiene la capacidad para comprobar la calidad de esta informacién en
todos los proyectos de la Agencia. Debido a la cantidad de paises socios, sectores y
cuestiones transversales que tiene Espafia, reducir las cuestiones ambientales a considerar
en su cooperacion, le ayudaria a centrarse en las cuestiones donde tiene una
especializacion especifica, y aseguraria que dichas intervenciones fueran de calidad.

Un papel mas claro para los actores espaiioles de cooperacion para el
desarrollo

Desde el examen de pares de 2007, el gobierno espafiol ha abierto las consultas
politicas, dando voz a muchos de los actores para influir en el disefio del III Plan
Director. Consultdé con el parlamento, las ONG, el sector privado, las comunidades
autonomas, y el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo para la elaboracion de esta
nueva politica. El Ministerio de Asuntos Exteriores y la Secretaria de Estado de
Cooperacion (en adelante “La Secretaria del Estado”) acuden con regularidad al
parlamento en materia de cooperacion al desarrollo como también hace la Secretaria de
Estado para la Economia en cuestiones de deuda. Para lograr las expectativas alimentadas
por una politica abierta y que involucre a todos en el proceso de desarrollo, Espaiia
necesita definir claramente el papel de y la relacion con cada uno de estos actores de
desarrollo. En los siguientes apartados esbozamos los cambios que creemos que Espana
ha de realizar para cooperar con otros actores.

Aplicar la estrategia multilateral desde la base hasta los consejos de
administracion

Al haber apoyado el rapido crecimiento de sus contribuciones multilaterales con una
estrategia clara. Espafia se ha convertido en un donante multilateral creible, y deberia
ahora aprovechar la oportunidad de adaptar esto a su fuerte liderazgo en los consejos de
las agencias multilaterales. Mientras sus contribuciones multilaterales han visto un
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marcado incremento desde 2005 (Capitulo 3), Espafia no articulé una estrategia en la
ayuda multilateral hasta 2009. Esta estrategia define como Espafia pretende conseguir su
objetivo prioritario de luchar contra la pobreza y apoyar los ODM, financiando las
agencias que tienen una ventaja comparativa en las areas prioritarias del Plan Director.
Ademas, Espafia quiere vincular su ayuda multilateral a reformas que garanticen la
eficacia, la eficiencia y el impacto de esas agencias. También se esfuerza por ser mas
selectiva en su enfoque y reforzar su cooperacion con las organizaciones de NU. Para
lograr este objetivo, expresado en el Il y en el III Plan Director, para comprometerse con
“un multilateralismo activo, selectivo y eficaz’, Espafa tendra que reforzar su
compromiso estratégico en los consejos ejecutivos de las agencias multilaterales.

Elogiamos a Espafia por el progreso realizado al negociar los Marcos de Asociacion
Estratégica con ocho socios multilaterales. Desde 2009, ha concluido los memorandos
con PNUD, UNICEF, UNIFEM (ahora UN-WOMEN), ACNUR y FNUAP, y
actualmente esta negociando los marcos con el PMA, OIT, y FIDA. A pesar de que se ha
criticado mucho en el pasado sobre que las decisiones multilaterales de Espafia eran
opacas, parece que el gobierno ha hecho un esfuerzo para establecer un debate sobre las
contribuciones multilaterales entre los ministerios (Capitulo 4) y el Parlamento. El
Parlamento ha aprobado la estrategia multilateral y todos los marcos de asociacion
multilateral. Espafia también recibe aportaciones desde las oficinas en terreno sobre la
ejecucion de las agencias multilaterales, en particular en sus programas multibilaterales.
Sin embargo, las oficinas en terreno no estan siempre al corriente de la politica general de
Espafia con los socios multilaterales, y por lo tanto ven dificil proporcionar la
informacion esperada (AECID, 2011a). Animamos a Espafia a que proporcione mas
informacion a las oficinas en terreno, sobre los objetivos estratégicos de su colaboracion
con las agencias multilaterales.

Definir reglas mas claras de compromiso con la sociedad civil

El Ministerio ha reforzado su relacion con la sociedad civil espafiola en el desarrollo
de politicas de dialogo con las ONG espaiiolas. Un informe reciente CONCORD detalla
el compromiso sistematico de Espafia con las ONG como “extraordinario” dentro de la
UE, en el se subraya la participacion de las organizaciones de la sociedad civil (OSCs) en
los consejos de cooperacion al desarrollo estatal, regional y local (AidWatch, 2011). El
amplio y firme compromiso de la sociedad espafiola y el parlamento a la cooperacion al
desarrollo debe mucho a una sociedad civil activa. Un ejemplo, el CONGDE - la
coordinadora de ONGs para el desarrollo — jugdé un papel capital al conseguir que los
partidos politicos acordasen que la cooperacion espafiola deberia centrarse en la
reduccion de la pobreza respaldada por una estrategia, acciones concretas y medibles e
iniciativas legales. Todo este esfuerzo dio como resultado el Pacto de Estado contra la
Pobreza en diciembre de 2007, firmado por todos los partidos politicos representados en
el parlamento (MAEC/SECI, 2007).

A pesar de que por todos es conocido que las ONG han evolucionado, desde ser
proveedores de servicio a la agencia para el desarrollo a convertirse en socios estratégicos
en el dialogo, el gobierno todavia ha de comunicar porque quiere trabajar con las ONG, y
donde ve la ventaja comparativa en relacion al gobierno y los canales multilaterales al
desarrollo y el sector privado. Como el Plan Director solo esboza elementos de esta
relacion, animamos a Espafa a que defina hasta que punto, y con que propoésito quiere
trabajar con las ONG espaiiolas, internacionales y del pais en desarrollo. Estos papeles
incluirian (i) reforzar la sociedad civil en los paises socios; (ii) efectuar proyectos o
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programas, ya sea como proveedores de servicio o incubadores y agentes piloto para
nuevos enfoques, o como participantes complementarios para trabajar donde otros actores
de desarrollo no pueden hacerlo eficazmente; (iii) hacer observaciones a las politicas del
gobierno. Lo que implica la necesidad de disponer de tiempo suficiente para proporcionar
aportaciones, con calendarios previsibles para consulta, y deberian recibir informacion
sobre los resultados de los programas gubernamentales. Finalmente, estos papeles
conllevarian (iv) formar a la poblacion espaiiola en desarrollo internacional.

Por cada uno de estos papeles (y quizas mas), el gobierno espafiol podria generar
progreso constructivo al definir claramente como quiere interactuar con las ONG. Sus
procesos abiertos y el aumento de reuniones con las ONG han ayudado al desarrollo de
politicas conjuntas; por otro lado han aumentado las expectativas para la obtencion de
resultados y un didlogo continuado. Un marco politico claro sobre el papel de la sociedad
civil en futuras colaboraciones, similar al reciente marco para el sector privado
(MAEC/AECID, 2011a), contribuiria a garantizar una relacion constructiva y clara.

Dar a conocer la nueva estrategia para el sector privado

Espaifia ha redefinido el papel que desea que las empresas espafiolas desempefien en la
cooperacion al desarrollo. Mientras en la ley de 1998 se cit6 al sector privado como un
participante en la cooperacion, su papel en relacion con el ministerio no estaba claro. Se
alternaban la promocidn del sector empresarial en el extranjero y las ofertas a proyectos
financiados por la agencia para el desarrollo. Espafia, desde el ultimo examen de pares,
ha lanzado una nueva vision en la que involucra a las empresas en tres papeles, descrito
en la Estrategia para el Crecimiento Econdomico y la Promocion del Sector Empresarial,
(MAEC/SECI/DGPOLDE, 2011a). Ha emprendido pasos para reforzar el papel de las
empresas en los tres casos:

Involucra al sector privado a un didlogo a través de su 6rgano consultivo, El Consejo
de Cooperacién para el Desarrollo, asi como en los (Grupos Estables de Coordinacion)
en el terreno.

Ha definido reglas claras de compromiso para las colaboraciones publico-privadas in
el Iller Plan Director y una estrategia posterior del sector privado (MAEC/AECID,
2011a). Apoyado por capacidades concretas del personal en el DGPOLDE y la agencia
dedicada a trabajar con el sector privado.

Ha hecho esfuerzos para garantizar que el sector privado espafiol contribuye al
bienestar de las poblaciones y al desarrollo mas alla de la ayuda, ya sea con la creacion de
condiciones laborales decentes, ampliacion de oportunidades de negocio, transferencia de
conocimiento y tecnologia, y la promocion de la gestion de buenas practicas (Capitulo 2).

Espaifia tendria que publicar este nuevo enfoque ampliamente para ganar el apoyo del
sector privado y disminuir el sentido de competicion entre las ONG y las empresas.
Nuestros debates en Madrid pusieron de manifiesto que algunas empresas no estan
seguras del papel que desempeian, y no estan seguras de cuales son los cambios que les
tracra la nueva estructura financiera bajo el FONPRODE. Por otro lado las ONG estan
inquietas por la creciente implicacion del sector privado en moldear la politica al
desarrollo, y todavia no tienen claro su papel.
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Trabajar con un marco comun

Un aspecto importante de la cooperacion al desarrollo espafiola es el papel que
desempefian las 17 comunidades autonomas (listadas en el grafico 4 como
administraciones regionales) y los cerca de 8000 municipios. Ademas de la
administracion central espafiola, estas entidades también gastan dinero publico en
cooperacion al desarrollo, y representan casi un quinto de la AOD bilateral del pais.
Todas las comunidades autéonomas, excepto una, de tienen su propia legislacion en
cooperacion al desarrollo (Sanahuja & Martinez, 2009). Es por tanto esencial que haya
vinculos entre Madrid y estas entidades descentralizadas a la hora de disefiar la politica de
desarrollo. El. Real Decreto 794 del 16 de junio de 2010 otorga a Espafia un nuevo marco
legal para orientar a las comunidades autonomas y a las entidades locales en este ambito.
Pone de manifiesto que el ministerio puede promover la participacion de los actores de la
cooperacion descentralizada en la toma de decisiones o en los instrumentos conjuntos, y
sienta las bases para un vinculo politico mas estrecho al que animamos que siga Espafia.

Mientras la cooperacion por las entidades descentralizadas es un enorme activo para
mantener el apoyo publico en Espafia, es importante que la cooperacion al desarrollo
espafiola no se haga de forma opaca con los gobiernos socios. Dado que los actores de la
descentralizada siguen realizando acuerdos con los gobiernos socios a nivel subnacional
fuera de los Marcos de Colaboracion Pais de Espaiia, es fundamental que informen a la
oficina de cooperacion de manera transparente y con prontitud sobre estas actuaciones, de
manera que se reflejen en los Marcos de Asociacion Pais con el gobierno socio. Tuvimos
constancia de este hecho por Bolivia, donde una comunidad auténoma habia firmado un
acuerdo de colaboracion con el departamento de Potosi, fuera del acuerdo de Espaiia con
el gobierno de Bolivia, y sin coordinacion con el resto de la cooperacion espafiola. Un
didlogo mas estrecho entre las autoridades subnacionales y la oficina de cooperacion
permitiria encontrar posibles sinergias, y requiere estructuras, procedimientos y
calendarios claros, y la voluntad politica para consultarse el uno al otro.

Hacia una mejor rendicion de cuentas: Espafia debe prepararse para un
momento econdomico dificil

Hasta la fecha, la cooperacion al desarrollo espafiola ha tenido un apoyo publico
firme basado en el compromiso de solidaridad global, pero Espafia ha de reaccionar ante
el riesgo de perder el respaldo publico, de lo contrario su compromiso a dar el 0,7% de su
renta nacional bruta como AOD sera dificil de lograr. Una encuesta de 2010 indica que
tres de cuatro espafioles creen que el principal reto global es la pobreza y la desigualdad
entre los paises ricos y pobres, mientras el terrorismo (32% de los encuestados), conflicto
(30%) o cambio climatico (28%) reciben mucha menos atenciéon (Fundacion Carolina,
2010). No obstante, segin la misma encuesta, el apoyo publico a la cooperacion al
desarrollo esta decreciendo. Cay6 desde un 84% en 2005 al 67% en 2010, mientras que
los que se oponen a la cooperacion han ganado terreno (18%, cuando en 2005 eran el 6%
en 2005). De hecho, el 62% de los encuestados en 2010 apoyaban los recortes a la ayuda
de 2009. En el clima econoémico actual, la ciudadania cada vez mas considera que dar
acceso al mercado global a los paises en desarrollo para vender sus productos (47%) es
mas importante que la cooperacion al desarrollo (37%).

Por tanto Espana debe reforzar ahora su comunicacion al desarrollo y sus esfuerzos en
educacion. Fomentar una cultura de solidaridad global mediante la sensibilizacion es de
hecho una prioridad en el Plan Director. Las comunidades autéonomas y las entidades

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



34 _ INFORME DE LA SECRETAR{A

locales financian y realizan cuatro quintos de la educacion al desarrollo, pero la
administracion central pretende promover y servir de facilitador de estos esfuerzos
(MAEC/SECI 2009b). Un paso positivo es la estrategia de comunicacion del gobierno
con el PNUD para acercar la cooperacion multilateral al publico, y dar a conocer mejor
sus resultados. Sin embargo, la estrategia 2007 en educacion para el desarrollo es general,
esta caducada, y proporciona una orientacion poco concreta al personal, siendo el ultimo
plan de comunicacion del ano 2007. De los doce empleados de la agencia que se ocupan
de la comunicacion al desarrollo y de la educacion, solo unos pocos son especialistas en
este ambito de trabajo. Por tanto, Espafia debe garantizar que el aumento del porcentaje
de AOD que se gasta en educacion, 1,2% en 2008 al 1,8% en 2009 — un paso en la
direccion correcta —, esta respaldado por estrategias y planes actualizados, y realizados
por personal capacitado (MAEC/SECI, 2009¢).

Consideraciones futuras:

» Espafia deberia evitar sobrecargar su politica y reducir el &mbito de la cooperacion
espafiola en lo que se refiere a sectores, paises y cuestiones transversales al
planificar el IV Plan Director. El gobierno debe clarificar el criterio de seleccion de
los paises socios.

¢ Sobre la base de su Plan Director y del proceso de consulta inclusivo, Espafia debe:

— continuar sus esfuerzos para la formalizacion de consultas con las
comunidades auténomas, y

— definir un marco politico claro sobre el proximo papel que debe tener la
sociedad civil para garantizar una relacion constructiva y clara.

¢ Para maximizar el impacto de sus esfuerzos de comunicacion, el gobierno espafiol
deberia:

— QGarantizar que su estrategia de educacion para el desarrollo y el plan de
comunicacion son claros, sencillos y practicos, y que abarcan varios afios.
Tendra por tanto que reconsiderar su orientacion actual.

— Reforzar y profesionalizar la unidad de la agencia que dirige la comunicacion
para el desarrollo y,

— QGarantizar que comunica a la ciudadania los resultados de su cooperacion al
desarrollo y los intereses estatales de Espafia de apoyar a los paises pobres.
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Notas

1. Hemos comparado a Espaiia con otros donantes que tienen una cantidad programable de ayuda por pais similar (CPA), aplicada a través de
programas al desarrollo. Los Paises Bajos tenian 33 paises socios en 2009 y pretenden reducirlos a 15 para 2015; El Reino Unido esta

centrado en 32 paises, y Australia tiene 37 unidades de gestion empresarial.
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Capitulo 2
Desarrollo mas alla de la ayuda

Este capitulo explora la manera en que Espafia asegura (i) que el conjunto de
politicas estatales afecten positivamente al desarrollo — o al menos eviten un
impacto negativo; y (i) como Espafia construye un enfoque gubernamental
integrado que mejora la coordinacion y la integracion estratégica de la cooperacion
al desarrollo con otras politicas. Se observa que Espafa tiene un compromiso
politico firme con la coherencia de politicas, sin falta de 6érganos de coordinacion.
Sugerimos que Espafia puede avanzar sobre esta base, haciendo hincapié en tres
areas de mejora: (i) vincular los 6rganos institucionales que tienen el mandato de
velar por la coherencia de politicas; (ii) emplear sus recursos para dar seguimiento
al impacto de las politicas de Espafia de una manera mas eficiente, tanto a nivel de
la administracion como de la sociedad civil; y (iii) aplicar sistematicamente el
enfoque de “whole-of-government”; por ejemplo, teniendo una vision clara de
como los esfuerzos para el desarrollo de la AOD y la no-AOD pueden reforzarse el
uno al otro para cada programa de cooperacion

La OCDE, el CAD y los gobiernos de los paises en desarrollo reconocen que la ayuda
al desarrollo es solo uno de los elementos que contribuyen al desarrollo. Su impacto
depende de lo bien que ésta se asocie con otras politicas y aproveche otros recursos para
el desarrollo. Cada vez mas los paises en desarrollo dependen menos del apoyo financiero
y técnico que reciben de los donantes, y mas de las oportunidades que encuentran en un
mundo globalizado. Como miembro de la OCDE y de la UE, Espafa esta comprometida a
hacer que sus politicas sean coherentes con los objetivos de desarrollo. En este capitulo
nos centramos en como Espafia asegura que las politicas nacionales e internacionales
ayudan — o al menos no merman — los esfuerzos de desarrollo de los paises socios.
Ademas, al final del capitulo en enfoques de ‘“‘whole-of-government” se toman en
consideracion los esfuerzos de Espafia para llevar a cabo enfoques coordinados dentro de
sus politicas de cooperacion al desarrollo.

Progreso desde el ultimo examen de pares

La OCDE subraya que la coherencia de las politicas de desarrollo abarca tres bloques:
(i) un compromiso politico que especifica claramente los objetivos de la politica;
(i) mecanismos de coordinacidén politica; y (iii) sistemas de supervision, analisis y
comunicacion que proporcionen los elementos de base para la rendicion de cuentas y para
que los legisladores y politicos estén bien informados (OECD, 2008a). Espaifia ha hecho
un buen progreso para adoptar estos tres apartados desde el ultimo examen de pares
(Cuadro 3) — el siguiente paso es ponerlos en practica.
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Tabla 3. Progreso de Espaiia en la construccion de una politica coherente de desarrollo,

2007- 2011

Bloques Situacion en 2007 Progreso hecho para 2011

A:Compromiso | La Ley para la Cooperacion La Ley para la Cooperacion

politico con Internacional ha dado a Espafia Internacional sigue vigente. La

unos principios | un compromiso explicito y con un coherencia politica es una de las

politicos claros | anclaje legal a la coherencia de prioridades clave de la politica de
politicas para el desarrollo desde Espafa en su lller Plan Director (2009-
1998. 2012), con 7 objetivos de resultado e

indicadores.

El Pacto contra la Pobreza
(MAEC/SECI, 2007) pone de
manifiesto el sélido apoyo publico al
compromiso legal.

B:Mecanismos | Habia tres mecanismos para la

de coordinacion. Pero tenian
coordinacion papeles limitados a la hora de
politicos que garantizar la coherencia de Se han fijado tres mecanismos con
pueden politicas y carecian de un mandatos especificos para asegurar la
resolver mandato explicito para la coherencia de la politica:
,Conﬂr']CtOS o coherencia: - El Comité Delegado al Desarrollo
g]r(l:tcr)e (Iearénuas - La Comision Interministerial :jnterr_]a_cmnal a nivel de Consejo
- de Cooperacion e Ministros, para arbitrar entre las
politicas y p liti tatales (2008
maximizar Internacional (todos los BO ! |cads 33 ata eZ'( g ) |
sinergias ministerios del gobierno - nared de coordinadores para fa
central) coherencia politica en todos los
- La Comision inter territorial ministerios (2009)
para la Cooperacion (las - Un Grupo d_e Trapfijo reforzado en
comunidades auténomas y la coherencia polltlc_a, con el
las administraciones locales) mandato de aconsejar e informar
- El Consejo de Cooperacion y al parlamento y al publico.

Desarrollo (gobierno central,
la sociedad civil, el sector
privado y la academia)

C:Sistemas de

11 A Espana le faltaba la capacidad Una vez que es funcional, la red de
supervision, para analizar cuestiones de centros de coordinacion puede cumplir
analisis y y coherencia de politicas, tanto un papel valioso en la supervision y en
comunicacion dentro como fuera de la la comunicacién.

administracion. El Consejo de Cooperacion y

El Consejo de Cooperacién y Desarrollo publicé un segundo informe
Desarrollo publicé su primer sobre la CPD (2009); los futuros
informe sobre coherencia de informes seran escritos por el gobierno

politicas en 2006, pero se
guedaba corto en el analisis
autocritico.

Los Informes pormenorizados
elaborados por las ONG sobre
coherencia de politicas demuestran su
potencial para contribuir mas en esta
materia

Los esfuerzos recientes de Espafia para hacer que el conjunto de politicas sean mas
coherentes con los objetivos de desarrollo supone principalmente establecer estructuras
de apoyo — en los afios venideros sera necesario demostrar que estas estructuras funcionan
y generan resultados. Sobre este asunto, Espafia solo ha llevado a la practica parcialmente
las tres recomendaciones del anterior examen de pares (Anexo A). Ha dado pasos para
contar con los actores en terreno en su esfuerzo por hacer que otras politicas sean
coherentes con los objetivos de desarrollo. Sin embargo, este esfuerzo — junto con la

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



38 _ INFORME DE LA SECRETAR{A

creacion de una red de centros de coordinacion descrita en el Cuadro 3 — aln tiene que
mostrar resultados. Espafia también esta esforzandose por hacer un mejor uso de los
mecanismos de coordinacion de las politicas de acuerdo con sus objetivos de desarrollo,
asi como por comunicar la posicion del gobierno en los debates politicos que afectan a la
coherencia de politicas de las partes interesadas y al publico. Esto requiere esfuerzos por
parte del Consejo de Ministros para informar a los diferentes 6rganos que se ocupan de la
coherencia de politicas acerca de las decisiones que puedan afectar al desarrollo, para
involucrarlos y asegurar que su voz es escuchada, de tal manera que la informacién
recopilada en el proceso de supervision del impacto de las politicas en el desarrollo pueda
tener un impacto en la politica espafiola y en sus interacciones con el mundo en
desarrollo.

Un compromiso legal explicito con la coherencia de politicas de desarrollo

Espafia forma parte del conjunto de donantes que han puesto por escrito su
compromiso con la coherencia de politicas de desarrollo en su marco legal. La Ley
Internacional de Cooperacion para el Desarrollo de 1998 establece que los principios
expuestos en la ley “informaran todas las politicas que apliquen las Administraciones
publicas en el marco de sus respectivas competencias y que puedan afectar a los paises en
vias de desarrollo”.> Ademés, Espafia ha mostrado un firme consenso acerca de los
objetivos de desarrollo con su Pacto Estatal contra la Pobreza, firmado por el
parlamento, la sociedad civil y otros actores implicados (MAEC/SECI, 2007). Finalmente
Espafia, como miembro de la UE, también se adhiere al Consenso Europeo sobre
Desarrollo, en el que estan implicitos los compromisos hacia una coherencia de politicas.

Prioridades claras y conciencia en la sede

Con el objetivo de que “todas las politicas publicas de Espana contribuyan de manera
sinérgica y eficaz con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano sostenible y el
total ejercicio de los derechos” (MAEC/SECI 2009b) ahora también forma parte del Iller
Plan Director un compromiso explicito de coherencia de politicas de desarrollo. El Plan
Director informa de que Espafia planea llevar a cabo “un progreso sustancial” en su
agenda. En un plan de accion se han resumido los siguientes siete resultados a alcanzar
para 2012, incluyendo acciones definidas y objetivos (MAEC/SECI, 2009b):

(i) La cooperacion espafiola aumenta los elementos de base y el andlisis para
promover la coherencia de politicas.

(ii)) La Administracion Estatal conoce la agenda de desarrollo y el principio de
coherencia de politicas.

(iii) El gobierno espafiol refuerza la coherencia de politicas en el contexto de una
Asociacion Global para los ODM y su apoyo a los paises socios, en linea con sus
compromisos internacionales.

(iv) El gobierno pide el cumplimiento de compromisos coherentes realizados por la
administracion estatal.

(v) Las contribuciones de las Comunidades Autonomas mejora el desarrollo.

(vi) Se crean canales para la participacion, transparencia y rendicion de cuentas a los
ciudadanos con respecto a la aplicacion de principios de coherencia de politicas.
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(vii)Se estimulan las actividades del sector privado que apoyan los objetivos de
desarrollo.

Para asegurar que todas estas politicas — y las de la Unidon Europea apoyan, o al
menos no merman los esfuerzos de desarrollo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion ha lanzado con éxito un dialogo con otros ministerios sobre la coherencia de
las politicas para el desarrollo (CDP) por medio de organos interministeriales. Las
consultas interministeriales sobre proyectos de ley han supuesto que varias leyes recientes
fueran “probadas-CDP”: examinadas en cuanto a su capacidad para apoyar, o al menos no
mermar, los esfuerzos de desarrollo. La ley de pesca (2009), la ley de comercio e
industria (2010), asi como la de salud publica (2011) son algunos ejemplos donde la SECI
pudo incorporar cuestiones de desarrollo. Espafia ha desempefiado un papel activo en
debates internacionales sobre este tema, particularmente dentro de la Union Europea, pero
también en la OCDE y en la Organizacion Internacional del Trabajo. Nuestras reuniones
con los centros de coordinacion de la CPD en los ministerios espafioles revelaron que la
sensibilizacion del compromiso de Espafia con la coherencia de politicas para el
desarrollo es especialmente solida en relacion al comercio, campo en el que una
Comision Consultiva en Negociaciones Comerciales Internacionales prepara las posturas
de Espafia junto con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Dar a conocer la estrategia de desarrollo de Espaiia en el terreno —mds alla de
la AOD

Espaiia emplea ahora la programacion a nivel de pais como una oportunidad para
llevar la agenda de coherencia de politicas a las embajadas. Desde 2010, las orientaciones
para preparar Los Marcos de Asociacion Pais incluyen un precepto a las embajadas y a
las oficinas en terreno para planificar las politicas espafiolas y europeas en el pais que no
son AOD, e invitar a las ONG espafiolas y empresas y otros donantes a discutir posibles
sinergias entre la cooperacion al desarrollo y otras politicas (MAEC/SECI/DGPOLDE,
2011). En Bolivia, el personal consideré que este dialogo creaba una oportunidad para
compartir informacion y dar a conocer mejor el concepto de coherencia de politicas, pero
que no se tratd el impacto de las politicas espafiolas en los esfuerzos de desarrollo de
Bolivia.

Un estudio reciente muestra que a pesar de que el personal en terreno es consciente
del compromiso de Espafia con la coherencia de politicas, les gustaria aprender mas
acerca de la politica de desarrollo del gobierno central hacia el pais anfitrion y que
esfuerzos deberian hacerse para apoyar la coherencia de politicas (AECID, 2011a). Seria
por lo tanto de ayuda para el ministerio y sus embajadas tener una declaracion clara sobre
como pretenden apoyar al desarrollo en el pais a través de la AOD y otros medios.

Mecanismos de coordinacion politica para resolver conflictos o incoherencias

Nuevos mecanismos institucionales para la coherencia de la politica

Desde el ultimo examen de pares de 2007, varios organismos nuevos han recibido el
mandato de asegurar que el conjunto de las politicas espafiolas sean coherentes con su
mision de desarrollo (Graficol). Algunos de éstos cuentan ya con amplios mandatos en el
campo de la cooperacion al desarrollo (como se ilustra en el Grafico 4).

(i) El Comité Delegado para el Desarrollo Internacional (creado en 2008 a nivel de
Consejo de Ministros) dentro de sus facultades para la coordinacion interministerial
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(Capitulo 4), puede arbitrar entre politicas nacionales y supervisar la ejecucion de la
coherencia politica en linea con las recomendaciones de la UE. El Comité esta esta
dirigido desde el mas alto nivel politico, estando presidido por el vicepresidente del
gobierno espaiiol, y con la SECI actuando como secretariado,

(i) A nivel técnico, el gobierno ha comenzado a designar centros de coordinacion para

la coherencia de politicas y formar parte de una red constituida por representantes
de todos los ministerios. Estos centros de coordinacion seran responsables de que
las orientaciones sobre coherencia de politicas lleguen a todos los departamentos
del gobierno y a sus representaciones en terreno en los paises en desarrollo.

(ii1) Se esta planteando establecer una unidad de coherencia politica especializada en la

Direccion General De Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo
(DGPOLDE) del ministerio para gestionar la red de los centros de coordinacion y
proporcionar capacidad analitica a la administracion.

(iv) El comité técnico interministerial, bajo los auspicios de la Comision Interministerial

™)

de Cooperacion Internacional (Capitulo 4), facilitara la coordinacion entre los
centros de coordinacion.

El Grupo de Trabajo de Coherencia de Politicas para el Desarrollo, creado en 2005
por el Consejo de Cooperacion y Desarrollo (Capitulo 4) se ha fortalecido con un
mandato claro y un coordinador. El grupo se retine ahora cada mes y se establecio
en un principio para escribir informes al Comité Delegado sobre la coherencia de
las politicas espafiolas con sus objetivos de desarrollo.

Grafico 1. Instituciones garantes de la coherencia de politicas para el desarrollo

Consejo de Cooperacion con el
grupo de trabajo en
CPD

Gobierno Delegado
Comité para la Cooperacion
Internacional

*Vice Primer Ministro (preside
* Ministros

Arbitraje

Omsion Interdepartamental
Para la Cooperacion
Internacional

¢ Todos los ministerios

*ONGs
e Sector Privado
¢ Gobierno Nacional

¢ Centros de coordinacién en

(planeado):Comision
Técnica interdepartamental

d deC Centros de coordinacion
°En los ministerios competente

El Ministerio

Coordinacion

P

Supervision

Fuente: Basado en informacion proporcionada en el Memorando para el Examen de Pares de Esparia
(MAEC/SECI 2011a)
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A pesar de que estos esfuerzos estan fomentando la percepcion general entre el
personal entrevistado para este examen, estos instrumentos no han proporcionado ningiin
resultado significativo. Este hecho se debe a que no han sido vinculados, sus relaciones
no estan claras, y algunos de ellos estan siendo creados ahora (la red de coordinacion de
centros) o su puesta en marcha se ha pospuesto (la unidad en el DGPOLDE, y el Comité
Técnico Interministerial). Los flujos de informacion no se utilizan eficazmente y
sistematicamente a todos los niveles de manera que permitan el analisis y el debate para
informar de las decisiones politicas. Llega muy poca informacion del Comité Delegado
sobre las decisiones a los 6rganos de coordinacion y supervision. Espafia deberia asegurar
que los resultados y los hallazgos a nivel técnico y consultivo alcancen el nivel politico y
de toma de decisiones, asi como que el Comité Delegado encuentre formas previamente
establecidas de compartir la informacion con el Consejo de Cooperacion y Desarrollo, la
Red de Centros de Coordinacion, el parlamento y el ptblico general.

Hay que garantizar que las politicas subnacionales respeten la coherencia con
los objetivos de desarrollo de Espaiia

Otro paso importante que Espafla ha de dar es garantizar que la coherencia de
politicas para el desarrollo se convierta en una preocupacion mas alla del gobierno estatal.
La Conferencia Sectorial sobre Cooperacion al Desarrollo se cred en 2009 para reunir al
gobierno central y a las administraciones de las comunidades autonomas. Uno de sus
papeles es el de garantizar la coherencia de politicas para el desarrollo. Sin embargo, para
conseguir este papel, su representacion deberia ser mas amplia. Actualmente solo retne a
las administraciones locales, regionales y estatales que se ocupan de las politicas de
desarrollo, y también puede presentarse por si misma como un 6rgano de coordinacion
para la cooperacion al desarrollo. No obstante, es necesario incluir también a legisladores
de otras politicas si ésta ha de ser capaz de abordar la coherencia de politicas de la no-
AOD con la politica de desarrollo.

Progreso en la supervision, analisis y comunicacion de la coherencia de
politicas para el desarrollo

Espafia ha hecho algin progreso en la comunicacion de sus esfuerzos para conseguir
coherencia de politicas para el desarrollo, pero necesita mejorar la manera en la que
supervisa el impacto de estos esfuerzos.

Reforzar los lazos entre la comunicacion y las respuestas politicas

Hasta la fecha, el informe mas informativo sobre la ejecucion de la coherencia de
politicas de Espafia es la encuesta para el Informe de la Union europea sobre Coherencia
Politica para el Desarrollo. L atltima encuesta proporciona informacion valiosa sobre el
progreso que Espafia ha hecho en cinco areas centrales de la UE: comercio y finanzas,
seguridad alimentaria, cambio climatico, migracion y seguridad (EU, 2011).

Espafia decidio recientemente transferir el papel comunicador del Consejo de
Cooperacion y Desarrollo al gobierno propiamente dicho para que pudiera informar mejor
con respecto al marco de resultados dispuesto en el Plan Director. Anteriormente, se
suponia que el grupo de trabajo del consejo sobre coherencia de politicas informaba cada
afio al parlamento sobre la coherencia de las acciones de gobierno. Sin embargo, solo ha
realizado dos informes desde 2005: uno en 2006 sobre deuda exterior, comercio,
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consolidacion de la paz, el sistema multilateral y el papel del ejército en misiones
humanitarias; y otro en 2009 en el que analizaba las medidas espafiolas e internacionales
tomadas para contrarrestar la crisis econémica y financiera. Dado que el grupo de trabajo
encontro dificil acceder a informacion relevante dentro del gobierno, se hizo patente que
se necesitaba un modelo diferente. Desde el 2011, el gobierno (DGPOLDE) tiene
programado escribir el informe anual por si mismo, utilizando la informacion que le llega
de la Red de Centros. El gobierno (DGPOLDE) comunicara al Consejo de Ministros
acerca del progreso con respecto al marco de resultados. Después de ser revisado por el
consejo, el informe sera transmitido al Comité Delegado junto con la recomendacion del
consejo. La comision deberia compartir con el consejo y el publico cualquier decision que
se tome a partir del informe.

Un informe reciente de la plataforma de la ONG de Espafia CONGDE demuestra que
la sociedad espafola podria también jugar un papel constructivo al comunicar y analizar
cuestiones de coherencia de politicas. En 2010 publicé el primero de una serie de
informes, titulado Coherencia de politicas para el desarrollo — un agenda inaplazable’
(Briones, 2010). Este documento, que presenta las buenas practicas de Suiza y los Paises
Bajos, extrae conclusiones de los retos a los que se enfrenta Espafia y aconseja a las ONG
(i) modelar la politica a través de su participacion en el Consejo de Cooperacion y
Desarrollo y a través del trabajo con el parlamento durante la preparacion de las leyes; y
(ii) recomienda la coherencia de politicas por parte de la sociedad.

Mejorar la gestion para aumentar la transparencia

Espaia necesita reforzar su capacidad para supervisar el impacto potencial de sus
politicas mas a fondo. El equipo del examen de pares observo durante sus misiones que la
red no estd funcionando todavia. Las ONG puntualizan que el gobierno carece de
capacidad institucional para supervisar y analizar el impacto de las politicas publicas de
desarrollo (Briones, 2010). Otra critica con la que el gobierno sigue encontrandose —
como ocurria en el examen de pares de 2007 — es que no es lo suficientemente
transparente acerca de las decisiones de las politicas que toma en las organizaciones
multilaterales y la UE, y esto hace dificil la supervision por parte de la sociedad y el
parlamento de la consistencia de las politicas domésticas e internacionales de Espafia
respecto a sus compromisos de desarrollo.

Para mejorar esta gestion, la Administracion espafiola tendra que seguir varios pasos:

(1) Conseguir que la Red de Coordinaciéon de Centros trabaje con caracter de
urgencia y garantice la capacidad suficiente en el ministerio para consolidar la
informacion que genera.

(i) Sacar provecho de los recursos fuera del gobierno, como el Consejo de
Cooperacion y Desarrollo, las ONG, y universidades para analizar las
consecuencias de la coherencia.

(iii) Proporcionar mas informacion al Consejo de Cooperacion y Desarrollo, la
sociedad civil y el publico sobre las decisiones a nivel de Consejo de Ministros
que afectan a las politicas de desarrollo para que aquellas entidades puedan lograr
en su mandato gestionar las politicas y proporcionar asesoramiento.
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Utilizar los enfoques “whole-of-government”

Desde el ultimo examen de pares, Espafia ha hecho esfuerzos para fomentar los
enfoques interministeriales: Ha (i) formalizado la cooperacion interministerial al
establecer el Comité Delegado para el Desarrollo Internacional de alto nivel (2008) (tal
como se ha descrito mas arriba); y (ii) ha creado una oportunidad significativa, con los
Marcos de Asociacion Pais y sus grupos de trabajo en el terreno para afianzar las
relaciones de trabajo entre los ministerios y otros actores publicos espafioles presentes.
Tales esfuerzos demuestran que Espafia trata de estar a la altura de la ley sobre
cooperacion internacional al desarrollo (1998), la cual establece que la cooperacion al
desarrollo es un objetivo de todos los ministerios, no solo del de asuntos exteriores.

Mas progreso en la cooperacion interministerial en los estados fragiles

A pesar de que el Plan Director reconoce que los contextos fragiles y post-conflicto
piden un enfoque especifico, hemos visto poca evidencia de enfoques “whole-of-
government* respecto a los estados fragiles en la planificacion estratégica, el analisis o la
coordinacion. Espafia considera que no tener una estrategia le ha permitido tomar el
contexto como el punto de partida como recomendaba los Principios para el Compromiso
Internacional en los Estados Fragiles (OCDE, 2007c). Sus estrategias para consolidar la
paz (2005), la gobernanza democratica (2008) y la construccion de estados (2007) se
desarrollaron conjuntamente por los ministerios de asuntos exteriores y defensa. En su
pauta para planificar los Marcos de Asociacion Pais, Espafia deberia aconsejar a las
oficinas en terreno que llevasen a cabo enfoques “whole-of-government” en los estados
fragiles y evaluasen el impacto en el terreno.

Mirando hacia delante: la agenda “mas allad de la ayuda” para la todo el
gobierno espaiiol

Siendo conscientes que los flujos publicos y privados han caminar en la misma
direccion para reducir la pobreza, Espafia forma parte de los esfuerzos globales para
promover un sector privado responsable. Ha firmado la Guia para Las Empresas
Multinacionales de la OCDE (OCDE, 2011g), que proporciona principios de buenas
practicas para las empresas acerca de los derechos humanos, el medioambiente, las
condiciones laborales y la lucha contra el fraude. En el Global Compact de la ONU, una
iniciativa de politica estratégica para las empresas que pasa por producir su trabajo en
linea con una buena practica ética. Las empresas espafiolas estan entre las mejor
representadas — de las 6 000 empresas participantes, cerca de 800 eran espafiolas.”

Las aspiraciones de tener un sector privado responsable estan también reflejadas en el
IIler Plan Director. En ¢l se sefiala que el trabajo de Espaiia hacia los ODM solo pueden
ser logrados si encajan las politicas de desarrollo publicas y las politicas empresariales.
Espafia cred entonces un sistema para seleccionar en base al criterio social y
medioambiental a las empresas mas idoneas para formar asociaciones publico-privadas
con el ministerio. En 2008 se establecio el Consejo Estatal para la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) con el objetivo de promover las practicas empresariales éticas entre
las compaiiias espafiolas incluyendo a las que trabajan en los paises en desarrollo. Dos
aflos mas tarde, el Consejo de Cooperacion y Desarrollo cred un grupo de trabajo para
gestionar las politicas de la RSC en el sector privado espafiol y buscar la mejor
complementariedad posible entre las politicas publicas y las privadas. El equipo de pares
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fue consciente de estos esfuerzos en la cooperacion espafiola en Bolivia (Anexo C),
donde la Embajada invité a las empresas a reunirse en el equipo del pais y animarles a
compartir su politica RSC con aquellos que estaban involucrados en la cooperacion al
desarrollo espaiiola. Elogiamos a Espafia por su compromiso para fomentar la puesta en
practica de la RSC. Deberia utilizar su nuevo Fondo para la Internacionalizacion de la
Empresa Espaiola (FIEM) de manera que complemente la AOD y logre los objetivos de
desarrollo.

Consideraciones futuras

¢ Espaifia deberia utilizar sus estructuras para la coherencia de politicas:

- Informando a sus embajadas y oficinas de cooperacion sobre el contexto de las
politicas bilaterales en las que se lleva a cabo la cooperacion al desarrollo, para
que puedan desarrollar una declaracion “whole-of-government” clara de como
pretenden apoyar al desarrollo tanto con la AOD como con los medios que no
son AOD.

- Garantizando que los oOrganos que vigilan la coherencia de politicas de
desarrollo se informan el uno al otro y trabajan mano a mano, para que el
Consejo de Ministros, el Consejo de Cooperacion y Desarrollo, y la sociedad
puedan desarrollar plenamente sus capacidades.

*  Para mejorar la gestion, la administracion espafiola debera:

- Conseguir que la Red de Coordinacion de Centros trabaje y garantice una
capacidad suficiente en el ministerio para analizar y consolidar la informacién
que produce.

- Sacar provecho de los recursos fuera del gobierno, como el Consejo de
Cooperacion y Desarrollo, las ONG y universidades para analizar las
consecuencias de coherencia e incoherencia.

* FEspafia se beneficiaria al aplicar los enfoques “whole-of-government” mas

sistematicamente, por ejemplo al tener estrategias “whole-of-government” a nivel
de pais que incluyan tanto la AOD como otros esfuerzos para el desarrollo.
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Notas

2 Atrticulo 4, traduccion informal del Espafiol.
3 Traduccion Inglesa: Coherencia de la politica para el desarrollo- una agenda apremiante .

4 Fuente: base de datos de la compaiifa : www.unglobalcompact.org.
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Capitulo 3
Volumen de ayuda, canales y asignaciones

Este capitulo examina las tendencias en la asignacion de los recursos de Espaia a
la cooperacion al desarrollo. Se hacen tres recomendaciones para el futuro:
(i) concentrar la ayuda en menos paises y fijar objetivos de asignacion realistas;
(i1) revisar el marco del Fondo para el logro de los ODM, a fin de incrementar su
eficacia y eficiencia; y (iii) Mejorar la transparencia en las asignaciones de ayuda y
los canales utilizados por los actores espafioles para ayudar a aumentar el impacto
global de la ayuda espafiola.

Progreso desde el iltimo examen de pares

Espafia ha completado la ejecucion de dos de las cuatro recomendaciones hechas en el
ultimo examen de pares, y ha puesto en practica parcialmente las otras dos (Anexo A). Su
AOD contintio creciendo hasta 2008, y mantiene su compromiso para asignar 0,7% de
AOD/RNB para 2015. A pesar de que Espafa sobrepas6 su propio objetivo de asignacion
de AOD a los PMD, tiene que concentrar mas AOD en sus paises prioritarios. También
ha hecho progresos estableciendo asociaciones — activas y silenciosas —, y a través del
nuevo Marco de Asociacion Pais se tratan oportunidades para la armonizacién y la
complementariedad con otros donantes.

Un gran salto truncado por una grave crisis econémica

Dado que todos los miembros del CAD lidian con los efectos de la crisis econdmica
global, aumentar —por no decir mantener — los volumenes de ayuda de desarrollo es un
reto politico y presupuestario. Sin embargo, los esfuerzos de Espana para mejorar la
calidad y el impacto de sus esfuerzos de desarrollo en los ultimos afios la colocan en una
posicion mas solida para tomar decisiones de gasto dificiles. Gracias a una voluntad
politica y social firme, hasta 2008 Espaiia hizo esfuerzos ejemplares para continuar la
senda de crecimiento de su AOD a pesar del fuerte impacto de la crisis econdmica global
(Anexo B, Grafico B.1). Duplicé su ayuda en términos de su renta nacional bruta (RNB)
—del 0,23% en 2003 al 0,46% en 2009, a pesar de que esta cuota cay6 al 0,43% en 2010.
Entre 2006 y 2010, Espafia subio tres puestos en la clasificacion de donantes del CAD por
ratio de AOD /RNB, hasta llegar a la undécima posicion En lo que respecta al volumen de
su AOD, Espafia lleg6 a la séptima posicion, una mas que en la del ultimo examen de
pares de 2007 (Anexo B, Grafico 7).

El gobierno espafiol se vio obligado a hacer recortes en el presupuesto de desarrollo.
La ayuda de Espafia cayd 438 millones de dolares entre 2008 y2010 (bajando a 5.950
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millones de dolares), y llevando su ratio de AOD/RNB a 0,43% en 2010. Aunque esta
cifra se quedo corta con respecto a los objetivos de Espaiia para 2010- tanto el objetivo
de 0,51% esperado de Espafia dentro de la ratio de la UE, y el objetivo de 0,56% que
Espafia se habia fijado en el III Plan Director — el presupuesto para la cooperacion al
desarrollo no fue recortado tan drasticamente como lo fueron los presupuestos de la
administracion en general. Lo que avala el apoyo politico y social firme a la cooperacion
al desarrollo.

A pesar de los retos presupuestarios, Espafia mantiene su propodsito de alcanzar el
objetivo internacional del 0,7% de su RNB como AOD para 2015. También ha fijado
objetivos de ayuda ambiciosos por asignaciones geograficas y por sector. Pero aunque
estos objetivos sean mas indicativos que prescriptivos, Espafia todavia tiene un largo
camino para llegar a conseguirlos. Solo se podran conseguir si los actores espaiioles estan
realmente alineados y trabajan hacia los propositos y objetivos en el Plan Director de
Espatfia, y con voluntad politica, presupuestaria y labor de planificacion. Espafia ve esta
pausa en el crecimiento de la AOD como una oportunidad para mejorar la calidad y la
eficacia de la cooperacion espafiola — siendo mas eficaz, selectiva, transparente y
responsable de los resultados. Se prevé realizar nuevas previsiones de crecimiento de la
AOD para antes de finales del 2011.

Aparte de los compromisos internacionales, Espafia ha identificado nueve objetivos
de gasto en el III Plan Director. Los objetivos geograficos priorizan: (i) Los Grupos A y B
de paises socios de Espana(Tabla 1), que deberian recibir 85% de la AOD
geograficamente distribuible en 2012; y (ii) los PMD, a los cuales se les asigna 0,15%
del RNB, con un objetivo intermedio de al menos el 25% de la AOD asignable
geograficamente a los PMD antes de 2015. Fuera de la ayuda espafola asignada al sector,
25% es para la provision de servicios sociales basicos, 10% para el desarrollo rural y la
lucha contra el hambre, 9% para igualdad de género, y 6% para salud reproductiva. El
agua también es una prioridad para Espafia ya que pretende canalizar 1.500 millones de
dolares a un fondo especial durante varios afos. Ha asignado dos objetivos mas para areas
estratégicas en su Il Plan Director —para investigacion e innovacion, y educacion para el
desarrollo. Aunque puede ser util tener algunos objetivos hacia los que orientar el trabajo,
Espaia deberia evitar tener demasiados y deberia tratarlos de forma indicativa mas que
prescriptiva. Basadndonos en la experiencia de los donantes, demasiados objetivos
prescriptivos pueden dificultar la alineacion con las prioridades de desarrollo de los
S0cios.

Hoy en dia, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion entrega la mitad de
ayuda al desarrollo de Espafia (19% de la AOD es ejecutada por la Agencia bajo la
supervision del ministerio). Como ilustra el Grafico 2, en general el Ministerio de
Economia y Finanzas es el segundo mayor contribuyente, pero proporciona la mayor
cuota de ayuda multilateral. Las Comunidades Autonomas y las entidades locales son los
terceros mayores contribuyentes; su contribucion se concentra en cooperacion bilateral.
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Grafico 2. Contribucion a la AOD de Espaiia por actor, 2009
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Fuente: Seguimiento del Plan Anual de Cooperacion Internacional (MAEC/SECI), 2009¢

Necesidad de mds transparencia entre los canales espaiioles con los paises
socios

La compleja estructura institucional de Espafia en la cooperacion al desarrollo (como
se ha discutido en los Capitulos 1 y 4) se refleja en sus estadisticas de ayuda. Espaiia es el
miembro del CAD con la cuota mas alta de AOD procedente de los actores
subnacionales. De su AOD neta bilateral, el 14% es financiada por sus 17 Comunidades
Autéonomas y un 5% mas por las entidades locales. Juntos, estos actores proporcionan
cerca del 19% de la AOD bilateral (Grafico 2). A pesar de que estas cuotas han
descendido desde 2005, cuando estaban en el 26%, todavia representan un volumen
significativo de ayuda. Este modelo — donde la AOD se proporciona por el Estado, las
Comunidades Autonomas y las entidades locales — sigue presentando tanto oportunidades
como retos. Es hora de transformar los retos en ventajas. La coordinacion cercana en la
politica entre Madrid y los actores subnacionales es de hecho importante para hacer que
la AOD de Espaiia esté mas cohesionada y sea transparente (ver Capitulo 1). El personal
y los socios en Bolivia confirmaron que ayudaria un enfoque estatal mas concertado que
involucrase a todos los actores espaiioles (Anexo C).

Asimismo Espafia canaliza una parte significativa de su cooperacion a, y por medio
de las ONG. En 2009, esta parte alcanzo el 15% de a AOD neta total, o el 21% de su
ayuda bilateral (956 millones de dolares; MAEC/SECI, 2009c). La ayuda de las
Comunidades Auténomas espafiolas a las ONG (42% de la AOD a las ONG)
practicamente coincide con la canalizada por el Estado (45%). Esta asignacion varia
desde el 33% dada por las Islas Canarias al 94% dada por Navarra. El numero de ONG
socios también varia. Por ejemplo, Navarra trabaja a través de 30 ONGs para alrededor
del 80% de su AOD y a través de otras 96 ONG para el 20% restante. Para aumentar la
transparencia para los gobiernos socios, Espafia deberia tender a incluir a todos los
canales de los actores espafoles y las asignaciones de la AOD en los Marcos de
Asociacion Pais.
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Incremento de las asignaciones a los paises menos avanzados y Africa

En consistencia con los compromisos internacionales de Bruselas®, Espaiia ha tenido
un progreso constante para asignar mas parte de su AOD bilateral a los paises menos
avanzados y otros paises de renta baja. En 2009 asign6 el 29% de su AOD a los paises
menos avanzados (Anexo B, Tabla 8), saobrepasando el 25%, que era el objetivo
establecido en el Plan Director. Durante el periodo del examen, incremento su ayuda a los
paises menos avanzados del 12% en 2006 al 33% en 2010, y en el mismo marco temporal
redujo su ayuda a los paises de renta media-baja del 68% al 54% (Anexo B, Tabla 8).

Las asignaciones bilaterales a Africa se incrementaron significativamente después del
2006 y alcanzaron un record de 41% en 2009, poniendo a Espafia al mismo nivel que
otros miembros del CAD (Anexo B, Tabla 8). Una parte importante de este impulso en
las asignaciones p aumento significativo de la ayuda bilateral a Africa Subsahariana— del
18% en 2006 al 27% en 2009.

En 2009, un poco mas de una cuarta parte de la ayuda bilateral de Espafia (28,6%),
1.000 millones de dolares, se dirigié a contextos fragiles y de post-conflicto. Esta cuota es
mas baja que la de los otros paises del CAD, pero esta en linea con la prioridad acordada
a los Estados fragiles entre los paises prioritarios designados por Espaifia (14 de sus 50
paises socios son fragiles). En 2009, se dedic6 a Haiti la mayor parte (147 millones de
ddlares), seguida de los 100 millones de dolares asignados a cada una de las Areas
Administrativas de Palestina, Etiopia y Afganistin Con respecto a la contribucion no
regular, el 55% se asigna a Estados fragiles (OCDE, 2011a).

Tabla 4. Paises prioritarios del IIler Plan Director por nivel de ingreso

Paises | Otros Paises de | Paises de 50 paises Asignacion
Menos Paises de Renta Renta socios  De objetivo
avanzados Renta Bala Baja-Media Mas Alta [SIoeUl e RO X

IIl Plan Director (2009-2012)
Grupos de Paises

A — Amplia asociacion 8 1 14 23 Iy(73 85% objetivo: Grupos
B — Asociacién Concentrada 11 2 1 14 [F:L78 A v B combinad ¢s

C - Consolidacion de desarrd
Logros

6 7 13 15%

19 1 22 8

Fuente: MAEC/SECI (2009a), Plan Director de la Cooperacion Espaiiola- Documento de lineas maestras.
Aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de febrero de 2009, Madrid

Necesidad de concentracion geografica

Como ya se ha visto en el Capitulo 1, Espafia esta esforzandose por concentrar
geograficamente su cooperacion. Para reducir la fragmentacion, el III Plan Director
recorta el nimero de paises prioritarios de 56 a 50 (Capitulo 1, Tabla 1). Espafa se ha
fijado el objetivo de asignar a los Grupos A y B el 85% de la AOD bilateral bruta que
puede ser asignada geograficamente en 2012 (Tabla 4). A pesar de que este objetivo
ayudaria a Espafia a invertir su AOD en aquellos paises donde tenga acuerdos de
asociacion, todavia ha de hacer esfuerzos significativos para alcanzarlo, ya que en 2009
solo desembolso el 64% a estos dos grupos (MAEC/SECI, 2011a).
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Un indicador mas de la fragmentacion de la ayuda bilateral de Espafia es que esta
entre los miembros del CAD que menos concentran su ayuda (OECD, 2010c). En 2009,
Espaiia era un socio importante’ en 52 (o 46%) de los paises, pero solamente 26 de estos
paises pertenecen a los 50 paises prioritarios que Espafia ha identificado en su Plan
Director. Lo que no parece coherente con el compromiso de Espafia de concentrar la
ayuda en sus paises prioritarios. Espafia deberia de fijar un plan claro y realista para
lograr su objetivo geografico para 2012.

Compromiso visible al multilateralismo y al enfoque selectivo

Desde el ultimo examen de pares, Espafia se ha convertido en un socio estratégico
importante para las agencias multilaterales; en 2009, fue el 7° mayor donante del CAD en
términos de contribuciones regulares a los presupuestos de las agencias multilaterales.
Sus contribuciones financieras a, y a través de, instituciones multilaterales aumentaron
incluso antes de que se hubiese aprobado su Estrategia de Cooperacion Multilateral
(Capitulo 1).

Las contribuciones regulares de Espafia a las agencias multilaterales practicamente se
han duplicado desde 2005, creciendo al mismo ritmo que la AOD de Espaiia. La cuota
multilateral dentro de la AOD de Espaia ha fluctuado ligeramente, pero se ha mantenido
un promedio cercano al 36% entre 2005 y 2009. El cambio mas significativo fue el
aumento de la financiacion regular a la ONU durante aquel periodo, que paso de 48 a 375
millones. Espafia también aument6 sus contribuciones a la Asociacion Internacional de
Desarrollo (IDA), pasando de 122 a 317 millones de dolares, y al Banco Africano de
Desarrollo, de 53 a 78 millones de dolares. Ademas de todo esto, Espafia contribuye
significativamente desde 2006 al Fondo Global de lucha contra el SIDA, la Tuberculosis
y la Malaria, con mas 200 millones de ddlares en 2009.

Espaia concentra adecuadamente su ayuda multilateral regular. En coherencia con su
I Plan Director, Espafia pretende concentrar el 80% de sus contribuciones multilaterales
en diez organizaciones internacionales — en 2009, alcanzo el 76% (MAEC/SECI, 2009c).
Las instituciones de la UE, los fondos y programas de ONU, la AIF, los bancos
regionales de desarrollo, y el Fondo Global reciben el 87% de la AOD multilateral regular
de Espafa. Esta concentracion es mayor que el promedio del CAD para estas agencias,
que se encuentra justo por encima del 81%.

Espafia también hace un uso adecuado y estratégico de las organizaciones
multilaterales mas alla de sus contribuciones a sus presupuestos regulares (Grafico 3). En
general, canaliza el 51% de su AOD —tanto en contribuciones regulares como en
contribuciones marcadas para programas especificos —a través organizaciones
multilaterales (el promedio del CAD es de 40%; OCDE, 2011a). De su ayuda multilateral
total para 2009, 39% era no regular, haciendo a Espafia uno de los donantes con la cuota
mas alta de AOD no regular, junto con Australia, Noruega, y Estados Unidos (/bid.). La
financiacion no regular de Espafa esta dirigida y alineada con el III Plan Director,
cubriendo contribuciones a los fondos tematicos mundiales para los sectores priorizados
por las organizaciones multilaterales y contribuciones a programas geograficos o
regionales. Las Asignaciones para estos ultimos se incluyen en los Marcos de Asociacion
Pais de Espafia y sus programas operativos, que se asignan sobre el terreno
(AECID, 2009).
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Grafico 3. AOD multilateral de Espaifia 2009; presupuesto general y contribuciones
marcadas
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Fuente: OCDE (2011a), 2011 Informe sobre Ayuda Multilateral, OCDE, Paris

Es pronto para evaluar el impacto del nuevo enfoque multilateral de Espafia y si el
impulso en las asignaciones se equipara con asociaciones multilaterales mas selectivas. El
proximo examen de pares revisara de nuevo esta cuestion. Como se dijo en el Capitulo 1,
desde 2010 Espafia ha comenzado a concluir marcos de asociacidon estratégica con
organismos multilaterales cuyos programas y misiones coinciden con las prioridades
sectoriales de Espafia en su III Plan Director. Los acuerdos prevén fondos indicativos
hasta 560 millones de délares para el PNUD, 141 millones para UNIFEM y 280 millones
para UNICEF. También se han concluido acuerdos con ACNUR y la UNFPA, y estan
planificados con OIT, FIDA, y PMA. Como una forma separada de cooperacion
financiera, Espafia concluyé un nuevo préstamo participativo con la FIDA en 2010 por
397 millones de dolares. Valdria la pena explorar en el proximo examen de pares cudl es
la efectividad de este tipo de financiacion para el desarrollo.

Los Marcos de Asociacion Estratégica de Espaifia estan anclados en los principios de
la eficacia de la ayuda, orientados a resultados y seran evaluados a medio plazo y una vez
hayan finalizado. Los acuerdos se refieren al uso del las evaluaciones de rendimiento
llevadas a cabo por La Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN) a la que Espafia se uni6 en 2009, y en cuyas evaluaciones
conjuntas ha participado desde entonces.

Lecciones de la participacion de Esparia en el Fondo para el logro de los ODM

Espatfia, a través de los Fondos PNUD para el logro de los Objetivos del Milenio,
expresa su interés y confianza en el sistema multilateral. El fondo apoya la reduccion de
la pobreza y las acciones innovadoras que pretenden tener un alto impacto al seleccionar
paises y sectores. Gestionado por la Oficina de Alianzas en el PNUD, el Fondo para el
logro de los ODM opera dentro del marco de la Asociacion global para el desarrollo de la
Declaracion del Milenio y los principios de eficacia de la ayuda de apropiacion,
alineamiento, armonizacion, orientacion a resultados y responsabilidad mutua. Impulsada
en 2006, pretende que todas las agencias de la ONU trabajen como una sola, y fortalezcan
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la coherencia y la eficacia del sistema de la ONU en el terreno, facultando a las
autoridades estatales a dirigir su propio desarrollo. Espaifia respaldd el Fondo para el
Logro de los ODM con una cifra global de contribucion de 700 millones de ddlares para
el periodo de 2007 a mediados de 2013, seguida de una contribucion adicional de 123
millones de dolares en 2008. Asimismo, Espafia — junto con UK y Noruega — crearon la
Ventana Ampliada “Unidos en la Accion” ‘en 2008, a la que Espafia contribuy6 con 144
millones de ddlares mas.

A pesar de que muchos de los entrevistados consultados para este examen de pares
destacaron las intenciones y objetivos positivos del Fondo para el Logro de los ODM,
también sefialaron que la aplicacion conjunta de programas sobre el terreno estaba
dificultada por una serie de imperfecciones en el disefio del fondo. Animamos a Espaia a
que aproveche las lecciones de las evaluaciones intermedias independientes de los
programas conjuntos y haga uso de toda la demas informacion procedente de supervision
¢ informes para mejorar el fondo. Para sacar el maximo partido a la inversion, Espafia
deberia asegurarse que la agencia tiene la suficiente capacidad de personal en sede para
vigilar la calidad del fondo, y en las oficinas sobre el terreno para supervisar el progreso
de los programas conjuntos.

Esfuerzos para reducir sectores y priorizar en las tematicas transversales

Mayor concentracion en menos sectores

Como parte de los esfuerzos de Espafia para concentrar su ayuda, la metodologia
para los Marcos de Asociacion Pais propone objetivos de gasto indicativos para cada
grupo de los 50 paises socios prioritarios de Espafia (Tabla 1): (i) Grupo A (amplia
asociacion): se priorizan tres sectores, con un numero limitado de intervenciones por
sector; (i1) Grupo B (asociacion centrada): un sector, 0 mas de un sector pero con un
enfoque comun, identificado conjuntamente con el pais socio, y un uso selectivo de
instrumentos; (iii) Grupo C (consolidacion de los logros de desarrollo): fortalecimiento de
las politicas publicas inclusivas, promoviendo la cooperacion Sur-Sur y triangular, y
proporcionando bienes publicos globales.

Uno de los sectores priorizados en el I1I Plan Director es la infraestructura social y de
servicios. Espafia se gastdo un promedio del 42% de su ayuda en este sector (2009/10 por
término medio; (Anexo B, Tabla 5). Esta cuota ha crecido desde el ultimo examen de
pares, cuando rondaba el 31% (2004/5 por término medio), lo que parece reflejar los
esfuerzos de Espana para concentrar su ayuda. Espafia se ha fijado el objetivo explicito de
proporcionar el 25% de su AOD en servicios sociales basicos — casi lo alcanzo en 2009
con el 24%.% Las estadisticas demuestran que Espaifia contintia asignando mas ayuda al
agua y al saneamiento, gobernanza, educacion y salud.

Se requieren mayores esfuerzos para alcanzar el objetivo de la equidad de género
marcado por Esparia

En linea con la gran prioridad dada por la cooperacion al desarrollo espafiola a la
equidad de género y el empoderamiento de la mujer (Capitulo 1), Espafia increment6 el
volumen de ayuda para las actividades de género entre 2005 y 2008, tal y como comunicé
segin los marcadores de politica del CAD. Filtré casi toda su ayuda a través de este
marcador (96%). Espafia es el mayor contribuyente de todos los miembros del CAD a las
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organizaciones civiles y ministerios dedicados a la equidad de género.” En total, sus
asignaciones a la equidad de género alcanzaron el maximo en 2008 con sus sustanciales
contribuciones voluntarias al Fondo UNIFEM para la equidad de la mujer y al Fondo para
el Agua.

A pesar de ello, la cuota total de la AOD bilateral de Espafia a las tematicas de la
equidad de género es mas baja que el término medio del CAD (OCDE, 2011f). Espafia
estd esforzandose por alcanzar su propio objetivo del 15% de la AOD asignable por
sector, para las instituciones de equidad de género y programas de salud reproductiva,
alcanzando solamente el 5,8% en 2009."° Durante el periodo 2007-2009, la cuota de
ayuda a la salud reproductiva se ha incrementado, mientras que para la equidad de género
permanece estable.'' Espafia deberia ajustar los recursos con su compromiso politico con
la equidad de género y al empoderamiento de la mujer.

La ayuda al medio ambiente estd creciendo

Otra de las cuatro areas de especial atencion de Espafia en su Plan Director es la
proteccion al medio ambiente, los recursos climaticos y el cambio climatico. Desde 2007,
Espaiia ha incrementado significativamente su ayuda al medio ambiente, del 16% (de
media en 2006-07) al 38% (de media en 2008/9)."> La ayuda dirigida al medio ambiente
alcanz6 casi los 1.040 millones de dolares en 2008-09, desde los 258 millones en 2006-
07". Dentro de estos fondos, Espafia ha incrementado particularmente su ayuda a la
mitigacion del cambio climatico, del 1,9% de su ayuda bilateral en 2006-07 al 9,6% en
2008-09 (OCDE, 2011e).

Como parte de su ayuda dirigida al medio ambiente, Espafia contribuye al sector del
agua y el saneamiento. Proporcioné el 10% de su AOD total bilateral a este sector (2008-
09 de media, Anexo B, Tabla 5), y fue el cuarto mayor donante del CAD a este sector en
2009. En 2007 cre6 el Fondo de Cooperacion del Agua Potable y Saneamiento para
América Latina y el Caribe, que comenzo a operar en 2009. De los 1500 millones de
doélares que se espera sean canalizados a este fondo durante varios afios, 938 millones de
dolares se han desembolsado ya hasta la fecha.

Una nueva estructura de financiacion para mejorar la calidad de la
cooperacion al desarrollo espafiola

El nuevo Fondo de Promocion para el Desarrollo (FONPRODE), oficialmente
establecido en octubre de 2011, pretende mejorar la calidad de la ayuda de Espafia
centrandose en la reduccion de la pobreza y en los ODM, proporcionando fondos
totalmente desvinculados unidos al Plan Director por medio de los enfoques
programaticos, y permitiendo una respuesta rapida a las crisis humanitarias. El mandato
juridico de 2010 para este fondo separa la cooperacion al desarrollo del Ministerio de
Asuntos Exteriores de los intereses comerciales espafioles (Capitulo 1). En su lugar, el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio hard uso del nuevo Fondo para la
Internacionalizacion de la Empresa (FIEM) como su instrumento financiero para
promover las exportaciones y las inversiones directas espafiolas en el exterior. Este
cambio juridico se ha disefiado para dar mayor independencia a los fondos de desarrollo,
y mejorar la cohesion de la cooperacion espafiola dotando al Ministerio de una
herramienta de gestion flexible y eficaz.
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El impacto de las reformas positivas relacionadas con el establecimiento del
FONPRODE girara en torno la cantidad de AOD que es canalizada por medio de este
fondo. Actualmente, esta cuota es comparativamente pequefia (solamente 22% de la AOD
en 2011). Solo si FONPRODE cubre una cuota significativa de la AOD espafiola esta
reforma contribuird significativamente a los esfuerzos de desarrollo de Espafia. También
queda por aclarar si la nueva separacion del FONPRODE y el FIEM disminuira la AOD
total (ya que ciertos elementos ya no seran contabilizados como AOD) y que impacto
podra tener en el modelo de crecimiento de la AOD de Espaia.

Consideraciones futuras

» Espafia deberia concentrar su AOD en menos paises en su proximo Plan Director
(2013-2016), y respaldar sus objetivos de asignacion con un plan claro.

» Para apoyar estos esfuerzos para obtener un mayor impacto en un menor nimero de
paises prioritarios, Espafia deberia tener por objetivo la inclusion de todos los canales
de actores espafoles y todas las asignaciones de la AOD en los Marcos de Asociacion
Pais. Esto aumentaria la transparencia para los gobiernos socios.

* Instamos a Espafia a que concluya los tres marcos de asociacion estratégica con
organismos multilaterales que estan pendientes, como el paso final en su nueva
estrategia para su AOD multilateral. Esto dara cumplimiento al mandato del actual
Plan Director que expira en 2012.

» Espafia deberia aprender de sus lecciones poniendo en la ejecucion del Fondo para el

Logro de los ODM vy utilizar el punto intermedio del fondo para hacer balance y los
ajustes necesarios para maximizar el impacto de la inversion de Espafia.
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Notas

5 Todas las cifras para 2010 son preliminares

6  Tercera Conferencia de la ONU sobre los Paises menos avanzados (Bruselas, 14-20 Mayo 2001): Programa de Accién para los Paises

menos avanzados Década 2001-2010

7  Por “significativa” entendemos que : (i) para cada pais socio Espafia esta entre los donantes mayores que junta significa al menos el
90% de toda la ayuda al pais ; y /o (ii) proporciona un porcentaje de ayuda de pais socio mas alto que la que proporciona

la CPA total mundial (en 2009 ésta fue el 2.8%) (OCDE, 2010d).
8  Esta cifra del CAD refleja los compromisos bilaterales asignables por sector, la cifra para el desembolso es la misma.
9  Esto corresponde al Codigo CRS del Sector del CAD 15170, “ las organizaciones e instituciones de equidad de la mujer”

10 Este porcentaje refleja la suma del Codigo del Sector del CAD 130 mas el proposito del codigo CRS 15170 (compromisos) como una
cuota de los compromisos de ayuda bilateral asignable por sector . A pesar de que Espana coloca esta cifra en el 9.5%
(MAEC/SECI, 2011a), utilizando las cifras de desembolso , los marcadores de politica del CAD siempre se aplican a los

COmpromisos.

11 Este porcentaje refleja la ayuda destinada a genero como una cuota de toda la ayuda bilateral asignable por sector que es examinada

segun el marcador de género.
12 Este porcentaje refleja la ayuda bilateral asignable por sector examinada segun el marcador medioambiental

13 Fuente: OCDE (2011): Ayuda en apoyo del Medioambiente, marzo 2011, basado en los datos del CAD para 2008-2009 y disponibles
en t http://oe.cd/1D y OCDE (2009), Ayuda en Apoyo del Medioambiente, julio 2009, basado en los datos del CAD para
2006-2007 y disponible en http://oe.cd/1E
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Capitulo 4
Organizacion y gestion

Este capitulo fija su atencion en las estructuras institucionales y en los procesos de
gestion que apoyan la ejecucion eficaz de las politicas de ayuda. En un contexto de
“hacer mas con menos”’, Espafia necesita ser incluso mas estratégica y tener
politicas mas claras para la toma de decisiones sobre recursos de manera que
apoyen un entorno de trabajo centrado en los resultados. Espafa deberia considerar
las cuatro acciones siguientes: (i) mejorar la coordinacion dentro del sistema
espafiol y su impacto en los paises socios prioritarios; (ii) desarrollar una politica de
recursos humanos que permita una mayor movilidad; (iii) capacitacion del personal
para conseguir una mayor eficiencia organizativa; y (iv) revisar los instrumentos de
financiacion para las ONG.

Progreso desde el ultimo examen de pares

Espaia ha registrado cierto progreso en todas las recomendaciones del anterior
examen de pares relacionadas con la organizacion y la gestion (Anexo A). Ha mejorado la
coordinacion entre los actores espafioles en terreno, pero podria hacer mas para sacar
provecho de los fortalecidos mecanismos de didlogo y de esta manera aumentar el
impacto de la cooperacion espaiiola. Resulta alentador el progreso conseguido al contratar
cuadros de profesionales para la gestion de programas y proyectos, sin embargo Espafia
todavia tiene que abordar los aspectos relativos a la movilidad entre la sede y el terreno.
Espaiia ha delegado mas autoridad a las oficinas en terreno para la definicion de
programas y ha respaldado este proceso a través del fortalecimiento de capacidad politica
en sede. Sin embargo, las decisiones sobre recursos financieros y humanos se encuentran
todavia muy centralizadas.

Una estructura institucional mas fuerte para la cooperacion al desarrollo

Espafia tiene una buena estructura institucional que cuenta con la autonomia
necesaria para llevar a cabo su politica de cooperacion al desarrollo. El Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, con su Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional (Figura 5), constituye el pilar institucional de la cooperacion espafiola. La
SECI gestiona una cuota de la AOD de Espafia que ha crecido rapidamente, pasando del
19% en 2004 al 50% en 2009. Este incremento en la cuota de la AOD que gestiona la
principal institucion de desarrollo dentro del gobierno ayuda a Espaiia a llevar a cabo un
programa cada vez mas cohesionado. La Agencia Espafiola para la Cooperacion
Internacional al Desarrollo, que implementa los programas, es responsable de casi un
tercio de la AOD del ministerio (MAEC/SECI, 2010b).

En 2008 la Secretaria del Estado fortalecié la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE). La Direcciéon General — que ahora
cuenta con 29 empleados — estd posicionada estratégicamente como el eje de la politica
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dentro del sistema de cooperacion espaiiola, y es responsable de la formulacion de
politicas, la planificacion estratégica, y la evaluacion. Su mandato reforzado incluye la
responsabilidad de disefar y supervisar politicas segun los principios de eficacia de la
ayuda, promover la coherencia de politicas, y liderar los esfuerzos para la coordinacion de
todos los actores de la cooperacion espafiola. La DGPOLDE disefia toda la politica (con
la excepcion de la politica humanitaria, que estd bajo el asesoramiento de la agencia;
Capitulo 6).

La principal agencia de ejecucion ha crecido en una entidad integrada y coherente con
mas capacidad para asegurar su calidad. En 2009, La Oficina del Director se fortalecio
con una Unidad de Programacion y de Calidad de la Ayuda y una unidad para disefiar y
ejecutar una estrategia para la educacion al desarrollo y la concienciacion. Desde 2007,
otros 144 empleados se han unido a la agencia, elevando el recuento a 1.320; de estos
57% trabajan en las oficinas en terreno. La agencia trabaja en 43 oficinas de cooperacion
en el mundo, 16 centros culturales, 6 centros de formacién, y un rapido crecimiento del
presupuesto, cercano a los EUR 1,3 billones para 2010 (MAEC/SECI, 2011a).

Otro cambio estructural en la agencia para el desarrollo de Espaiia es la creacion de
una nueva unidad especializada para poner en marcha el Fondo de Promocién para el
Desarrollo (FONPRODE), el nuevo instrumento financiero fija canalizar una parte de la
AOD de Espafa (discutido en Capitulo 3). La intencién de vincular el Plan Director de
Espafia explicitamente con los recursos AOD a través del FONPRODE es un paso
positivo hacia un desarrollo mas eficaz.

. Como se puede mejorar la coordinacion?

Dentro de la variedad de modelos organizativos utilizados por los miembros del
CAD, el modelo de Espaiia separa claramente la politica y la ejecucion en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo. A pesar de que este modelo es similar al de los otros
nueve miembros del CAD (OCDE, 2009a), la estructura institucional de Espafia es mas
compleja, y puede requerir mayores esfuerzos para la cohesion respecto a los otros
donantes, debido al significativo papel que desempefian las entidades subnacionales que
incrementa la complejidad en las intervenciones bilaterales, multilaterales y en la
implicacion de la sociedad civil. La ayuda es asignada por 14 ministerios dentro de la
administracion general del estado, 17 comunidades autonomas, y unas 8 000 entidades
locales (Grafico 4). Siete de las comunidades autéonomas tienen sus propias agencias de
cooperacion, mientras otras comunidades cuentan con una Direccion General dentro de
sus respectivos gobiernos regionales. A pesar de que el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion y el Ministerio de Economia y Finanzas asignan en conjunto el 78% de la
AOD espaiiola (MAEC/SECI, 2009¢), la multitud de canales de entrega de Espafia — con
un total de 17. 000 proyectos — conllevan la necesidad de una estrecha coordinacion que
reduzca la dispersion de los esfuerzos (Capitulo 3).
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Grifico 4. Sistema espaiiol de cooperaciéon para el desarrollo
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Fuente: MAEC/SECI (2011a), Memorando para el Examen de Pares de Espaiia, Madrid, abril 2011

Espaia tiene cinco organismos que coordinan, consultan y asesoran en materia de
cooperacion al desarrollo, como se ilustra en el Grafico 4. Dos de estos organismos
coordinan a los ministerios, dos coordinan al gobierno central y los entes
descentralizados, y uno es un organo consultivo formado por entidades publicas y del
sector privado y las ONG. Entre estos cinco organismos, los dos organismos de mayor
nivel son nuevos desde el examen de pares de 2007 — uno dedicado a la coordinacion
interministerial, y otro destinado a la coordinacion del gobierno estatal y los entes
descentralizados:

* La Comision Delegada del Gobierno para la Cooperacion al Desarrollo creado
en 2008, esta presidido por el vicepresidente del gobierno y los ministros. Su
objetivo es mejorar el dialogo dentro de los Departamentos de la Administracion
Central y arbitrar entre las diferentes politicas estatales (por lo que resulta de gran
relevancia para la coherencia de politicas para el desarrollo, de acuerdo a lo
descrito en el Capitulo 2). El Comité Delegado para el Desarrollo Internacional
complementa a la Comision Interministerial de Cooperacion Internacional.,
vuya mision es establecer directrices para facilitar la coordinacion, asi como
preparar propuestas para el Plan Director y el Plan Anual de la Cooperacion
Internacional.

* La Conferencia Sectorial sobre Desarrollo (Capitulo 2), creada en 2009, se
retne una vez al aflo para reunir a los legisladores al mas alto nivel del ambito
estatal, regional y local encargados de las politicas de desarrollo. La Conferencia
Sectorial sobre Desarrollo complementa a la Comision Interterritorial para la
Cooperacion al Desarrollo que reune a las administraciones publicas

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



60 - INFORME DE LA SECRETARIA

(administracion general del estado, gobiernos regionales, y autoridades locales) y
lleva a cabo la cooperacion al desarrollo con vistas a mejorar la coherencia y la
complementariedad de sus actividades, proporcionando resultados para el Plan
Director y el Plan Anual de la Cooperacion Internacional.

El quinto organo es el Consejo de Cooperacion al Desarrollo, un 6rgano consultivo
formado por la administracion general del estado, la sociedad civil, y el sector privado, y
cuya mision es facilitar la coordinacion en el disefio de la politica de cooperacion al
desarrollo. el Consejo de Cooperacion y Desarrollo estd vinculado al ministerio a través
de la Secretaria del Estado, (y tiene un grupo de trabajo que asesora especificamente en la
coherencia de politicas, como se ha descrito en el Capitulo 2).

A pesar de que Espafia ha creado nuevos organos para la coordinacidon, no ha
avanzado en su reflexion acerca de que como conseguir que los diferentes actores
trabajen mejor juntos de cara a fortalecer la planificacion y el reparto de la cooperacion
espafiola. Es fundamental que la informacion recabada en los distintos 6rganos se emplee
eficazmente para informar de forma transparente sobre la toma de decisiones técnicas,
politicas y estratégicas de todo el gobierno. Espaiia deberia tomar en consideracion la
manera en que este conjunto de organismos de coordinacion pueden funcionar mejor
conjuntamente y mejorar asi la calidad y el impacto de la cooperacion espafiola.

Buenas practicas en la coordinacion interministerial: ayuda multilateral y canje
de deuda

Espaiia cuenta con diferentes ejemplos positivos en materia de coordinacion
interministerial con respecto al gasto en AOD. Uno de estos ejemplos lo constituye el
trabajo interministerial desarrollado entorno a la estrategia de 2009 para la ayuda
multilateral (MAEC/SECI/DGPOLDE, 2009). Dicho trabajo, pretende garantizar un
enfoque de “whole-of-government” que fomenta la coherencia entre los 11 ministerios
que proporcionan contribuciones multilaterales. Cada ministerio tiene un centro de
coordinacion para la ayuda multilateral. Estos centros de coordinacion se reunen en la
comision interministerial y pronto se reuniran también en el comité del FONPRODE, asi
como en las conferencias sectoriales con las comunidades auténomas. Dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la Direccion General estd vinculada
con la politica y planificacion de las contribuciones financieras con las organizaciones
multilaterales, mientras la agencia se responsabiliza principalmente de la ayuda multi-
bilateral, programatica y los fondos regionales. Un grupo de trabajo para la ayuda
multilateral ayuda a coordinar la cooperacion multilateral entre la Direccion General y la
agencia. Este grupo de trabajo busca fortalecer la complementariedad y la comunicacion
entre varias unidades dentro de la agencia responsable de la cooperacion multilateral —
incluyendo sus directorios geograficos, el directorio de relaciones culturales y cientificas,
el sector y la unidad de igualdad de género, y la oficina humanitaria. Para recoger los
beneficios en el uso e inversion en el sistema multilateral animamos a Espafia a que
garantice que el grupo de trabajo sirva como una plataforma eficaz para captar
informacion entre las unidades que tratan con la cooperacion multilateral y extraer
lecciones y consideraciones desde el terreno y proporcionar informacion relevante para el
compromiso politico y la planificacion estratégica a nivel de Direccion General. Ademas,
es importante que todas las unidades trabajen bajo una orientacion comuin y con una
colaboracion estrecha por medio del grupo de coordinacion para de esta manera asegurar
que la estrategia de Espaifa para la ayuda multilateral se lleva a la practica, y sus marcos
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de asociacion estratégica con los organismos multilaterales elegidos se gestionen
eficazmente.

El canje de deuda de Espana, que durante el periodo del examen de pares se situa por
encima de los 380 millones de EUR, ofrece otro ejemplo de la mejora de la colaboracion
entre los ministerios. A través de este mecanismo — una practica similar a la empleada en
Alemania e Italia — Espafia cancela la deuda publica o privada, garantizada por la
Compaiiia Espafiola de Crédito a la Exportacion. A cambio, el deudor — un pais socio —
invierte parte de la cifra cancelada en proyectos de desarrollo siguiendo las condiciones
acordadas por los dos paises. Este proceso puede beneficiar a todos los participantes:
Espafia eleva sus niveles de AOD; el deudor aumenta la inversiéon en areas sociales
mientras reduce su deuda exterior; las comunidades necesitadas se benefician de nueva
inversion y de la supervision y participacion en proyectos por parte de la sociedad civil.
En Bolivia, donde esta vigente un canje de deuda (Anexo C), el Banco Central Boliviano
pagb el 60% de la deuda al Ministerio de Planificacion, que la emple6 para financiar uno
de los sectores prioritarios para el desarrollo del pais (la educacion), mientras Espafia
cancel6 el 40% restante de la deuda. El hecho de que los canjes de deuda ya no estan
solamente dirigidos por un ministerio- El Ministerio de Economia — sino mas bien por un
nuevo, coordinado enfoque interministerial ayuda al éxito de esta transaccion. La Oficina
de Cooperacion de la agencia ahora tiene la palabra en los sectores en los cuales se
invierten los fondos, garantizando coherencia con los Marcos de Asociacion Pais de
Espafia para Bolivia. Animamos a Espafia a que siga enfoques similares en todos sus
canjes de deuda futuros.

Herramientas para obtener mejores resultados

Espafia ha demostrado su voluntad de mejorar la calidad de su cooperacion
estableciendo un sistema de gestion por resultados de desarrollo (Grafico 4). Desde el
ultimo examen de pares, se han incorporado tres nuevas herramientas para la cooperacion
al desarrollo: (i) un contrato de gestion para su agencia de desarrollo; (ii) los Marcos de
Asociacion Pais apoyados en programas operativos; y (iii) Marcos de Asociacion Pais
con un numero determinado de organizaciones multilaterales. Cada una de estas
herramientas se discutird mas adelante. Espafia ha dado pasos para disefiar un sistema de
gestion de riesgo para la agencia.

Grifico 5. Niveles de planificacion e instrumentos de la cooperacion al desarrollo espaiiola
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Fuente: MAEC/SECI (2011a), Memorando para el Examen de Pares de Espania, Madrid, abril 2011
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La introduccion de un contrato de gestion para la agencia de desarrollo de Espafia en
2009 esta cambiando la forma de planificar y repartir el programa de la Cooperacion
espafiola. El estado solicita contratos de gestion para todas las agencias con el fin de
mejorar los servicios publicos. El contrato tiene por objeto hacer que la agencia esté mas
orientada a resultados. Bajo el primer contrato (2009-2010) la agencia llevo a cabo
acciones concretas para mejorar la planificacion y la programacion con la implantacion
de los nuevos Marcos de Asociacion Pais y los Marcos de Asociacion Estratégica con
Organos Multilaterales por medio de sus planes programaticos operativos anuales y sus
Planes de Accion Sectorial

Los Marcos de Asociacion Pais principalmente se crean con los paises socios de
Espafia en el Grupo A (‘de mas amplia asociacion’; Tabla 1) y tienen una duracion entre
tres y cinco afios. Los Marcos constituyen una sefial positiva para la puesta en marcha de
los programas de desarrollo en el terreno. Los planes programaticos operativos anuales
asociados orientan la ejecucion y la supervision de los marcos y permiten que el marco se
adapte a los cambios en el pais socio (AECID, 2011b). La respuesta formal se planifica a
través de los mecanismos de coordinacion con base en el pais y una reunion anual del
Comité de Supervision Conjunta entre Espafa y el pais socio. La evaluacion final del
Marco de Asociacion de Pais es independiente y estd orientada al aprendizaje. La
evaluacion final esta dirigida en el pais preferentemente por un evaluador local, escogido
de acuerdo con el mecanismo de coordinacion que se encuentra en el pais y realizada
conjuntamente con el pais socio. Uno de los primeros nuevos Marcos de Asociacion Pais
se firm6 con Bolivia a finales de 2010 (Cuadro 3). Animamos a Espafia a que respalde
esta nueva herramienta impulsada a escala nacional con un apoyo de la sede definido y
eficiente. Por ejemplo, el personal en terreno ha destacado el valor de los planes de accion
sectoriales preparados por la sede para el desarrollo de los Marcos de Asociacion Pais.
Ademas, las oficinas estatales deberian ganarse la aceptacion de todos los actores a lo
largo del ciclo de la vida y la ejecucion del acuerdo marco.
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Cuadro de texto 3. Estrategia de Espaiia para conseguir un mayor impacto y mas
resultados de desarrollo sostenible — el ejemplo del Marco de Asociacion Pais en
Bolivia

Espafia ha introducido acuerdos para un nuevo Marco de Asociacién Pais impulsado desde el
terreno (MAEC/SECI, 2011b). Los primeros Marcos de Asociacion Pais se firmaron con El
Salvador, Ecuador, y Bolivia. El acuerdo con Bolivia, firmado en noviembre de 2010 para el
periodo 2011-15, resulta de un proceso para la creacion de consenso con el gobierno boliviano,
la sociedad civil, los actores de cooperacion espafiola y la comunidad amplia de donantes en
Bolivia. A través de este marco, Espafia garantiza que su cooperacion esta en linea con el Plan
Nacional Para el Desarrollo de Bolivia, y ademas concentra su ayuda en linea con el Cadigo de
Conducta sobre Complementariedad y Divisién del Trabajo de la UE. Los siguientes principios
operativos constituyen un ejemplo de buenas practicas:

¢ Impulsado por el pais y firmemente anclado en un proceso inclusivo con mudltiples
actores en terreno.

e Visto como una herramienta de gestién dinamica para mantener un dialogo abierto y
continuo con todas las partes interesadas durante el ciclo de vida del acuerdo marco.

« Especialmente disefiado para ejecutar los principios de eficacia de la ayuda: la ayuda
es mas previsible a través de un marco de planificacién presupuestaria plurianual
indicativo (3-5 afios) vinculado al marco de desarrollo por resultados.

« Establece una hoja de ruta para la accién que esta adaptada al contexto de Bolivia,
reflejando una asociacién participativa que se puede lograr con el escenario politico,
econdémico y social.

Coherentes con el lller Plan Director para la Cooperacion Espafiola (2009-2012) y la
metodologia para el Marco de Asociacién Pais, los mecanismos de coordinacion de pais (Grupo
Estable de Coordinacion) se crean para hacerse cargo de la direccién estratégica, supervisar la
cooperacion eficaz de los actores de cooperacidn espafiola en Bolivia, y adaptar el Marco de
Asociacion Pais a los cambios circunstanciales segun sea necesario. Por lo tanto, el mecanismo
de coordinacién de pais es un espacio a través del cual los actores de la cooperacién espafiola
en terreno pueden lograr progresos conjuntos intercambiando informacién, coordinando y
buscando las complementariedades entre los actores.

Espafia esta haciendo esfuerzos para introducir buenas practicas en la manera de
trabajar con las organizaciones multilaterales. Los marcos estratégicos de cooperacion
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y las ocho organizaciones multilaterales
(Capitulo 1) tienen por objeto concentrar los flujos multilaterales y hacerlos mas
eficientes, mientras se aprovechan las fortalezas de aquellas organizaciones multilaterales
que operan en las areas prioritarias de la cooperacion de Espana de acuerdo con el Iler
Plan Director. Conforme con estos acuerdos, el objetivo de Espafia es incrementar la
financiacion basica y hacerla mas previsible comprometiendo los fondos por un periodo
de tres o cinco afos, a cambio de una mayor rendicion de cuentas. Espafia busca alinear
sus marcos con los planes estratégicos de estas organizaciones, aceptar sus informes
estandar, coordinar evaluaciones y unir las actividades de gestion de conocimientos con
otros donantes. Asimismo, el criterio de rendimiento incluido en los marcos de asociacion
esta basado en informes de los consejos de las agencias multilaterales, MOPAN, y las
oficinas en terreno de Espafia.
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Uno de los pasos positivos de Espafia en 2011, lo constituye la puesta en marcha de
planes para fijar un sistema de gestion integrado de riesgos— basado en los estandares
internacionales'* —para mejorar la gestion de la agencia y ampliar las garantias en la
consecucion de sus objetivos. Con la reciente aprobacion de un codigo de ética y
habiendo dado el primer paso para planificar los riesgos, Espafia esta animada a llevar a
la practica las siguientes partes clave del sistema de gestion de riesgos, garantizando la
toma en consideracion de los riesgos institucionales y programaticos a los que hacemos
referencia en el Capitulo 6. Dado que el personal entrevistado para este examen no era
consciente del nuevo sistema de gestion de riesgos de Espaiia, la comunicacion y la
formacion seran particularmente importantes. Espafia deberia garantizar que su personal
en la sede y en terreno recibe la informacion y la formacion en gestion de riesgos para
ayudarles a ajustar las practicas de trabajo y hacer frente a los riesgos en todas las
operaciones.

Crear una cultura de evaluacion

El firme compromiso de Espafia para desarrollar una cultura de evaluacion y
aprendizaje es evidente en sus documentos y politicas estratégicas, asi como en el nimero
creciente de evaluaciones. Su Plan Director sitia la mejora de la supervision, evaluacion
y gestion de conocimientos en el centro del compromiso de Espafia para la gestion por
resultados de desarrollo (MAEC/SECI, 2009a). Su politica de evaluacion, a la que se
refiere la guia sobre evaluacion CAD de la OCDE, es ejecutada por una division
especializada en la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo. Esta unidad es independiente de la entidad de planificacion de la Direccion
General asi como de los departamentos operativos (MAEC/SECI/DGPOLDE, 2007).
Dicha division es responsable de las evaluaciones estratégicas, sectoriales y tematicas a
nivel de pais y dirige una media de tres evaluaciones por afio. La agencia de desarrollo,
que tiene solo un empleado dedicado a la evaluacion, ha visto como el numero de
evaluaciones se ha incrementado por cuatro en los ultimos tres afios (2007-2009), de 100
a 400. Gran parte de este acusado incremento es consecuencia de los requisitos para todos
los acuerdos de las ONG para ser evaluados por encima de un cierto valor. Mas adelante
en éste capitulo se proporciona un mayor analisis en relacion con las ONG.

La necesidad de mas evaluaciones del impacto a nivel de politicas

A pesar de su firme voluntad politica para crear una cultura de evaluacidon, nuestras
consultas con el personal en la sede y en terreno indican que Espafa ha sido lenta en el
traslado de su compromiso a la practica, asi como en la contribucion del tipo de cambio
de comportamiento necesario para gestionar por resultados de desarrollo. Este punto se
vio en un reciente estudio de la OCDE (OCDE, 2010b). Sin embargo, Espafia ha dado
pasos alentadores, utilizando la informacion de las evaluaciones para mejorar su Iller
Plan Director, y mejorando la gestion de la agencia a través de un nuevo contrato de
gestion. Ademads, Espafia ha realizado la evaluacion de una parte importante de los
nuevos Marcos de Asociacion Pais y marcos de asociacion estratégica con oOrganos
multilaterales. Espafia deberia aprovechar estos ejemplos, y ser mas estratégica acerca de
lo que evalaa. Por ejemplo, quizas quiera considerar vincular los recursos de evaluacion y
los esfuerzos a los programas de alto riesgo o innovadores lo que le reportaria lecciones
muy valiosas. Estas evaluaciones mas estratégicas podrian compensarse con mas
evaluaciones rutinarias para lograr los propositos de rendicion de cuentas por proyectos y
programas de un cierto tamafio. Espafa deberia garantizar que define desde el principio
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como se pueden utilizar mejor las evaluaciones en futuros ajustes de programacion lo que
conllevaria poner mas énfasis en la evaluacion de impacto del programa, ademas de
evaluar como se ha gastado el dinero (Capitulo 5). Esto requerira que Espafia ajuste su
practica institucional y compense sus evaluaciones orientadas a resultados y centradas en
el control, con mas evaluaciones de impacto a nivel de politicas, y vincule estas a la
comunicacion de resultados y aprendizaje.

La armonizacion del aumento de recursos de evaluacion con la capacidad

Para mejorar la calidad de las evaluaciones, Espafia ha cuadruplicado recientemente el
presupuesto anual de la Division de Evaluacion en la DGPOLDE (para 2010/11). Espafia
deberia sustentar este incremento para estabilizar los recursos y aumentar la capacidad de
la Division de Evaluacion para planificar y comunicar las estrategias futuras y las
politicas. Espafia habra de garantizar que su agencia de desarrollo tenga también
suficiente capacidad para dirigir y digerir un creciente volumen de evaluaciones de
proyectos y programas creando una cultura de evaluacion.

Asignacion estratégica de los recursos

Con un contexto econéomico dificil y la austeridad presupuestaria que continuara
probablemente durante algunos afios, la presion es tremenda para lograr una mayor
eficiencia organizativa y de los sistemas de apoyo. A pesar de que Espafia ha llevado la
AOD a un nivel del crecimiento sin precedentes desde 2003 y que ha introducido un
numero elevado de solidos cambios estructurales para alinear sus instituciones con la
estrategia general para la cooperacion espafiola, ahora la norma serd hacer “mas con
menos”. Espafia tendra que demostrar resultados de forma mas estratégica.

La dispersion geografica de la cooperacion de Espafia (Capitulo 3) tiene
consecuencias para la gestion y los recursos, y conlleva un riesgo para Espafia de elevada
dispersion de su personal y su capacidad. Como parte de la formulacion de un criterio de
seleccion mas claro para los paises socios (Capitulo 1), Espafia también deberia establecer
principios mas claros para cerrar, mantener, o abrir nuevas oficinas en terreno y que estas
decisiones de gestion y recursos estén armonizados con su estrategia de concentrar mas
ayuda a los paises socios prioritarios.

Garantizar la especializacion de todos los 12 sectores prioritarios y las 5 tematicas
transversales de Espafia (Tabla 2) requiere una considerable capacidad de los recursos
humanos — en la sede para proporcionar orientacion estratégica, y en las oficinas en
terreno para formular y llevar a cabo programas sectoriales. La DGPOLDE vy la agencia
tienen 26 funcionarios que actuan de expertos sectoriales, y contratan expertos externos
que trabajan con ellos seglin sus necesidades. Estos expertos cubren la totalidad de los 12
sectores; muchos de ellos trabajan en gobernanza democratica, consolidacion de la paz,
agua y saneamiento, y crecimiento econdmico. La agencia ha incrementado
recientemente su numero de especialistas en eficacia de ayuda, y en tematicas
transversales tales como la equidad de género y el medioambiente. Con 34 centros de
coordinacion en sus oficinas de cooperacion (muchos de los cuales son expertos en su
terreno) respaldados por un funcionarizado publico en la Direccion General, Espaiia
cuenta con una considerable capacidad en los temas de equidad de género. En las
cuestiones medioambientales, tanto la agencia como la Direccion General tienen personal
especializado, a pesar de que el personal en sede considera que no tiene capacidad
suficiente para atender las necesidades de los 22 centros de coordinacién en las oficinas
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de cooperacion, debido a que las prioridades sobre medioambiente no estan siempre bien
definidas (Capitulo 1). Esta situacion determina que en el futuro serd importante para
Espafia designar personal especializado estratégicamente una vez que haya reducido los
enfoques geografico y sectorial de su programa de desarrollo.

Politicas de recursos humanos mas claras y una mayor capacitacion del
personal

Espaiia ha progresado en recursos humanos desde el ultimo examen de pares, pero se
necesita mucho mas en relacion con la movilidad y la gestion de la carrera profesional. La
contratacion a gran escala de un cuadro profesional para la direccion de programa (93) y
gestion de proyectos (120) permite a Espafia comprometerse mas directamente con los
paises socios; esto nos ha sido confirmado por la oficina de cooperacion espaifiola en
Bolivia. El reto pendiente a largo plazo es permitir una mayor movilidad entre la sede y el
terreno y entre las oficinas en terreno, esto ayudaria a Espafla a sacar provecho del
conocimiento del personal y experiencia en terreno para poner en practica marcos de
programaciéon y planificacion estratégica por resultados e impacto. Una politica de
movilidad y gestion de carreras profesionales mejoraria la capacidad de Espafia para
atraer y retener a expertos en desarrollo altamente cualificados. Con el volumen
previsible de directores de programa a los que se cambia de las oficinas en terreno cada
cinco afos, y la previsible reduccion progresiva de los puestos de subdirectores en las
oficinas en terreno que seran reemplazados por puestos de directores de programa'’,
Espaiia deberia desarrollar un plan a medio plazo para la movilidad y la rotacion del
personal que facilite una transicion de personal fluida y salvaguarde la competencia
institucional. Este aspecto deberia ser fortalecido en el proximo Contrato de Gestion
(2011-2014). Asimismo, y para preservar el conocimiento institucional adquirido en los
paises socios, la agencia deberia considerar contar con una politica que permita mayor
continuidad de trabajo y responsabilidad para el personal contratado en el pais socio y
que esté trabajando en cuestiones fundamentales.

Un pilar clave de la politica de recursos humanos deberia ser la incorporacion de un
sistema de gestion por rendimiento. A pesar que en Espafia el Estatuto Basico del
Empleado Publico (2007) hace que sea obligatorio la valoracion por rendimiento para
cada administracion, no hay un sistema como tal para los funcionarios publicos en el
Ministerio, pero el gobierno central y las comunidades autonomas estan desarrollando
mas esta norma (OCDE, 2011h). La agencia también, carece de un sistema de gestion por
rendimiento. Animamos a Espafia a que introduzca un sistema de gestion por rendimiento
basado en los indicadores de rendimientos clave que serian:

*  Aumentar la responsabilidad de gestion

* Animar a la capacitacion individual para el desarrollo de la carrera profesional,
incluyendo la movilidad.

* Incrementar la rendicion de cuentas personalizada para las responsabilidades
asignadas y

* Favorecer una atmoésfera laboral centrada en resultados, productos e impacto.

Asimismo, y debido a las presiones presupuestarias, la gestion deberia considerar la
capacitacion del personal a todos los niveles, reconociendo las formas innovadoras de
crear eficiencia organizativa en un contexto de “hacer mas con menos” y premiando las
actitudes que estén orientadas a resultados. En el proximo Contrato de Gestion, tanto el
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ministerio como la agencia deberian demandar claramente politicas de recursos humanos
que cubran la movilidad, la gestion de la carrera y un sistema de gestion por resultado.

Con el cambio de Espafia hacia los Marcos de Asociacion Pais y mas enfoques
programaticos, es cuestionable si el grado de autoridad delegada en terreno es suficiente,
estando las decisiones financieras y de recursos humanos altamente centralizadas en la
sede. Una buena parte del personal cree que esta situacion deberia cambiar. En una
reciente encuesta de la agencia llevada a cabo para este examen de pares, los encuestados
dijeron que el personal en terreno tenia un alto nivel de responsabilidad para definir los
programas, pero poca autoridad en las decisiones financieras. Algunos de los encuestados
vieron esto como un gran obstaculo para una programacion creible impulsada en el
terreno. (AECID, 2011a). Ya se habia hecho una puntualizacion similar en la encuesta de
gestion de 2009 (MAEC/SECI, 2011a) en la que el 83% de los encuestados dijeron que la
delegacion de la autoridad al terreno deberia ser una prioridad clave para la organizacion.
La valoracion de Espaifia en la ejecucion de la Declaracion de Paris (MAEC/SECI, 2010a)
confirm6 también este hallazgo, que era coherente con la tendencia observada en una
encuesta de los paises miembros del CAD sobre descentralizacion (OECD, 2009b). El
aumento de la delegacion de autoridad permitiria a Espafia trabajar mas eficientemente en
los paises socios.

Garantizar nuevos sistemas corporativos que apoyen la gestion del cambio

En un paso positivo, la Direccion General y la agencia estan invirtiendo en una
mayor modernizacion de sus sistemas de informacion Desde 2008, la DGPOLDE ha
estado trabajando en un nuevo sistema de informacion para la recogida de datos en linea
de la AOD espaiiola. Se espera que este sistema , que vincula las bases de datos de la
agencia y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), ayude en la
gestion por resultados de desarrollo y reduzca la fragmentacion de la AOD al mismo
tiempo que mejora la transparencia. La agencia esta ejecutando un nuevo Sistema de
Informacién para la Gestion Unificada y Estratégica (Plan/SIGUE) con el objetivo de
unificar, simplificar, estandarizar y automatizar los procedimientos y consolidar la
informacion para la toma de decisiones.

Dado que estos nuevos sistemas de gestion corporativa afectaran a las practicas de
trabajo en las instituciones, Espafia deberia comunicar claramente y ampliamente los
objetivos, beneficios y el impacto de los nuevos sistemas para ayudar al personal a
adoptar y absorber los cambios que se requieren tanto en la practica como en la conducta.

Deberia emplear esta gran oportunidad para potenciar la cultura de aprendizaje en la
institucion, facilitar el intercambio de ideas y lecciones entre las oficinas en terreno y
entre la sede y el terreno, y fomentar una atmosfera laboral centrada en resultados.

ONGs: Los instrumentos de financiacion han de ser una funcion de la politica

Como se ha discutido en el Capitulo 1, Espafia necesita una nueva politica para
trabajar con las OSC y las ONG. La politica — que es responsabilidad del Ministerio-
deberia dirigir los instrumentos de financiacién que sean mas apropiados para la agencia
para gestionar los programas financiados y que los proyectos cuenten con resultados
medibles, asi como lograr las prioridades de los paises socios y ayudar a reducir la
pobreza de la ONG.
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La agencia de desarrollo de Espafia gasta el 20% de su presupuesto anual en la
financiacion de las ONG (220 millones de EUR). En la actualidad utiliza dos
instrumentos de financiacion — los acuerdos de asociacion (para el 70% de su presupuesto
de la ONG) y proyectos (el 30%). Ambos instrumentos parecen complejos y requieren
una gestion significativa y tiempo del personal; el departamento de ONG de la agencia
cuenta con 30 empleados para administrar estos fondos. Por una parte, el disefio de los
acuerdos de asociacion con AECID-ONGs certificadas — con una duracion de cuatro afios
y un techo de 20 millones de EUR — parece ser solido y estar dirigido a las prioridades de
reparto de acuerdo con el Iller Plan Director. Por otro parte, el disefio de los instrumentos
de financiacion de proyecto parece ser muy complejo. Por ejemplo, las propuestas de las
ONG para proyectos por debajo de los 900 000 EUR son evaluadas segin el criterio 41,
estando 150 empleados técnicos de la sede y en terreno movilizados para llevar a cabo
estas evaluaciones. El departamento de ONG esta gestionando actualmente un total de
239 acuerdos de asociacion y entre 800 y 1.000 proyectos. Por término medio hay cerca
de 219 evaluaciones y 500 informes cada afio.'®

El volumen total de propuestas y proyectos gestionados posiblemente aumente ya que
muchas ONGs recurren a la agencia después de los recortes presupuestarios en las
comunidades autéonomas, este hecho lleva a preguntarse si Espafia esta haciendo un uso
optimo de sus recursos en esta area de cooperacion al desarrollo. Mas especificamente, se
deberia haber pensado en:

a. (La financiacion del proyecto proporciona informacion para el aprendizaje
institucional?

b. ;Los informes financieros requeridos son adecuados para el objetivo?

(Alguno de los procesos genera costes de transaccion innecesarios para la agencia
y las ONG y resta tiempo al personal de otras tareas mas estratégicas?

d. (El disefio de las intervenciones esta orientado a resultados?

Instamos a Espafia a que revise sus instrumentos financieros para garantizar que la
AOD se asigna de forma estratégica y que las ONG estan orientadas a resultados — tanto
si son espafiolas, internacionales o de los paises socios. Los acuerdos de Asociacion
podrian ser racionalizados a un nimero menor de operaciones pero mas grandes. El
instrumento financiero de proyecto también ha de ser redisefiado, para que pueda ser
gestionado con menos recursos de personal.

Consideraciones futuras:

* El ministerio deberia avanzar en su reflexion acerca de como pueden trabajar
mejor y en concierto los cinco organismos de coordinacién, y establecer una
estructura transparente de comunicacion entre ellos.

» La agencia deberia respaldar el modelo de impulso en el terreno para los Marcos
de Asociacion con el apoyo apropiado en sede y garantizar que las oficinas en
terreno fortalecen el espacio para un dialogo continuo con todos los actores, a
través de la ejecucion del Marco.

» La Direccion General deberia hacer uso del incremento sustancial de los recursos
de evaluacion para vincularlos a las valoraciones de impacto, a los informes de
resultados y el aprendizaje a nivel de politicas.
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* El ministerio deberia fijar un criterio mas claro para decidir si cerrar, mantener o
abrir nuevas oficinas en terreno y armonizar las decisiones con el nivel de recursos
apropiados y apoyar a los paises socios prioritarios.

* La agencia deberia desarrollar (i) una politica de recursos humanos y un plan a
medio plazo para la movilidad del personal y la rotacién con el objetivo de
facilitar los cambios de personal de manera fluida y eficaz; y (ii) un sistema de
gestion por rendimiento. Garantizar la comunicacidon proactiva en todas las
politicas internas y cambios en las practicas laborales asociandolas a unos nuevos
sistemas de gestion corporativa y a un sistema de gestion de riesgos planificado.

* La agencia deberia considerar delegar mas autoridad, especialmente autoridad
financiera al terreno para armonizar la planificacion impulsada a nivel de pais y
hacer un mayor uso de los enfoques programaticos.

* La agencia deberia revisar los instrumentos de financiacidén para garantizar que la
AOD se asigna de forma estratégica y que las ONG estan orientas a resultados.
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Notas

14 COSO II — Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway

15 Informacion proporcionada por el equipo del examen de pares en la sede y en terreno en Bolivia asi como el proyecto de Contrato de

Gestion para AECID 2011-2014

16 Cifras proporcionadas por AECID, mayo 2011.
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Capitulo 5
Eficacia de la ayuda y resultados

Espaia ha hecho un progreso notable al hacer mas eficaz su ayuda, yendo mas alla
de las recomendaciones del ultimo examen de pares. No solo ha hecho de la agenda
de eficacia de la ayuda el faro de su politica de desarrollo, sino que también ha
replanteado y redisefiado su proceso de programacion y sus estructuras de recursos
humanos para poner en practica estos principios. El impulso para que la ayuda sea
mas eficaz también se ha extendido a la cooperacion descentralizada y multilateral,
y a la cooperacion con las ONG. Su nueva metodologia de planificacion es un buen
augurio para una mayor apropiacion de los programas por parte de los paises
socios, otorgando mas confianza en su propia gestion financiera y sistemas de
contratacion. Las areas donde Espafa deberia hacer mas progreso incluyen la
desvinculacion del resto de su ayuda, y continuar perfeccionando su enfoque de
gestion por resultados de desarrollo.

Progreso poniendo en practica las recomendaciones del ultimo examen de
pares

Desde el ultimo examen de pares de 2007, Espaia se ha convertido en un lider en la
trasposicion de los principios de eficacia de la ayuda en sus politicas, estrategias y
procesos de programacion. Un ejercicio de auto- reflexion ha dado lugar a una
concienzuda remodelacion de su proceso de programacion. Al hacerlo, ha puesto en
practica las recomendaciones del examen en 2007: (i) fortaleciendo su orientacion hacia
los principios de eficacia de la ayuda, y (ii) priorizando la gestion por resultados de
desarrollo (Anexo A). Y, como este capitulo muestra, Espafia ha ido mas alla de esto.
Demuestra su propoésito de aplicar la Declaracion de Paris y el Programa de Accion de
Accra con un cambio gradual en la cultura de trabajo. Este capitulo sugiere que los
principales retos de Espafia para los afios venideros son la desvinculacién completa de su
ayuda y perfeccionar su enfoque de gestion por resultados de desarrollo.

Todos los ingredientes para la ayuda eficaz: una politica, instituciones, y un
marco financiero

* Los principios de eficacia de la ayuda se han convertido en un faro para la politica
de desarrollo de Espafia. Modelan la planificacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores, sus estructuras institucionales y su marco financiero.

¢ Todos los instrumentos politicos necesarios estan ya listos. El salto cualitativo mas
importante fue el III Plan Director que ha comprometido a Espafia con la
Declaracion de Paris, el Programa de Accion de Accra 'y el Consenso Europeo sobre
Desarrollo. Contiene un Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda con 10
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acciones prioritarias para 2011/12. Desde 2009, los principios de eficacia de la
ayuda han modelado también las estrategias, orientaciones, y los programas de
formacion.

¢ Dos elementos estan cambiando fundamentalmente en los procesos de planificacion
de Espafia: (1) marcos de asociacion — un nuevo proceso estratégico de
planificacion — impulsado desde el terreno y supervisado por la DGPOLDE vy la
Secretaria de Estado; y (2) la introduccion de la programacion operativa en la
Agencia, basada en resultados. El ultimo plan empresarial de la Agencia se inspird
también en una revision de 2008 de los incentivos institucionales para la
cooperacion eficaz.

¢ Las nuevas estructuras creadas para hacer una cooperacion mas eficaz son las
unidades de eficacia de la ayuda en la DGPOLDE y en la Agencia, y un grupo de
trabajo conjunto para la calidad de la ayuda y la eficacia para conectar mejor la
politica y la planificacion. La DGPOLDE ha preparado guias para el personal en
terreno, para alinear su manera de trabajar con los principios de eficacia de la
ayuda; la agencia fue evaluada sobre su disponibilidad para ponerlos en practica. El
personal en terreno en Bolivia confirm6 que los ejercicios recientes, tales como el
desarrollo de los Marcos de Asociacion Pais, la planificacion operativa, o la
evaluacion de la Declaracion de Paris ha contribuido a un contacto mas frecuente
con la DGPOLDE y con la Agencia.

* El marco financiero ayuda ahora a que la financiacion del Ministerio sea mas
efectiva. El nuevo fondo, FONPRODE, facilitara la canalizacion de los recursos de
la ayuda a través de enfoques basados en programas y sectores, operaciones que
seran priorizadas bajo el fondo.

* El nuevo Real Decreto sobre subvenciones en el ambito de la cooperacion
internacional proporciona un marco legal solido para hacer uso de las modalidades
de ayuda eficaz tales como el apoyo presupuestario general y el sectorial, fondos
globales, cooperacion triangular y cooperacion delegada.

Del compromiso a la practica

Los cambios en la politica de Espafia desde 2009 han allanado el camino para un
progreso significativo. Los resultados de los ejercicios de seguimiento sobre la aplicacion
de la Declaracion de Paris de 2006, 2008 y 2011, muestran que Espafia ha progresado en
todas las areas menos en una (OECD, 2007b, 2008b, 201 1b, resumido en la Tabla 5). De
los diez objetivos colectivos para 2010 a los que aspiraba Espafa, ha conseguido tres (y
estd proximo a conseguir un cuarto): se coordina la cooperacion técnica, se hace uso de
los sistemas de gestion financiero publico de los paises socios, y se une con otros
donantes en el trabajo de analisis a nivel de terreno. Asimismo ha mejorado en el
alineamiento de su ayuda, hace un mejor uso de los sistemas de compras de los paises
socios, y ha reducido significativamente el nimero de unidades de gestion paralelas. El
unico aspecto en el que Espafia no ha hecho ninglin progreso es en la utilizacion de los
acuerdos o procedimientos que son comunes con otros donantes. Otras areas que
requieren mas progreso son una mayor desvinculacion de su ayuda, el alineamiento de la
ayuda con las prioridades nacionales y con los presupuestos, y hacer la ayuda previsible
(ver también los objetivos de Espafia en este Plan de Accion MAEC/SECI, 201 1c¢).
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Tabla 5. Ejecucion de Espaiia con respecto a los indicadores de la Declaracién de Paris
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3. Los fluos de
ayuda se alinean
con las 0 o 0 0 0 Algo de progreso
prioridades 42% 20% 51% 43% 85% pero insuficiente
nacionales y con
el presupuesto
4. Fortalecer la Progreso
capacidad o o 0 0 0 significativo — se
mediante  apoyo 10% 45% 75% 83% 50% ha logrado pronto
coordinado el objetivo
5a. Utilizacion de los Progreso
Z'Eﬁro'lf de 17% 52% 54% 66% 36% (N
" . ha logrado pronto
gestion financiera ol obietivo
plblica del pais !
5b.  Utilizacion de los Progreso
sistemas  de 14% 57% 65% 7% NA. | significativo
contratacion  del desde 2005
pais
6. Evitar unidades Alguno pero
de gestion 59 70 47 51 20 progreso
paralelas (UEP) insuficiente
. Alguno pero
7. Lfe %‘I‘gg es mas 26% 30% 49% 45% 63% | progreso
P insuficiente
. Alguno pero
8. '&28“3;’323 esta 75% 61% 68% 68% >75% | progreso
g insuficiente
9. Utlizacion  de
acuerdos o o 0 0 0
comuneS o 14% 14% 12% 13% 66%
procedimientos
Progreso
significativo;
10a. Misiones o o 0 0 0 objetivo
conjuntas Y% 23% 44% 31% 40% conseguido  en
32 paises, pero
no en la totalidad
Progreso
. o significativo ,
10b. Trabgjo analiico 129% 42% 87% 81% 66% | objefivo
conjunto por pais conseguido  en
2010

Fuente: Fuentes: 2006, 2008 y 2011 Seguimiento de la Declaracion de Paris — Haciendo la ayuda mas eficaz
para 2010, OCDE, Paris

Eficacia de la ayuda en otros ambitos diferentes al Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion

Las ambiciones de Espafia para hacer su cooperacion mas eficaz requieren esfuerzos
de todos los ministerios y actores involucrados en cooperacion. Por consiguiente, el Plan
de Accion sobre la Eficacia de la Ayuda, que viso el Consejo de Desarrollo en enero de
2011, invitd a los actores de la cooperacion espaiola a contribuir con las 10 acciones
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prioritarias (MAEC/SECI, 2011c). Espafia se compromete en cuatro niveles para
conseguirlo:

*  En el Ministerio de Asuntos Exteriores y con otros ministerios. E1 Ministerio de
Asuntos Exteriores ha establecido un grupo de trabajo conjunto sobre calidad y
eficacia de la ayuda, mencionado anteriormente. No obstante, dado que un tercio de la
AOD lo invierten los Ministerios de Economia y Hacienda y el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio es importante que esos ministerios formen parte de
este grupo de trabajo y de similares esfuerzos futuros.

» Entre las comunidades autonomas. La propia evaluacion de Espafia sobre la
implementacion de la Declaracion de Paris pone de manifiesto que algunos de los
sistemas de cooperacion mas maduros a nivel subnacional han mejorado su analisis y
comprension de la eficacia de la ayuda, a pesar de que todavia han de poner los
principios en practica (MAEC/SECI, 2010a). Entre las comunidades que mas han
progresado esta Catalufia: Elaboro6 su estrategia de desarrollo para 2011-2014 en base
a la agenda de eficacia de la ayuda. Las reuniones de la Comision Inter territorial de
Cooperacion al Desarrollo ofrecen la oportunidad para difundir y debatir la eficacia
de la ayuda con las comunidades autébnomas y los gobiernos locales.

* Con respecto a los socios multilaterales. Los Marcos de Asociacion Estratégica
subrayan el seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas en linea con la
Declaracion de Paris.

*  Con las ONGs. La ayuda eficaz es asimismo uno de los temas claves en los que la
administracion del estado se compromete con las ONG, las cuales estan ganando una
creciente influencia en los procesos de decision.

Progreso en apropiacion

Espaiia se ha forjado una solida reputacion al basar su trabajo sobre los enfoques de
los gobiernos socios y tiene una clara orientacion hacia esto (MAEC/SECI, 2011b).
Apoya la apropiacion del pais a través de sus Marcos de Asociacion Pais, que se usan
desde 2010. La metodologia promueve la apropiacion de dos maneras:

» Espafia comienza el disefio del Marco de Asociacion Pais analizando el grado en el
que la formulacion de las politicas en el pais en cuestion es democratica,
involucrando al parlamento local, a la sociedad civil y a los d6rganos consultivos.
Elige alinearse a politicas que estan disefias de forma democratica y por lo tanto en
términos generales “apropiadas”.

* El proceso de programacion se ha convertido en un ejercicio de participacion en el
que las oficinas de cooperacion espafolas invitan a los actores de desarrollo locales
tales como el gobierno local y la sociedad civil a participar en un grupo de trabajo
estatal para formular el Marco de Asociacion Pais.
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Alinearse con las estrategias nacionales y hacer un mejor uso de los sistemas
propios de los paises socios

Alinearse con las estrategias del pais socio

Los nuevos marcos de cooperacion son un buen augurio para mejorar el
alineamiento. Lo vimos de primera mano en Bolivia, donde Espafia ha adaptado sus
prioridades y modalidades de ayuda a las necesidades del pais y a su capacidad (Anexo
C). Las instrucciones del ministerio al terreno detallan como se espera que los equipos del
pais desarrollen programas de cooperacion que alineados con las politicas y estrategias
locales. Las estrategias de Espafia y los planes sectoriales no deben tratarse de forma
dogmatica y rigida, sino mas bien como una base para el dialogo politico sobre el apoyo
que puede ofrecer Espaiia para poner en practica las prioridades del pais anfitrion. Se trata
de elegir los puntos de inicio y fin de cada asociacion de forma que sea razonable para el
pais socio, por ejemplo en linea con su plan de reduccion de la pobreza. Las instrucciones
también detallan como deberian proceder los equipos espafioles sobre el terreno cuando el
alineamiento con las politicas del gobierno es delicado (por ejemplo, en el caso de mal
gobierno o de estados fragiles). En lugar de utilizar el apoyo programatico y sectorial tal
y como se recomienda con el apoyo directo de gobierno a gobierno, se recomienda
trabajar a través de otros actores como la sociedad civil y los socios multilaterales en
estrecha coordinacion con otros donantes, y favoreciendo un enfoque de proyecto. Los
marcos de pais se publican en la pagina web del Ministerio.

Trabajar a través de las instituciones y los sistemas de los socios: enfoques
conjuntos y apoyo presupuestario

Los resultados del estudio muestran que desde 2005, Espafia ha hecho un progreso
significativo en el uso de la gestion financiera y los sistemas de adquisicion de los paises
socios (Tabla 5, indicadores 5a y 5b). Utiliza mas en las estructuras propias de los paises
para llevar a cabo programas de desarrollo (indicador 6), pero podria hacer mas. La
decision expresada por Espaiia en el Plan Director para hacer uso de los sistemas propios
de los socios como la primera opcion esta trayendo resultados. Esto es gracias a un claro
objetivo de canalizacion 66% de la cooperacion de gobierno a gobierno a través de
estructuras locales para 2012. Una reciente encuesta llevada a cabo en el terreno por la
agencia indica que el programa y los enfoques basados en el sector es ya la forma
estandar de trabajar para muchas de las oficinas del pais (AECID, 2011a). Como parte de
su amplio compromiso de trabajar a través de las instituciones socias, Madrid esta
promoviendo (para el sector primario) apoyo presupuestario. Ha distribuido pautas, una
ficha de control y formacion en el apoyo presupuestario para apoyar a las oficinas en
terreno. Ademas, la nueva estructura financiera espafiola FONPRODE priorizara los
enfoques por programa y los enfoques por sector, tales como los fondos colectivos o el
apoyo presupuestario, y hacer mas facil alinear los flujos a los sistemas de los paises
socios. No obstante, se necesita hacer mas para alinearlos. Espafia deberia garantizar que
la informacion financiera que proporciona a los paises socios al comienzo del afio fiscal
pueda ser utilizada por el pais socio para la planificacion de su presupuesto, y que sea
incorporada en el presupuesto — un aspecto discutido en el Seguimiento de 2011
(OECD, 2011b).

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



776 - INFORME DE LA SECRETARIA

Desarrollar capacidades que perduren

Espafia no tiene una estrategia global o declaracion politica para desarrollar la
capacidad de sus socios locales. Sin embargo, se refiere al desarrollo de la capacidad en el
I Plan Director como un componente necesario para (i) mejorar la gobernanza
democratica (un sector que Espafia lo considera prioritario); y (ii) fortalecer la capacidad
cientifica y técnica del pais en areas como la salud, la agricultura, la lucha contra el
hambre o el cambio climatico.

Aprender de la experiencia en los paises de renta media

Espatia tiene potencial como una fuente de especializacion para otros donantes, en el
desarrollo de capacidades en paises en desarrollo avanzados. Los paises de renta media,
en los que Espafia invierte el 65% de su AOD bruta bilateral (Anexo B, Tabla 8), y en los
que persiste significativamente la desigualdad, requieren un enfoque distinto a los paises
menos avanzados. Ellos a menudo buscan de los donantes el adquirir conocimiento en
areas tales como la innovacion técnica, el apoyo del sector privado, o la gobernanza
descentralizada. Dada la experiencia de Espafia en estas areas, animamos a Espafa a
acumular y compartir este conocimiento, y hacer del fortalecimiento de capacidades un
objetivo explicito en los Marcos de Asociacion Pais y estrategias sectoriales. En este
esfuerzo se deberian (i) respetar las diferencias fundamentales entre los contextos
africano y latinoamericano; (ii) desvincular mas su cooperacion técnica, ya que todavia
esta ligada el 37% de ésta a los proveedores de servicio espafioles (OCDE, 2011c¢; Tabla
2); y (iii) continuar con los esfuerzos en hacer una cooperacion técnica mas sensible a las
necesidades del gobierno local, y respetuosa con sus procedimientos.

Para perfeccionar el enfoque sobre el desarrollo de capacidades, en sede se podria
capitalizar en el conocimiento de las oficinas en terreno. En Bolivia por ejemplo, la
oficina de cooperacion de Espafia esta bien dotada para apoyar la capacidad institucional
de las regiones basada en la propia experiencia de descentralizacion de Espafia. También
se promueve el desarrollo de capacidades en los programas multi-bilaterales de
desarrollo, por ejemplo garantizando que el BID reserve una parte de su programa de
infraestructuras financiado por Espaiia en Bolivia para crear capacidad local.
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Cuadro de texto 4. Espaiia y la cooperacion triangular

Antecedentes:

e El lll Plan Director (2009-2012) hace un llamamiento a una mayor cooperacién triangular,
particularmente en los paises de renta media.

* El Contrato de Gestion de la AECID compromete a la Agencia a avanzar en la cooperacion
triangular.

* El Real Decreto de 2010 sobre subvenciones en el ambito de la cooperacion internacional
constituye el marco juridico para la cooperacion triangular.

Canales y mecanismos:

* Espafia trabaja con la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), organizacion fundada
en 1991 por los paises de habla espafiola y portuguesa para promover el intercambio
politico, econdémico, social y cultural.

* El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion trabaja con la academia y los grupos
de reflexion sobre la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular, incluyendo la
Universidad Complutense de Madrid.

* Bajo la presidencia europea de Espafia en 2010, el Consejo aprobd una serie de
conclusiones para estimular la cooperacion Sur-Sur y triangular, colocandola firmemente en
la agenda de la UE.

* Espafia fue uno de los primeros y mas fuertes defensores del grupo de trabajo Sur-Sur
dentro del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda del CAD y apoyé la Reunién de
Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur en Bogota (2010).

Lecciones aprendidas por la experiencia de Espafia:

¢ La proximidad cultural y linguistica facilita el intercambio de experiencias.
* Garantizar una buena coordinacién entre las agencia de donantes (del Norte) es crucial.

* La cooperacion triangular es compleja y requiere mas recursos y tiempo que otras formas
de cooperacion.

* Los programas triangulares son dificiles de adaptar cuando cambia la situacién en los
paises receptores.

* Un reto todavia pendiente es la elaboracion de lecciones aprendidas basadas en el
seguimiento y la evaluacion con una perspectiva que vaya mas alla del nivel de proyecto o

rograma, or tanto garantizar que se asignan especificamente los suficientes recursos
tant t fi te | f t

para este objetivo.

¢ Otro reto es asegurar la suficiente presencia del pais que realiza la cooperacion en el pais
receptor.

* Los intereses de la politica exterior pueden tener una influencia excesiva.

Fuente: adaptada de una presentacion de Ch. Freres, AECID, 28/29 septiembre 2009, e informacion adicional
de la AECID

Cooperacion triangular

Espaiia se ha forjado la reputacion de tender puentes entre los paises de renta media y
los paises menos avanzados en América Latina (ver Cuadro 4). A pesar de sus esfuerzos
en cooperacion triangular — donde apoya la cooperacion intergubernamental entre los
socios del sur — sigue siendo una pequefia parte de su AOD'” tiene un gran potencial para
desempefiar un papel de liderazgo en compartir lecciones con los donantes y socios. Ha
trabajado con Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Mé&jico para proporcionar ayuda en
terceros paises como Haiti y Paraguay. En su Plan Director Espafia muestra gran
compromiso politico con la cooperacion triangular, y prevé ponerlo en practica con los
paises socios del Grupo C (Tabla 1) para consolidar los logros de desarrollo alcanzados, ir
transformando su cooperacion segun sus paises socios se vayan “graduando”, y mantener,
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sus vinculos bilaterales mientras la necesidad de financiacion al desarrollo se reduce. Uno
de los retos que se sigue sefialando para Espafia es como gestionar y evaluar
conjuntamente la cooperacion triangular. Para abordar esta cuestion, quizas pueda fijarse
en el enfoque de Japon — que es el donante mas avanzado en cooperacion triangular.

Hacer la ayuda mas previsible

El ejercicio de seguimiento de la Declaracion de Paris muestra que Espafia ha
logrado que su cooperacion sea mas previsible, pero no ha alcanzado el objetivo (Tabla
5). Los esfuerzos se han centrado mas en la ayuda multilateral. La nueva estrategia
multilateral de Espafia fija dos mecanismos en este sentido (i) planificacion
presupuestaria anual y (ii) marcos estratégicos plurianuales con los socios multilaterales
seleccionados (Capitulo 1). Estos marcos incluyen la planificacion, durante tres afios, de
las contribuciones minimas orientativas, tanto al presupuesto general del organismo como
aquellas que vienen marcadas para usos concretos, y sujetas a disponibilidad
presupuestaria, que pueden ser incrementadas dependiendo del desempefio del socio
multilateral.

En el ambito de la cooperacion bilateral, donde la previsibilidad de la contribucion es
fundamental para la planificacion de sus socios, Espafia esta empleando instrumentos de
financiacion de medio plazo a nivel de terreno y que a su vez permiten la flexibilidad de
adaptacion del programa ante el posible cambio de la situacion o de las necesidades
(MAEC/SECI, 2011b). Los desembolsos todavia se aprueban anualmente, y la
inseguridad generada por los recortes ha limitado la capacidad de Espafia para poder
indicar, en el estudio sobre de prevision de gasto de la OCDE, la cantidad de ayuda que se
prevé invertir mas alla del afio en curso. A nivel de terreno, a pesar de que los Marcos de
Asociacion Pais incluyen los recursos comprometidos para un periodo de cuatro o cinco
afios (sujeto a disponibilidad presupuestaria). Espafia puede firmar entre dos y tres
acuerdos para apoyos programaticos y planes para asimilarlos a desembolsos
plurianuales, como ya hace para los acuerdos de cofinanciacion con ONG. Asimismo
Espafia esta introduciendo desembolsos durante varios afios para proyectos, en los cuales
desembolsa la cantidad total al comienzo. Esperamos que estos cambios traigan mejoras.
En el proceso de asignacion anual en Madrid, se da la prioridad a los programas que ya
estan comprometidos, mientras que la agencia tiene la posibilidad de reasignar, durante el
afio, el fondo de un pais a otro. Este enfoque ha permitido a Espafia mantener el rumbo a
pesar de los recientes recortes presupuestarios. Para hacer esta ayuda mas previsible:

* Espafia debe incorporar planes de financiacion progresivos. El Plan Director
seflala que Espafia prevé la actualizacion periodica de sus previsiones
presupuestarias, pero hasta el momento sus planes incluyen previsiones a cuatro
afios vinculados a los marcos de asociacion, en lugar de a planes financieros
rodantes. Espafia, para tomar ejemplos sobre estos planes, puede fijarse en
Dinamarca, Finlandia, Alemania o Nueva Zelanda.

* Los actores de desarrollo descentralizados deberian compartir planes de prevision
de gasto. Las oficinas de cooperacion proporcionan cifras para proyectos
individuales y programas a los gobiernos socios, pero solo a través de los canales
incluidos en el marco de asociacion. Los socios Unicamente tienen una
informacion parcial sobre las actividades que prevén realizar las comunidades
auténomas.
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Urgente necesidad de avanzar para desvincular la ayudal 8

Espafia ha hecho un gran avance en la desvinculacién de su ayuda — en total,
desvinculd el 75% de su AOD en 2009, cerca de la media del CAD del 79% — pero debe
asegurarse que sigue su programacion para desvincular completamente la parte restante
de su AOD. Espafa esta entre los mas rezagados del CAD' en desvinculacion de la
ayuda, en lo que se refiere a los PMA y a los que no son PMA pero son paises pobres y
altamente endeudados (en linea con la Recomendaciéon del CAD, OCDE 2011).%° Espaiia
unicamente desvincul6 el 77% de su ayuda a estos paises en 2009, cuando la media del
CAD es del 94%. Espafia prevé, sin embargo, que los datos de 2010 — afio en que toda la
ayuda a esos paises deberia ser desvinculada — mostraran que practicamente todos los
actores de la cooperacion espafiola han desvinculado su AOD a los PMA y a los HIPIC
(OCDE, 2011c). Desvincular completamente la ayuda de Espafia requiere un esfuerzo de
las comunidades auténomas y entidades locales, ya que contintian ligando un gran
nimero de pequefas cantidades de ayuda, a los servicios proporcionados por entidades
esparfiolas.

En el marco del compromiso con el programa de accion de Accra para desvincular la
ayuda lo maximo posible, Espafia se ha impuesto ¢l objetivo de desvincular toda la ayuda
en 2015, incluyendo el cuarto restante de su AOD bilateral que todavia sigue vinculada
(principalmente, en 2009, por prestamos del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio). Espana deberia aferrarse a este calendario auto impuesto (OCDE, 2011¢), y
que piensa lograrlo seglin se indica a continuacion:

* Para 2011, la Agencia prevé desvincular toda la AOD de los paises socios
prioritarios A y B (ver Tabla 1), asi como de la ayuda humanitaria y de la
cooperacion técnica. Esto se conseguiria principalmente al separar los dos
instrumentos financieros, el FONPRODE y el FIEM. Lo que significa que todos
los préstamos a los paises en desarrollo serdn canalizados a través del
FONPRODE vy totalmente desvinculados, mientras los esfuerzos en la promocion
de las exportaciones seran excluidos de la AOD (Capitulo 3).

* En 2013, los ministerios de Comercio y Economia, y las comunidades
autonomas, se uniran a este esfuerzo, para que en 2015 toda la AOD sea
desvinculada.

Espafia ha avanzado mucho en la informacién sobre la vinculacion de su ayuda,
comunicando el estado de su ayuda en 2009. Sin embargo, deberia mejorar su
transparencia, informando sobre los compromisos como se sefiala en la Recomendacion.
Esto incluye la informacion publica sobre las ofertas de contratos no ligados, y la
publicacion de los adjudicatarios de estos contratos. Hasta la fecha, los informes sobre
estos aspectos han sido esporadicos o incompletos. La publicacion de esta informacion
ayudara a que haya mas confianza en considerar que la ayuda que Espafia dice que es
desvinculada esté realmente desvinculada en la practica.

Armonizar el trabajo con otros donantes

Espafia ha progresado significativamente en la coordinacion de su trabajo con otros
donantes. En linea con el Codigo de Conducta de la UE, se ha fijado el objetivo de
realizar mas trabajo de manera conjunta. Se recomienda a las oficinas en terreno de seguir
este enfoque cuando disefien un nuevo Marco de Asociacion Pais: deben identificar lo
que hacen los otros donantes en el pais y definir el valor anadido de la contribucion
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espanola, su posible liderazgo y especializacion, identificar el foro de didlogo y
coordinacion, definir las misiones conjuntas, y comunicar cualquier obstaculo a la
armonizacion a la sede (MAEC/SECI, 2011b). Las encuestas sugieren que Espafia ha
avanzado significativamente haciendo uso de acuerdos comunes con otros donantes, y
confia ampliamente en las misiones conjuntas de los donantes y los trabajos analiticos
conjuntos (Tabla 5). En Bolivia, los donantes reconocen a Espafia como lider, valoran el
avance conseguido en la coordinacion de su trabajo, y ven en Espafia un intermediario
con el gobierno.

Espaia tiene el proposito de reducir la cooperacion bilateral a tres sectores en cada
pais socio del grupo A (asociacion amplia), a un sector en sus paises del grupo B
(asociacion focalizada) y de promover activamente la division del trabajo (MAEC/SECI,
2009a). No obstante, Espatfia tiene problemas para hacerlo en la practica. Las reflexiones
en la division del trabajo publicada por la organizacion coordinadora de las ONG (La
Coordinadora) sefala algunos de estos retos (CONGDE, 2010). La experiencia de Espafia
en Bolivia proporciona un ejemplo ilustrativo de estos dilemas (Cuadro 5).

Enlos casos donde Espafia quiera participar en un determinado sector o pais donde no
tenga una ventaja comparativa, la cooperacion delegada puede una opcion. Espaia ya lo
hace en Mali con la cooperacion holandesa. Un marco sobre cooperacion delegada del
grupo de trabajo de eficacia de la ayuda (2009), una nota técnica de la Agencia, y la
obtencion de la certificacion de la CE en 2011 para la implementacion de proyectos
delegados parecen indicar que Espafia se prepara para poder delegar mas de su
cooperacion.

Cuadro de texto 5. Los obstaculos a la armonizacion: lecciones aprendidas en
Bolivia

En Bolivia, los donantes tienden a concentrar su apoyo en ciertos sectores (tales como la
salud o la educacion) mientras que otros (entre los que destaca justicia) fueron abandonados
a pesar de la extrema necesidad en su avance. A pesar de la intencion inicial, Espafia redujo
s6lo su cooperacion gubernamental a tres sectores, Espafia contindo apoyando seis sectores
en total, contando también las ONG. Esto se debi6 a:

e Laresistencia de las ONG al propdsito de limitar sus fondos a tres prioridades — Las ONG
fueron reacias a abandonar las relaciones que ya existian desde hace tiempo con sus
socios, y que se habian establecido sobre décadas de confianza.

« Una tendencia entre los donantes (incluyendo Espafia) de priorizar aquellos sectores con
instrumentos de cooperaciébn mas avanzados en los que fuese mas facil lograr
resultados.

« Compromisos con el gobierno del pais socio en otros sectores, y que fueron realizados
antes del Marco de Asociacion.

El equipo consideré que estaba justificado aplicar el cédigo de conducta con flexibilidad,
especialmente para una contribuciéon tan grande como la de Espafia—siempre y cuando
coincidiese con esfuerzos claros para lograr un mejor enfoque.

Un mayor esfuerzo en la gestion por resultados de desarrollo y en la mejora de
la rendicion de cuentas

Por primera vez, el Plan Director de Espafia coloca la gestion por resultados de
desarrollo en un primer plano. Este plan establece como Espafia pretende hacerlo en su
planificacion, supervision y evaluacion. Los nuevos planes estratégicos y operativos de
Espaiia definen, con mayor claridad, los objetivos, las metas y los indicadores. Reflejan el
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cambio de pasar de medir principalmente segun la ejecucion presupuestaria, a medir por
separado, por resultados de desarrollo y por resultados de programas. Espafia lo esta
poniendo en marcha con formacién y con una orientacion clara. Este es un progreso
significativo, aplicando una evaluacion realizada sobre el segundo Plan Director que
recomendaba que Espafia “consolidase la cultura de planificacion, supervision y
evaluacion, iniciando un sistema integrado para la gestion por resultados de desarrollo
basado en la gestion del conocimiento y la evaluacion”

A pesar de que la cooperacion espafiola tiene una intencion clara de ir mas alla y que
su sistema de gestion se base completamente en resultados, una reciente autoevaluacion
concluyé que hasta ahora se habia conseguido poco (MAEC/SECI, 2010a). A finales de
2010, el 60% de los encuestados eran criticos con la Agencia por no tener indicadores
claros para medir sus logros. En los casos donde habia indicadores, no eran especificos
para ese contexto (58%) o no se alineaban con los paises (60%). Gran parte del personal
cree que los sistemas de supervision y evaluacion no estan adaptados para medir
resultados. Para rectificar esto, creemos que Espaia deberia dar los siguientes pasos:

(i) Que todas las misiones participen en el modulo de formacion sobre gestion por
resultados de desarrollo.

(i1) Disefar los indicadores adecuados. A pesar de que todas las estrategias de Espaia
incluyen objetivos, no todos ellos son adecuados para hacer un seguimiento del
impacto de la AOD. Siguen existiendo criticas hacia la Agencia por medir
principalmente con datos econdémicos y mediante ejecucién presupuestaria. Se
deberia formar al personal sobre como definir resultados (en lugar de rendimientos),
lineas de base e indicadores- un tema clave sobre el que la oficina de Bolivia esta
trabajando.

(iii) No centrarse solo en resultados en la fase de planificacion, sino también en la de
seguimiento y evaluacion de los programas por pais, asegurandose de que las
evaluaciones se ven como una parte integral de las actividades. Esto supondria la
aplicacion de una de las recomendaciones de la evaluacion de Espaia sobre la
implementacion de la Declaracion de Paris, y del anterior examen de pares del CAD
(Anexo A).

(iv) Hacer uso de la informacion sobre resultados para sensibilizar a la ciudadania y a los
decisores politicos. Para esto, Espafia debe hacer seguimiento y evaluar en base a
diversas clases de resultados— aquellos de interés para el publico (ej. lo que se ha
conseguido con el dinero de los contribuyentes), y aquellos de interés para los
decisores politicos — y comunicarlos eficazmente (Capitulo 1). El plan para
comunicar anualmente sobre la contribucion de Espaia a los resultados de desarrollo
es un paso en la direccidn correcta.

Valorar los riesgos de la cooperacion en los estados fragiles

Espaiia considera que es una ventaja no tener una estrategia para trabajar en los
estados fragiles, ya que permite flexibilidad de respuesta segtn el contexto (Capitulo 2).
El Plan Director reconoce que cada contexto requiere de prioridades y secuencias
especificas, y recomienda un enfoque que se centre en un aspecto concreto, como puede
ser la consolidacion de la paz o la construccion del estado. En Haiti, por ejemplo, Espafia
ha contribuyendo mediante un apoyo presupuestario sectorial a pesar de la situacion de

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



82 _ INFORME DE LA SECRETARIA

fragilidad del pais, pero lo ha reducido Gnicamente a una region especifica para poder
hacer frente a los problemas de gobernabilidad en su gestion.

Trabajar en estados fragiles esta cargado de riesgos. Ademas de los riesgos
programaticos e institucionales (discutidos en el Capitulo 6), Espafia podria también tener
que enfrentarse a riesgos sobre los que tiene poco control — tales como la desintegracion
del estado, desarrollo fallido, vuelta al conflicto, o crisis humanitarias. Es importante que
Espafia responda de forma proactiva a esto, identificando y valorando los riesgos y
estableciendo estrategias de minimizacion asociadas para reducir su vulnerabilidad a
antes estos problemas. La puesta en marcha de la estrategia de gestion de riesgos que
lanzo en 2011 (Capitulo 4), y valorando el riesgo de manera conjunta con otros donantes
o con el ejército, sera especialmente importante en estados fragiles.

Consideraciones futuras

e Espafia deberia aprovechar su experiencia en el desarrollo de capacidades,
especialmente en los paises de renta media, para identificar buenas practicas,
compartirlas con otros donantes y trasladarlas para su uso en los Marcos de
Asociacion Pais. Para este empefio, Espafia podria basarse en el conocimiento de sus
oficinas en terreno, ademas de la cooperacion triangular.

¢ Animamos a Espafia a seguir su programa para desvincular el resto de su ayuda
ligada. Las comunidades autonomas y los ayuntamientos deberian desvincular por

completo su ayuda, especialmente la que corresponde a la Recomendacion del CAD
2001/8.

¢ La DGPOLDE y la Agencia deberian implantar sus herramientas para la gestion por
resultados de desarrollo en todas las oficinas sobre el terreno. Al hacer eso Espafia
deberia: (i) asegurar que los objetivos e indicadores permiten el seguimiento del
impacto de la AOD mas allé de lo referente a ejecucion presupuestaria; (i) vincular
el seguimiento y las evaluaciones a los resultados; y (iii) utilizar la informacién sobre
resultados, recién recogida, en influir a los decisores politicos y sensibilizar a la
ciudadania.

¢ Para la puesta en marcha de su nueva estrategia de gestion del riesgo, Espafia deberia
hacer uso de valoraciones conjuntas con los socios del gobierno espafiol y otros
donantes para dar forma a su respuesta en lo referente al riesgo programatico, sobre
todo en su trabajo en paises socios fragiles.
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Notas

17 El informe de 2010 sobre Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica por la SEGIB sefiala que Espafia gastd 35 millones de dolares en la

cooperacion triangular en 2009, la mitad de la que canalizo a través de organizaciones regionales (SEGIB, 2011)

18  Esta seccion esta basada en cifras del Informe sobre Desvinculacion(OCDE, 2011c¢), y no la Encuesta de la Declaracion de Paris, ya

que la anterior abarca a todos los paises receptores, mientras que la ultima abarca solo a 78. .
19 A tener en cuenta que Corea, que solo se unié al CAD el 1de enero de 2010 estd incluida en esta comparacion.

20 Larecomendacion excluye la cooperacion técnica y la ayuda alimentaria.

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011






INFORME DE LA SECRETARIA - 85

Capitulo 6
Ayuda humanitaria

Los donantes Humanitarios tienen ante si nuevos desafios que les obligan a aprender y
evolucionar, adoptando métodos de trabajo mas estratégicos — enfoques que permiten
a los actores humanitarios responder de forma rapida ante emergencias sobrevenidas,
respondiendo al mismo tiempo de forma holistica a la vulnerabilidad prolongada tipica
de las crisis consolidadas. Espaiia ha realizado s6lidos, y en algunos casos innovadores
progresos en esa direccion. Ha reinventado y redefinido su significativo programa
humanitario (que alcanzo6 los 392.,2 millones de délares en el afio 2009) al objeto de
ofrecer asistencia tanto directa como a través de socios, utilizando para ello una paleta
de enfoques innovadores. En estos momentos necesita consolidar sus notables avances
en Accion humanitaria. Asimismo Espafa ha de desarrollar una estrategia para evaluar,
comunicar y gestionar riesgos tanto en la programacion como institucionales, al objeto
de reducir su exposicion a eventuales derivas negativas en crisis humanitarias
complejas.

Unos avances satisfactorios en la ejecucion de las recomendaciones del anterior examen
de pares.

Dos de las tres recomendaciones del informe de pares de 2007 se han ejecutado de manera
completa (anejo A) mientras que la recomendacion final (Espafia deberia mejorar la
coordinacion de la respuesta entre la Administracion Central y la Autondémica) estd atn en
proceso de ser ejecutada. Espafia ha disefiado un plan de ejecucion claro de su Estrategia
Humanitaria y trabaja para aplicarlo a través de un Plan operativo anual (AECID, 2011 c). La
Agencia también ha revisado y mejorado su capacidad para realizar operaciones directas
cuando son oportunas, practica que puede servir como modelo para otros donantes que también
ofrecen ayuda en especie. La coordinacion con las Comunidades Auténomas sigue siendo un
desafio estratégico, pero la Agencia esta realizando importantes esfuerzos para animarles a que
participen de manera activa en los mecanismos de coordinacion de emergencias y promociona
un cumplimiento mas amplio de los principios y practicas de la Buena donaciéon humanitaria
por parte de aquellas.

Una estrategia coherente y basada en resultados para la programacién humanitaria.

Espafia posee ahora una programacion humanitaria decidida, estratégica y flexible, guiada por
una omnicomprensiva estrategia humanitaria que forma parte del mas amplio Plan Director de
la Cooperacion espaiiola al desarrollo (MAEC/SECI, 2009 b). Los objetivos de la Estrategia
espafiola de Accion humanitaria son excesivamente amplios, por lo que el enfoque
proporcionado por el Plan operativo 2011 de la Oficina de Accion Humanitaria (AECID, 2011
¢) es muy bienvenido, aunque las conexiones entre este documento de trabajo y la estrategia
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global no son siempre evidentes y se deberian marcar de forma mas clara en un préximo Plan
operativo.

La Oficina de Accion Humanitaria es competente para la definicion de politicas siendo una
unidad semi auténoma que informa directamente al Director de la Agencia y no al Ministerio,
sistema que Espafia considera oportuno para preservar la independencia de la accion
humanitaria y salvaguardar los principios.

Un enfoque innovador para apoyar la recuperacion post-crisis.

Esparfia, como otros muchos donantes se ha esforzado en prestar ayuda humanitaria de forma
que se apoye la recuperacion (principio 9 de la Buena Donacion humanitaria). De hecho hay
que resaltar la combinacién novedosa de medidas encaminadas a reforzar la recuperacion a
través de programas de socios, medidas que animan al uso de fondos de desarrollo en fases mas
tempranas del ciclo de respuesta y que tienen el potencial de dar buenos frutos. La Agencia ha
dirigido 30 % de su presupuesto humanitario a intervenciones de recuperacion, tiene
instrumentos para programar recuperacion con dinero en efectivo y obliga a que sus socios
ejecutores dispongan de estrategias de salida y / o relevo; todas éstas medidas son consideradas
buenas practicas. Espafia también financia a las ONGs que trabajan en crisis consolidadas de
manera plurianual, permitiéndoles asi ser flexibles y permitiéndoles adaptarse a la evolucion
del contexto; asi se aprovechan oportunidades de apoyo no previstas y encaminadas a la
recuperacion en el nivel de las comunidades locales.

Sin embargo y de forma apropiada, el énfasis esta claramente puesto en un uso mas temprano
de los fondos de desarrollo evitando de esa manera una excesiva presion sobre los recursos
presupuestarios de Humanitaria. En el marco del vigente del contrato de gestion de la Agencia
todos los técnicos de desarrollo tienen la responsabilidad de apoyar la recuperacion y ligar sus
actuaciones a la programacion humanitaria, evitando asi el modelo tradicional de la donacion
consistente en que sea la parte humanitaria quien tienda puentes con sus colegas de desarrollo.
La Oficina de Accion Humanitaria también promueve una cofinanciacion al 50 % en aquellos
proyectos centrados en recuperacion al objeto de estimular la entrada de fondos espafioles de
desarrollo en fases mas tempranas, contribuyendo igualmente a la construccion del Estado. Esta
ultima innovacion esta forzosamente limitada a crisis en paises prioritarios para la cooperacion
espafiola (Capitulo I), y es ain demasiado incipiente como para ofrecer resultados. Sin
embargo, el equipo del examen de pares anima a que se siga fomentando, y recomienda que la
Agencia comparta su experiencia en este rubro con otros donantes. Podria incluso considerar
una extension de esta oferta de cofinanciacion a otras Cooperaciones al desarrollo,
especialmente en paises no prioritarios para la cooperacion espaiiola.

Aumento de los programas para la reduccion de riesgo de desastres.

Espafia no considera la prevencion de riesgos de desastres una prioridad pero la Oficina de
Accion Humanitaria apoya programas operativos en este ambito. Se estimula el marcado de un
7% del presupuesto humanitario para prevencion de desastres, unido a otro 13% que es
dirigido a preparacion de respuesta. Los programas de prevencion de desastres que
anteriormente se dirigian hacia Iberoamérica comienzan a extenderse hacia el Africa
Subsahariana y Oriente Proximo. Ademas Espafia esta completando estos instrumentos con
intervenciones concretas como el apoyo a la preparacion de la respuesta para la temporada de
huracanes en el Caribe a través del personal de las Embajadas en la region. Sin embargo, la
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Agencia reconoce que sus capacidades y habilidad para apoyar acciones de reduccion de
desastres son limitadas, y que esto ha impedido la completa integracion de esa materia en los
programas de desarrollo, incluso los paises socios en altamente expuestos a los desastres. La
introduccion de analisis de riesgo en las estrategias pais de la cooperacion espafiola es un
primer paso significativo en la resolucion de este problema. Asimismo se ha de estimular el uso
de los instrumentos desarrollados por la Estrategia Internacional de reducciéon de desastres de
las Naciones Unidas ( UNISDR) y otros donantes.

Un apoyo politico decidido ha llevado a asumir altos niveles de tolerancia ante riesgos, pero
también una excesiva exposicion.

Espafia es reconocida por sus continuas innovaciones y su enfoque decidido en Accion
Humanitaria, pero es necesario que empiece a ocuparse de la gestion de riesgos tanto en la
programacion como a nivel institucional si realmente desea mantener la necesaria flexibilidad
que le permita continuar con su peculiar aunque muy efectivo modelo de ejecucion directa. El
apoyo tanto politico como de la sociedad civil a la Accion Humanitaria es actualmente muy alto
en Espafla, tal y como el equipo de evaluacion pudo verificar en sus entrevistas con miembros
del Parlamento y asesores ministeriales. Sin embargo y tal y como otros donantes han podido
experimentar en el pasado, un cambio de orientacion politica implica un mayor control del
esfuerzo humanitario y tan solo un escandalo en los medios de comunicacion relativo a la
Accion Humanitaria puede cambiar radicalmente la opinidon publica y parlamentaria. Espafia
deberia en estos momentos, construir un sistema de evaluacion, comunicacioén y gestion de los
riesgos tanto programaticos como institucionales que afecten a su estrategia humanitaria asi
como fomentar medidas de proteccion que garanticen el mantenimiento de su envidiable y
flexible “espacio humanitario”.

Un donante activo y reactivo.
Se ha de mantener el esfuerzo espaiiol para consolidar su red de socios.

Espaiia esta claramente comprometida en trabajar de forma estratégica y abierta con sus socios
ejecutores, proporcionando financiacion flexible y plurianual que esté enfocada en la obtencion
de resultados, y promueva la rendicion mutua de cuentas.

El Plan Operativo de la Agencia reconoce la necesidad de consolidar su red de socios
humanitarios algo que esta siendo alcanzado a través de un sistema transparente de certificacion
“on line” tanto para ONG,s como para la propia Administracién y que utiliza una paleta de
criterios de intervencion en la misma linea que los estandares Esfera ( Esfera, 2011). La linea
multilateral, estructurada a través de una red de acuerdos estratégicos con cada Organismo,
también se centra en el impacto de las intervenciones utilizando fondos marcados o no
marcados en funcion de su oportunidad. Espafia desearia centrarse mas en la rendicion de
cuentas de los socios por lo que explora vias de trabajo conjunto con otros donantes para
fomentar umbrales de intervencion comunes asi como indicadores de resultado. El equipo de
evaluacion anima a Espafia a continuar sus contactos con otros socios en este ambito y a otros
donantes a sumarse al esfuerzo espafiol.

Los socios consideran a Espafia como un donante activo y proactivo que tiene muy en cuenta

sus opiniones, pero que aun tiene un margen de mejora especialmente en el ambito de la
predictibilidad, participacion de beneficiarios y cargas administrativas para las ONG,s. Espafia
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tiene una politica consistente en una financiacion humanitaria en tres tramos anuales de manera
que pueda tener la maxima flexibilidad para movilizar fondos

hacia nuevas o agravadas crisis. Los socios informan que esta estrategia ha afectado
negativamente sus actividades especialmente en crisis en las que la parte principal de los costes
acontecen en las primeras semanas. Por ello, la Oficina de Accién Humanitaria deberia revisar
si un fragil equilibrio entre la predictibilidad para los socios y la flexibilidad para la Agencia es
el mejor esquema para obtener sus actuales objetivos. Como todos los donantes, y muchas
Agencias ejecutoras, asegurar una participacion de los beneficiarios en la vida del proyecto
sigue siendo un desafio para Espafia, pais que deberia realizar mayores esfuerzos en este
ambito. Finalmente las ONG.s humanitarias también informan sobre unas excesivas cargas
administrativas en el sistema espaifiol ( Capitulo 4). Un nuevo y totalmente flexible sistema de
subvenciones humanitarias unido al sistema flexible de acreditacion humanitaria ha sido
propuesto a través de FONPRODE, pudiendo ser este sistema quizas eficiente para reducir las
cargas administrativas de las ONG,s hasta un nivel adecuado. El equipo de evaluacioén anima a
que se realicen avances en esta direccion.

Apoyo a la coordinacion y respaldo a nuevos donantes.

Espaiia ha utilizado su nuevo papel como actor privilegiado en Humanitaria para fomentar una
mejor coordinacion de los donantes y apoyar las cooperaciones triangulares. El aumento del
presupuesto humanitario espafiol hasta los 398.2 millones USD en 2009 (partiendo de 224.1
millones USD en 2007) le ha llevado a ocupar el puesto niimero 6° entre los mayores donantes
humanitarios CAD (partiendo de la posicién 9* en 2007). Espafa ocup6 la Presidencia de la
Unién Europea en 2010 durante la respuesta al terremoto de Haiti y fue muy operativa al
establecer una oficina comun de donantes para ECHO y los Estados miembros de la Union en
la arrasada Puerto Principe con el objeto de mejorar la coordinacion de donantes y poder
remitir mensajes comunes en asuntos esenciales. Se ha de aprender buenas practicas derivadas
de este ejercicio y se deberian apoyar estructuras semejantes en operaciones futuras.

La Agencia Espanola de Desarrollo ha sido también innovadora en el uso de cooperacion
triangular en ayuda humanitaria, apoyando a donantes emergentes en su ayuda alimentaria
mediante la financiacion del transporte y los gastos de distribucion. Este programa ha incluido
apoyos a Sudan para distribuir sorgo en Etiopia y a Brasil en su importante contribucion en
especie en Haiti; en ambos casos a través del PMA. El equipo de pares anima a Espafia a
profundizar en estos esfuerzos y compartir las buenas practicas con otros donantes.

Criterios de asignacion de fondos.

La Agencia ha desarrollado unos criterios claros para asignar su presupuesto humanitario, con
un enfoque centrado en vulnerabilidad y en la respuesta en aquellos sectores en los que puede
tener un valor afladido (Cuadro 6). Espafia atribuye geograficamente fondos en funcion de su
peso en el presupuesto global humanitario: actualmente contribuye con un 1% al llamamiento
humanitario global financiando como regla general con un 1% cada llamamiento. El Plan
Operativo (AECID 2011 c¢) también subraya los criterios de toma de decision basados en
identificacion de vulnerabilidad y gravedad de la crisis. Esto incluye el uso del GNA (Global
Needs Assessment) de ECHO y los instrumentos para crisis olvidadas (FCA), algo que
contribuye a asegurar que las crisis olvidadas no son obviadas por el presupuesto humanitario
espafiol, siendo esta una decision muy apreciada por los socios. Dentro de cada crisis Espafia
centra sus decisiones de financiacion en un maximo de dos sectores prioritarios (normalmente
asistencia alimentaria, agua y saneamiento y/o salud; junto a proteccion y nutricion
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dependiendo de la capacidad de respuesta existente). Todo esto alli donde Espaiia puede ofrecer
valor afiadido.

Un sistema de criterios de respuesta tan exigente fuerza a poder obtener una correcta
justificacion de resultados por parte de los socios, tarea esta que se estd demostrando dificil. La
Agencia trabaja actualmente en el establecimiento de una serie de umbrales de intervencion -
indicadores que fijaran si debe haber respuesta a una crisis concreta- aunque hay constancia de
la dificultad de poder obtener esos datos. Importantes esfuerzos se estan realizando actualmente
dentro de la comunidad humanitaria para mejorar la identificacion de necesidades, pero no esta
aun claro ni cuando ni como esto llevard a una oportuna y suficiente demostracion de
resultados que contribuya a una toma de decision rapida de los donantes. La Agencia tiene
planes de coordinarse con otros donantes “like-minded” para profundizar su trabajo en la
elaboracion de este conjunto de indicadores comunes, proyecto que sin duda podria contribuir al
fortalecimiento de la coordinacion de los donantes especialmente en el caso de crisis
sobrevenidas.

Grafico 6. Criterios de distribucion del presupuesto humanitario de la AECID

B Recuperacién RRD FElPreparacion ® Respuesta
Temprana

| |

B Crisis Prolongadas” Emergencias

B Africa “ Asia ™ America

Fuente: AECID (2011c) Plan Operativo Estratégico. Oficina de Ayuda Humanitaria.

Espaiia: un lider en respuesta rapida

El examen de pares de 2007 recomendd que Espafia revisase la eficacia de sus
intervenciones de respuesta rapida, y en consecuencia la Agencia ha dado pasos
agigantados en este area, abordando la respuesta rapida con un enfoque innovador y
efectivo. El abanico de mecanismos de respuesta rapida incluye:

*  Plataformas logisticas para la respuesta humanitaria compartidas entre el PMA y
Espafia - una en Panama, y otra en proceso de apertura en Las Palmas de Gran
Canaria.

¢ Asignacion de fondos con antelacion a seis socios no-gubernamentales clave,
sobre la base de un acuerdo que permite su utilizaciéon inmediata con una
autorizacion de la AECID, que se puede dar por via telefonica.
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* Reasignacion de fondos de desarrollo de ONG hacia objetivos humanitarios en un
pais afectado por una catastrofe.

* Reparto directo de ayuda en especie, en coordinacién estrecha con los clusters
(sectores de actuacion liderados por NNUU) pertinentes en terreno.

¢ Despliegue puntual de personal humanitario de la Agencia, incluyendo el jefe de
la Oficina Humanitaria.

e Apoyo del ejército espaiiol (principalmente logistico) y de la Guardia Civil.

¢ Apoyo de mecanismos de proteccion civil de Espafia, incluyendo aquellos que
proporcionan las comunidades autonomas.

La coordinacion de la respuesta entre los actores espafioles se hace a través de
reuniones en Madrid, de convocatoria rapida, y de forma repetida, en las que participan
toda la gama de actores. . Estas reuniones tienen por objetivo desarrollar una estrategia de
respuesta espafiola coherente y una intervencion conjunta y transparente. Las ONG
espafiolas, el personal de proteccion civil, el personal militar, el personal clave de otros
ministerios, por ¢j.: Salud, y en caso de catastrofes, el embajador del pais afectado,
participan en estas reuniones, bajo el liderazgo reconocido de la Oficina de Accion
Humanitaria de la agencia. Se invita también a asistir a las comunidades auténomas, y el
equipo del examen de pares anima a las comunidades auténomas a aprovechar estas
oportunidades con mayor frecuencia. Realizar simulaciones de forma regular, con toda la
gama de actores, podria ser util para fomentar una participacion mas sistematica en la
respuesta conjunta.

La comunidad humanitaria elogia ampliamente la capacidad de Espafla para
proporcionar una respuesta rapida y eficaz, y su voluntad de introducir constantes mejoras
en este campo es encomiable. Espafia deberia ahora considerar los siguientes pasos para
avanzar en la profesionalizacion de este ambito de la respuesta humanitaria:

¢ Obtener la clasificacion externa del Grupo Consultivo de Busqueda y Salvamento
Internacional (INSARAG) *' para todos los equipos de busqueda y rescate
urbanos.

e Formalizar el proceso de toma de decisién para el despliegue militar en
emergencias humanitarias basado en la utilizacion de los recursos militares
como ” Giltimo recurso”, como recomiendan las Directrices de Oslo.*

e Garantizar la formaciéon en principios humanitarios para todo el personal que
pueda ser enviado a una emergencia repentina.

e Buscar la acreditacion UNDAC de  valuacion y coordinacion en casos de
23 : ~ . .
desastres ~ para los ciudadanos espafioles, incluyendo el personal de la agencia y
el personal clave de las comunidades autonomas.

e Los altos oficiales militares espafioles reciben formacion en principios
humanitarios por parte de la Cruz Roja Espafiola antes de su despliegue, y los
ejercicios humanitarios de simulacion que hacen regularmente los militares
incluyen la participacion de las ONG. Estas son buenas practicas que deben ser
perpetuadas.

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



INFORME DE LA SECRETAR{A — 91

Mecanismos operativos

Pasar del control a la evaluacion de impacto

Espaiia reconoce la necesidad de avanzar hacia una cultura del aprendizaje mas
formalizada, y de dirigir el foco de sus procesos de seguimiento hacia el analisis del
impacto del programa. De acuerdo con los procedimientos actuales de la agencia, todos
los convenios de ONG han de ser evaluados (Capitulo 4), pero ¢l enfoque es claramente
sobre controles administrativos — e¢j. ;Como se gasto el dinero ?— antes que sobre
evaluaciones de impacto y lecciones aprendidas. Los socios multilaterales tienen un nivel
de exigencias mucho menor en cuanto a rendicion de cuentas, y normalmente so6lo
proporcionan su informe anual estandar. La Oficina Humanitaria de la AECID pretende
ahora avanzar hacia la realizacion de evaluaciones tematicas y de impacto. La evaluacion
prevista (2011) de la propia Oficina Humanitaria sera también una buena oportunidad
para recomendar buenas practicas de cara a un seguimiento mas efectivo y para apoyar
estructuras formales de aprendizaje dentro del sistema espaiiol.

Garantizar la coherencia entre los actores espaiioles

La agencia de cooperacion espafiola ha hecho progresos evidentes en la direccion de
los principios de la buena donacion humanitaria, y est4 trabajando actualmente para crear
capacidades en las comunidades autéonomas (que asignaron el 8.9% de la ayuda
humanitaria bilateral en 2009). Esto sigue siendo un reto estratégico en el marco
descentralizado de competencias de Espafia. La agencia ha puesto en marcha un proyecto
para incrementar el conocimiento de los principios de la Buena Donacion Humanitaria en
las comunidades autonomas, que incluye la difusion de directrices para la financiacion.
La Oficina Humanitaria tiene también la esperanza de que algunas de las comunidades
autonomas puedan participar en el ejercicio de certificacion de su capacidad como socio
(ver mas arriba). No obstante, el ministerio no tiene competencia sobre la direccion de sus
actividades humanitarias y por lo tanto el éxito de estas iniciativas descansa enteramente
sobre la buena voluntad de todas las partes.

Desarrollar las habilidades del personal para apoyar un sistema de ejecucion
directa.

El enfoque humanitario de Espana es muy de ejecucion directa, lo que requiere un
personal cualificado en el analisis y en la toma de decisiones en terreno — habilidades que
solo posee actualmente una pequefia parte del personal de la Agencia. Los miembros de la
comunidad humanitaria entrevistados para este ejercicio de revision han valorado de
forma similar el personal humanitario de la agencia como gente comprometida, abierta, y
con voluntad de progresar, pero planteandose si habia suficiente personal con las
capacidades necesarias para dar soporte a las ambiciones humanitarias de Espaifia. Los
continuos esfuerzos de Espafia para colocar jovenes profesionales espafioles (JPOs)
dentro de las agencias de la ONU son parte de una solucion a largo plazo, pero en el
intermedio esta claro que Espafia debe revisar el conjunto de habilidades que requiere
para una actuacion eficaz e invertir en la formacion de personal donde sea necesario,
incluyendo las oficinas en el exterior. Este sera un proéximo paso importante para la
consolidacion de los avances significativos de Espafia hacia una mejor gestion de la
donacion humanitaria, y para apoyar un esfuerzo continuo de innovacion que alimente su
nuevo y atrevido programa.
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Consideraciones futuras

e Espafa deberia servirse de la evaluacion humanitaria que estd programada para:
- Documentar buenas practicas, y compartirlas con otros donantes.

- Consolidar los avances considerables de Espafia en programacion
humanitaria.

- Revisar la carga administrativa que pesa sobre las ONGs.

- Determinar si proveer de financiacion por tramos — que implica equilibrios
inevitables entre previsibilidad para los socios y flexibilidad para la agencia
— sigue siendo adecuado.

- Cambiar hacia un monitoreo del impacto del programa y hacia un sistema
de aprendizaje mas formal.

¢ La Oficina Humanitaria de la Agencia deberia desarrollar un enfoque sistematico
para evaluar, comunicar y gestionar riesgos programaticos ¢ institucionales que
reduzca la exposicion de Espafa al riesgo en las situaciones humanitarias.

*  Animamos a la Agencia a que contintie con su labor de captacion de otros donantes
con planteamientos similares para formular umbrales de respuesta comunes, y
establecer criterios de logro comunes para los socios multilaterales y las ONGs—
asegurando de este modo mayor transparencia y rendicion de cuentas, y a la vez
minimizando las cargas administrativas para todas las partes.

¢ Continuar con los esfuerzos para asegurar la participacién del amplio grupo de
actores espafioles — incluyendo las comunidades autébnomas— en respuestas
conjuntas. Las simulaciones de emergencia hechas con regularidad, y la formacion
y acreditacion internacional podrian apoyar una cooperacion reforzada.

¢ Espafa deberia asegurar que todos los actores espafioles expuestos a situaciones
humanitarias- incluyendo el personal de la Agencia tanto en puestos humanitarios
como de desarrollo, los equipos de proteccion civil, el personal militar clave, y el
personal de las comunidades autonomas— tengan las capacidades técnicas
necesarias para trabajar dentro del modelo espafol de provision de servicios
humanitarios. .
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Notas

21. La clasificacion externa del INSARAG es un proceso de examen de pares para certificar una respuesta de equipos de busqueda y

rescate urbanos y capacidad técnica.
22. Las directrices de 1994 en el uso de los Recursos Militares y de Defensa Civil en caso de Catastrofe

23. Elsistema de las Naciones Unidas para la Evaluacion y Coordinacion en caso de desastre:: www.unocha.org/what-we-do/coordination-

tools/undac/overview
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Anexo A
Progreso desde las recomendaciones del examen de pares del CAD de 2007

Temas claves

Recom endaciones 2007

Progreso desde 2007

Orientaciones

Estratégicas

Para que Espafia sea capaz de
llevar a la practica su visién
estratégica de la ayuda, necesita
aumentar la coordinacién
general y la coherencia, ya que
todos los actores de desarrollo
deberian operar dentro del
marco de politica estratégica
creado por el Plan Director, y las
estrategias sectoriales y de pais.

Ejecutada parcialmente

Espafa ha aumentado globalmente su
coordinacion basada en una consulta y en una
apropiacion amplia del 11l Plan Director. Aln
puede haber una mejor coordinacion politica (y
de programa) con las comunidades autdbnomas,
tanto en la sede como en terreno.

Espafia deberia completar
rapidamente sus estrategias
sectoriales para garantizar que
la aplicacion de los programas
pais sea totalmente coherente
con el marco estratégico.

Ejecutada en su totalidad

Espafa ha completado 12 sectores y dos
estrategias tematicas.

Espafia deberia hacer mayor
uso sistemético de su
experiencia y su especializacion
en terreno para mejorar sus
politicas y también como una
contribucién valiosa al debate y
a las buenas practicas dentro de
la comunidad internacional del
desarrollo.

Ejecutada parcialmente

Las oficinas en terreno ahora conducen el
proceso de preparacion de los marcos de
asociacion junto con los homélogos locales. Sin
embargo, las oportunidades que tienen las
oficinas en terreno para influir en la politica
espafiola son muy limitadas, y una vez se
solicita su opinién, ya no vuelven a tener noticias
de vuelta.

Desarrollo
mas alla de la
ayuda

Espafia debe hacerse eco de la
recomendacioén del Consejo de
Cooperacion para el Desarrollo
sobre la comunicacion de las
posturas en los debates de
politica internacional de una
forma abierta y transparente.

Ejecutada parcialmente

La recién establecida Comision Delegada del
Gobierno a nivel de ministros, todavia se recibe
criticas por no informar a otros érganos
encargados de la coherencia politica para el
desarrollo sobre sus decisiones y visiones,
principalmente el Consejo de Cooperacion para
el Desarrollo. Las oficinas en terreno tienen poca
informacion sobre la orientacion politica general
de Espafia.

La Secretaria del Estado deberia
hacer un mejor uso de los
mecanismos para la
coordinacion de las politicas,
garantizando que la coherencia
politica se tenga en cuenta en
todos los debates relevantes; los
actores descentralizados
deberian tomar parte en las

Ejecutada parcialmente

Espafia ha intentado contar la participacion de
los actores descentralizados en los debates de
coherencia de politicas, mediante la creacion de
la Conferencia Sectorial para la Cooperacion al
Desarrollo, un nuevo érgano para la
coordinacion. Sin embargo, para ser capaces de
promover la coherencia de politicas se debe
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Temas claves

Recom endaciones 2007

Progreso desde 2007

consultas.

contar con representantes locales de otras areas
politicas de desarrollo.

Espafia deberia progresar en la
inclusién de los actores en
terreno, en sus esfuerzos para
promover la coherencia de las
politicas para el desarrollo,
sensibilizandolos y tomando sus
observaciones como base para
evaluar la coherencia de las
politicas espafiolas.

Ejecutada parcialmente

La coherencia de politicas esta también ahora
incorporada en la fase preparatoria de los MAPS
por los equipos en terreno, pero este enfoque
todavia no ha conducido a cambios en las
politicas no relacionadas con el desarrollo.

La Red de Puntos Focales servira de puente
entre la sede y el terreno, y tendra un papel
importante en el seguimiento de la coherencia
de politicas, pero no es todavia completamente
funcional.

Volumen de
ayuda,
canalesy
asignaciones

Espafia deberia respaldar sus
objetivos para aumentar la
ayuda con una estrategia
operativa, y que también refleje
Su objetivo concreto de ayuda
hacia los paises menos
avanzados. La estrategia
deberia incluir la ayuda de todos
los actores espafioles de
desarrollo y también
proporcionar una mayor
previsibilidad para sus socios de
desarrollo.

Ejecutada parcialmente.

Espafia ha superado su objetivo de asignacion
de AOD a los paises menos avanzados.
Mantiene su compromiso de asignar el 0,7% de
su AOD/RNB para 2015 y prevé tener nuevas
previsiones para finales de 2011, que definiran
las politicas y los mecanismos necesarios para
conseguir este objetivo.

Todos los actores espafioles de
desarrollo deberian contribuir a
al aumento de la concentracion
de la ayuda espafiola, y trabajar
hacia su objetivo del 70% de la
ayuda bilateral a los paises
prioritarios.

Ejecutada en su totalidad

En 2009, el 73% de la AOD bruta bilateral
distribuible geograficamente fue desembolsada
en los paises prioritarios (Grupos A, By C) de su
Plan Director.

Con un espiritu de
complementariedad, Espafia
deberia considerar las
oportunidades de asociaciones
de donantes — ya sea como
socio activo o pasivo — en Africa
Subsahariana y América Latina.

Ejecutada en su totalidad

Espafia ha establecido asociaciones - tanto
activas como pasivas — con otros donantes.
Ademas, la metodologia para los nuevos Marcos
de Asociacién Pais aborda la necesidad de
identificar la ventaja comparativa de Espafa en
un pais socio, asi como las oportunidades para
la armonizacion y complementariedad con otros
donantes.

Dado el rapido crecimiento en
ayuda multilateral, Espafia
deberia concluir su estrategia
multilateral urgentemente y
garantizar la capacidad
necesaria para gestionarla.

Ejecutada en su totalidad

Espafa concluy6 y aprobé su estrategia
multilateral en 2009.

Organizacion
y gestion

En las reformas a realizar en el
sistema espafiol de cooperacion
al desarrollo, Espafia deberia
prestar mas atencion a la
necesidad de un sistema de

Ejecutada parcialmente

Espafia ha progresado en la contratacion de un
grupo de expertos profesionales para la gestién
de programas y proyectos. Sin embargo todavia
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Temas claves

Recom endaciones 2007

Progreso desde 2007

recursos humanos con un marco
profesional y una carrera que
ofrezca incentivos a la
experiencia en terreno

debe abordar la movilidad entre la sede y en
terreno.

Para mejorar la coordinacion y la
divisién de trabajo en su sistema
de ayuda, Espafia necesita
compromisos para coordinar a
los diferentes actores e
instrumentos en terreno durante
la planificacion, ejecucién y
evaluacion de su trabajo.

Ejecutada en su totalidad

Con sus nuevos Marcos de Asociacion Pais, y
los grupos de trabajo vinculados, Espafia ahora
tiene acuerdos para la coordinacién en terreno,
en el que participan a una gran variedad de
actores de la cooperacion espafiola.

La AECID deberia establecer
lineas claras en la adopcion de
decisiones y considerar la
delegacion de la autoridad en las
oficinas en terreno, respaldadas
por una mayor capacidad politica
en sede, sin olvidar el equilibrio
entre la rentabilidad de las
operaciones y la capacidad
necesaria para la ejecucion
eficaz de la ayuda.

Ejecutada parcialmente

Espafia delega mas autoridad en terreno en la
definicion de programas, y lo ha respaldado con
cambios organizativos para fortalecer la
capacidad en la sede. No obstante, las
decisiones financieras, y en cierto modo también
las de recursos humanos, todavia estan en gran
medida centralizadas en sede.

Se debe sacar partido de la
capacidad y experiencia
demostradas en el trabajo de los
distintos agentes y el valor
especifico afadido por los
actores descentralizados que
trabajan con el gobierno a nivel
regional o local

Ejecutada parcialmente

Espafia se compromete cada vez mas sus
socios a través del mecanismo, a través de sus
nuevos Marcos de Asociacion Pais. No
obstante, para aprovechar completamente a las
ONG, Espafia necesita todavia aclarar c6mo
quiere trabajar con éstas. Ademas, puede
mejorar todavia la planificacion estratégica
conjunta con las comunidades auténomas.

Eficacia de la

Espafia deberia mantener una

Ejecutada en su totalidad

ayuda y orientacion clara hacia los
resultados principios de la Declaracion de Espafia ha fortalecido méas su orientacion hacia
Paris. los principios de eficacia de la ayuda, y ha
trasladado su firme compromiso a la eficacia de
la ayuda en un plan de accion, orientaciones,
normas, y formacién para la planificacion
operativa en cooperacion bilateral y multilateral.
Espafia deberia priorizar Ejecutada en su totalidad
urgentemente la incorporacion
de la gestion por resultados de La gestion por resultados de desarrollo se ha
desarrollo, apoyado por una convertido en una prioridad y esta siendo
mejora del sistema de integrada en la planficacion en terreno.
evaluacion.
Ayuda Espafia deberia elaborar un plan | Ejecutada en su totalidad
humanitaria de ejecucion para su estrategia
(Buena de accién humanitaria Espafia ha elaborado un plan concreto de
Gestion de incluyendo objetivos claros, ejecucion de su estrategia humanitaria, y esta
las prioridades, indicadores de trabajando para aplicarlo a través de su plan
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Temas claves

Recom endaciones 2007

Progreso desde 2007

Donacion es
humanitarias)

progreso, responsabilidades y
plazos.

estratégico operativo anual.

En linea con su reforma actual,
Espafia deberia comparar la
eficacia de sus intervenciones
directas llevadas a cabo por los
equipos de ayuda humanitaria
con el uso de actores
multilaterales y locales en el
caso de intervenciones
individuales.

Ejecutada en su totalida

La AECID ha revisado y mejorado su capacidad
para las intervenciones directas adecuadas, y
éstas podrian servir de modelo para otros
donantes que proporcionan ayuda en especie.

Las comunidades autbnomas y
las administraciones locales
deberian coordinar la evaluacion
de las necesidades y las
respuestas humanitarias con la
Administracion General del
Estado.

Ejecutada parcialmente

La coordinacion con las comunidades
auténomas sigue siendo un reto estratégico,
pero los esfuerzos de la AECID para fomentar la
participacion total en los mecanismos de
coordinacion de emergencia y promover mayor
cumplimiento con los Principios y Practicas de la
Buena Gestion de las Donaciones Humanitarias
son pasos en la direccién correcta.

Orientaciones Estratégicas
Desarrollo mas alla de ayuda
Volumen de AOD, canales ...y
Organizacion y gestion
Eficacia de la ayuday resultad

Ayuda Humanitaria

B Ejecutado

Espana-Aplicacion de las recomendaciones del examen de pares 2007

OParcialmente ejecutado® No ejecutado
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Anexo B

Conjunto de tablas de la OCDE/CAD

Tabla 6. Flujos financieros totales

Millones de dolares a precios y tipos de cambio actuales

Net dishursements

Spain 1996-2000 2001-2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total official flows 1294 2246 3814 5146 6 867 6 588 5049
Official development assistance 1284 2173 3814 5140 6 867 6 584 5049
Eilateral 208 1312 2002 3338 4802 4473 3908
Nultilateral 476 251 1722 1801 2 063 2111 19351

Other official flows 10 73 - 6 - K] -

Eilateral 10 73 - & - 3 -

Nultilateral - - - - - - -

Net Private Grants 76 - - - - - -
Private flows at market terms 13 833 G 939 7333 16516 23220 6225 4391
Eilateral: sfwhich 13 833 G939 7333 16 516 23220 6225 1391
Direct investment 13 851 7220 7 608 16 626 REREER 6 204 T4
Export credits - 28 -281 - 275 - 111 - 114 - 70 - 313

Miultilateral - - - - - - -
Total flows 15202 9185 11146 21662 30087 12812 10340

|for reference:

2341 2302 4 504 J 354 G470 g 554 G232
023 26 022 037 0.435 0446 0.43
271 110 092 155 198 059 0.74

230 3 640 11461 1330 D36 232

g b] 17 23 1% 13 &
7 7 7 8

a, To countriez eligible for ODA,

ODA net disbursements

Atconstant 2009 prices and exchange rates and as a share of GNI

0.60 1
8301 Total ODA
{right scale)
—
040 4 ODAas % of GNI

(left scale)

Yool GNI

L g000

L 4000

QDA (USD million)

-l""-.-’_ .—.-'_'_'_.-
L — / | S I e S,
e /" T
010 4 [———| | —— ___._——--'/
- Multilatersl ODA — |
" 1006 1997 98 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 03 03 010
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Tabla 7. AOD por categorias principales

Spain

Gross Bilateral ODA

General budget support

Core support to national NGOs
Investment projects

Debt relief zrants
Administrative costs

Other in-donor expenditures

Gross Multilateral ODA
UN agencies
EU institutions
World Bank group
Regional development banks
Other multilateral

Total gross ODA

Repavments and debt cancellation
Total net ODA

For reference:

Free standing technical co
Net debt relisf

Imputed student cost

Rsfugses in donor countriss

-operarion

20 1

Disbursements
Constant 2009 USD million Per cent share of gross dishursements
Total DAC
2006 2007 2008 2009 2010( 2006 2007 2008 2009 2010 20099
2880 3815 5257 4873 4573 59 67 72 70 69 72
13 il 25 47 106 0 1 0 1 2 2
7 2 11 g 1 0 0 0 0 1 2
654 405 1323 2120 213 13 7 18 £ 14 13
677 341 66 142 433 14 G G 2 7 )
120 133 159 130 182 2 2 3 3 3 i
33 o9 122 122 132 2 2 2 2 2 3
2034 1887 2006 2111 2043 41 33 28 30 31 28
338 238 259 373 30t 7 1 1 3 3 3
1006 977 1007 1235 1060 20 1 14 18 16 10
271 323 332 313 283 G i 3 3 i 3
163 113 191 117 173 3 2 3 2 3 0
254 233 217 66 224 3 1 3 1 3 2
4913 5703 7262 6984 4616 100 100 100 100 100 100
-409  -316 -593  -400 -385 L .
4504 S386 6670 6584 6332 Contributions to UN Agencies
(2009-10 Average)
SI7 409 1059 931 705 UNHCR wHO-
afls 254 i3z g 255 6% assessed
ExS 36 e 40 43 g%
UNICEF
EE 28 a9 29 39 e
Other UN 13%
I8%
FAD
ODA flows to multilateral agencies, 2010 UMD
4%
UNDP W
mSpain  mDAC(2009) 259 uw;;m

[y
n

Percent share of total gross ODA
wn =

UN EU
agencies

institutions

World
Bank group

Regional
dev. banks

Other
multilateral

Contributions to Regional Development
Banks (2009-10 Average)

Cther
Banks

24%

AfDB
Group
48%

IDB
Group
4%

AsDE
Group

4%
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Tabla 8. AOD bilateral asignable por region y grupo de ingreso

Gross disbursements

Spain Constant 2009 USD million Per cent share Total DAC
2006 2007 2008 2009 2010 | 2006 1007 2008 2009 2010 | 2009%

Africa 177 043 1238 1714 1411 il 32 iy 41 3 41
Sub-Saharan Aftica 449 376 884 1113 963 18 20 20 27 27 ki
North Aftica 319 299 277 468 373 13 10 6 1 10 4

Asia 184 337 46 490 2035 8 12 10 12 3 k!
South and Central Asia 47 98 144 226 128 2 3 3 3 4 18
Far East 146 233 237 143 160 6 3 3 6 4 15

America 1033 1323 2217 1616 1433 41 45 9 30 45 10
North and Central Ametica 357 2 976 732 738 2 o 2 17 21 4
South Ametica 387 182 373 628 383 13 17 13 13 15 5

Middle East 330 173 333 161 137 13 L T 4 4 8

Oceania 0 0 1 2 ] 0 0 0 0 0 2

Europe 174 134 20 206 02 7 3 4 bl 3 5

Total hilateral allocable by region 2511 2915 4486 4189 3603 100 100 100 100 100 100

Least developed 282 502 836 1033 239 12 19 23 2% M ki
Other lov-income 203 04 149 243 83 9 4 ‘4 7 3 15
Lower middle-income 1388 171 2033 1 867 1 496 68 66 60 3 hE] 3

Upper middle-income 248 283 367 400 303 11 11 11 11 11 9

More advanced developing countries - - - -

Total hilateral allocable by income 2312 1611 3404 3544 1844 100 100 100 100 100 100

For reference:
1880 3813 3237 41873 4373 100 100 100 100 100 160
igg 901 770 653 970 i3 24 i3 4 21 22
538 1204 1852 1319 I7H0 g i2 i3 27 i5 29
D0ther WOther
;:"'r: ¥ Allocable gross bilateral ODA flows B Allocableiu?ssbilateral DT
=ricy . O0ther low-incame income group
} by region
LBy MLeast developed
DO &frica
5000 4000
4500 1500
= =
é 4000 / % .
E Ju
; g 2000
ﬁ =~
5_||| /\ é."""
a4 300 4 /
U T T T T T T T T u T T T
1998 99 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 1998 99 2000 01 02 03 04 03 06 07 08 Q9 2010

1. Each region includes regional amounts which cannot be allocated by sub-region. The sum of the sub-regional amounts may therefore fall short of the
regional total
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Tabla 9. Principales receptores de la AOD bilateral

Gross disbursements

Spain 1999-2003 average Memo: 2004-08 average Memo: 2009-10 average Memo:
DAC DAC DAC
Current Constant Per cent  countries’ Current Constant Percent counties’ Current Constant Per cent countries’
USD million 2009 USDmin share average % USD million 2009 USDmin  share average % USD million 2009 USD mln  share average %
Nicaragua 108 210 10 Guatemala 139 17 3 Congo. Dem. Rep. 182

China 49 89 4 Honduras 139 153 4 Morocco 73 4
Bolivia 45 79 4 Nicaragua 128 146 4 Haiti 3 3
onduras 42 76 4 Iragq 121 140 4 Tunisia 3
MMorocco 3% T4 3 Morocco 100 113 3 Nicaragua 3

Top 5 recipients 2184 518 15 26 Top & recipients 648 76 21 32 Top & recipients 700 17 25
Peru 3 Peru 96 106 3 Bolivia 124 127 3
El Salvador 34 3 China 70 79 2 Peru 114 117 2
Ecuador 3 3 Bolivia 70 78 2 Colombia 110 112 2
Bosnia-Herzezovina 30 3 Ecuador 70 78 2 El Salvador 108 110 2
Indonesia 28 35 2 Algeria 63 70 2 Guatemala 103 105 2

Top 10 recipients 441 812 39 40 Top 10 recipients 1138 iz 44 Top 10 recipients 1328 1361 29 a8
Dominican Republic 26 2 Senezal 59 2 West Bank & Gaza Strip 98 101 2
Colombia 24 2 Colombia 68 2 Turkey 97 23 2
Mozambique 24 2 Turkey 68 2 Afghanistan 80 81 2
Venezuela 22 4 2 West Bank & Gaza Strip 61 2 Ecuador K 73 2
Serbia 20 3 2 El Salvador G0 2 Ethiopia 69 70 1

Top 15 recipients 558 1037 49 S0 Top 15 recipients 1463 42 52 Top 15 recipients 1743 1784 28 47
Algeria 19 2 Mozambique 46 30 1 Mozambique 63 66 1
States Ex-Tugzoslavia 19 2 Madagascar 41 30 1 China 63 66 1
Senegal 19 2 Dominican Republic 33 40 1 Honduras 54 66 1
Guaremala 18 2 Afghanistan 3 36 1 Senegal 32 33 1
Angola 17 2 Migeria 33 i8 1 Brazil 46 48 1

Top 20 recipients 650 Top 20 reci 1499 1676 48 50 Top 20 recipients 2035 2081 44 52
Total (114 recipients) 936 82 Total (145 recipients) 227 2524 73 Total (130 recipients) 3130 3194 68

Unallocated 201 368 18 22 Unallocated 829 380 27 24 Unallocated 1480 132 32 31

Total bilateral gross 1137 2081 100 100 Total bilateral gross 3100 3404 100 100 Total bilateral gross 4620 4723 100 100

1.2002 only.
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Tabla 10. AOD bilateral por objetivos principales

(a precios y tipos de cambio actual)
Comuniiments - Two-year averages

Spain 1999-2003 average 2004-08 average 2009-10 average 2009
2009 USD 2009 USD 2009 USD Total DAC
s Per cent - Per cent - Per cent
million million million per cent
Social infrastructure & services 774 14 1302 41 1800 42 44
Education 247 14 314 10 366 8 9
of which: basic education 34 2 83 3 147 3 2
Health 123 7 176 3 238 3 3
of which: basic health a7 3 135 4 156 3 1
Population & reproductive health 2 1 34 2 139 3 7
Water supply & sanitation 63 4 189 & 450 10 &
Government & civil society 132 7 318 10 480 11 13
afwhich: Conflict, peacs & security - - 38 2 39 1 3
Other social infrastructure & services 195 11 250 8 207 h] 4
Economic infrastructure & services 215 12 367 11 632 14 15
Transport & storage 03 3 171 3 166 4 7
Communications G 1 13 0 L 0 0
Energy 63 4 63 2 230 h] 4
Banking & financial services 43 2 04 3 124 3 3
Business & other services 3 0 14 0 103 2 1
Production sectors 119 7 177 6 478 11 6
Agriculture, forestry & fishing I 4 20 - 124 g 3
Industry, mining & construction 38 2 i1 1 41 1 1
Trade & tourism 1 0 16 0 13 0 1
Multisector 139 8 270 o 420 9 9
Commodity and programme aid 14 1 55 2 176 4 5
Action relating to debt 303 17 641 20 30 7 3
Humantarian aid 69 4 212 7 387 9 9
Administrative costs of donors 29 ] 1a7 4 200 4 5
Aid to NGOs (core support) ! 8 0 11 i 5 0 1
Eefugees in donor countries 26 1 a0 1 21 0 3
Total bilateral allocable 1766 100 3 100 4510 100 100
For reference:
Total bilateral 18735 ES 404 67 4724 a8 73
of which: Unallocated 2ig 7 93 4 2id 3
Total multilateral Ji3s £l i703 33 218 32 27
Total ODA F110 100 5107 106 6903 100 100

A0 NN

1. Included up to 2009, In 2010 aid to NGOs is reportable by sector.

Allocable bilateral ODA by major purposes, 2009-10
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Tabla 11. Comparativa de la ejecucion de ayuda

Net dishursements

Official development assistance Grant element Share of ODA to LDCs

of ODA multilateral aid Bilateral and through

2003-04t0 08-09 | (commitments) multilateral agencies

2009 Average annual 2009 2009 2009
%4 change in %y of ODA O of GNI

USD million %0 of GNI real terms %% (a) (b} (e) (b} (e) |%ofODA 96 of GNI
Australia 2762 0.29 32 9%.0 16.3 0.05 264 0.08
Austria 1142 0.30 132 100.0 556 269 017 008 304 0.09
Belgium 2610 0.55 24 998 393 166 022 009 36.7 0.20
Canada 4000 0.30 6.4 100.0 213 0.07 37.0 0.11
Denmark 2810 0.88 2.1 100.0 322 226 028 020 381 0.34
Finland 1290 0.34 92 939 37 220 021 012 3439 0.19
France 12 602 047 25 388 43 213 021 010 26.0 012
Germany 12079 033 17 933 412 173 015 006 281 0.10
Greece 607 0.1% 6.7 100.0 511 40 010 001 152 0.04
Ireland 1 006 0.54 10.8 100.0 1 4% 017 008 50.9 0.28
Ttalv 3287 0.16 44 98.6 735 170 012 00 343 0.05
Japan 54357 0.18 -0.3 86.3 348 0.06 34.0 0.06
Korea 316 0.10 14.0 933 288 0.03 307 0.03
Luxembourg 413 1.04 59 100.0 35% 261 037 027 369 0.3%
Netherlands 6426 082 47 100.0 253 164 021 013 253 021
New Zealand 309 0.28 7.3 100.0 26.9 0.07 333 0.09
Norway 4086 1.06 44 100.0 225 0.24 30.8 0.33
Pormgal 513 0.23 -5.4 943 461 53 011 002 41.2 0.10
Spain 6584 0.46 16.9 96.4 3206 1331 015 006 259 0.12
Sweden 4348 1.12 8.8 999 338 2730 038 031 307 0.34
Switzerland 2310 043 i7 100.0 242 011 02 0.14
United Kingdom 11283 051 3.0 100.0 45 1726 018 009 438 018
United States 28 831 02 6.1 100.0 12.7 0.03 32.6 0.07
Total DAC 119 782 0.31 5.6 96.3 30.3 0.00 313 0.10

Memo: Average country effort 048
Notes:

. Excluding debt reorganisation.

b. Including EU institutions.

¢. Excluding EU institutions,
Data not available,
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Grafico 7. AOD neta de los paises del CAD en 2010
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Anexo C
Visita en terreno a Bolivia

Parte de nuestro equipo del examen de pares — dos examinadores de Suecia y
miembros de la Secretaria del CAD- visitaron Bolivia en mayo de 2011. Nos reunimos
con personal de la Embajada de Espafia y de la Cooperacion Espafiola, funcionarios del
Gobierno de Bolivia, incluyendo del Ministerio para la Planificacion de Desarrollo y del
Viceministerio para Inversion Publica y Financiacion Externa, del Ministerio de
Educacion, del Viceministerio para los Recursos Hidricos, del Ministerio de Autonomia,
y funcionarios del gobierno local. Asi mismo mantuvimos conversaciones con las ONG
espafiolas, organizaciones sociales civiles y organizaciones multilaterales.

Contexto del pais: Una economia estable con altos niveles de desigualdad

Bolivia es el pais mas pobre de América del Sur. Mientras ocupa la posicion 95 de los
169 paises en el Indice de Desarrollo Humano del PNDU de 2010, sus indicadores de
salud estan entre los mas bajos de América. La pobre salud de los bolivianos esta
intimamente vinculada a la inexistencia de infraestructuras para el acceso al agua potable
y los servicios de saneamiento basicos.

A pesar de su crecimiento econémico del 4% en los tltimos ocho afios y un declive
en las cifras de pobreza, uno de cada ocho bolivianos vive con menos de 1,25 dolares al
dia. Las mas vulnerables son las mujeres y los nifios que viven en areas rurales, asi como
los pueblos indigenas, que representan el 65% de los 10 millones que tiene la poblacion
de Bolivia.

Bolivia conserva una democracia relativamente pacifica, pero sus retos son mejorar el
profesionalismo, la rendicion de cuentas y la transparencia de sus incipientes instituciones
democraticas y fortalecer el estado de derecho. El pais ocupa una posiciéon muy baja en el
Indice de Percepciones de la Corrupcién de Transparencia Internacional de 2010,
marcando 2,8 de 10. Desde enero de 2006, el Gobierno de Bolivia ha aplicado reformas
econdémicas y sociales. Se ha aprobado una reforma constitucional profunda, con el
objetivo de empoderar a los grupos excluidos, fomentar una participacion social mas
amplia, asi como una mayor descentralizacion. Se ha aprobado una nueva ley de
autonomia que define los poderes de cada nivel de gobierno en linea con la nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Hay 21 donantes del CAD y 11 agencias multilaterales presentes en Bolivia. Su AOD
combinada fue de 726 millones de ddlares en 2009, dos tercios fue repartido por los
donantes bilaterales. La cantidad de ayuda a Bolivia ha tenido varios maximos y minimos
en los ultimos diez afios, pero dio un salto desde 2007 hasta alcanzar el 4,4% de la renta
nacional bruta en 2009.** A pesar de que contintia habiendo una presencia firme de la UE
en Bolivia, esto podria cambiar en los proximos afios ya que los donantes mayores
Dinamarca, y posiblemente los Paises Bajos, planean marcharse.
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Caracteristicas claves de la cooperacion espafiola en Bolivia

Espaiia ha proporcionado una ayuda duradera significativa durante 22 afos. Es el
segundo donante mayor en el pais después de los US. Su programa presupuestado en 98
millones de ddlares, representando el 1,4% de su ayuda bilateral. El gobierno boliviano
considera que Espafia es un donante importante, proactivo y comprometido con el que
tiene una relacion privilegiada El gobierno aprecia el apoyo firme y previsible que ha
continuado a pesar de la crisis econdmica en Espafia. Entre la comunidad de donantes en
Bolivia, Espafa estd reconocida como un lider que ha progresado significativamente
aprendiendo de su experiencia. Debido al buen entendimiento del contexto local y su
visibilidad politica, los donantes y las ONGs locales miran a Espafia como un
intermediario con el gobierno, particularmente sobre las formas para mejorar la division
de las tareas entre los donantes.

El programa de Espafa estd bien alineado con las prioridades del gobierno boliviano
y su Plan Nacional de Desarrollo. Esto se hace evidente en el nuevo Marco de Asociacion
Pais firmado con el gobierno boliviano a finales de 2010 (Cuadro 3). Siendo pionero, el
Marco de Asociacion Pais de Bolivia se establecid en circunstancias excepcionales. La
metodologia se fue ajustando a medida que avanzaban las negociaciones con los socios
del gobierno y los actores y hubo limitaciones de tiempo incomprensibles en las ultimas
fases de negociacion y conclusion (53 reuniones de trabajo en cuatro meses). El resultado
es notable. Ademas, el mecanismo de coordinacion en Bolivia prevé: (i) elaboracion y
mantenimiento de una planificacidon actualizada, por sector y por area de especializacion,
de todos los actores de la cooperacion espaiiola presentes en el pais, y (ii) preparacion de
un informe anual sobre el logro del Marco de Asociacion Pais y la coherencia de los
esfuerzos acometidos por los actores de la cooperacion espafiola en Bolivia. Estas
acciones permitiran al gobierno de Bolivia tener una vision general de todos los esfuerzos
de cooperacion espaiioles en Bolivia y, juntos con Espafia, garantizar una coordinacion
efectiva, complementariedad y coherencia entre ellos para maximizar el impacto de los
esfuerzos de Espana y ayudar a reducir la pobreza en Bolivia. Observamos que Espaiia ha
progresado significativamente haciendo uso de los sistemas propios del pais, y es
apreciado por este progreso. Desde 2008, Espafia ha estado contribuyendo al fondo
colectivo de los donantes multilaterales gestionado por el Ministerio de Educacion.
Ademas, hace uso del SIGMA (sistema de gestion administrativa) y presenta todos los
proyectos negociados con los ministerios competentes al Ministerio de Planificacion, en
linea con los requisitos del gobierno.

Compromiso de Espaiia en Bolivia

Bolivia es el 6° mayor receptor de la AOD espafiola y es uno de los socios bilaterales
prioritarios de Espafia en la llamada categoria “Grupo A” (Capitulo 1). Los mayores
proveedores de la ayuda bilateral de Espafia a Bolivia son las comunidades autonomas
(47%) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para El Desarrollo (42%)
(MAEC/SECI, 2011d). Un tercio de la ayuda de Espafia a Bolivia se canaliza a través de
organizaciones multilaterales (AECID, 2010a). Se hacen grandes contribuciones a dos
fondos especiales:

El Fondo para Agua y Saneamiento: El gobierno espafiol cre6 este fondo especial en
2007 para ayudar a los paises de América Latina y el Caribe a expandir los servicios de
agua y saneamiento y apoyar sus esfuerzos de alcanzar los ODM para el sector. Esta
gestionado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Las contribuciones de Espafia
representan el 80% de este fondo, que tiene un presupuesto total de 1.500 millones de
dolares.
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El fondo PNUD espaifiol para el Logro de los ODM esta gestionado por el PNUD. Su
objetivo es ayudar a lograr los ODM y mejorar la coordinacion entre las agencias de la
ONU. Del valor total de este fondo, 28 millones de ddlares se han asignado a Bolivia para
2008-2012. Las opiniones proporcionadas durante nuestras entrevistas con las
organizaciones multilaterales sugieren que hay un nimero de fallos en el disefio detallado
del fondo lo que parece afectar a la aplicacion de los programas conjuntos en el terreno

(Capitulo 3).

En 2008 Espaiia se unio formalmente al Fondo Colectivo para la Educacion para
aunar su ayuda bilateral con otros donantes. Tiene previsto asignar un total de 21,2
millones de EUR entre 2010 y 2014. Aunque Bolivia es optimista acerca de la
participacion de Espaiia en este fondo, el gobierno socio esta preocupado por la capacidad
de entrega del fondo durante los cuatro afios. Dinamarca y Los Paises Bajos se estan
retirando del fondo y el Gobierno boliviano estd buscando alternativas, incluyendo a las
ONG vy los fondos publicos.

La gran porcion de la AOD espafola a Bolivia es para infraestructuras y servicios.
En el acuerdo del Marco de Asociacion Pais para 2011-2015, 73% de la ayuda espafiola®
estara enfocada a programas amplios por sectores: agua (44%), educacion (20%) y
gobernabilidad (9%). El resto estd programado para las prioridades especificas por
regiones (seguridad alimentaria y salud) y tematicas transversales (equidad de género,
inter culturalismo, y medio ambiente). Anteriormente, Espafia habia sido muy activo en
Bolivia en el sector de la salud pero ahora esto ha sido delegado a las ONGs junto con la
seguridad alimentaria. También se estd retirando del sector productivo. Espafia ha
mantenido la cultura ya que este es un sector especifico en el que puede afiadir valor,
asignando el 7% de su cooperacion.

Un amplio abanico y nimero de actores espafioles estan presentes en Bolivia —suman
mas de 80. Por un lado, esta variedad de actores — que operan a veces a niveles muy
localizados en todas las regiones del pais — se percibe como una oportunidad en la
transformacion politica actual en Bolivia y en el proceso de descentralizacion. Por otro
lado, El Marco de Asociacion Pais expresa el deseo de concentrar progresivamente la
propagacion geografica y sectorial de la cooperacion espafiola. El hecho de que el
Gobierno boliviano no pueda obtener una amplia vision de los esfuerzos de la
cooperacion espafiola es una barrera y compromete su capacidad para planificar con
efectividad. Las estrategias de las comunidades autonomas no estdn claras para el
gobierno central y a veces difieren del enfoque de la agencia. Esto podria socavar el
enfoque cuidadosamente negociado y la concentracion de la cooperacion espafiola en
Bolivia. Dada la recesion econdémica en Espana, se debe poner atencién inmediata en
desarrollar un enfoque nacional concertado entre los actores espafioles de forma que
respete la complementariedad pero al mismo tiempo mejore el impacto (Capitulo 3).
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Cuadro de texto 6. Coordinacion entre los donantes en Bolivia

Grupo de Socios para el desarrollo (GruS) se creé en 2006 por los donantes en Bolivia para
armonizar la cooperacion al desarrollo en apoyo al Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006
y los OMD, y hacer la cooperacion eficaz en linea con la Declaracion de Paris y el Programa de
Accion de Accra. El GruS facilita la comunicacion y la coordinacién entre los socios en
cooperacién en Bolivia por un lado, y las instituciones publicas y privadas por otro. Haciendo
esto, el grupo es tanto un espacio para que los donantes presenten sus preocupaciones con el
gobierno y un mecanismo a través del que los donantes pueden apoyar el liderazgo del
gobierno boliviano y sus esfuerzos.

La GruS comprende 21 organizaciones bilaterales, intergubernamentales y multilaterales
presentes en Bolivia. No obstante, no representa a todos los paises que cooperan con Bolivia,
tales como otros paises de América Latina, o mas actores de desarrollo reciente como India,
China, Irdn y Corea. Esto representa retos y oportunidades para Bolivia y la comunidad de
donantes.

El GruS celebra reuniones mensuales de los Jefes de Cooperacién y organiza reuniones
tematicas con la comunidad internacional de donantes y los actores del gobierno. Para facilitar
la cooperaciéon estrecha con el gobierno socio, tiene 14 grupos sectoriales: i) supervisién y
evaluacion de la Declaracion de Paris, ii) coordinacion con las ONG, iii) gestion para resultados
de desarrollo, iv) agua y saneamiento, v) educacion, vi) salud, vii) desarrollo integrado/drogas,
viii) igualdad de género, ix) cultura, x) administracién publica xi) medio ambiente, xii) sectores
agropecuario y productivos, xiii) cultura civica, and xiv) macro economia.

El GruS Troika, su comité de coordinacién y facilitacién, sigue un mecanismo rotativo para
garantizar la representacion y continuidad. Para el primer semestre de 2011 fue presidido por el
PNUD con Alemania y Suecia. Ha creado recientemente un secretariado permanente. El GruS
normalmente presenta el plan de trabajo para el presupuesto anual de 2011 al Ministro de
Planificacion del Desarrollo.

Los donantes entrevistados para este examen de pares consideran que el impacto potencial de
la eficacia de la ayuda en Bolivia se limit6 —la AOD neta solamente representa el 4,4% de la
renta nacional bruta, con una mayor cantidad procedente de los fondos que no son AOD y de
donantes que no estan comprometidos con la eficacia de la ayuda ej. China, y Venezuela. La
divisién de las tareas no ha funcionado satisfactoriamente en Bolivia, ya que los donantes
constatan que la tendencia a apoyar a los sectores que funcionan bien (con mecanismos
efectivos como el fondo colectivo, etc.) ha llevado a sectores con exceso de solicitudes (salud y
educacion) por un lado, y a sectores huérfanos por el otro (justicia).

Coordinacion de la ayuda en Bolivia

El Ministerio de Planificacion y Desarrollo es responsable de la planificacion y
coordinacion del desarrollo en Bolivia. Establece, coordina, y supervisa la estrategia
nacional para desarrollo social y cultural en colaboracion con otros ministerios
competentes, entidades publicas a nivel nacional y subnacional y organizaciones sociales
civiles. El Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE) es el
punto de contacto para la cooperacion internacional. El VIPFE estd actualmente
invirtiendo en un sistema estatal para recopilar informacion sobre los recursos
proporcionados por todos los actores de cooperacion al desarrollo presentes en Bolivia.
Aunque no hay una politica estatal en Bolivia sobre las ONGs, el VIPFE programa
desarrollar un registro Unico de actividades de las ONGs para garantizar que las
contribuciones y los resultados estan alineados con la estrategia estatal.

Los donantes armonizan su trabajo a través de un grupo de coordinacion conducido
por los donantes y por el llamado GruS (Grupo de Socios para el desarrollo de Bolivia).
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Este grupo facilita la comunicacion y la coordinacion con las instituciones publicas y
privadas y la cooperacion internacional en Bolivia (Cuadro 6).

El papel destacado de Espafia en la agenda de eficacia de la ayuda

Esparfia estd muy presente y es influyente en Bolivia y su cooperacion al desarrollo
estd cada vez mas en linea con las prioridades del gobierno. Sobre la base de la
experiencia de la ultima estrategia pais de Espafia para Bolivia y las recomendaciones del
examen de pares de 2007, Espafa se centra ahora en unos pocos sectores y se ha vuelto
mas estratégica. Se ha progresado rapidamente en los tltimos afios en la aplicacion de los
principios de la Declaracion de Paris. Los donantes citaron varios ejemplos de
colaboracion conjunta satisfactoria que demuestra la determinacion de Espafia a mejorar
la calidad de su cooperacion. El Marco de Asociacion Pais es dirigido por el pais y
explicitamente armonizado con el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia. Espafia hace
un buen uso de los sistemas de los paises socios y se ha reorientado a enfoques mas
programaticos tales como el Fondo Colectivo para Educacion, y el Fondo del Agua y el
Saneamiento fondos descritos mas arriba. Espafia canalizo toda su ayuda a Bolivia a
través del sistema de adquisiciones estatales del pais, y desembolso el 60% a través de su
sistema de gestion financiera publico.”® Ademas, Espaiia utiliza de forma sistematica los
procedimientos nacionales para la ejecucion del presupuesto y presentacion de informes
financieros. Sin embargo, utiliza sus propias estructuras de auditorias, ya que los donantes
y el gobierno han acordado no hacer uso de los procedimientos de auditoria estatal dada
la limitada capacidad de la Oficina Nacional de Auditoria y el calendario de las auditorias
externas.

La UE selecciono a Bolivia como pais piloto para los donantes para aplicar el Codigo
de Conducta de la UE sobre la division de trabajo. Espafia y Dinamarca estan liderando
este proyecto. No obstante, el progreso es lento y esta resultando dificil reunirse con los
socios del gobierno para que se pueda conducir el proceso de negociacion para la division
del trabajo. Con un mayor apoyo y voluntad politica de la UE en Bruselas, Espafia podria
desempefiar un papel intermediario mas efectivo entre el gobierno y los donantes de la
UE. Esto sera incluso mas importante ya que Dinamarca y posiblemente los Paises Bajos
estan planeando su retirada de Bolivia. Las deficiencias futuras y las posibilidades para
una cooperacion delegada estan siendo abordadas en la coordinacion de donantes de

grupo.

Los donantes sefialaron la buena intenciéon de Espafia para involucrarlos en el
proceso de consulta para el desarrollo del nuevo Marco de Asociacion Pais con Bolivia.
Sin embargo, el calendario para concluir el marco era extremadamente ajustado y no
hubo tiempo suficiente para referirse a la division de trabajo. Este aspecto deberia estar
integrado en los futuros Marcos de Asociacion Pais.

Para mantener el impulso tan positivo de los esfuerzos de la cooperacion espaiiola
para liderar la eficacia de la ayuda sobre el terreno, Espafia necesita evaluar si sus propios
instrumentos y procedimientos se ajustan al proposito. Tanto los donantes como los
socios del gobierno comentaron sobre lo costosos y largos que eran los procesos de
decision y los procedimientos financieros involucrados con la ayuda espafiola. Ademas,
Espafla necesita una mayor aproximacion a las actividades ejecutadas por sus
comunidades autonomas en Bolivia para garantizar que estan aplicando los principios de
la eficacia de la ayuda y que la cooperacion espafiola habla con una sola voz (Capitulos 3

y4).
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Organizacion y gestion de la cooperacion de Espaiia en Bolivia

La Oficina Técnica de Cooperacion en Bolivia es una parte integrante de la estructura
externa de agencia para el desarrollo espafiola y esta unida a la Embajada. La Oficina
Técnica trabaja bajo la orientacion del Jefe de Mision y bajo la autoridad de la agencia. El
Jefe de la Mision asume las mas altas responsabilidades para las actividades de
cooperacion al desarrollo en el pais socio y es también responsable de la coherencia de las
diferentes politicas que ejecuta Espafia. Hay una cooperacion y colaboracion perfecta
entre los equipos de desarrollo y de politica exterior que se refleja en las relaciones
observadas por el equipo del examen de pares en Madrid entre el ministerio, la secretaria
de estado, y la agencia.

La estructura organizativa vigente para aplicar las politicas y las estrategias de sede
es muy solida en terreno. La Oficina técnica cuenta con mas de 30 personas, un tercio de
los cuales son empleados locales. Espafia ha hecho un esfuerzo significativo para
profesionalizar el nivel de su personal en las oficinas en terreno — un hecho que
confirmaron los donantes en Bolivia. A pesar de que el equipo reciente en la oficina
técnica posee grandes competencias y una combinacion apropiada de habilidades, el
equipo de personal no recibe informacion clara de sede sobre un sistema de gestion
profesional, desarrollo, y/ o oportunidades de movilidad y rotacion (Capitulo 4).

Como la igualdad de genero es ahora una tematica transversal mas que un sector en si
mismo, hay alguna preocupacion (ej. .por las OSCs bolivianas) de que su importancia e
impacto no se mantendran. Para solucionar esto, las competencias y las responsabilidades
para la igualdad de género se han colocado en la parte superior de la estructura
organizativa de la Oficina Técnica, dependiendo del Jefe de la Oficina Técnica.

Las opiniones de la sociedad civil boliviana también sefialan los procedimientos tan
pesados de la ONG de Espana. Esto conlleva costes encubiertos ademas de gastos
generales del 10%, lo cual ya es considerado excesivamente alto, especialmente cuando
se compara a otros donantes con procedimientos mas faciles y directos. La media del
coste-beneficio de estos acuerdos deberian ser sopesados en profundidad (Capitulo 4).

El Nuevo Marco de Asociacion Pais aumenta la titularidad y la responsabilidad de las
oficinas técnicas, lo que es importante para garantizar que la cooperacion espaiiola es
impulsada por el pais y que los principios de la eficacia de la ayuda pueden ser aplicados
en el terreno. El nuevo marco ha significado la profesionalizacion del personal en la
Oficina técnica y un cambio progresivo a una ayuda mas programatica. Lo que lleva a
preguntarse si la sede delega suficiente autoridad en las decisiones y en la gestion
financiera a sus oficinas de cooperacion, un aspecto expuesto por otros donantes en
Bolivia y por el gobierno socio. Esta previsto conectar las oficinas en terreno a unos
nuevos sistemas de basados en el conocimiento y sistema de gestion financiera en tiempo
real, sin embargo, parece que Espafia no tiene programado delegar mas autoridad
financiera de la sede al terreno (Capitulo 4).
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Notas

24  www.aidflows.org.

25 Informacion proporcionada por la Cooperacion Espafiola en Bolivia

26 Ministerio de Planificacion boliviano / Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo.. Encuesta de Seguimiento de la

Declaracion de Paris 2011. La Paz, abril 2011

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011






BIBLIOGRAPHY - 115

Bibliografia

AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion International para el Desarrollo) (2010a),
Marco de Asociacion pais 2011-2015 [Country Partnership Framework 2011-2015],
La Paz, Bolivia.

AECID (2010b), Manual para la gestion de contribuciones a organismos multilaterals no
financieros de desarrollo (primer borrador), [Handbook on Managing the
Contributions to Multilateral non-financial Development Institutions (first draft)],
AECID, Madrid.

AECID (2011a), Cuestionario de OTCs para el Examen de Pares del CAD, [Survey
among Technical Co-ordination Offices for the DAC Peer Review],
17 January-2 February 2011, Unit for Programming and Aid Quality, AECID, Madrid.

AECID (2011b), Manual del Sistema de Programmacion Operativa, [Handbook for
Operational Programming], AECID, Madrid.

AECID (2011c) Strategic Operational Plan, Office of Humanitarian Aid, AECID,
Madrid.

AidWatch (2011), CONCORD, Challenging Self-Interest: Getting EU aid fit for the fight
against poverty, AidWatch, Brussels.

Briones, A. (2010), Coherencia de Politicas para el Desarrollo — Un agenda inaplazable
[Policy Coherence for Development — a Pressing Agenda], Coordinadora de ONG
para el Desarrollo — Espafia, Madrid

Center for Global Development (CGD) (2010), Commitment to Development Index,
available at www.cgdev.org/section/initiatives/ active/cdi

CONGDE (Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espaia), (2007) Pacto de Estado
Contra la Pobreza, firmado por los grupos politicos a propuesta de la Coordinadora de
ONG para el Desarrollo-Espana, [State Pact Against Poverty, signed by political
groups following the proposal by the Coordinating Body of Spanish Development
NGOs], Madrid

CONGDE (2010), ;Sumamos, restamos, multiplicamos o dividimos? — Reflexiones sobre
la Division del Trabajo en Cooperacion para el Desarrollo, [Adding, subtracting,
multiplying or dividing? — Reflections on the division of labour in development
co-operation], CONGDE, Madrid.

Consejo de Cooperacion (2009), Coherencia de Politicas para el Desarrollo y Medidas
contra la Crisis Econdmica Financiera [Policy Coherence for Development and
Measures against the Economic and Financial Crisis], Consejo de Cooperacion,
Madrid, available at
www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacioninternacional/Publicacionesydocumentacion/
Paginas/publicaciones4.aspx

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



116 - BIBLIOGRAPHY

ECOSOC (2008), Trends in South-South and Triangular Development Cooperation,
Background Study for the Development Co-operation Forum, New York, available at
www.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/south-south cooperation.pdf

EU (European Union) (2011), Draft Questionnaire — 2011 European Union Report on
Policy Coherence for Development, (Spanish response to EU Questionnaire), EU,
Brussels.

Fundacién Carolina (2010), Barémetro 2010 — América Latina y la Cooperacion al
Desarrollo en la Opinion Publica Espafiola [Latin America and Development
Co-operation in Spanish public opinion], Fundacion Carolina, Madrid.

MAEC (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion)/AECID (2011a),
Cooperacion Empresarial para el Desarrollo [Development Co-operation with the
Private Sector], Instrumento de financiacion CAP, MAEC, Madrid

MAEC/AECID (2009), Cooperacion Multilateral Informe 2009 [Report on Multilateral
Co-operation 2009], Madrid.

MAEC/AECID (2010), Directrices para la transversalizacion del enfoque de género
[Guidelines for Mainstreaming Gender Equality], 2010, Madrid.

MAEC/SECI (Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional) (2005), Plan Director
de la Cooperacion Espafiola 2005-2008 [Master Plan of Spanish Co-operation
2005-2008], January 2005, Madrid.

MAEC/SECI (2007), Seguimiento del Plan Annual de Cooperacion Internacional (PACI)
[Tracking of the Annual Plan for International Co-operation], MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2009a), Plan Director de la Cooperacion Espafiola — Documento de lineas
maestras [Master Plan for Spanish Co-operation — Outline), Aprobado por el Consejo
de Ministros el 13 de febrero de 2009, MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2009b), Plan Director de la Cooperacion Espafiola — Documento marcos de
resultados [Master Plan of Spanish Co-operation — Results Framework], MAEC,
Madrid.

MAEC/SECI (2009c), Seguimiento del Plan Annual de Cooperacion Internacional
(PAC]) [Tracking of the Annual Plan for International Co-operation], MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2010a), Evaluating the Implementation of the Paris Declaration within
Spanish Cooperation, MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2010b), Plan Anual de Cooperacion Internacional, [Annual Plan for
International Co-operation], MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2011a), Memorandum for the Peer Review of Spain, MAEC, Madrid

MAEC/SECI (2011b), Metodologia: Manual para el Establecimiento de Marcos de
Asociacion Pais [Methodology : Handbook for Elaborating Country Partnership
Frameworks], MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2011c), Plan de Accion para la Eficacia de la Ayuda - 2009-2012 [Action
Plan for Aid Effectiveness — 2009-2012], MAEC, Madrid.

MAEC/SECI (2011d), Plan Anual de Cooperacion Internacional 2011 [2011 Annual Plan
for International Co-operation], MAEC, Madrid.

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



BIBLIOGRAPHY - 117

MAEC/SECI/DGPOLDE (2007), Evaluation Policy in Spanish Development Cooperation,
MAEC, Madrid.

MAEC/SECI/DGPOLDE (2009a), Handbook of Management of Evaluations of the
Spanish Cooperation, MAEC, Madrid.

MAEC/SECI/DGPOLDE (2011a), Estrategia de Crecimiento Economico y Promocion
del Tejido Empresarial [Strategy for Economic Growth and for Promoting the
Business Sector], MAEC, Madrid.

OECD (2001), DAC Recommendation on Untying, OECD, Paris.

OECD (2005a), Policy Coherence for Development: Promoting Institutional Good
Practice, OECD, Paris.

OECD (2005b), The Paris Declaration on Aid Effectiveness, High Level Forum, OECD,
Paris.

OECD (2007a), Peer Review of Spain by the Development Assistance Committee,
OECD, Paris.

OECD (2007b), 2006 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Making aid more
effective by 2010, OECD, Paris, available at
www.oecd.org/dataoecd/58/28/39112140.pdf

OECD (2007c) Principles for Good International Engagement in Fragile States &
Situations, OECD, Paris.

OECD (2008a), Synthesis Report on Policy Coherence for Development, OECD, Paris.

OECD (2008b), 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Making aid more
effective by 2010, OECD, Paris, available at
www.oecd.org/dataoecd/58/41/41202121.pdf.

OECD (2009a), Managing Aid — Practices of DAC member countries, OECD, Paris.

OECD (2009b), Survey on the Levels of Decentralisation to the Field in DAC Members’
Development Co-operation Systems, OECD, Paris.

OECD (2010a), How DAC Members Work with Civil Society Organisations, OECD,
Paris.

OECD (2010b), Evaluation in Development Agencies, OECD, Paris.
OECD (2010c¢), 2010 OECD Report on Division of Labour, OECD, Paris.
OECD (2010d), 2010 OECD Report on Fragmentation, OECD, Paris (forthcoming).

OECD (2011a), 2011 DAC Report on Multilateral Aid, OECD, Paris,
DCD/DAC(2011)21/FINAL

OECD (2011b), 2011 Survey on Monitoring the Paris Declaration: Making aid more
effective by 2010, OECD, Paris, available at http://oe.cd/1B

OECD (2011c¢), Implementing the 2001 DAC Recommendation on Untying Aid: 2010-2011
review, OECD, Paris.

OECD (2011d), Aid Risks in Fragile and Transitional Contexts — Improving Donor
Behaviour, International Network on Conflict and Fragility, Paris.

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



118 - BIBLIOGRAPHY

OECD (2011e), Tracking aid in support of climate change mitigation and adaptation in
developing countries, Paris, September 2011, available at Attp://oe.cd/1G .

OECD (2011f), Aid in Support of Gender Equality and Women’s Empowerment,
Statistics based on DAC Members’ reporting on the Gender Equality Policy Marker,
2008 — 2009, OECD, Paris.

OECD (2011g), OECD Guidelines for Multinational Enterprises. Recommendations for
Responsible Business Conduct in a Global Context, OECD Ministerial Meeting, Paris,

25 May 2011.

OECD (2011h), Government at a Glance 2011, Country Note: Spain, available at
http://oe.cd/1C .

Polman, L. (2010), War Games: The Story of Aid and War in Modern Times, Viking,
New York.

Sanahuja, J.A. and Martinez, 1. (2009), La Agenda Internacional de Eficacia de la Ayuda
y la Cooperacion Descentralizada de Espafia [The International Aid Effectiveness
Agenda and Spanish Decentralised Co-operation], Fundacion Carolina-CeALCI, DAT
38, Madrid.

SEGIB (Secretaria General Iberoamericana), (2011), Report on South-South Cooperation
in Ibero-America 2010, Madrid, available at
http://segib.org/publicaciones/files/2010/12/sur-sur-ingles.pdf

Sphere (2011), Sphere Handbook, Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response, Sphere Project, Geneva, www.sphereproject.org

OCDE-CAD EXAMEN DE PARES: ESPANA 2011 - © OCDE 2011



El Comité de Ayuda al Desarrollo agradece
Sus comentarios y sugerencias.

Por favor péngase en contacto con nosotros

por email en dac.contact@oecd.org

O por correo a.

Organisation for Economic Co-operation and Developm ent
Development Co-operation Directorate
Communications and Management Support Unit
2, rue André-Pascal
75775 Paris Cedex 16
France

www.oecd.org/dac/peerreviews



Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
Examen de Pares ESPANA

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) realiza exdmenes periddicos sobre los recursos que
dedican los miembros del CAD a la cooperacion. Las politicas y los esfuerzos de cada uno
de los 24 miembros son examinados con una vision critica cada cuatro anos, de ahi que al
afio se examinen cinco programas.

Espafia ha hecho progresos notables al mejorar tanto la cantidad como la calidad de su
cooperacion al desarrollo. Desde 2004 ha duplicado la cantidad que destina a Ayuda Oficial
al Desarrollo, lo que le ha llevado a ser el séptimo mayor donante del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) de la OCDE. El pais mantiene su propdsito de alcanzar en 2015,
el objetivo acordado internacionalmente de destinar el 0,7% de su renta nacional bruta
(RNB) para ayuda oficial al desarrollo (AOD), y esto a pesar del grave impacto de la crisis
econdémica global que ha llevado a recortes de presupuesto en 2009 y en 2010, y a una
reduccién de su AOD del 0,45% de su RNB en 2008 al 0,43% en 2010. La cooperacion para
el desarrollo espafola ha estado impulsada por un compromiso del gobierno en la lucha
contra la pobreza y por un apoyo firme por parte de los partidos politicos y la ciudadania
basado en el sentido de solidaridad con los mas pobres.

Desde el ultimo examen en 2007, Espana ha hecho de la cooperacién para el desarrollo
una politica clave por derecho propio y un elemento importante de su politica exterior. El
gobierno ha permitido la participacion de un amplio abanico de actores interesados para que
influyan en el disefio de la estrategia a medio plazo de cooperacion al desarrollo-El Il Plan
Director (2009-2012). Al mismo tiempo ha establecido marcos estratégicos que articulan
su compromiso con los paises socios, las agencias multilaterales y el sector privado. La
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID, a la que aqui
se hace referencia como “la agencia”) ha contratado a un numero considerable de personal
para hacer frente a los mayores niveles de AOD, y se ha centrado en mejorar su manera de
trabajar. Espafa ha fortalecido su programa para la accion humanitaria empleando diversos
enfoques innovadores que incluyen el area de respuesta rapida.

Espafia aun puede mejorar su cooperacion al desarrollo en diversos aspectos. Su ambiciosa
estrategia de desarrollo se beneficiaria si se realizara una priorizacion entre los muchos
paises, sectores y areas transversales. Esto evitaria la elevada fragmentacion de la
AOD espafola entre sus socios. La cooperacion espafnola podria ser mas transparente
si los paises socios y las oficinas en terreno dispusiesen de informacion sobre todas
las actividades de los actores espanoles, tanto de la Administracion Estatal como de
la cooperacion descentralizada. Una politica sobre cémo trabajar con la sociedad civil
fortaleceria el creciente compromiso con las ONG en Espana y en los paises socios, y un
refuerzo en la comunicacion sobre desarrollo podria ayudar a mantener el apoyo de la
ciudadania a estas cuestiones. Espafa necesita una politica de movilidad de personal entre
sede y terreno, y necesita introducir un sistema de gestién por resultados. Finalmente, los
distintos organismos encargados de coordinar los esfuerzos en materia de desarrollo y de
accion humanitaria tienen que tener una mejor vinculacion si quieren ser eficaces.

El Examen de Pares de Espafa, dirigido por Irlanda y Suecia, se llevé a cabo el 13 de

diciembre de 2011. El documento comprende los principales hallazgos, recomendaciones y
el informe completo de la secretaria.
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