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Metodologia de Seguimiento de AOD y Otros Flujos Oficiales al Desarrollo Sostenible (TOSSD)

El presente documento recoge la metodologia de refe-
rencia para el Seguimiento del Apoyo Total de Espafa al
Desarrollo Sostenible (AOTDS) (Total Official Support for
Sustainable Development, TOSSD, en inglés), que compren-
de los procesos de seguimiento de los recursos oficiales
y la financiacion privada movilizada a través de interven-
ciones oficiales en apoyo del desarrollo sostenible y de
los ODS.

En los primeros cuatro capitulos, se presenta la vision
general de los procesos de seguimiento de los flujos
oficiales de desarrollo, y en el capitulo 5, una descrip-
cion detallada de cada uno de los flujos y procesos
de informacioén involucrados, a modo de herramienta
descriptiva y metodologia de apoyo para los participantes
en su elaboracion.

Como se habia identificado en andlisis previos, hasta el
presente documento no se disponia de una metodologia
integral y formalizada para acompafiar los procesos de
seguimiento de la Ayuda Oficial al Desarrollo en Espafa
(AQD). Existia una compilacién de anexos, manuales, ins-
trucciones y directivas del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE almacenados en el sistema Info@OD
para su consulta y como ayuda a la cumplimentacion
de la hasta ahora llamada “Encuesta de Seguimiento de
AQD", pero no un documento especificamente disefiado
para explicar el proceso.

Ademas, en los ultimos afios se han venido realizando
cambios en la metodologia de célculo para los diferentes
flujos de AOD que se habian ido aplicado en el proceso
de Seguimiento del 2018, pero que debian explicarse de
manera formal e integrada, mas alla de un anexo o direc-
tiva del CAD. Dichos cambios han sido ya incorporados
a esta version de la metodologia.

Por otro lado, recientemente, el marco estadistico de la
Ayuda Oficial al Desarrollo se ha visto ampliado con la
recogida de la nueva medida TOSSD, de apoyo oficial total

al desarrollo sostenible. En 2019 ya se realizé una prueba
piloto en base a las instrucciones y metodologia CAD
existentes sobre este nuevo concepto. En la metodologia
se presentan las novedades introducidas por este nuevo
concepto de apoyo oficial total al desarrollo sostenible
(TOSSD) en la medicién de la cooperacion, y en el capitulo
5 queda integrado este enfoque dentro del proceso de
“Seguimiento de AOD y otros flujos oficiales (TOSSD)".

De cara a la elaboracién del presente documento, se
ha procedido a la recopilacion de la informacién mas
relevante producida por el CAD y la Direccion General de
Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) en relacion con los
procesos de seguimiento de los flujos oficiales de desar-
rollo y se han mantenido entrevistas preliminares con el
equipo de estadisticas de DGPOLDES y con informantes
de algunos actores institucionales que facilitan los datos.
Entodo caso, se ha priorizado el analisis de los procesos
incluidos en la recopilacién y produccion de informacion
sobre flujos oficiales de desarrollo.

¢Qué esperar de esta Metodologia?

El objetivo general de este documento es hacer visible
y facilmente compresible la dinamica de generacién de
estadisticas sobre los flujos de cooperacion al desarro-
llo, proporcionando una descripcion de los procesos de
recogida de informacién sobre la Ayuda al Desarrollo en
la que participan los actores de la Cooperacion Espafola,
fomentando su transparencia y explicacion a todos los
actores interesados y en general a la ciudadania.

Esta metodologia estd especificamente diseflada para
explicar de una manera &gil y directa los conceptos y
actuaciones fundamentales en torno al seguimiento es-
tadistico del TOSSD para el componente AOD y no-AOD
(otros flujos oficiales y movilizado privado) en Espafia y
ofrecer una explicacién préactica de los pasos, actores y
herramientas que estan involucrados en el proceso de



1. Introduccion

recogida y andlisis de esta informacién, a modo de guia
tanto para los actores implicados directamente como
los diferentes publicos interesados en su comprension.

Para hacer mas accesible la explicacion de este proceso,
gue puede llegar a ser un tanto complejo en algunos as-
pectos, se ha evitado entrar en un detalle excesivamente
técnico alo largo del cuerpo de la metodologia, prefiriendo
ganar en claridad en su lectura, y completar la misma con
anexos complementarios para atender a demandas de
informacién mas profunda de actores mas familiarizados
con su dindmica general.






El sistema de cooperacion para el desarrollo se ha visto
transformando como resultado tanto de la presencia de
nuevos actores, como por la dilatacién de su perimetro
operativo, al ampliarse el repertorio de politicas e instru-
mentos disponibles. Entre los nuevos actores destaca,
la presencia mas activa del sector privado, a través de
fundaciones o empresas promotoras de actividades
con impacto en el desarrollo sostenible, asi como, los
nuevos proveedores oficiales de cooperacién, muchos
de ellos paises en desarrollo que operan a través de la
cooperacion Sur-Sur y triangular.

Asimismo, se ha producido una ampliacion del perimetro
operativo de la cooperacion, como resultado del des-
pliegue de nuevos instrumentos de apoyo y financiacion
en ambitos de trabajo que estan adquiriendo creciente
relevancia, como la lucha contra el deterioro ambiental,
la construccion de infraestructuras sostenibles, la promo-
cion del sector privado o el desarrollo de las capacidades
tecnoldgicas y de innovacion.

Ademas, se han diversificado las fuentes de financiacion
del desarrollo, provocando una reduccion del peso relativo
de los fondos concesionales -particularmente la Ayuda
Oficial al Desarrollo - en el conjunto de los recursos inter-
nacionales recibidos por los paises en desarrollo.

Todos estos cambios han obligado a una reforma en
profundidad del sistema de cooperacién para el desar-
rollo. EI Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE
asumio ese desafio, y en 2012, decidié poner en marcha
un ambicioso programa de modernizacion y reforma dela
financiacion oficial para el desarrollo, revisando, al tiempo,
sus procedimientos de registro y computo.

Marco general de apoyo oficial total al desarrollo sostenible (TOSSD) en la medicién de la cooperacién

En relacidn a su contenido, el proceso se asentd sobre
dos lineas de accidn: en primer lugar, una actualizacién
del perimetro de actividades e instrumentos susceptibles
de ser considerados como AOD, con revision de sus formas
de computo; y, en segundo lugar, la definicion de una nueva
medida de financiacién del desarrollo, mas amplia y com-
plementaria a la AOD, que se ha presentado bajo el titulo
de Apoyo Oficial Total al Desarrollo Sostenible (TOSSD).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada
en 2015, no ha hecho sino confirmar la oportunidad de
este esfuerzo reformador. Como es sabido, se trata de
una agenda comprensiva y multidimensional, que com-
promete a todos los pafses a un esfuerzo ambicioso de
cambio para transitar hacia estrategias de desarrollo
sostenible tanto a nivel nacional como internacional.

La AOD seguira siendo una fuente importante de finan-
ciacion para muchos paises en desarrollo, especialmente
los mas pobres, pero la magnitud de los cambios que se
reclaman trasciende la capacidad de la AOD. De ahi que
sea relevante disponer de una medida mas comprehen-
siva de la financiacién del desarrollo’.

¢Qué es y qué mide TOSSD?

TOSSD es un nuevo marco internacional de medi-
cién gue proporciona una imagen completa de to-
dos los recursos oficiales y la financiacion priva-
da movilizada a través de intervenciones oficiales
en apoyo del desarrollo sostenible y de los ODS
proporcionando datos coherentes, comparables
y transparentes sobre el apoyo oficial total.

' En similar linea apunta la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) de 2015, resultante de la Il Conferencia de Financiacién para el
Desarrollo, que sefiala la necesidad de contemplar de forma amplia el repertorio de recursos y capacidades que tienen los paises para

afrontar sus estrategias de desarrollo.
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| | I‘ ] .
- Componente TOSSD AOD Para que se contabilice como AOD, el dinero
publico debe entregarse directamente o pres-
La ayuda oficial para el desarrollo (AOD) es de- tarse en condiciones favorables (no comerciales)
finida por el Comité de Ayuda para el Desarrollo y utilizarse para apoyar el bienestar o el desarrollo

de los paises en desarrollo.
(CAD) de la OCDE como la ayuda gubernamental
gue promueve y tiene como objetivo especifico el
desarrollo econémico y el bienestar de los paises
en desarrollo. EIl CAD adopté la AOD como el «pa-
tron oro» de la ayuda exterior en 1969 y sigue
siendo la principal fuente de financiacién para la
ayuda al desarrollo. La AOD es el término utilizado
por los miembros del DAC para referirse a lo que la
mayoria de la gente llamariamos ayuda al desarrollo.

La ayuda oficial para el desarrollo (AOD) son flu-
jos a paises y territorios incluidos en la Lista de
receptores de AOD del CAD y a instituciones mul-
tilaterales de desarrollo que son:

i. Proporcionados por agencias oficiales, inclui-
dos los gobiernos estatales y locales, o por sus
agencias ejecutivas; y



ii. Entregados en condiciones concesionarias (es
decir, donaciones y préstamos en condiciones
favorables) y administrados con la promocion
del desarrollo econémico y el bienestar de los
pafses en desarrollo como objetivo principal.

Los flujos de AOD son transferencias de recursos,
bien en efectivo bien en forma de productos o ser-
vicios. Dado que las estadisticas del CAD se con-
centran en las transacciones que puedan tener un
probable impacto en el desarrollo, los préstamos
a plazo de un afo o menos no se contabilizan. Los
reembolsos de los principales préstamos de AOD
se computan como corrientes negativas, y se de-
ducen para llegar a la AOD neta, de modo que para
cuando se haya reembolsado un préstamo, la co-
rriente neta a lo largo del plazo del préstamo sea
cero. Los intereses se registran, pero no se com-
putan en las estadisticas de flujos netos.

Los flujos oficiales comprenden transacciones
asumidas por el sector oficial (por ejemplo, el Go-
bierno) bajo su propio riesgo y responsabilidad,
cualquiera que sea la fuente de los fondos (im-
puestos o préstamos del sector privado). Los or-
ganismos oficiales incluyen los departamentos y
organismos federales, estatales y locales.

- Componente TOSSD no-AOD

Complementa la medida de Ayuda Oficial al De-
sarrollo (AOD) al capturar también otros tipos de
apoyo, incluidos los flujos no concesionales, la
cooperacién Sur-Sur, la cooperacion triangular, las
actividades para hacer frente a los desafios mun-
dialesy la financiacién privada movilizada a través
de intervenciones oficiales. Los datos de TOSSD
se presentaran en dos categorias: recursos trans-
fronterizos (Pilar 1) y apoyo a los bienes publicos
internacionales y desafios globales (Pilar II).

B  Marco general de apoyo oficial total al desarrollo sostenible (TOSSD) en la medicion de la cooperacion

¢TOSSD incluira todas las actividades que
implique la transferencia de recursos entre
paises donantes y paises receptores?

-No, es preciso que estas intervenciones generen
un impacto de desarrollo, aunque no tengan al de-
sarrollo como su objetivo primordial y no siempre
den lugar a transferencias efectivas de recursos
a los paises en desarrollo. En algunos casos, las
acciones mas que beneficiar solo al pais recep-
tor, estaran alineadas con el principio de mutuo
beneficio de los paises implicados y podran estar
inspiradas por motivaciones de naturaleza co-
mercial, cultural o politica.

¢Qué actividades no son consideradas AOD y
si tienen cabida en el concepto y computo de
TOSSD?

-Las que implican flujos transfronterizos (pilar
) entre Espafia y un pais socio y que a pesar de
no poder ser incluidas dentro de la AOD si contri-
buyen al Desarrollo Sostenible.

-Las contribuciones para apoyar a los facili-
tadores del desarrollo y/o abordar los desafios
mundiales a nivel regional o mundial (pilar II).

-Las que cuentan con financiacién privada movili-
zada a través de intervenciones oficiales.
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¢Resultan medibles al mismo nivel las actuacio-
nes comprendidas en los pilares l y II?

-El pilar | aplica una perspectiva PAIS a los recur-
sos transfronterizos que se extienden a los paises
elegibles TOSSD incluyendo una amplia gama de
instrumentos financieros empleados por las ins-
tituciones biltareales y multilaterales, también en
las modalidades de cooperacién Sur-Sur y Trian-
gular: i) donaciones y créditos concesionales; ii)
créditos no concesionales; iii) instrumentos de
apoyo al sector privado (como inversién de capi-
tal y garantias); iv) asociaciones publico-privadas
(PPP) y recursos privados movilizados a través
de instrumentos de financiacion publica y v) ayu-
da humanitaria.

-El pilar Il ofrece méas problemas en relacion a
los procedimientos de registro porque no siem-
pre dara lugar a transferencias transfronterizas.
Su foco esta puesto en el ambito REGIONAL Y
GLOBAL considerando los recursos dedicados a
afrontar los problemas sistémicos o de alcance
supranacional que requieren una respuesta coo-
perativa a escala internacional. Muchos de los
ODS tienen esa naturaleza, estando relacionados
con problemas ambientales, la paz y seguridad,
la defensa de los derechos humanos, la salud o
los marcos regulatorios de ambito internacional.

Desde 2017 Espaiia ha participado del ejercicio impul-
sado por el CAD para obtener datos reales en este nuevo
marco estadistico y conceptual, recopilando informacién
mas alla de la AOD. En un primer momento a través de
una prueba piloto en la que participaron 12 entidades de
la Administracién General del Estado, incluida la Com-
pafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES),

permitid aflorar 667 millones de euros adicionales a la
AQOD computada.

Y en 2020, el seguimiento TOSSD sobre los flujos no-AOD
del afio 2019 se lanzé de forma paralela al proceso de
seguimiento AOD 2019, considerando a nuevos actores
como la Coordinadora de Organizaciones No Guberna-
mentales para el Desarrollo de Espafia (CONGDE). La
informacion obtenida sobre estos flujos ofrece mayor
detalle que en el ejercicio Piloto TOSSD del 2017, pero
no alcanza el nivel de desagregacion del resto de flujos
AOD del Seguimiento, y por lo tanto no permite realizar
un andlisis tan exhaustivo.

En el apartado relativo a los procesos de informacién
de este manual, se incorporan las pautas y medios de
reporte de la informacion de los flujos TOSSD no-AQOD
dentro del proceso de seguimiento que a partir de este
afo pasa a denominarse Seguimiento AOD y Otros Flujos
Oficiales al Desarrollo Sostenible (TOSSD).
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Antecedentes: la modernizacion de las
estadisticas de AOD

En el afio 2012, el CAD comenzd a trabajar para moder-
nizar su sistema estadistico. Estos trabajos de mejora se
realizaron teniendo en cuenta los cambios que se venian
realizando en el sector del desarrollo, como la creciente
importancia de los paises no CAD vy las organizaciones
filantrépicas como donantes, la diversificacion de los
instrumentos financieros para el desarrollo y la creciente
superposicion de objetivos de la politica para el desarrollo
con los de otros sectores como la migracion y la seguridad.

En el camino, el CAD tomd una serie de decisiones en sus
Reuniones de Alto Nivel (HLM) en 2014, 2016y 2017 con
respecto a la medicién de préstamos concesionales al sec-
tor publico, instrumentos del sector privado (ISP), gastos
de paz y seguridad, y costos de refugiados en donantes.

> Durante 2016-2018, se hicieron efectivas una serie de
aclaraciones de las reglas de elegibilidad para la paz
y la seguridad, asi como los costos de los refugiados
en los donantes.

> En 2019, el sistema de subvenciones equivalentes se
convirtio en el estandar para medir la AOD. Aunque
los datos sobre la medida equivalente de subvencion
se recopilaron y publicaron durante un periodo de
transicion de 2016 a 2018, en 2019 se convirtié en
el estandar: en abril de ese afio, las cifras principa-
les de la AOD que aplicaban este nuevo estandar se
publicaron por primera vez, cuando se publicaron
las cifras preliminares de 2018. Los datos sobre los
flujos reales (es decir, desembolsos y reembolsos de
préstamos) se siguen recopilando y publicando para
garantizar la transparencia.

> Mas alla de 2019, el CAD sigue ajustando sus siste-
mas estadisticos a las nuevas realidades y necesida-

des. Continuard el trabajo para hacer que la presen-
tacion de informes sobre los instrumentos del sector
privadoy el alivio de la deuda sean compatibles con el
nuevo método de donaciones equivalentes. También
se esta trabajando en relacion con la metodologia
para actualizar la Lista de receptores de AOD del CAD
(por ejemplo, sobre la reincorporacion de paises o
territorios en la Lista en caso de crisis humanitaria
catastréfica) y los métodos para medir el enfoque de
la cooperacion al desarrollo en los ODS con el fin de
mantener las clasificaciones estadisticas pertinentes
y adecuadas para el propdsito de la agenda 2030.

El nuevo marco estadistico mide los préstamos AOD
de manera mas precisa, asegurando la comparabilidad
de los datos entre donantes; alienta una mayor y mejor
asignacion de recursos concesionales para implementar
los ODS; y, por ultimo, promueve una mayor transpa-
rencia y responsabilidad, lo que ayuda a garantizar que
la AOD llegue donde mas se necesita y tenga mayor
impacto en el desarrollo sostenible.

El cambio metodoldgico del Grant Equivalent

A partir de los datos de 2018, la nueva medida “equiva-
lente de subvencion” (Grant Equivalent, se explica en un
apartado especifico) de la AOD se convirtié en el estandar
para la presentacion de informes, y las cifras principales
de la AOD se publicaron sobre esa base. El equivalente de
la subvencion de la AOD es una medida del esfuerzo de
los donantes. Las donaciones, préstamos y otros flujos
que entran en el célculo de la medida equivalente de
donacion de AOD se denominan flujos de AQD.

En el Seguimiento de AOD del 2018, se utilizé por prime-
ra vez la nueva medida de computo de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) basada en el célculo del Elemento de
Donacion (Grant Element). Este cambio supone pasar de
un calculo basado en flujos de caja a uno por Donacion
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Equivalente o Grant Equivalent (en adelante GE), bajo el
cual se calcula la donacién asociada a cada intervencion.
El objetivo era hacer que tanto los flujos de donaciones
como los flujos de préstamos pudieran ser comparables.

El sistema de Grant Equivalent consiste en estimar el
elemento de donacion implicito en cada una de las ope-
raciones como reflejo del esfuerzo donante. En el caso
de las donaciones, el Elemento de Donacion es del 100%.
Sin embargo, en el caso de los préstamos el Elemento de
Donacién depende del interés, los periodos de carencia y
amortizacion, del pais u organismo receptor de los fondos,
o de si tiene una donacion asociada en el momento del
compromiso. Con estos parametros, para los préstamos
publicos y multilaterales, se calcula el porcentaje de do-
nacion, que aplicado al desembolso da como resultado la
donacion asociada, computando como AOD solo el Grant
Element de los desembolsos y sin contabilizar los reem-
bolsos de AOD.

En el célculo del Grant Equivalent para préstamos publi-
cos se tiene en cuenta el riesgo del pais a través de la
introduccion de:

i. Nuevas Tasas de Descuento; se usa como base
para el calculo de la tasa de descuento el consen-
so del FMI y del BM, fijado actualmente al 5%, al
gue se suma un diferencial de riesgo segun el tipo
de pafs; con un ajuste de un 1% para PRMA, un 2%
para PRMB y de 4% para los PMA y PRB o LIC's.
Anteriormente existia una tasa de referencia del
10% general para todas las operaciones.

ii. Establecimiento de unos Limites concesionales;
10% para PRMA, 15% para PRMB y 45% para los
PMA's y PRB o LIC's. Los créditos publicos que no
superen el umbral de concesionalidad no se pue-
den computar como AOD. Anteriormente el um-

bral se situaba en el 25% general para todas las
operaciones.

En el calculo del Grant Equivalent para créditos a Institu-
ciones Multilaterales de Desarrollo:

i. Las Tasas de Descuento estan diferenciadas por
tipo de institucién: del 5% para Fondos e Institu-
ciones Globales (FMI, GBM y Bancos de Desarrollo
Multilaterales) y del 6% para el resto de Institucio-
nes Regionales y Sub-regionalesy otras Institucio-
nes de Desarrollo (Private Infraestructure Develop-
ment Group/ PIDG).

ii. El umbral del elemento de donacién para com-
putar los créditos a Instituciones Multilaterales
como AOD se sitda en el 10%.
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En esencia, este manual refleja un macroproceso de tra-
bajo estadistico, cuyo principal objeto es recoger datos
de aquellos actores publicos y privados que cada afio
canalizan y financian TOSSD en Espafia.

Dichos datos son registrados y consolidados, con el fin
de poder proporcionar diferentes tipos de informacion
agregada y de calidad, que permita, por un lado, dar se-
guimiento y verificar el volumen real y naturaleza de la
AQD espafiola y otros flujos oficiales, y por otro, facilitar
la posibilidad de su andlisis y el desarrollo de actividades
de investigacion relacionadas.

La otra gran finalidad de este trabajo estadistico es pro-
porcionar a lacomunidad internacional de una vision fiable
de la AOD espafiolay otros flujos oficiales, cumpliendo con

los estandares de reporting internacional establecidos por
el CAD de la OCDE.

El siguiente grafico representa la vision general del tra-
bajo estadistico sobre TOSSD y que se desarrolla mas en
detalle en el resto de la presente metodologia.

Clasificacién de los tipos de informacion

Dos son los tipos de informacion que se recogen y siste-
matizan para dar seguimiento al TOSSD en Espafa. Por
un lado, la necesidad de contar con datos sobre previsio-
nes de TOSSD AOD para anticipar la ayuda espafola que
se va a proporcionar en el futuro, y por el otro, el propio
seguimiento de los datos reales TOSSD, de cara a su
andlisis y uso para la rendicion de cuentas.

Figura 1: Vision General Estadisticas TOSSD. Fuente: elaboracién propia
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Figura 2: Tipo de informacion AOD. Fuente: elaboracion propia

6

PREVISIONES

DATOS REALES

— PREVISIONES DE TOSSD AOD

Las previsiones de los flujos de Ayuda Oficial al Desarro-
llo (AOD) proporcionan una perspectiva global sobre los
flujos futuros de ayuda estimadosdel afio en curso. Se
trata de estimaciones generales proporcionadas por los
diferentes actores para tratar de visualizar de antemano
las perspectivas de cumplimiento de los compromisos de
ayuday para sefialar las posibles lagunas en la prestacién
de ayuda. Estas previsiones son Utiles también para poder
informar a los paises socios con los que Espafia realiza
cooperacion de las previsiones que se destinaran a los
distintos paises, para ayudarles en su propia planificacion.

Se realizan dos procesos: por un lado, las Previsiones de
AOD asociadas a los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) y por otro lado la encuesta de Previsiones AOD. En
el primer caso, solo se recogen datos de algunos actores
de la AGE (Exteriores, Hacienda, Economia e Inclusién por

El propésito de las Previsiones de AOD es
disponer de informacion clave sobre las futuras
dotaciones de recursos de cara a los procesos de
planificacion y preparacion de presupuestos.

El propésito es recopilar una vision detallada de
los datos realesde AOD del afio anterior
correspondientes a todos los actores de la
Cooperacién Espafiola.

su gasto en ayuda a los refugiados en Espafia), de EELL
y Universidades, mientras que los del resto de actores de
la AGE y las CCAA de actores se estiman.

En el segundo caso, para completar los datos de previ-
siones, cada actor de la CE debe recoger anualmente las
contribuciones disponibles aprobadas para el préoximo
afio. Los datos de previsiones son enviados al CAD, que
elaboray publica un informe de Avance de AOD, al tiempo
que alimentan la preparacion del informe de presupues-
tos en lo relativo a la Ayuda Oficial al Desarrollo.

— DATOS REALES DE TOSSD

Los datos reales de TOSSD AOD se recopilan y utilizan en
dos momentos distintos. En un primer momento, se realiza
un “Avance” de datos, que se recopila en el primer trimestre
del afio, que recopila una primera vision general y agregada
de los datos reales de TOSSD AOD del afio anterior.
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Tras este primer avance, se recopila informacién mas
detallada de todas las actuaciones que contribuyen al
desarrollo sostenible TOSSD (AOD, Otros flujos Oficiales y
movilizacion privada), se clasifican siguiendo la metodolo-
gia del CAD, se analizan y son la base para la elaboracion
del Informe de Seguimiento AOD y Otros Flujos Oficiales
al Desarrollo Sostenible (TOSSD). Tanto los Informes de
Avance como de Seguimiento son publicados en esta
pagina web, https://infoaod.maec.es/ para que puedan
ser consultados por cualquier ciudadano.

Los frutos de esta labor son la base de muiltiples estudios
que realizan los y las investigadores/as en distintas areas
relacionadas con el desarrollo. Asimismo, se utilizan, junto
con las lecciones aprendidas de las evaluaciones realizadas

Ciclo de Produccion de AOD
y Otros Flujos Oficiales al
Desarrollo Sostenible

PGE Presupuestos Generales del Estado

FSP Forward Spending Plans
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por la Cooperacion Espafiolay las revisiones que de ésta es
objeto desde el &ambito internacional (Peer Review del CAD),
como insumo para elaborar la nueva planificacion.

En resumen, para trabajar con ambos tipos de informa-
cion, se abren cuatro procesos estadisticos a lo largo
del afo, dos para datos estimados (del préximo periodo)
y dos para datos reales (del afio anterior):

Previsiones AOD PGE (afio n+1)
Previsiones de AOD (afio n)
Avance AOD (afio n-1)

Seguimiento AOD y Otros Flujos Oficiales (TOSSD)
(afio n-1)
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Actores participantes en los procesos de
seguimiento del TOSSD

Hay 3 tipos de actores que participan en la recogida y
sistematizan para dar seguimiento al TOSSD en Espana,
segun el rol que asumen a lo largo del proceso podemos
distinguir entre:

a) ACTORESCOORDINADORESY SISTEMATIZADORES:
DGPOLDES Y CAD (OCDE)

DGPOLDES

La Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible
(DGPOLDES) recoge la informacion relativa al Apoyo Total
de Espafia al Desarrollo Sostenible (TOSSD). En particular,
recoge y analiza los flujos de cooperacién al desarrollo,
proporcionando informacién sobre la Ayuda al Desarrollo
de todos los actores de la Cooperacién Espafola, y otros
flujos oficiales y movilizacion privada que contribuyen al
desarrollo sostenible, fomentando a su vez la transparen-
ciay la rendicién de cuentas a la ciudadania.

La DGPOLDES ejerce diversas atribuciones recogidas
en el articulo 66 de la Ley 40/2015, y, en particular, le
corresponde el gjercicio del cémputo y seguimiento de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola, asi como la
comunicacion de los datos al Comité de Ayuda al Desarro-
llo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE). A partir de esta informacion
se publica anualmente el Seguimiento Anual y se informa
al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Concretamente, es el Servicio de Estadistica de la DGPOL-
DES quien se ocupa principalmente de recoger y analizar
los flujos de cooperacion al desarrollo, proporcionando
informacion sobre el Apoyo Total de Espafia al Desarrollo
Sostenible (TOSSD). Es la responsable de abrir y coordinar

los tres procesos estadisticos anteriormente mencionados.
Asimismo, este servicio se encarga de participar en los de-
bates internacionales relacionados con la estadistica de la
ayuda al desarrollo, especialmente en el grupo de trabajo
de Estadisticas del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO - CAD (OCDE)

Los datos TOSSD son recopilados, verificados y puestos a
disposicién del publico por la OCDE. Las estadisticas de la
OCDE son la unica fuente de datos oficiales, verificados y
comparables sobre la ayuda informada por 30 miembros
del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
OCDE vy alrededor de 80 proveedores de cooperacion
para el desarrollo, incluidos otros paises, organizaciones
multilaterales y fundaciones privadas.

Como parte de su tarea principal de monitorear los es-
fuerzos de ayuda de sus miembros, el CAD encomienda a
su Secretaria en la Direccién de Cooperacién al Desarrollo
de la OCDE que recopile datos sobre los flujos de ayuda.
La recopilacion de datos es la Unica fuente confiable de
datos sobre ayuda comparables a nivel internacional. En
este sentido, el CAD publica la lista de paises y organiza-
ciones que deben informar sobre los flujos financieros
relacionados con la ayuda y el desarrollo. La lista incluye
miembros del CAD, paises que no son miembros y orga-
nizaciones multilaterales, ademas de la Fundacion Bill y
Melinda Gates. Asimismo, el Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) mantiene una lista de paises elegibles
para recibir la AOD que se actualiza cada tres afos.

b) ACTORES INFORMANTES

La multiplicidad de actores también es una sefia de iden-
tidad de la Cooperacion Espafiola que necesariamente
se traslada al gjercicio de recopilaciéon y produccion de
la informacién sobre los flujos oficiales de desarrollo,
agrupando en el ejercicio hasta a 250 entidades entre
las instituciones de la Administracién General del Estado
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(AGE), las Comunidades Auténomas (CCAA), las Diputa-
ciones Provinciales, los Ayuntamientos, otras entidades
locales y las Universidades publicas y privadas.

Estos actores participan en el ciclo de la produccion de
informacién sobre flujos oficiales de desarrollo propor-
cionando datos a DGPOLDES que es la responsable de
generar las estadisticas oficiales. Si bien Espafa no es el
Unico pais del CAD que cuenta con una estructura des-
centralizada de su cooperacion, si es la que presenta una
actividad mas intensa y sostenida de estos actores muy
por encima porcentualmente de pafses como Austria,
Canad3, Bélgica, Alemania o Suiza.

Si bien los grandes montos de AOD proceden de la AGE
(entre el 80-90%), el sistema espafiol de cémputo con-
sidera la participacion de todos los agentes oficiales de
AOD de manera individualizada, independientemente del
volumen de sus contribuciones y aunque el reporte de
la informacion AOD se produzca a través de instancias
intermedias como veremos a continuacion.

En el proceso de seguimiento de otros flujos oficiales y
movilizado privado participan, ademas de los actores de
cooperacion, otras entidades publicas y privadas cuyas
actividades contribuyen al desarrollo sostenible en los
paises receptores de AOD. Entre estas entidades se en-
cuentra la institucion financiera Compafia Espafola de
Financiacion del Desarrollo (COFIDES) y la Coordinadora
de ONGD para el Desarrollo (CONGDE) (Fig. 3).

c) ACTORES VALIDADORES

La informacion que se recibe en DGPOLDES a través del
modulo Info@OD informante y de otros soportes, cuenta
en el caso de las entidades locales y las universidades
con instancias intermedias que la recopilan y la validan.

En el caso de las entidades locales, la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), recaba

la informacién de Ayuntamientos, Cabildos Insulares
y Diputaciones Provinciales y lo hace a través de una
encuestay plataforma propias. La Plataforma on-line de
Cooperacioén Publica Local permite ademas la consulta
publica de todas las actuaciones de cooperacién que
desarrollan los gobiernos locales que participan en la
encuesta que la Federacién viene desarrollando desde
el afo 2005

Las Universidades espafiolas son reconocidas como
agentes de la cooperacién para el desarrollo por la Ley
23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y en base a ello estan representadas en el Consejo de
Cooperacion al Desarrollo. La Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafiolas (CRUE), que agrupa a 76
Universidades publicas y privadas, a través de su Comi-
sion Sectorial CRUE-Internacionalizacion y Cooperacion
y de su grupo de Trabajo de Cooperacion impulsaron el
desarrollo de Observatorio de Cooperacion Universitaria
al Desarrollo (OCUD) contando con el apoyo de la Coo-
peracién Espafiola. El Observatorio, ademas de ser una
plataforma dinamizadora de actividades de cooperacién
internacional, centralizada la informacién de las interven-
ciones universitarias en este ambito de las que informa a
DGPOLDES a través de la plataforma Info@OD.
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Figura 3: Agentes informantes TOSSD. Fuente: elaboracion propia
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Los pasos comunes a todos los tipos de informacién
aparecen representados en el siguiente diagrama (Fig. 4):

PASO 1: LANZAMIENTO - “Planificacién y comunicacion
del proceso”

Como primer paso para iniciar los procesos estadisticos
de seguimiento de AQD, otros flujos oficiales y movili-
zacién privada es preciso arrancar con una fase de
preparacion y difusién para poner en marcha la recogida
de informacién y empezar a coordinar a los diferentes
actores informantes.

En cualesquiera de los 3 procesos de informacién men-
cionados, el primer paso esta centrado en planificar las
actuaciones que se van a sequir, identificar a los puntos
de contacto de los actores informantes y validadores,
establecer un calendario de trabajo en el afio estable-
ciendo las fechas limite a cumplir, y finalmente recopilary

actualizar si fuera necesario las diferentes herramientas,
formatos y documentos de apoyo que sean necesarios
para desarrollar el mismo de acuerdo a los requisitos
establecidos.

Esta etapa supone efectivamente el inicio del proceso
con la comunicacion del lanzamiento desde DGPOLDES a
los actores involucrados con la informacion de todos los
detalles e instrucciones para la participacion en el mismo.

PASO 2: RECOGIDA DE INFORMACION - “Articulacion
de los actores para la recogida de datos”

Una vez comunicado el inicio del proceso se entra en la
fase habilitada para que los diferentes actores lleven a
cabo de manera interna la recogida de informacion dis-
ponible sobre AOD, otros flujos oficiales y movilizacion
privada relativa a sus respectivas entidades. Cada agente
informante debera revisar las instrucciones proporcio-

Figura 4: Secuencia de pasos para el seguimiento AOD. Fuente: elaboracién propia
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nadas por DGPOLDES Yy llevar a cabo un proceso interno
de consulta, recogida y consolidacion para proporcionar
la informacién solicitada en los plazos y las condiciones
requeridas. En este sentido, se trata de una fase en la
gue sera muy relevante poner a disposicion de manera
agil y accesible diferentes las herramientas, formatos y
documentos de apoyo existentes para que los actores
informantes puedan consultar las instrucciones y requi-
sitos asociados al proceso.

Por otra parte, desde DGPOLDES debera estar disponible
y establecer los cauces necesarios para la resolucién de
las dudas que pudieran surgir por parte de los informan-
tes en el curso de la recogida y consolidacion interna de
la informacion.

Como parte final de este segundo paso, cada informante
debera completar los formatos y archivos correspondien-
tes para hacer llegar su informacién a DGPOLDES antes
de la finalizacion de los plazos previstos para esta etapa.

PASO 3: REVISION Y VALIDACION - “Validacién de
datos y revision de cumplimiento de criterios”

Una de las tareas mas relevantes a lo largo de los pro-
cesos de tratamiento de informacion estadistica sobre
flujos oficiales, se centra en asegurar que la informacion
suministrada por los informantes cumple con los estan-
dares y requisitos establecidos por el Comité de Ayuda
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE. Esta labor tiene lugar
en el tercer paso de la secuenciay es liderada en Espafa
por DGPOLDES. A lo largo de este tercer paso, se desa-
rrollaran diversas actuaciones para proceder a la revision
en detalle y validacion de la informacion proporcionada,
y en su caso, a establecer las correcciones oportunas.

Este paso culmina cuando por parte de DGPOLDES se
considera la informacion validada, lo que supone que
ya se dispone de los datos necesarios y con la calidad

adecuada para proceder a su compilacion previa al envio
CAD que tiene lugar en el siguiente paso.

PASO 4: COMPILACION Y REPORTE AL CAD - “Conso-
lidacion, revision final y envio al CAD”

En el cuarto paso de la secuencia de trabajo con infor-
macion sobre AOD, otros flujos oficiales y movilizacion
privada, se lleva a cabo una consolidacion y agregacion
de los datos validados para generar los informes de repor-
ting establecidos a nivel internacional por el CAD. Durante
esta fase de compilacion se lleva a cabo una revision final
antes de su reporte al CAD. Una vez enviada la informa-
cién, se produce una retroalimentacion y comunicacion
continua entre DGPOLDES y el CAD con el objetivo de
consolidar los datos.

Al finalizar este paso, queda oficialmente consolidada la
informacion de AOD, otros flujos oficiales y movilizacion
privada proporcionada por Espaia.

PASO 5: EXPLOTACION - “Explotacion de informacion,
difusién y elaboracién de informes”

Una vez consolidados los datos se procede a la explo-
tacién de la informacién ya oficial para su entrega y
uso por parte de diversos agentes y la propia sociedad
espafiola. Es en este momento cuando se lleva a cabo la
elaboracion de diversos informes oficiales, asi como su
publicacién y difusién a través de diversas herramientas
y canales (como por ejemplo en los moédulos informativos
de la herramienta Info@QD).

Con esta etapa de explotacion, se desarrollan las principa-
les actividades de rendicion de cuentas y transparencia,
y supone el paso final de los diferentes procesos de la
informacion de AOD, otros flujos oficiales y movilizacién
privada en Espafa en el afio.
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Métodos de recoleccion de datos

De cara a la recogida de informacion proveniente de los
actores informantes, la DGPOLDES ha establecido una
serie de métodos de recoleccién de datos en funcion del
tipo de informacién que se precisa y del tipo de actor
que la remite. A continuacion, se describen los métodos
actualmente operativos:

a) Procedimientos a través de formulario online (aloja-
dos en plataforma Info@OD): este método de reco-
gida de datos es utilizado para dos de los procesos:

i. "Previsiones AOD": Formulario de Previsiones para
informar acerca de la informacion relativa a la
Cooperacién Internacional al Desarrollo prevista
a realizar por cada agente en el periodo siguiente.

ii. “Seguimiento TOSSD": Formulario de Seguimien-
to para informar acerca de la informacion relativa
a la AOD, otros flujos oficiales y movilizacion pri-
vada aportada por cada agente

b) Importacion de ficheros a Info@OD: aquellos agentes
gue disponen de medios y/o plataformas informati-
cas propias envian sus datos en ficheros que son
importados a la plataforma Info@OD para su conso-
lidacién con la informacién reportada directamente
por el resto de actores en Info@OD.

c) Recogida de informacién directa via e-mail: en el
caso especifico del proceso de recogida de datos de
Avance de la AOD, no se dispone de ningun formato
estandar de recogiday se solicitan los datos directa-
mente a través de un email a los diferentes actores
informantes.

La herramienta Info@OD

La herramienta principal de la Cooperacion Espafola para
la recogida y consulta de datos TOSSD es Info@OD. La
herramienta esta residenciada en el MAUC y a través de
su maédulo Info@OD informante de acceso restringido,
permite reportar datos de las intervenciones que contri-
buyen al Desarrollo Sostenible.

Info@OD dispone de un mdédulo de recogida de datos
a través del cual reportan la mayoria de los actores y
un maédulo de analisis que permite realizar informes a la
carta de desembolsos y compromisos de flujos AOD y no
AQOD adaptados a la realidad de cada agente. Su objetivo
principal es hacer esta informacion mas accesible a la
poblacion. Para alcanzar estos objetivos Info@OD cuenta
con distintos médulos interrelacionados entre si:

«  Cooperacion en cifras: herramienta de libre acceso,
gue proporciona informacién general sobre los datos
de la AOD espafiola de una forma intuitiva y dinami-
ca. Orientada al publico general sin conocimientos
expresos de cooperacion para el desarrollo.

+ Info@OD analista (https://infoaod.maec.es)herra-
mienta de libre acceso, que permite realizar bus-
quedas y andlisis de los datos de TOSSD de Espafia
de forma &gil y transparente. Permite crear tablas e
informes en funcién de los parametros fijados en la
consulta. Esté orientada a usuarios con formacion
0 conocimientos en cooperacién internacional que
quieran profundizar en el andlisis de la informacion.
Puede también ser utilizada por el publico en general
para la realizacion de informes sencillos.

+  Info@OD informante (https://infoaod-info.maec.es):
plataforma de acceso restringido para la recogida de
informacion de los proyectos de cooperacion inter-
nacional. Actualmente, proporcionan datos a través
de esta plataforma todos los actores. Este médulo
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es el que nutre de informacion y datos a Info@OD
analista e Info@OD divulgativo.

Principales informes de rendicién de
cuentas

Cada uno de los tres procesos estadisticos sobre infor-
macion TOSSD estd asociado a la elaboracion de deter-
minados informes de rendicién de cuentas, algunos de
indole nacional y otros, internacional. Dichos informes
son elaborados como parte de las tareas de explotacion
de lainformacion y su difusion alos publicos interesados.

INFORMES CON DATOS DE PREVISIONES DE AOD

Los datos nacionales relativos a previsiones se incorpo-
ran al marco presupuestario de la Comunicacion Anual de
la Cooperacion Espafola para ser presentado al Consejo
de Cooperacion. Incluye un resumen de la AOD prevista
por los actores de la CE y en base a las principales agre-
gaciones: paises, territorios y sectores socioeconémicos
a los que esta previsto que lleguen las ayudas. También
seincluyen fichas de previsiones por paises segun el Plan
Director de la CE, con desglose de las contribuciones
bilaterales, por sectores y actores.

Anivel internacional, se elabora el informe de Prevision de
Planes de Gasto (Forward Spending Plans - FSP) del CAD
de la OCDE. Este informe hace un seguimiento global
sobre la ayuda programable por pais (Country Program Aid
- CPA"), la cual esté sujeta a una planificacion plurianual a
nivel de pais. El FSP es un instrumento Unico que recoge
las previsiones de gasto de la ayuda bilateral y multilate-
ral, y ofrece una vision de conjunto sobre el alcance de las

previsiones y de la ejecucion de los programas de AOD.
Los resultados de previsiones son fundamentales para
informar sobre el debate nacional e internacional de las
perspectivas futuras de la financiacién para el desarrollo.

En resumen, estos son los informes elaborados como
producto del proceso estadistico de datos de previsiones
de AOD

i. Capitulo Nacional — “Informe sobre previsiones de
AQOD" dentro de la Comunicacién anual de la Coo-
peracion Espafiola.

ii. Capitulo Internacional — Informe “Forward Spen-
ding Plans”. Incluye a su vez dos informes:

a. "Survey on Aid Allocations”: con la prevision de
la ayuda programatica planificada (CPA) por
paisesy regiones para los proximos 4 anos. En
Espafa la prevision se realiza a un afio.

b. ‘“Indicative Forward Spending Plans — FSS" con
la estimacion de AOD programatica para los
principales agregados del préximo afio.

INFORMES CON DATOS DE SEGUIMIENTO

La informacion relativa al sequimiento de la ejecucion de
los desembolsos TOSSD del afio anterior, es decir la AOD,
otros flujos oficiales y movilizado privado, se consolida
como ya hemos mencionado a través de dos procesos de
recogida de informacién. Por un lado, un avance inicial de
datos AOD del afio anterior, y por otro con la consolidacion
de datos definitivos y en detalle de todos los flujos TOSSD.

T ¢Qué es la Ayuda Programable por Pais (CPA)? El objetivo de la CPA es proporcionar una mejor estimacion del volumen de recursos
transferidos a los paises en desarrollo. La CPA se define restando del total bruto de las actividades de AOD bilateral que son inherente-
mente impredecibles (ayuda humanitaria y alivio de la deuda), las que no conllevan flujos transfronterizos (p. €j. costes administrativos)
y las que no forman parte de los acuerdos de cooperacion entre gobiernos.




Vision general del trabajo estadistico sobre TOSSD

Ambos procesos dan como resultado la generacién de los
siguientes informes de rendicion de cuentas:

i. Capitulo Nacional — “Libro de Seguimiento de AOD
y Otros Flujos Oficiales (TOSSD)".
Se elabora a partir de datos derivados del sequi-
miento de los flujos TOSSD del afio anterior que
se recogen a través de informacién detallada re-
gistrada en Info@OD.

ii. Capitulo Internacional:

a. "Advance questionnaire on main ODA aggrega-
tes”: Informe de Avance para los principales

agregados de Seguimiento AOD relativos al
ano anterior. Este reporte se elabora a partir de
la informacion que los agentes proporcionan
de manera agregada de la AOD desembolsada
por pais y CRS. Se trabaja bajo los mismos
estandares de las directivas CAD.

“Main DAC Questionnaire and CRS reports":
incluye el reporte del volcado de todos los
flujos en formato CRS++ y principales tablas
DAC de la OCDE. Se elabora a partir de datos
TOSSD del afio anterior que se recogen a
través de informacion detallada registrada
en Info@OD
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Seguimiento AOD y otros flujos oficiales (TOSSD)

Objetivo Mejorar la transparencia de la ayuda espafiola y la rendicién de cuentas ante la ciudadania
y a nivel internacional sobre toda la gama de financiacion del desarrollo con apoyo oficial
que se proporciona al desarrollo de la Agenda 2030.

PASO 1 PASO 2 PASO 3 PASO 5
LANZAMIENTO RECOGIDA DE REVISION Y EXPLOTACION
INFORMACION VALIDACION

Articulacion del proceso de Validacion de la informacion Explotacion de informacion,
recogida de informacién y cumplimiento de criterios difusion y elaboracion de

informes
ENERO-ABRIL MAYO-OCTUBRE

Coordinadores: DGPOLDES y CAD-OCDE
Informantes: AGE, CCAA, EELL (FEMP), Universidades (CRUE), y otras entidades publicas y
privadas cuyas actividades contribuyen al desarrollo sostenible en los paises receptores de AOD

NOVIEMBRE

Tipo de informacion Todos los flujos oficiales que tienen impacto de desarrollo, con independencia de los
instrumentos financieros a través de los que se canalicen, de su grado de concesionalidad
y si son aportados a través de vias bilaterales o multilaterales:

+  Acciones de Cooperacion Internacional, Accion Humanitaria o Educacion para el
Desarrollo computables como Ayuda Oficial al Desarrollo, otros flujos oficiales o
privados, para las cuales se haya efectuado algin compromiso o desembolso de
financiacion publica durante el afo del reporte.

+  Acciones de Cooperacion Internacional que no se pueden computar como AOD porque
su destino principal no es el desarrollo o porque no son suficientemente concesionales,
para las cuales se haya efectuado algiin desembolso de financiacién publica durante
el aflo de reporte.

+  Actividades con objetivo desarrollo realizadas con recursos privados ya sean provenientes
de Organizaciones de sociedad civil o cualquier otra entidad de caracter privado

YT g GO ETE W EN IS e [ EW Y EW  Encuesta de Seguimiento
informacion

Informes que genera Cap. Nacional- Libro de Seguimiento Flujos Oficiales
Cap. Internacional- Reporte simplificado del Main DAC Questionnaire and CRS reports.
Cap. Internacional- Informe anual TOSSD
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DESCRIPCION GENERAL

El seguimiento AOD ha constituido el proceso mas
completo y sistematico de generacion de informacion
que realiza Espafa sobre el total de las intervenciones
de cooperacion internacional al desarrollo, bajo criterios
comunes de conceptualizacion y medicion. Su alcance
va mas alla del sequimiento a la consecucion del objetivo
del 0,7 del PIB para los miembros del CAD o incluso de la
transparencia de las instituciones espafnolas en la gestion
de los fondos publicos; resulta estratégico también en
la medida que permite adoptar a todos los actores del
sistema espafol de cooperacién decisiones sobre la pla-
nificacién y desarrollo de sus acciones de cooperacion
internacional.

Como hemos visto, tanto los estandares sobre qué se en-
tiende por ayuda oficial al desarrollo como los métodos de
cémputo han sufrido significativas modificaciones en los
ultimos afios y esos elementos hanido sumando inputs al
ejercicio de recopilacién y tratamiento de la informacion.
Es el caso de la introduccion de la metodologia TOSSD
“Total official support for sustainable development” que in-
cluye flujos y actores tradicionalmente no considerados
en la AOD y que desde 2020 deben ser cuantificados e
incluidos en la informacién final de seguimiento

En este sentido las herramientas de apoyo a los informan-
tes que se han desarrollado tanto por el CAD como por
DGPOLDES vinculadas con el proceso de seguimiento de
AQOD deben ir incorporando progresivamente los nuevos
parametros establecidos por la métrica TOSSD. Tras el
gjercicio piloto llevado a cabo en Espafia en 2019 para
aportar datos nacionales a primera Encuesta de Datos
de TOSSD a nivel internacional y el primer ejercicio de
seguimiento de los flujos TOSSD no AOD en 2020 en
Espafia, DGPOLDES apuesta porque la cumplimentacion
de la informacién de todos los flujos oficiales se realice
en un unico procedimiento de acuerdo a las pautas e

instrumentos del Seguimiento AOD vy se realice a través
de la plataforma Info@OD.

Cobran especial importancia en este proceso de segui-
miento, los pasos previos a la planificacion y articulacion
del proceso de recogida de informacién; es preciso ga-
rantizar cuando se produzca el lanzamiento del proceso
de seguimiento de flujos oficiales que todos los actores y
participantes conozcan las implicaciones de las noveda-
des introducidas porque ademas, para algunos de ellos
las modificaciones conceptuales o en los pardmetros de
medicién afectan a las especificaciones técnicas de sus
propias plataformas de gestién de la informacion.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES EN CADAPASODELPROCESO 2. Paso 2: Recogida de datos

1. Paso 1: Lanzamiento

+  Comprobacién de cambios en las directivas del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE y en los cri-
terios de computo: se reciben y recopilan las ultimas
comunicaciones, instrucciones o cambios desde el
CAD de la OCDE que van a utilizarse como referencias ~ *
o estandares en el proceso de recogida de informacion
delos flujos oficiales de desarrollo. Se elabora un listado
con los cambios en el proceso y si es preciso se desa-
rrollan materiales explicativos. Al tratarse de una accion
comun alos tres procesos que incide especialmenteen  *
el de seguimiento y el de previsiones, es recomendable
gue se adelante al mes de noviembre del afio anterior.

+  Adaptacion (si procede) del «Manual de Seqguimiento»
dirigido a las personas y equipos (personal técnicoy
directivo) que tienen una responsabilidad directa so-
bre el reporte de las contribuciones de los proyectos
de flujos oficiales de desarrollo.

« Actualizacién de base de datos de contactos infor-  *

mantes: DGPOLDES se encarga de actualizar, revisan-
do y comprobando, toda la informacion disponible
sobre los contactos de los actores informantes que
participan en este proceso. Se procede a dar de alta
0 baja a los diferentes contactos/usuarios segun se
notifican los cambios. Esta actualizacién se realiza
con caracter anual y es comun a los tres procesos.

«  Elaboracion del “Calendario de Publicacién de Flujos
Oficiales al Desarrollo” que establece los plazos a seguir
entodo el proceso por parte de los actores involucrados. .

+  Ellanzamiento propiamente dicho del proceso se rea-
liza con una comunicacion a informantes de inicio de
proceso, en la que se hace difusién de los plazos esta-
blecidos y se acompafa del envio de documentacion
e informacion de apoyo. Se realiza un seguimiento por
parte de DGPOLDES con la comprobacion de recep-
cion de la comunicacion inicial por parte de todos los
actores para verificar su participacion en el proceso.

Apertura del formulario de Encuesta de Seguimiento
conjunto de flujos oficiales en la plataforma Info@OD.
Una vez el formulario esté activo, los actores informan-
tes pueden proceder a la carga de sus datos de AOD.

Resolucion problemas de acceso a la plataforma
(usuarios, contrasefias ). Se corrigen los problemas
iniciales de acceso al sistema para evitar retrasos en
la recogida de los datos.

Los actores informantes proceden a la recogida y
sistematizacion interna de las intervenciones de los
flujos oficiales ya desembolsadas y cumplimentan
las diferentes pestafias de formulario habilitado.
Algunos actores disponen de sistemas automatiza-
dos que arrojan gran parte la informacion requerida
al final de cada ejercicio anual y que suelen estar
asociados a sus softwares de gestién (CCAA).

Resolucién de dudas iniciales, especialmente por
parte de nuevos informantes. Se proporcionan pau-
tas para la organizacién del proceso de recogida de
datos al interior de todas las unidades de recogida
de informacion, criterios, plazos y formatos. Segui-
miento a actores con informacion mas compleja para
resolver dudas y facilitar la recogida de datos

Envio de recordatorios previos al cumplimiento de plazo
0, en su caso, comunicacion de ampliaciones de plazo.

Control de envio de datos por parte de los actores
informantes: a través de comprobaciones periddi-
cas en la plataforma y seguimiento de los envios
de archivos de microdatos. Asimismo, los actores
informan a DGPOLDES cuando han terminado de
cargar los datos correspondientes. Se produce un
contacto telefénico con los agentes informantes si
falta algun dato o hay algun error detectado en una
primera revision.
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Esta fase concluye con la remisiéon a DGPOLDES de
la informacién sobre seguimiento de flujos oficiales
por parte de todos los actores informantes, que en
el caso de la plataforma Info@OD queda registrada
como “enviada” pero pendiente de validacion.

3. Paso 3: Revision y validacion

Una vez enviada, la informacién queda en estado Pen-
diente de Aprobacion, el agente informante solamente
puede consultar la informacion (ya no tiene acceso a
modificarla).

Revision cuantitativa y cualitativa de los datos registra-
dos por los informantes en Info@OD. Una vez que se
han cumplimentado todos los campos del formulario, se
procede a revisar la informacion introducida, garantizan-
do que cumple con los criterios y validaciones internas
establecidas en el inicio del proceso tanto por parte de
DGPOLDES como del CAD.

Validacién de la informacién de las intervenciones por
DGPOLDES. Se identifican y elaboran registros con los
posibles errores encontrados, en su caso, se procede por
parte de DGPOLDES a su modificacion o subsanacion, o
en caso de no haber ninguno se almacena la informacion
como “aprobada”.

Cierre de procedimiento en el aplicativo: la informacion queda
finalmente aceptada y cerrada en la plataforma Info@OD.

Una vez los datos han quedado validados a nivel nacional,
se procede al volcado desde Info@OD y se realiza una
revision sobre los marcadores CRS y ODS desde DGPOL-
DES a través de expertos sectoriales

4. Paso 4: Reporte al CAD

La consolidacién de la informacion se realiza a través
de seis documentos: volcado CRS++, que contiene

el listado de todas las intervenciones AOD y Otros
Flujos Oficiales en el formato que establece el CAD;
tabla DACT1 con los desembolsos y comprometidos
de AOD, flujos privados oficiales; tabla DAC1-bis para
el Grant Equivalent de AOD; la tabla de validacion
del CRS++; el volcado TOSSD, que recoge toda la
informacion TOSSD AOD y TOSSD No AQOD en un
formato predeterminado; y el volcado movilizacién,
que recoge la informacion especifica de la moviliza-
cion privada asociada a préstamos. Espafia utiliza
un método de reporte simplificado y méas avanzado
sobre el formato del cuestionario principal del CAD.

Remision de los documentos al CADCAD antes del
cumplimiento del plazo establecido (Julio).

Retroalimentacion del CAD: se produce una comuni-
cacion entre DGPOLDES y el CAD habitualmente en
septiembre-octubre con observaciones habituales 'y
solucion de potenciales dudas o errores.

Una vez revisada y aceptada la informacién por parte
del CAD se produce su validacién definitiva y queda
oficialmente aprobada y registrada como seguimien-
to anual de AOD.

5. Paso 5: Explotacion

El CAD al final del ejercicio anual, publica la actuali-
zacion de sus bases de datos estadisticos en linea
con el detalle del total de los flujos de desarrollo de
sus miembros. A partir de esa informacion elabora,
informes pafs, perfiles de cooperacion internacional
y otros documentos de analisis.

De acuerdo con las obligaciones recogidas en la Ley
23/1998, DGPOLDES elabora el informe anual de
AOD -libro de seguimiento de flujos, disponible al final
del primer trimestre del afio. DGPOLDES colabora
estrechamente con la AECID, FIIAPP, la FEMP y CRUE
para su desarrollo.
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PRINCIPAL DOCUMENTACION DE REFERENCIA
Informes, estudios,

Comunicaciones, .

. ) . Recomendaciones

infografias y briefings St
conceptualizacion

X Manuales guias e Instrumentos y
6J i o documentos explicativos
X instructivos

Formatos datos y
recursos estadisticos

Development finance statistic Infografia del ciclo de produccién
data cycle anual del CAD

Calendario de Publicacion de Calendario anual de publicaciones 2020 DGPOLDES
Flujos Oficiales al Desarrollo en el capitulo nacional

Ciclo de Produccion de Flujos Infografia del ciclo de produccion 2020 DGPLODES
Oficiales al Desarrollo anual de DGPOLDES

Informe de sequimiento de la | i Rendicién de cuentas sobre el 4/2020 DGPLODES
AOD 2018 total de las intervenciones de AOD

La nueva métrica de la . Monografia sobre el acervo TOSSD, 2018 DGPOLDES/
financiacién para el desarrollo: [z posibilidades y escenarios de aplica- FIIAPP

El Apoyo Oficial Total para el = cién en Espafa.

Desarrollo Sostenible (AOTDS/

TOSSD)

Y su aplicacion a Espana




1

Manual Sequimiento 2018

cQué es la ayuda oficial al
desarrollo (AOD)?

Lista de organizaciones inter-
nacionales elegibles para AOD.

CIasiﬁcapién de Sectores CRS
- y APENDICE: Cémputo de

AOD de gastos vinculados a
resolucion de conflictos, a la
construccion de la paz y a la
sequridad

Listado de paises elegibles
para recibir AOD

Contribuciones por tipo de
ayuda

Instrumentos del CAD

Excluye a los miembros del G8, los miembros de la UE y los paises con un acuerdo fechado de entrada a la UE. Se van excluyendo los
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4
s
4
4

(4

Ayuda para utilizar la aplicacion Info@
0D en el proceso de seguimiento

Decidir si un determinado gasto cum-
ple los criterios para ser Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD).

Documento Unico las vias de canali-
zacion de la AOD: organizaciones in-
ternacionales, ONGD internacionales,
redes y partenariados publico-priva-
dos (presupuestos anuales superior
es a 50 millones

Identificar el drea especifica de la
estructura social o econémica que
se pretende potenciar en el pais
beneficiario de la ayuda

Determinar por un periodo de tres
afios los paises que puede recibir
AOD!

Definir los tres grandes tipos en los
gue se estructura la AOD

Instrumentos que identifican la mo-
dalidad que se utiliza en la prestacion
de ayuda

paises que exceden el umbral de altos ingresos durante cada trienio.

19/2/2019

29/6/2018

Valida para
el periodo
2018-2020

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES
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Ayuda ligada, parcialmente
ligada y no ligada

Sectores CRS — Metas — ODS

Sistema CAD de Marcadores

Tabla orientativa para la
valoracién del marcador de
Biodiversidad (Rio)

Tabla orientativa para la valo-
racion del marcador de adap-
tacion y mitigacion del cambio
climatico (Rio)

Ayuda para refugiados en el
Pais donante

Converged Statistical Reporting
Directives for the Creditor
Reporting

System (CRS) and the annual
DAC questionnaire

Caracterizacién de la ayuda ligada,
parcialmente ligada y no ligada y
directrices del CAD a este respecto

Correspondencia de los sectores
CRS con los ODS y metas asociadas

Identificar aspectos adicionales a la
clasificacion de CRS que permitan
caracterizar de una manera mas
completa las intervenciones.

Facilitar la valoracion del marcador
(0, 1T 6 2) a través de supuestos y
actividades tipo por intervenciones en
distintos sectores segun clasificacion
CRS.

Facilitar la valoracion del marcador
(0, 1 6 2) a través de supuestos y
actividades tipo por intervenciones en
distintos sectores segun clasificacion
CRS.

Aclarar qué coste son elegibles
para computarse como AOD en la
recepcion y atencién de refugiados
en el pais donante

Reglas sobre como informar estadis-
ticas relativas a AOD y otros flujos de
recursos

2018

2018

18/6/2018

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

DGPOLDES

CAD
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Adendum 1- informacion sujeta
a actualizacion periddica

Adendum 2-Definiciones y
recomendaciones

Adendum 3- Instrumentos
sector privado

Actualizaciones de marcadores

¢Coémo utilizar INFO@OD?

Edition 2018- DAC and CRS
questionnaires

Contiene informacién de respaldo so-
bre la clasificacion de flujos, como la
lista de destinatarios de AOD, la Lista
de organizaciones internacionales
elegibles para AOD y varias listas de
cédigos que requieren actualizacio-
nes periddicas

Contiene definiciones detalladas
(grant element, marcadores de
politicas) y el texto completo de las
Recomendaciones del CAD, que no
requieren actualizaciones frecuentes

Contiene los métodos de reporte para
los instrumentos del sector privado.

Contenidas en las directivas sobre
0ODS, reduccion del riesgo de desastres,
nutricion, inclusion y empoderamiento
de las personas con discapacidad,
desertificacion y biodiversidad

Describir el proceso para registrar
intervenciones de ayuda al desarrollo
mediante el sistema Info@OD por
parte de un informante de un agente.

Formatos cuestionario de
seguimiento 2018

28/6/2018

28/56/2018

18/3/2019

5-10/2018

5/2018

2/2018

CAD

CAD

CAD

DGPOLDES

CAD
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Objetivo

Calendario

PASO 1
LANZAMIENTO

PASO 2
RECOGIDA DE
INFORMACION

Articulacion del proceso de
recogida de informacién

Planificacion y
comunicacion del proceso

Actores

Tipo de informacion

3 meses aproximadamente.

PASO 3
REVISION Y
VALIDACION

Validacién de la informacion
y cumplimiento de criterios

Coordinadores: DGPOLDES y CAD-OCDE
Informantes: AGE, CCAA, EELL (FEMP) y Universidades (CRUE).

Avance AOD

Generar un primer nivel de informacion anticipada de una manera general y muy
agregada sobre la AOD desembolsada durante el ejercicio anterior.

PASO 5
EXPLOTACION

Explotacion de informacion,
difusion y elaboracion de
informes

ABRIL

AOD desembolsada por pafs y CRS

ol o e Bl e s e[S E T Encuesta realizada de manera externa a la plataforma, via email.

informacion

Informes que genera

DESCRIPCION GENERAL

El proceso de avance AOD tiene una utilidad netamente
informativa y constituye un enlace entre los ejercicios de
seguimiento que por su mayor exhaustividad acaban abar-
cando dos afios naturales. Se trata, por tanto, del proceso de
menor complejidad técnica dentro del ejercicio estadistico
anual ya que la informacién requerida de manera general a
los informantes se centra en el importe total de AOD del afio
anterior. La distribucién geografica y sectorial se acostumbra

Cap. Internacional: Advance Questionnaire

arealizar enrelacion a las intervenciones de la AGE mientras
que para CCAA, EELL y Universidades se estima en base a
los datos totales agregados, tomando como referencia la
informacion de seguimiento del ejercicio anterior; es decir,
dado que la informacién que se solicita a las mayoria de
agentes no es suficiente para poder elaborar el reporte segun
los criterios del CAD es necesario estimar la mayoria de las
partidas a partir de datos de Seguimiento del afio anterior.
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Tras el levantamiento de los datos, DGPOLDES revisa la
informacion recabada y realiza estimaciones para com-
pletarla de acuerdo con el formato del cuestionario sobre
los principales agregados de AOD sin que se produzcan
validaciones explicitas ni entre los agentes AOD naciona-
les y DGPOLDES, ni entre ésta y el CAD.

La informacion se explota en el nivel CAD a través de
la integracion del cuestionario espafol en los datos
preliminares globales del afio precedente y de la nota de
comunicacion que habitualmente se emite en abril; a nivel
nacional, el MAUC emite su propia nota de comunicacion
sobre las variaciones mas relevante del progreso de la
AQD espafiola en el ultimo ejercicio.

PRINCIPALES ACTIVIDADES EN CADA PASO DEL
PROCESO

1. Paso 1: Lanzamiento

= Actualizacion de base de datos de contactos infor-
mantes: DGPOLDES se encarga de actualizar, revi-
sando y comprobando los actores informantes que
participan en este proceso. Se procede a dar de alta
0 baja a los diferentes contactos/usuarios segun se
notifican los cambios. Esta actualizacién se realiza
con caracter anual y es comun a los tres procesos.

= Comprobacion de cambios en las directivas del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE:
se reciben y recopilan las Ultimas comunicaciones,
instrucciones o cambios desde el CAD de la OCDE
gue van a utilizarse como referencias o estandares
en el proceso de recogida de informacién de los flujos
de AQOD. Se elabora un listado con los cambios en el
proceso (p.ej. paises que salen de la lista oficial del
CAD Yy por lo tanto ya no se debe reportar como AOD).

= Estarevision se realiza anualmente y es comun a los
tres procesos.

= Elaboracion del “Calendario de Publicacion de Flujos
Oficiales al Desarrollo” que establece los plazos a
sequir en todo el proceso por parte de los actores
involucrados. Esta calendarizacién es comun a los
tres procesos

= Ellanzamiento propiamente dicho del proceso se rea-
liza con una comunicacion via email a informantes,
en la que se hace difusion de los plazos establecidos
y se acompafia del envio de documentacion e infor-
macién de apoyo. Se realiza un seguimiento por parte
de DGPOLDES con la comprobacién de recepcion de
la comunicacion inicial por parte de todos los actores
para verificar su participacion en el proceso. Si bien
no es lo conveniente, el lanzamiento del proceso de
previsiones y el de avance puede llegar a producirse
de manera conjunta.

2. Paso 2: Recogida de datos

= No existe un soporte o cuestionario especifico para la
recogida de los datos, la solicitud se realiza a través
de email, si bien en el caso de la AGE (especialmente
la AECID) se recaban intervenciones con asignacion
sectorial y geogréfica, a través de ficheros con una
estructura similar a los volcados de Info@OD.

= Los actores informantes proceden a la recogida
y sistematizacion interna de los importes de AOD
desembolsados del ejercicio anterior. Los déficits
de informacién suelen producirse en relacién con
las intervenciones no concluidas en el momento de
reportar la informacion.

= Resolucidn de dudas iniciales, especialmente por parte
de nuevos informantes. En la comunicacion inicial de
DGPOLDES se sefiala email y teléfono de contacto y un
horario para la recepcion de consultas. Seguimiento a
actores con informacion mas compleja para resolver
dudas vy facilitar la recogida de datos AGE y CCAA)
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=  Envio de recordatorios previos al cumplimiento de
plazo o, en su caso, comunicacion de ampliaciones
de plazo.

= Esta fase concluye con la remision a DGPOLDES de
la informacion de avance AOD por parte de todos los
actores informantes, que puede no estar completa en
el momento del envio pero que se subsana a través
de estimaciones.

3. Paso 3: Revision y validacion

= Revisién de los datos registrados por los informantes
tomando como referente la informacion de segui-
miento del afio anterior.

= Validacién interna de la informacion de avance por
la Division de Estadisticas de DGPOLDES a través de
volcado y revisién conjunta sobre un formato Excel
dnico.

= Cierre de procedimiento una vez se ha completado
la revision interna: la informacién queda finalmente
aceptada y cerrada.

4. Paso 4: Reporte al CAD

Una vez los datos han quedado validados a nivel na-
cional, se procede a la consolidacién por DGPOLDES
de lainformacioén y su preparacion para ser registrada
en el formato Advance Questionnaire, habilitado para
los diferentes paises miembros del CAD de la OCDE.

Remision del cuestionario al CAD antes del cumpli-
miento del plazo establecido.

La informacién es recibida por parte del CAD produ-
ciéndose asi su validacién definitiva

5. Paso 5: Explotacion

La informacién de avance AOD de Espafia se considera
oficialmente aprobada cuando el CAD la publica de manera
integrada con la informacién de otros paises en la encues-
ta de datos preliminares globales de AOD del afio anterior.

Los hitos de esta fase desde el punto de vista informati-
vo los constituyen las notas de comunicacion emitidas
desde el CAD y el MAUC. Ambas integran el cuestionario
y suelen publicarse en el mes de abril.
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PRINCIPAL DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Comunicaciones, .

. . . @ Recomendaciones
infografias y briefings

Formatos datos 'y

? Manuales, gufas e
recursos estadisticos X instructivos

Infografia del ciclo de produccion -
anual del CAD

Informes, estudios,
conceptualizacién

Instrumentos y
documentos explicativos

Development finance
statistic data cycle

Calendario de
Publicacion de
Flujos Oficiales al
Desarrollo

Calendario anual de publicacio- 2020 DGPOLDES
nes en el capitulo nacional

Ciclo de Produccidn
de Flujos Oficiales al
Desarrollo

Infografia del ciclo de produccion 2020 DGPLODES
anual de DGPOLDES

Nota informativa Andlisis de la evolucién de la 2019 CAD
Avance AOD CAD AQD entre los paises miembros

2019 del CAD-OCDE

Nota de comunicacion Resumen de los resultados del 2019 DGPOLDES

MAUC Avance AOD
2019

cuestionario de avance en Espafia

clcHcichc):
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Previsiones de AOD

Duracion 6 meses aproximadamente.

Calendario

PASO 1 PASO 2 PASO 3 PASO 5
LANZAMIENTO RECOGIDA DE REVISION Y EXPLOTACION
INFORMACION VALIDACION

Planificacion y Articulacion del proceso de Validacion de la informacion Explotacion de informacion,
comun n del proceso recogida de informacion y cumplimiento de criterios difusion y elaboracion de

informes
ENERO-MARZO ABRIL

Actores Coordinadores: DGPOLDES y CAD-OCDE
Informantes: AGE, CCAA, EELL (FEMP) y Universidades (CRUE).

NOVIEMBRE (afio -1) JuLio

W e Sl | o considerado estrictamente AOD; la ayuda programable pais (CPA) excluye conceptos como
la ayuda humanitaria, alimentaria o la ayuda a refugiados en el pais donante.

Soporte para la Encuesta de Previsiones de Info@OD
recogida de la

informacion

Ll S Capitulo Nacional - Informe para la Comunicacion Anual de la Cooperacion Espafiola
Capitulo Internacional - Survey on Aid Allocations; Indicative Forward Spending Plans (FSS).

DESCRIPCION GENERAL

Este proceso se centra en recoger y publicar las esti-  sobre el alcance de las previsiones y de la ejecucion de
maciones generales proporcionadas por los diferentes  los programas de AQD.

actores de la cooperacién espafiola sobre los flujos de

AOD para el afio en curso.. Anivel internacional, seenvian ~ OBJETIVOS DEL PROCESO

al CAD de la OCDE para elaborar junto con los datos del

resto de paises el Informe de Previsién de Planes de 1) Proporcionar una perspectiva global sobre los flujos
Gasto, que recoge las previsiones de gasto de la ayuda futuros de ayuda.

bilateral y multilateral, y ofrece una vision de conjunto
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Sefialar las perspectivas de cumplimiento de los
compromisos de ayuda y las posibles lagunas en la
prestacion de ayuda.

Proporcionar insumos clave a los paises socios sobre
las futuras dotaciones de recursos en los procesos
de planificacion y preparacion de presupuestos, de
acuerdo con los compromisos contraidos a nivel
nacional y en los foros internacionales.

PRINCIPALES ACTIVIDADES EN CADA PASO DEL
PROCESO

1. Paso 1: Lanzamiento

Actualizacion de base de datos de contactos infor-
mantes: DGPOLDES se encarga de actualizar, revi-
sando y comprobando los actores informantes que
participan en este proceso. Se procede a dar de alta
0 baja a los diferentes contactos/usuarios segun se
notifican los cambios.

Comprobacién de cambios en las directivas del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE:
se reciben y recopilan las Ultimas comunicaciones,
instrucciones o cambios desde el CAD de la OCDE
gue van a utilizarse como referencias o estandares
en el proceso de recogida de informacién de los flujos
de AQOD. Se elabora un listado con los cambios en el
proceso (p.ej. paises que salen de la lista oficial del
CAD Yy por lo tanto ya no se debe reportar como AOD).

Elaboracion del “Calendario de Publicacién de Flujos
Oficiales al Desarrollo" que establece los plazos a
sequir en todo el proceso por parte de los actores
involucrados.

Adaptacion (si procede) del “Manual para la reco-
gida de informacion de Previsiones» dirigido a las
personas y equipos (personal técnico y directivo) que

tienen una responsabilidad directa sobre el reporte
de las contribuciones de los proyectos de AOD.

El lanzamiento propiamente dicho del proceso se
realiza con una comunicacion a informantes de inicio
de proceso, en la que se hace difusion de los plazos
establecidos y se acompana del envio de documen-
tacion e informacion de apoyo. Se realiza un segui-
miento por parte de DGPOLDES con la comprobacion
de recepcion de la comunicacion inicial por parte de
todos los actores para verificar su participaciéon en
el proceso.

2. Paso 2: Recogida de datos

Apertura del formulario de Encuesta de Previsiones
en la plataforma Info@OD o en su caso, habilitacion
de soportes alternativos para la recogida de informa-
cién. Una vez el formulario esta activo, los actores
informantes pueden proceder a la carga de sus datos
de AOD.

Resoluciéon problemas de acceso a la plataforma
(usuarios, contrasefias ). Se corrigen los problemas
iniciales de acceso al sistema para evitar retrasos en
la recogida de los datos.

Los actores informantes proceden a la recogida
y sistematizacion interna de los importes de AOD
estimados para el siguiente periodo y cumplimentan
el formulario habilitado.

Resolucion de dudas iniciales, especialmente por
parte de nuevos informantes. Se proporcionan pau-
tas para la organizacién del proceso de recogida de
datos al interior de todas las unidades de recogida
de informacion, criterios, plazos y formatos. Sequi-
miento a actores con informacion mas compleja para
resolver dudas y facilitar la recogida de datos
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Envio de recordatorios previos al cumplimiento de
plazo o, en su caso, comunicacién de ampliaciones
de plazo.

Control de envio de datos por parte de los actores
informantes: a través de comprobaciones periddicas
en la plataforma. Asimismo, los actores informan a
DGPOLDES cuando han terminado de cargar los da-
tos correspondientes. Se produce un contacto telefo-
nico con los agentes informantes si falta algun dato
o hay algun error detectado en una primera revision.

Esta fase concluye con la remision a DGPOLDES de
lainformacidn sobre previsiones de AOD por parte de
todos los actores informantes, que queda registrada
como “enviada” pero pendiente de validacion.

3. Paso 3: Revision y validacion

Una vez enviada, la informacion queda en estado
Pendiente de Aprobacion, el agente informante so-
lamente puede consultar la informacion (ya no tiene
acceso a modificarla).

Revision cuantitativa y cualitativa de los datos re-
gistrados por los informantes en Info@OD. Una vez
que se han cumplimentado todos los campos del
formulario, se procede a revisar la informacion in-
troducida, garantizando que cumple con los criterios
y validaciones internas establecidas en el inicio del
proceso tanto por parte de DGPOLDES como del CAD.

Validacioén de la informacion de importes de previsio-
nes de AOD por DGPOLDES. Se identifican y elaboran
registros con los posibles errores encontrados, en su
caso, se procede por parte de DGPOLDES a su modifi-
cacion o subsanacion, o en caso de no haber ninguno
se almacena la informacién como “aprobada”.

Cierre de procedimiento en el aplicativo: la infor-
macion queda finalmente aceptada y cerrada en la
plataforma Info@OD.

4. Paso 4: Reporte al CAD

Una vez los datos han quedado validados a nivel na-
cional, se procede a la consolidaciéon por DGPOLDES
de lainformacioény su preparacion para ser registrada
en el formato establecido por el CAD en base al cues-
tionario “Fordward Survey Questionnaries” habilitada
para los diferentes pafses miembros de la OCDE.

Remision del cuestionario al CAD antes del cumpli-
miento del plazo establecido.

Retroalimentacion del CAD: se produce una comuni-
cacion entre DGPOLDES y el CAD con observaciones
habituales y solucion de potenciales dudas o errores.

Una vez revisada y aceptada la informacién por parte
del CAD se produce su validacién definitiva y queda
oficialmente aprobada y registrada como previsiones
de AOD.

5. Paso 5: Explotacion

En primer lugar, con los datos de las previsiones de
AQD ya oficiales se elaboran los informes contenidos
en Ley 23/1998 con informacion de las previsiones:
el Consejo de Cooperacion al Desarrollo informara
la Comunicacién Anual (referente a la ejecucion del
Plan Director y los resultados y la evaluacién de la
cooperacion). Para ello se incluirdn los datos de pre-
visiones en el informe para la Comunicacién Anual
de la Cooperacién Espafiola.

Integracion del cuestionario de Espafia-CAD de previ-
siones en las proyecciones afio en curso CAD para su
incorporacioén en el informe Forward Spending Plans
-FSS (CPA global).

Paratodo ello, se hace uso de Informacion explotable
en la plataforma Info@OD asf como de los recursos
estadisticos del CAD con informacion CPA.
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PRINCIPAL DOCUMENTACION DE REFERENCIA
Comunicaciones, @ R .
| | . . ; ecomendaciones A
infografias y briefings conceptualizacién
———
Formatos datos y ? Manuales, guias e Instrumentos y documentos
recursos estadisticos X instructivos explicativos

Development finance statistic data cycle

Informes, estudios,

Infografia del ciclo de produccion -
anual del CAD

Calendario anual de publicaciones 2020 DGPOLDES
en el capitulo nacional

Calendario de Publicacion de Flujos
Oficiales al Desarrollo

Manual previsiones Pautas para la cumplimentacion 2020 DGPOLDES
de las Previsiones de AOD
Cambios en las Directivas CAD para las Nota informativa: DGPOLDES
Previsiones : )
cambios que afectan al cémputo
dela AOD
Consultation Draft: Measuring Country Nota de discusién conceptual 2010 CAD
Programmable Aid
Survey Questionnaire-OECD-DAC Survey Cuestionario de previsiones que 2019 CAD

on Aid Allocations and Indicative
Forward Spending Plans (FSS)

incluye ayuda programable pais y
planes de gasto

Recursos estadisticos CAD con informa-
cion sobre CPA-series por pais y afio

http://www.oecd.org/dac/ CAD
financing-sustainable-

development/development-
finance-standards/cpa.htm

P HPEREMEMBE
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PREVISIONES DE AOD PGE

Objetivo

oficial al desarrollo

Elaborar un informe que recoja de manera integrada los créditos de los distintos
Ministerios y organismos publicos destinados a financiar programas de ayuda

Duracion 6 meses aproximadamente.

Calendario

PASO 1 PASO 2
LANZAMIENTO RECOGIDA DE
INFORMACION

Articulacion del proceso de
recogida de informacion

Planificacion y
comunicacion del proceso

ABRIL (afio -1)

PASO 3
REVISION Y
VALIDACION

Validacién de la informacion
y cumplimiento de criterios

ABRIL-JUNIO (afio -1) JULIO (afio -1)

PASO5
EXPLOTACION

Explotacion de informacion,
difusion y elaboracion de
informes

SEPT. (aiio -1)

Actores Coordinadores: DGPOLDES
Informantes: AGE, CCAA, EELL (FEMP) y Universidades (CRUE).

Tipo de informacion Lo considerado estrictamente AOD

Sloelelpi=r skl B Eeleelefie sl sl 2 Encuesta realizada de manera externa a la plataforma, via email.
informacion

Informes que genera Capitulo Nacional - Informe AOD de los Presupuestos Generales del Estado

DESCRIPCION GENERAL

Este proceso se centra en recoger y publicar una expo-
sicion completa del gasto en cooperacion internacional
para el desarrollo de la Administracion General del Es-
tado propuesto en los PGE. Los datos relativos a estas
previsiones se incorporan al marco presupuestario de la
Comunicacion Anual de la Cooperacién Espafiola para
ser presentado al Consejo de Cooperacion junto con una
estimacion de los recursos asignados por parte de los
entes territoriales y las universidades, sobre la base de los

criterios establecidos por el Comité de Ayuda al Desarro-
llo de la OCDE para el cémputo de la AOD. El documento
se presentara junto con el proyecto de PGE.

OBJETIVOS DEL PROCESO

4) Elaborar uninforme gue recoja de manera integrada
los créditos de los distintos Ministerios y organismos
publicos destinados a financiar programas de ayuda
oficial al desarrollo.
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5) Sefialar las perspectivas de cumplimiento de los
compromisos de ayuda y las posibles lagunas en la
prestacion de ayuda.

PRINCIPALES ACTIVIDADES EN CADA PASO DEL
PROCESO

6. Paso 1: Lanzamiento

= Actualizacion de base de datos de contactos infor-
mantes: DGPOLDES se encarga de actualizar, revi-
sando y comprobando los actores informantes que
participan en este proceso. Se procede a dar de alta
o0 baja a los diferentes contactos/usuarios segun se
notifican los cambios.

= Comprobacién de cambios en las directivas del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE:
se reciben y recopilan las ultimas comunicaciones,
instrucciones o cambios desde el CAD de la OCDE
gue van a utilizarse como referencias o estandares
en el proceso de recogida de informacion de los flujos
de AQOD. Se elabora un listado con los cambios en el
proceso (p.ej. paises que salen de la lista oficial del
CAD Yy por lo tanto ya no se debe reportar como AOD).

=  FElaboracion del “Calendario de Publicacion de Flujos
Oficiales al Desarrollo" que establece los plazos a
sequir en todo el proceso por parte de los actores
involucrados.

= Informacioén sobre el proceso de Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE): La Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos (SEPG) lanza el proceso
de elaboracion de los PGE, con la solicitud a cada
Ministerio sobre informacién de previsiones. A la
DGPOLDES le corresponde informar sobre la totali-
dad de la AOD a nivel nacional.

= El lanzamiento propiamente dicho del proceso se
realiza con una comunicacion a informantes de inicio

de proceso, en la que se hace difusidn de los plazos
establecidos. Por parte de la AGE, sdélo se consulta al
MAUC, Economia, Hacienda y la cifra destinada a la
atencion a refugiados en Espafia. Se realiza un segui-
miento por parte de DGPOLDES con la comprobacion
de recepcion de la comunicacion inicial por parte de
todos los actores para verificar su participacion en el
proceso.

7. Paso 2: Recogida de datos

No existe un soporte o cuestionario especifico para la
recogida de los datos, la solicitud se realiza a través
de email.

Resolucién de dudas iniciales. Se proporcionan pau-
tas para la organizacién del proceso de recogida de
datos al interior de todas las unidades de recogida
de informacion, criterios, plazos y formatos. Segui-
miento a actores con informacion mas compleja para
resolver dudas y facilitar la recogida de datos

Envio de recordatorios previos al cumplimiento de
plazo o, en su caso, comunicacién de ampliaciones
de plazo.

Control de envio de datos por parte de los actores
informantes. Se produce un contacto telefénico con
los agentes informantes si falta algun dato o hay
algun error detectado en una primera revision.

Esta fase concluye con la remisién a DGPOLDES de
la informacion sobre previsiones de AOD en los PGE
por parte de todos los actores informantes.

8. Paso 3: Revision y validacion

Revision cuantitativa y cualitativa de los datos.
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= Validacion de la informacion de importes de previsiones de AOD de los PGE por DGPOLDES.

9. Paso 4: Compilacion

= Dar formato a la informacion.

10. Paso 5: Explotacion

= Seelabora el Informe AOD que acompafia presupues-
tos PGE, tal y como se indica en la Ley 23/1998, y se

= Realizar los célculos de las estimaciones de aquellos envia a las Cortes Generales.
agentes que no participan en este proceso y a los

cuales se les estima su AOD.

PRINCIPAL DOCUMENTACION DE REFERENCIA

Calendario de Publicacion de Flujos @
Oficiales al Desarrollo

— "]
Cambios en las Directivas CAD para las E X
Previsiones 16 %

L
Informe AOD de los Presupuestos
Generales del Estado 2021

Comunicaciones, Recomendaciones
infografias y briefings

Formatos datos 'y E x Manuales, gufas e
recursos estadisticos 1 & instructivos

Informes, estudios,
conceptualizacién

Instrumentos y documentos
explicativos

Calendario anual de publicaciones 2020  DGPOLDES

en el capitulo nacional

Nota informativa: DGPOLDES
cambios que afectan al cémputo
dela AOD

Recoger de manera integradalos 2020  DGPOLDES
créditos de los distintos Ministe-

rios y organismos publicos desti-

nados a financiar programas de

ayuda oficial al desarrollo
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