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RESUMEN EJECUTIVO

La mesa redonda sobre "El papel de la mujer en los conflictos en Mali derivados del acceso a
la tierray a los recursos naturales en el contexto del Sahel y Africa Occidental” forma parte de
una campafa de apoyo de la Embajada de Espafia en Mali a las discusiones y debates
especializados centrados en el papel vital de la mujer a nivel local en relacidn con este tipo de
conflictos. La tenencia de la tierra sigue estando en el centro de la crisis multidimensional
gue afecta a la subregion y, a veces, este aspecto no recibe la atencién que merece. La
primera observacion es que seria importante que las autoridades y sus socios regionales e
internacionales, en sus estrategias de resolucién de conflictos, hicieran hincapié en la
contribucion de las mujeres, desde una perspectiva de apropiacién local, nacional y regional.

Las conclusiones y recomendaciones son: reforzar la participacion de las mujeres a todos los
niveles; cambiar ciertos comportamientos y mentalidades; identificar y capitalizar las buenas
practicas; poner en practica métodos pedagogicos adaptados a las comunidades; y reforzar las
capacidades de las mujeres.

Palabras de D. José Hornero GOMEZ
Embajador del Reino de Espafa en Mali

Es para mi un gran placer presentar este trabajo sobre el papel de la mujer, incluida la
mediacion, en los conflictos en Mali derivados del acceso a la tierra y los recursos naturales
en el contexto del Sahel y Africa Occidental. EI Sahel es una region prioritaria para Espafia
y atraviesa un periodo crucial marcado por una crisis multidimensional que implica una gran
violencia terrorista y comunal. Este tipo de conflictos ocupan un lugar central en esta
crisis.

Asi, entre los desafios mas complejos a los que se enfrentan Mali y los paises del Sahel, nos
encontramos ante uno que sigue preocupando a los socios tradicionales: el papel de la mujer
en los conflictos derivados del acceso a la tierra y los recursos naturales. Por ello, la
Embajada de Espafia en Mali, con el apoyo técnico del Banco Mundial, ha decidido celebrar
junto con ONU Mujeres, la ONG Sahelianas por la Justicia, la Gobernanza, la Paz y la
Seguridad (SAGOPS), el Instituto de Estudios sobre Seguridad (1SS), y la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) una mesa redonda titulada "El




papel de la mujer en los conflictos derivados del acceso a la tierra y los recursos naturales”,
cuyo objetivo es contribuir a la identificacion de pistas para mejorar la participacion efectiva
de las mujeres en los procesos de acceso, gestion y asignacion de la tierra.

El debate puso de relieve una serie de recomendaciones, siendo una de las mas importantes
que los socios reajusten su labor en el Sahel y la adapten desde un punto de vista
estratégico, con una asociacion que favorezca el fortalecimiento de los procesos a nivel
subregional, nacional y local, teniendo en cuenta en mayor medida las necesidades y
percepciones locales y respetando el principio de apropiacion local.

Espero que esta investigacion ayude a los responsables en la toma de decisiones y a otras
partes interesadas a comprender la complejidad de los conflictos derivados del acceso a la
tierra y los recursos naturales y a definir respuestas adecuadas para contribuir a que Mali
reencuentre la paz y la convivencia que siempre le han caracterizado.

En Bamako, a 4 de julio de 2023

l. INTRODUCCION

El objetivo de esta mesa redonda sobre las mujeres y los conflictos derivados del acceso a la
tierra y los recursos naturales es debatir el papel de las mujeres en la mediacion de este tipo de
conflictos y obedece a la necesidad de profundizar en la investigacion sobre este tema. Esta
mesa redonda da continuidad a la iniciativa de la Embajada de Espafia en Mali de realizar un
proyecto de investigacion con el objetivo de aportar una contribucion cientifica a la cuestion de
estos conflictos. Tras esa primera mesa redonda, se decidié ampliar el enfoque para incluir el
papel de la mujer. Esta segunda mesa redonda se coorganizé entre el Banco Mundial y la
Embajada de Espafia el 4 de julio de 2023.

Se reunid a actores de la sociedad civil, representantes de instituciones estatales, agencias de
las Naciones Unidas, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), el Banco Mundial, embajadas, organismos de investigacion y expertos para
reflexionar sobre el papel de las mujeres en la mediacion de estos conflictos con vistas a mejorar
su participacion efectiva en los procesos de acceso, gestion y asignacion de tierras.

. CUESTIONES ABORDADAS
Los panelistas debatieron los siguientes temas:

= interacciones entre los conflictos derivados del acceso a la tierra y los recursos
naturales/mujeres/crisis multidimensional,

= acceso de las mujeres a la vivienda, la tierra y la propiedad;

= capacidad de las mujeres para obtener documentos administrativos que legalicen su acceso
a la tierra;

= el grado de aplicacion de los planes regionales y locales de Accion Nacional sobre la
resolucion del CSNU 1325, relativa a Mujeres, Paz y Seguridad;

= laimplicacion de las mujeres en los procedimientos de resolucion de litigios sobre la tierra
(formales e informales) y su participacion en las Comisiones de Tierras (CoFos);



propuestas de soluciones para mejorar la gestion de los conflictos mediante la participacion
de las mujeres a nivel local.

Los ponentes y participantes en la mesa redonda realizaron las siguientes observaciones:

En Mali, la tierra agricola desempefia un papel importante para las mujeres y los hombres
de las zonas rurales. Es estratégica y muy valiosa para las comunidades. Los hombres tienen
un mayor acceso y control sobre la misma.

Las tierras agricolas que los hombres ponen a disposicion de las mujeres suelen ser baldias.
Sin embargo, las mujeres a menudo han conseguido sacarles partido de manera exitosa.

La percepcidn de que las mujeres son unas “personas ajenas” (a sus familias de origen y a
las de sus maridos) es un obstaculo para que accedan plenamente a la tierra y al control
sobre ella.

Las normas socioculturales que rigen la gestion de la tierra repercuten en los derechos de
las mujeres.

La escasa presencia de mujeres en las comisiones de tierras y el desconocimiento del marco
normativo entre sus miembros.

Dificultad de las mujeres para obtener documentos catastrales de tierras debido a realidades
y practicas socioculturales.

Hay mujeres que actlan como mediadoras para ayudar a encontrar soluciones a los
conflictos derivados del acceso a la tierra y los recursos naturales. Estas mujeres actlan a
diferentes niveles, pero desgraciadamente muchas de ellas no disponen de grandes
conocimientos en resolucién de conflictos. Ciertos proyectos apoyados por socios
tradicionales trabajan con mujeres y jovenes para crear comités de gestion no violenta de
conflictos a nivel local.

Las crisis son una oportunidad para que las mujeres cambien su estatus. En la practica, sobre
el terreno, algunas de ellas pasan de la condicion de victimas a la de actores clave en la
logistica y la relacion con grupos armados. Ademas, con la erosion de la deslegitimacion de
ciertas autoridades tradicionales en el centro de Mali, tras la impugnacion del orden social
por grupos islamistas armados, hay mujeres que se han convertido en actores clave del
proceso de negociacion.

En la crisis maliense, las mujeres no s6lo son victimas del conflicto, sino también
protagonistas y mediadoras.

Existe un mecanismo de coordinacion de los actores internacionales en materia de tierras
dirigido por el PNUD. Se trata de una plataforma digital que recoge intervenciones, ambitos
y actores.

I11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conscientes de la importancia del papel de la mujer en los conflictos y de la urgencia de su
implicacion en la busqueda de soluciones en Mali, el Sahel y Africa Occidental, las panelistas
y participantes en la mesa redonda concluyeron con los siguientes puntos:

1. El reto del cambio en el comportamiento:

El cambio de actitudes y comportamientos es un proceso a largo plazo que requiere un
compromiso continuado en el tiempo. Para ello, deben continuar las iniciativas de informacion,
sensibilizacion y capacitacion, utilizando enfoques integradores y adecuados y apoyando los
esfuerzos de las autoridades y las partes interesadas.



2. Capitalizar los logros:

En un contexto de crisis, hay oportunidades que, aprovechadas, han logrado cambiar la
situacion de las mujeres. Capitalizar las buenas practicas y las intervenciones de los distintos
agentes sobre el terreno. Dar a conocer los casos de éxito de iniciativas desarrolladas por
mujeres en la busqueda de soluciones. La investigacion debe desempefiar un papel importante
en la identificacion de estos factores de éxito. Incluye asimismo estudios complementarios
sobre la composicion y la funcionalidad de las comisiones locales de la tierra, las COFOs.

3. Pedagogia:

El cambio es posible, sobre todo si los métodos y enfoques se adaptan mejor a las vivencias y
experiencias de las comunidades. Los actores locales deben recibir informacion, sensibilizacion
y formacion. Estas acciones deben centrarse en el conocimiento de las leyes nacionales y de los
textos regionales e internacionales ratificados por Mali en materia de derechos sobre la tierra 'y
derechos de las mujeres, favoreciendo los enfoques integrados e innovadores para lograr un
mayor impacto. También hay que promover enfoques de masculinidad positiva utilizando
métodos pedagogicos inclusivos para que los hombres se impliquen y apoyen el proceso.

4. Participacion:

Debe garantizarse la participacion de las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones
(nacional, regional y local) mediante el cumplimiento de la legislacion, en particular la Ley 052
de Mali y la Resolucion 1325 de las Naciones Unidas. Esta participacion favorecera la adopcion
de politicas y estrategias mas integradoras para una sociedad mas justa y equilibrada. Para
lograrlo, es necesaria una campafia de promocion que perfile el lugar de la mujer en la
economia, lo que también mejorara su lugar en el hogar mediante la identificacion de posibles
aliados que puedan ayudar en esas medidas. Debe permitirse a las mujeres trabajar sobre las
palancas que puedan hacerles evolucionar de la condicion de mero acceso a la tierra a la de
propietarias.

5. Desarrollo de capacidades :

Estas acciones permitiran a las mujeres ser mas conscientes de sus derechos y de reivindicarlos.
Permitiran a otros actores ser mas sensibles a las cuestiones de género y trabajar por el
desarrollo comunitario de forma integradora. Fomentaran la revitalizacion de espacios comunes
de aprendizaje y solidaridad.
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