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Africa esta cada vez més cerca. Esto puede ser una bue-
na noticia, incluso mejor de lo que imaginamos, pero
depende, en gran medida, de nosotros. Por ello, cabria
preguntarse ;qué vamos a hacer al respecto?

En efecto, esta es una de las principales cuestiones de
las que me he ocupado como Ministro de Asuntos Ex-
teriores, Union Europea y Cooperacion. No hay que ol-
vidar que nos encontramos, tanto Espafia como la UE,
a las puertas del continente que se ha convertido en el
principal polo de crecimiento demogréafico del mundo.
Un continente que, como sabemos, tiene importantes
desafios ante si, pero también inmensas oportunidades.

Aunque los desafios son de sobra conocidos, las oportu-
nidades, no lo son tanto. No obstante, todos ellos nos
afectan. Y lo haran cada vez mas porque la idea es que
Espafia y Africa se acerquen todavia mas. En este con-
texto, nuestro pais debe mirar al futuro, con un espiritu
abierto y creativo. Debemos estar dispuestos a conver-
tirnos, en la medida de lo posible, en co-protagonistas
de una historia que, en el siglo XXI, va a cambiar, de nue-
vo nuestro devenir.

Por ello, Espafa debe liderar el nuevo acercamiento de
la UE a Africa. Somos el pais mas indicado para hacerlo.
Podemos considerarnos un pais bicontinental, ya que
una parte importante de nuestra poblacion y territorio
estan geograficamente situados en el continente africa-

no y en sus costas. No obstante, nuestra proximidad no
es solo geogréfica, ni histoérica, ni cultural. Estos factores
son importantes, pero no son decisivos. Lo esencial, lo
que nos debe convertir en uno de los principales prota-
gonistas del acercamiento euro-africano, es que somos
el pais que mas se juega en Africa. A nadie fuera del con-
tinente africano le interesa mas el éxito de Africa que a
Espafia. Nuestro interés nacional inmediato esta en Afri-
ca, casi tanto como lo esta en Europa. Y ademas, esta
alineado con elinterés general de Africa. He ah, la clave
de bbéveda de nuestra proximidad.

Partiendo de esas premisas, comenzaba a esbozar-
se el Il Plan Africa, en julio de 2017. En ese momento
también tuvieron lugar las primeras consultas con los
embajadores de Espaiia acreditados en paises de Afri-
ca, coincidiendo con la celebracién del X aniversario de
Casa Africa, en las islas Canarias, en Africa. Mas de un
ano y medio después, y tras un intenso proceso de con-
sultas que ha incluido a la sociedad civil espafolay a los
principales actores publicos y privados con presencia e
intereses en el continente africano, hemos logrado con-
cluir su elaboracion.

En marzo de 2019, tuve ocasién de asistir a una nue-
va ronda de consultas con los embajadores de Espafia
acreditados en pafses de Africa, la primera desde la apro-
bacién del Plan. Esta vez se eligié la sede de la Unién
Africana, en Addis Abeba, para su celebracién. Considero



que esta reunién que tuvo lugar en el corazén politico
y simbélico de la unién del continente, constituye el
punto de partida de nuestra nueva estrategia de poli-
tica exterior hacia Africa. Nuestro mensaje es claro: en
un momento histérico de repliegue identitario y nacio-
nal, nosotros queremos s eguir acercandonos a Africa.
Espafna quiere liderar este acercamiento. El medio para
consequirlo es el Il Plan Africa, que esta finalmente listo
para su puesta en marcha.

Su éxito, sin duda, no dependera solamente del Gobier-
no de Espafia, sea cual sea su color politico. La prioridad
africana representa un amplio consenso en materia de
politica exterior. EL éxito del Il Plan Africa depender4
principalmente del interés de nuestra sociedad civil
y de nuestro sector privado. EL Gobierno carece de los
recursos publicos necesarios para producir un impacto
significativo en el crecimiento y el desarrollo de Africa,
pero esto no debe detenernos. La sociedad civil y el sec-
tor privado espafioles tienen el potencial de convertirse
en actores decisivos en el continente africano. Esta es
nuestra fortaleza. Debemos aspirar a que Espafa des-
empefie un papel en Africa equiparable al que tuvimos
en Iberoamérica en los afios '80 y '90 del siglo pasado.

Por ello, el Gobierno quiere facilitar que los que quieran
franquear la puerta de la oportunidad africana puedan
hacerlo, con la mayor informacién y apoyo posibles.
Los anteriores planes Africa impulsaron un importante
despliegue institucional y promovieron un ambicioso
programa de Cooperacion al Desarrollo. Estos esfuerzos
dieron sus frutos: una parte de Espafia ya esta en Africa.
El siguiente paso es quizé el mas ambicioso. Debemos
lograr el acercamiento del resto de actores espafioles a
Africa. Las empresas, las universidades, las ONGs, pue-
den canalizar el conocimiento y las inversiones que
Africa necesita para su desarrollo, en sectores en los que
somos punteros: energias renovables, infraestructuras y
urbanismo, turismo sostenible, agua, agricultura y silvi-
cultura, educacién, cultura, digitalizacién, lucha contra
el cambio climatico, etcétera.

Este es el proposito del Il Plan Africa; facilitar el acer-
camiento entre nuestras sociedades. No me cabe duda
que sera en beneficio mutuo. Nos encontramos ante
una oportunidad histérica. Trabajemos por ella.

Josep Borrell
MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION



La poblacién de Africa crecié en mas de 30 millones
de habitantes durante 2018. En esos doce meses se
incorporaron al mercado de trabajo cerca de 12 millo-
nes de africanos, y la creciente clase media aumento
en 16 millones de personas. Hay mas de 50 millones
de nuevas lineas de telefonia mévil, y la economia
del continente crecié en torno a un 3,6%. EL afio 2018
ha conocido elecciones democraticas con alternan-
cia en el poder como la de Sierra Leona, transiciones
politicas en paises como Zimbabue y acuerdos de paz
como el firmado entre Etiopia y Eritrea. Cada afio que
pasa, Africa es mas democratica, mas prospera y mas
pacifica. También, con cada afio, Africa esta méas po-
blada. Para 2050, en poco més de treinta afios, Africa
habra doblado su poblacién actual, de en torno a
1.200 millones de personas, y contara con alrededor
de 2.400 millones de habitantes.
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Si las tendencias actuales se mantienen, Africa puede
transformar el despegue de su poblacién en un autén-
tico dividendo demogréfico y convertirse en la Gltima
frontera de la globalizacién. Un continente con abun-
dancia de tierra arable, de agua, de recursos naturales y,
sobre todo, de su mayor recurso: la energia de millones
de jovenes hombres y mujeres. Usando las nuevas tec-
nologias para saltarse etapas tradicionales de desarrollo,
Africa ya estd empezando a construir el prometedor fu-
turo que, durante décadas, le ha sido esquivo.

Sin embargo, Africa es un complejo mosaico de reali-
dades muy diferentes, y las tendencias apuntadas no
deben cegarnos a los desafios que subsisten. Aunque
la proporcion de poblacién en situacién de pobreza ex-
trema se reduce cada afio, todavia hay 395 millones de
personas en esa situacion. Si bien la democracia avanza,
subsisten regimenes autoritarios y conflictos violentos.
El hambre y la malnutricién, el insuficiente acceso a
servicios de salud y educacion, el impacto del cambio
climatico y la degradacién del medioambiente, las des-
igualdades y los conflictos afectan de manera lacerante
a muchas areas -y especialmente a las mujeres- e im-
pulsan desplazamientos con mdltiples causas y multi-
ples caras. Quizé el mejor reflejo de las diferencias que
existen entre los distintos paises de Africa es que de los
25 millones de africanos que en 2018 abandonaron su
pais natal para buscar mejores oportunidades en otro
lugar, casi 20 millones eligieron como destino otro pais
africano. En Africa, las migraciones son un fenémeno
esencialmente intracontinental: cuatro de cada cinco
migrantes se quedan en el continente y sélo uno llega a
Europa. Los principales paises de destino de los migran-
tes africanos el pasado afio no fueron Francia, Italia, Es-
tados Unidos o Espafia, sino Sudafrica y Costa de Marfil.
El Estrecho de Gibraltar sin duda separa dos niveles de
renta per capita muy desiguales: la de Espafa es casi 10
veces la de Marruecos. Pero la renta per capita de Suda-
frica multiplica por 14 la de Mozambique, lo que explica
que en la Nacién Arcoiris, como la llamaba Mandela, uno
de cada 10 habitantes sea un inmigrante de otro pais del
continente. Las desigualdades intraafricanas pueden ser
mayores que las que hay entre Africa y Europa.

Estas cifras reflejan la necesidad de recuperar un dis-
curso coherente en materia de migracién. En concreto,
este nuevo Plan Africa debe servir, entre otras cosas, para
reafirmar que la migracion es un fenémeno complejo y
compartido y debe ser abordado de forma integral en

todas sus vertientes, no s6lo en materia de control de
la inmigracion irregular. Ello implica que la migracion
debe ser afrontada conjuntamente y en pie de igualdad
con nuestros socios africanos, como reto, pero también
como oportunidad, integrando la realidad de los flujos
sur-sur en la aproximacién comdn de la migracion.

Espana no es ajena a ninguna de las dos realidades afri-
canas: ni a la de un continente que se asoma pujante al
siglo XX, ni a la de los reductos de pobreza, radicalismo,
guerra y autoritarismo que subsisten. Nuestro interés
nacional, que coincide en gran medida con el de los afri-
canos, reside precisamente en que el futuro se aleje lo
mas posible de un Africa que regresa a la inestabilidad y
miseria del pasado, para materializar la vision de Africa
como continente de oportunidades, tal y como persigue
también la Agenda 2063 de la propia Unién Africana, asi
como la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

El répido crecimiento de su poblacién hace casi inevita-
ble que esa pregunta obtenga respuesta en los préximos
afios: el desarrollo sostenible de Africa. Para ello, resulta
imprescindible trabajar en la creacién de oportunidades,
la satisfaccion de las necesidades basicas, el respeto de
los derechos humanos y empleo digno para los 2.400
millones de hombres y mujeres que vivirdn en Africa en
2050. Sin esas condiciones de vida dignas, millones de
jovenes africanos buscaran alternativas en el radicalis-
mo, la violencia o la migracién irregular. Por ello, es fun-
damental trabajar para crear todos los condicionantes
que permitan que las personas alcancen su pleno po-
tencial en un entorno seguro.

Esta estrategia de politica exterior pretende maximizar
la contribucién de nuestro pais a la transformacion de
Africa en un continente de oportunidades, prospero,
democratico y en paz. Hoy vemos América Latina como
una regién de creciente riqueza y estabilidad, pero esa
no era su realidad hace sélo 40 afos. Espafia contribuy6
decisivamente a esa transformacion y puede hacer lo
mismo en Africa.

Para ello, esta estrategia pretende movilizar todos los
recursos de la sociedad espafola, que no son pocos,
de forma cada vez mas eficaz. Hace ya mucho tiempo
que el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uni6n Europea
y Cooperacion dejé de ser el Gnico actor en Africa. Es
necesario asociar a todos los actores con un rol en esta
tarea, incorporando otros Departamentos, a las Comuni-



Trabajadores del centro tecnolégico para emprendores iHub de Nairobi (Kenia).

dades Autonomas y Entidades Locales, al sector privado
y a la sociedad civil para materializar todo el potencial
de Africa. Eso pretende el principio de asociacion, uno
de los cinco que guiaran nuestra accion. El principio de
diferenciacién, por otro lado, persigue concentrar es-
fuerzos en tres “paises ancla”, Nigeria, Sudéfrica y Etio-
pia, que por su tamafio y protagonismo regional pueden
actuar como exportadores de estabilidad a sus vecinos,
absorbiendo de forma ordenada flujos migratorios intra-
africanos.

Somos conscientes de que no es posible abordar estain-
gente tarea de forma individual, pero si podemos contri-
buira que estos paises prospereny ayuden a transformar
sus respectivas regiones. Junto a estos tres paises ancla,
prestaremos especial atencién a otros siete “paises de
asociacion”, paises estables y de gran potencial de cre-
cimiento, con los que estrecharemos alin mas nuestras
relaciones. De entre ellos destaca Senegal como “pais
de asociacion reforzada”, con el que se desarrollaran
las acciones y herramientas previstas en la estrategia a
modo de experiencia piloto (especialmente relevante al
ser igualmente un pais prioritario de la politica de coo-
peracion). EL principio de multilateralismo, el principio
de unidad de accién en el exterior y la promociéon de la
Agenda 2030, la defensa de los derechos humanos y la
igualdad de género, como sefas de identidad de la po-
litica exterior de Espafia, completan los parametros que

guiaran nuestra accion. Esta estrategia supone también
impulsar la movilizaciéon de todos los recursos interna-
cionales disponibles, en especial los de la Unién Euro-
pea, donde Espafia promovera una politica de coopera-
cién que haga frente a los desafios del continente con
caracter estratégico.

Las acciones concretas se orientan a cuatro objetivos
estratégicos, orientados a proporcionar a los propios
africanos condiciones de vida dignas y seguras. EL primer
objetivo es la promocion de la paz y la seguridad, en el
que nuestra diplomacia, nuestras Fuerzas Armadas y la
Cooperacion Espafiola ya juegan un papel importante,
desde el Sahel al Cuerno de Africa. El segundo es la pro-
mocién del desarrollo sostenible impulsado por un cre-
cimiento econémico inclusivo y generador de empleo
y oportunidades para la joven poblaciéon de Africa. El
tercer objetivo es el fortalecimiento de las instituciones,
orientado a la consolidacién de la democracia y los de-
rechos humanos. El cuarto objetivo, es el de apoyar una
movilidad ordenada, regulary segura, en linea con lo dis-
puesto en la Agenda 2030y el Pacto Global de migracio-
nes, no sélo desde Africa a Europa teniendo en cuenta
los efectos en los paises de transito, como los del Ma-
greb, sino también entre los distintos paises africanos.

Africa es duefia de su propio destino y va a cambiar radi-
calmente en las proximas décadas. El sentido que tome
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esa transformacion nos impactarad profundamente, en
un sentido u otro. Es hora de abrazar la oportunidad que
Africa encierray de darle a Espafia un papel protagonista
en el futuro del continente.



Africa representa una gran oportunidad para Espana
y para Europa, pero también, y sobre todo, para los
hombres y mujeres que viven en el continente.

Este IIl Plan Africa constituye una revision del
marco estratégico de la Politica Exterior de Espafa
en Africa con el objetivo de proyectar nuestros
intereses y valores, de forma cada vez mas eficaz en
un continente que atraviesa cambios profundos a
los que es necesario adaptarse, contribuyendo a su
progreso en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Las condiciones actuales animan a un cauteloso
optimismo: Africa crece por encima de la media
mundial, se democratiza progresivamente gracias en
gran medida a un empoderamiento de una sociedad
civil mayoritariamente joven, mientras los conflictos
armados se reducen en nimero e intensidad.

Es, sin embargo, necesario poner los recursos y
capacidades de Espana, junto con los de los propios
socios africanos y los de Europa y otros socios
internacionales, al servicio de la consolidacion y el

refuerzo de esas tendencias, porque el optimismo por

si s6lo nunca es garantia de éxito.

13
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Este Il Plan Africa se incardina en la Estrategia de Ac-
cion Exterior de Espafia, de 2014 y en la Estrategia de
Seguridad Nacional de 20172 documentos en los que
se contemplan nuestros intereses nacionales de ma-
nera general. Este marco estratégico de primer nivel se
complementa con las estrategias sectoriales nacionales
y europeas relevantes, y en particular el Plan de Accién
para la Implementacién de la Agenda 2030 de 20183, la
Estrategia de Internacionalizacion de la Economia Espa-
fiola 2017-2027 “, la Estrategia global para la politica ex-
teriory de seguridad de la Uni6n Europea y el Consenso
Europeo de Desarrollo.

Por lo que se refiere a Africa, el interés nacional espafiol
reside en gran medida en que las fuerzas demogréficas
y econémicas que van a transformar el continente en las
préximas décadas lo conviertan en un espacio de creci-
miento inclusivo y sostenible, de paz, seguridad, esta-
bilidad politica, y respeto a los derechos humanos y al
medioambiente. Ello es particularmente importante en
un momento en que el rdpido crecimiento demografico
en Africa, y en particular en Africa subsahariana, obliga
a una creacion acelerada de puestos de trabajo para los
jovenes africanos como componente ineludible de la
estabilidad en el subcontinente.

Esa vision e interés nacional espafioles coinciden am-
pliamente con los objetivos de los propios paises africa-
nos, expresados en la Agenda 2063 de la Union Africana
5, con las estrategias renovadas de paises de nuestro
entorno y con los de la Unién Europea, expresados en
su Estrategia Global ¢, entre otros documentos de refe-
rencia, lo que creard abundantes oportunidades para la
concertacién con nuestros socios africanos y europeos.

Esta estrategia pretende orientar de forma coordinada
el despliegue y uso de los recursos de Espana, y la ac-

ci6n exterior de sus multiples actores, en torno a cuatro
objetivos estratégicos: contribuir a la paz y seguridad
del subcontinente, impulsar y participar del desarrollo
sostenible y el crecimiento econémico inclusivo y resi-
liente, apoyar el fortalecimiento de las instituciones y la
apertura politica, y promover una movilidad ordenada,
regular y sequra, tanto entre Europa y Africa como den-
tro del propio continente africano.

Cada vez més actores publicos y privados de nuestro
pais despliegan su actividad en Africa Subsahariana. Su
impacto, directo e indirecto en los objetivos estratégicos
que se han sefalado, es creciente. Desde el punto de vis-
ta de la politica exterior, esta estrategia pretende multi-
plicar ese impacto por dos vias. En primer lugar, a través
de la mejora de los instrumentos de coordinacion entre
todos los actores, intentando asociarlos en la medida de
lo posible a los objetivos sefialados (principio de asocia-
cién). En particular, serad necesario potenciar al maximo
las abundantes sinergias que existen con el V Plan Direc-
tor de la Cooperacién Espafola’, especialmente en lo
referente a la coordinacion de actores, y en particular en
aquellos &mbitos con objetivos coincidentes.

En segundo lugar, intentando diferenciar entre las dis-
tintas herramientas y acciones, las mas adecuadas a
cada pais y situacion (principio de diferenciacion), asi
como diferenciando los propios paises. Espafia no pue-
de pretender tener un impacto decisivo en todos y cada
uno de los pafses de Africa, ni dentro de estos paises en
todos los &mbitos, pero con una selectiva movilizacion
de recursos y concentracién en unos pocos paises muy
influyentes y dmbitos, podemos tener un impacto sig-
nificativo. De este modo se identifican tres paises que
ejercen el liderazgo politico, econémico y de seguridad
en sus respectivas subregiones (Sudafrica, Nigeria y
Etiopia) y que deben funcionar como “anclas” que pro-

1  Estrategia de Accion Exterior. Gobierno de Espafia. Estrategia de Accion Exterior. Madrid, aprobada por el Consejo de Ministros el

26.12.2014. Disponible en: http://www.exteriores.gob.es/

2 Estrategia de Seguridad Nacional. Un Proyecto compartido de todos y para todos. 2017.

3 Plan de Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia de Desarrollo Sostenible. Aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de

julio 2018.

4  Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2017-2027, aprobada por el Consejo de Ministros de 8.9 2017. Disponible en

http://www.mineco.gob.es/

5  African Union Commission, Agenda 2063 The Africa we want, September 2015.

6 Unavision comun, una actuacién conjunta: una Europa mas fuerte. Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la Unién

Europea. 2016

7  VPlan Director de la Cooperacién Espafiola 2018-2021 aprobado por el Consejo de Ministros el 23.3.2018



B PRINCIPALES RUTAS DE MIGRACION INTRA-AFRICANA

Mas de 400.000 migrantes — \J

100.00- 400.000 migrantes  =——
30.00- 100.000 migrantes —

porcionen estabilidad y provean oportunidades a sus
propias poblacionesy a las de los paises vecinos, puesto
que el 80% de las migraciones en Africa son intracon-
tinentales. Junto a estos tres paises se propone la con-
centracion en otros siete paises de asociacion . Uno de
ellos, Senegal (que tiene un Marco de Asociacién Pais y
una Programacién Conjunta UE bilateralmente con Es-
pafia), sera objeto de una asociacion reforzada que se
aplicara a modo de pais piloto y que, de resultar exitosa,
se extendera a los otros paises de asociacion®, empezan-
do por Angola. Espafia celebra consultas politicas bilate-
rales anuales con esos cinco paises: Sudafrica, Nigeria,
Etiopia, Senegal y Angola.

Fuente: FAO

Aligual que en ejercicios anteriores, este nuevo Plan
es fruto de un intenso trabajo previo de consultas en
el que se tienen en cuenta las prioridades, objetivos,
actuacionesy aportaciones de diversos érganos de las
Administraciones PUblicas, la sociedad civil, el mun-
do académico y el sector empresarial. Ademas, se ha
tenido particularmente en cuenta el trabajo de analisis
realizado por nuestras Embajadas sobre el terreno.

Por primera vez, el presente marco estratégico sera
objeto de evaluacién externa en cuanto al cumplimien-
to de sus objetivos e indicadores, por parte del Instituto
de Evaluacion de Politicas Publicas del Ministerio de
Hacienda y Funcion Pablica.

8  Senegal, Angola, Mozambique, Ghana, Costa de Marfil, Kenia, y Tanzania.
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AFRICA: LA OPORTUNIDAD
DE LA DIVERSIDAD

La vision estratégica respecto a Africa

ha cambiado a nivel global y también

en el caso de Espafa. En consecuencia,

la realidad del continente debe ser
considerada desde una doble perspectiva.
Con carécter general, se atendera a la
situacion y perspectivas de Africa en su
conjunto, pues algunos de los principales
desarrollos y desafios del continente
estan fuertemente interrelacionados. A

un nivel mas profundo, sin embargo, se
realizara un enfoque preferente para Africa
Subsahariana, que constituye el objeto del
presente plan.

Ello no impide que se hayan tenido en es-
pecial consideracion los vinculos existen-
tes entre el Africa subsahariana y el norte
de Africa. Espafia mantiene unas tradicio-
nales e intensas relaciones bilaterales con
los paises del Magreb, cuyas especificida-
des son propias de una vecindad inme-
diata, con un dialogo politico de alto nivel
institucionalizado, un relevante compo-
nente econémico y comercial, una extensa
cooperacién sectorial y un intercambio hu-
mano y cultural de primer orden. La expe-
riencia de Espana en el Magreb, con cuyos
paises se han desarrollado conjuntamente
actuaciones eficaces en los ambitos que
corresponden a los objetivos del presente
Plan, y principalmente en materia de de-
sarrollo humano, crecimiento econémico
y gestién migratoria, constituye un valioso
activo para el desarrollo de acciones
concretas del mismo. En la aplicacion del
presente Plan se tendré particularmente
en cuenta la proyeccion continental de los
paises del norte de Africa en la bisqueda
de aquellas sinergias que puedan mejor
coadyuvar a los objetivos del Plan, y en
particular alld donde sea posible acciones
de triangulacion.

1.1. UN ENFOQUE
RENOVADO

Las oportunidades y retos que ofrece el continente
requieren una vision renovada y un analisis equilibrado
de oportunidades y riesgos y del papel que desempefia
y puede seguir desempefiando Espafa en esta nueva
realidad. Se parte, en definitiva, de la constatacion de
que las oportunidades que se presentan en Africa, y
el beneficio politico y econémico de aprovecharlas
superan el aparente riesgo de la penetracion y su coste.

Todo analisis debe atender en primer lugar al futuro de-
mogréfico de Africa y la creciente e imparable dinamica
opuesta respecto a Europa. Conscientes de los serios re-
tos que Africa tiene para mayor y mejor control de su pro-
pio crecimiento demografico, este Plan apuesta por una
integracion positiva de las posibilidades demogréficas
africanas. El auge demogréfico en el mundo en desarro-
llo en general y en Africa en particular, en contraste con
el declive en muchos paises de Europa (incluida Espafia),
requieren un enfoque no Gnicamente reactivo, sino igual-
mente previsor y proactivo ante este fenémeno. El obje-
tivo central del Plan consiste, por lo tanto, en materializar
las oportunidades que las actuales condiciones africanas
presentan, como forma mas eficiente y eficaz de conjurar
las amenazas que esas mismas condiciones encierran.

Segun todas las estimaciones, Africa doblara en el afio
2050 su actual poblacién, pasando de los actuales 1.200
millones de habitantes a mas de 2.400 millones, de los
que mas de la mitad seran jovenes. Esta tendencia, le-
jos de atenuarse, se acelerara, de manera que a finales
de siglo uno de cada dos nifios nacera en el continente
africano. Esta imponente divergencia con una Europa
en declive demogréfico constituye uno de los principa-
les retos que tendremos que enfrentar en las proximas
décadas. Africa tiene ante si el gran desafio de convertir
su actual reto demografico en dividendo demogréfico,
algo que serd imposible si no da pasos firmes en térmi-
nos de transicion demografica, en especial en los paises
con menores capacidades autbnomas de generacion de
renta y con un crecimiento demografico mas disparado.
El crecimiento de la regi6n esta intimamente ligado al
factor demografico y, en particular, a una poblacion jo-
ven que esté llamada a ser no sélo uno de los principales
motores de la pujanza econémica de Africa en el medio
y largo plazo, sino también factor democratizador, agen-
te de la globalizacion y defensora de compromisos y va-
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lores sociales. La movilizacién de movimientos juveniles
como Y en a Marre en Senegal o Le Balai Citoyen en Bur-
kina Faso ya han sido factores determinantes en la con-
solidacion de la democracia en esos paises. De acuerdo
con el FMI, en 2035 el nimero de africanos subsaharia-
nos en edad de trabajar serd superior al disponible en
todo el resto del mundo. Esta abundancia de mano de
obra joven puede constituir un valioso dividendo demo-
gréfico en un planeta en proceso de envejecimiento, y
una gran oportunidad econémica para Africa y para sus
socios, entre los que esta Espana. Esta previsto que el
mercado de trabajo se incremente anualmente en 11
millones de jovenes a lo largo de la proxima década. La
poblacién en edad de trabajar se mantendra de manera
estable y sostenida, lo cual representa simultanea y po-
tencialmente una ventaja comparativa notable para los
paises africanos, y oportunidades en el marco de la inter-
nacionalizacion de la economia espafiola. Pero también
constituye un desafio: Africa va a necesitar crear entre
15y 20 millones de empleos anuales hasta 2035 (fren-
te a los tres millones actuales). Segln la OCDE, deben
crearse 902 millones de empleos en total hasta 2050.

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Estimacion

Asia
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Oceania

Fuente: Naciones Unidas

La explosion demografica tiene un caracter determi-
nante en diversas problemaéticas africanas y obligaré a
dotar a esa poblacién joven, cada vez mas urbana e in-
terconectada, de una adecuada formacién, de empleo,
vivienda y proteccién social. De otro modo no sélo se
desaprovechara su potencial, sino que se generara una
frustracién, sinénimo de inestabilidad politica y social.
Uno de los grandes retos para el futuro en Africa con-
siste, pues, en ofrecer perspectivas vitales atractivas a
una poblacién esencialmente joven (el 48% menor de
15 afios). En un escenario en que Africa no es capaz de
responder a la explosién demogréfica con crecimiento
econdmico inclusivo y creador de empleo, los jovenes
hombres y mujeres de Africa podrian verse creciente-
mente tentados por alternativas extremas como el ra-
dicalismo, los tréficos ilicitos o poner en riesgo sus vidas
mediante cauces de migracion irregular. En un mundo
cada vez mas interconectado, las sociedades africanas
no seran las Unicas en sufrir los efectos de ese escena-
rio, afectando también a Europa y a Espaiia.

En este sentido, es necesario insistir en el diseno de una
estrategia migratoria con Africa y no hacia Africa, que
incluya la potenciacién de los polos de crecimiento exis-
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tentes en Africa y, por tanto, con mayor capacidad para
absorber la creciente demanda de puestos de trabajo,
que refleja laimportancia de los flujos migratorios intra-
africanos a los que ya se ha hecho referencia.

Africa Subsahariana es una regién llamada a tener cre-
ciente peso especifico en la comunidad internacional. Su
perfil demogréfico, sus riquezas naturales y su ritmo de
crecimiento la han convertido en objetivo de los intereses,
ambiciones y expectativas de muchos actores relevantes,
en particular de las potencias emergentes. Los Gltimos
anos han visto una reflexién estratégica tanto a nivel glo-
bal como en el seno de la Unidn Africana (Agenda 2063) y
en la Union Europea (Estrategia Global de politica Exterior
y de Seguridad, Nuevo Consenso Europeo para el Desarro-
llo, nuevas perspectivas financieras para el periodo 2021-
2027). La Unién Europea y la Unién Africana disponen,
ademés, de un instrumento de planificacién estratégica
conjunta, la Estrategia Conjunta Africa-Europa (JAES en
sus siglas en inglés), a la que se afiade la reciente Comu-
nicacion de la Comisién Europea sobre una nueva Alianza
Africa-Europa para inversiones sostenibles y empleo.

El creciente protagonismo del continente en la globali-
zacién econdmica es fruto de la apuesta realizada desde
hace afos por nuestro entorno extra europeo, que ha sa-
bido vislumbrar las oportunidades desde el medio y largo
plazo: China ha hecho de Africa una prioridad estratégica
y es uno de los principales inversores en la regién, central
en su estrategia de “Cinturén y Ruta de la seda”; Indiay Ja-
p6n han lanzado la iniciativa conjunta de inversion “Asia-
Africa Growth Corridor” (AAGC)” firmada con el BAD para
proyectos en Kenia, Sudéfrica, Mozambique y Yibuti. Tur-
quia ha protagonizado desde 2009 una importante ofen-
siva diplomética con importantes dividendos econémi-
cos, politicos y culturales. Marruecos, que ha reingresado
en la UA y solicitado pertenecer a la CEDEAO, desarrolla
una intensa estrategia con la idea de convertirse en pla-
taforma econémica y comercial para Africa, y constituye
un potencial socio para desarrollar acciones de triangula-
cién en el seno del propio continente. Las tradicionales
relaciones de los paises del Golfo con el Cuerno de Africa
han ido amplidndose a otras regiones, incluido el Sahel.
EE.UU. centra su estrategia en cuatro prioridades —comer-
cio e inversiones, paz y seguridad, lucha contra el terro-
rismo y democracia y buen gobierno—, sobre la base de
las iniciativas Africa Growth and Opportunity Act (AGOA) y
Millenium Challenge Account.

La UE se encuentra a su vez inmersa en una reflexion
estratégica de la relacion hacia Africa, plasmada en
las diferentes estrategias regionales y el marco que
sustituird al Acuerdo de Coton( a partir de 2020. De
momento, la UE, junto con sus Estados Miembros,
sigue siendo el principal socio comercial de Africa,
representando en 2017, seglin datos del FMI, el 36% del
comercio exterior del continente (243.500M¢€), frente al
16% de China y el 6% de EEUU. También sigue siendo
el primer inversor, con un 40% de la IDEE destinada a
Africa (291.000M¢€), frente al 7% de EEUU y el 5% de
China, segln datos de Eurostat. En el seno de la UE,
Francia, a pesar de seguir siendo el segundo inversor
en la regién y socio comercial de primer nivel para
Africa, estd revisando su acercamiento al continente
con vias a privilegiar un enfoque de “partenariado” y
basado en la defensa de sus intereses, particularmente
empresariales. Alemania también ha despertado su
interés por laregion a través del G20 Compact with Africa
y su defensa de un Plan Marshall para Africa basado
principalmente en el fomento de la inversion privada,
en particular en infraestructuras. Italia ha reactivado
igualmente su politica africana en el marco de la lucha
contra las raices profundas de la migracién.

1.2. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y
PAISES PRIORITARIOS

Cuatro objetivos centrales

Esta vision renovada de Africa, que debe permitirnos ser
mas eficaces en la defensa de nuestros intereses, a la
vez que contribuimos al desarrollo y crecimiento del
continente africano de forma sostenible e inclusiva, se
concreta en cuatro grandes objetivos estratégicos estre-
chamente interconectados:

En primer lugar, la paz y la seguridad. En Africa, los con-
flictos nacionales tienden a convertirse en regionales
rapidamente. Para garantizar la seguridad individual de
las personas, evitar flujos migratorios descontrolados
forzados por la inestabilidad y para generar crecimiento
y empleo es preciso, ante todo, estabilizar las zonas en
conflicto e impedir que los focos de inestabilidad irra-
dien al resto del continente.



Vista de Johannesburgo, Sudafrica.

En segundo lugar, el desarrollo sostenible, enraizado en
un crecimiento econémico robusto, inclusivo y resilien-
te. Las cifras indican que el continente crece, si bien el
reto pasa por conseguir que ese crecimiento sea inclusi-
vo, orientado a la creacién de empleo y a la lucha contra
la pobreza y que integre los retos de la gestion sosteni-
ble de los recursos naturales, la lucha contra el cambio
climético, el acceso a la energia, y el empoderamiento
de la mujer, entre los mas significativos.

En tercer lugar, el fortalecimiento institucional. Si bien
aun perduran ejemplos de regimenes autoritarios, en
Africa prevalece hoy en dia una demanda democra-
tizadora que presiona por alcanzar mayores cotas de
democracia representativa, buena gobernanza politica
y econémica, respeto de los derechos humanos y parti-
cipacion de la sociedad civil.

Y, por Gltimo, la movilidad ordenada, regular y segura.
Los principales flujos de poblacién africana se producen
dentro del propio continente (en torno al 80%), entre
distintos paises africanos. Dentro de los propios paises
africanos se da asimismo una fuerte movilidad de las zo-
nas rurales a las urbes. Pero las migraciones hacia otras
regiones del planeta, particularmente Europa, siguen
siendo muy relevantes, sobre todo por realizarse en gran
medida fuera de un marco regulado. Debemos seguir

apostando por un enfoque global e integral, trabajando
con un objetivo multidimensional, como el desarrolla-
do en primera instancia con nuestros socios del norte
de Africa a través del proceso de Rabat, que aborde las
causas profundas del fenémeno migratorio. Una migra-
cion legal, segura y ordenada contribuye positivamente
al desarrollo econdémico y social de los paises de origen,
transito y destino. En este sentido, no se puede prescin-
dir del papel de la didspora como motor de desarrollo
del pais de origen. Asi es preciso articular vias para op-
timizar las remesas, econémicas e inteligentes, y favo-
recer la reintegracion del migrante en su comunidad de
origen.

Cinco principios de actuacion

Los recursos de Espafa son limitados, en particular en
relacién con la magnitud de los objetivos planteados.
Ello nos lleva a articular cinco principios transversales
que pretenden maximizar el impacto de las lineas de ac-
cién definidas en el Plan.

La diferenciacion y priorizacién entre paises, regiones,
materias y enfoques en funcién de los intereses a de-
fender, adaptandose a las distintas realidades del con-
tinente.

19



20

B CATEGORIA DE PAISES AFRICANOS
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El multilateralismo, como forma de entender que los

movilizacién de todos los recursos disponibles propiosy  retos globales se afrontan mejor mediante soluciones
externos, orientandolos a la consecucion de los 4 gran-  y medios que también lo sean, superando las logicas

des objetivos sefialados.

UNA NUEVA AFRICA,
UN NUEVO PLAN

La aproximacion estratégica de
nuestra politica exterior hacia la
regién subsahariana quedé ya
recogida en EL Plan de Accion
para Africa subsahariana 2001-

puramente nacionales, y apoyandose, entre otras, en las
organizaciones regionales africanas, en la UE y en Na-
ciones Unidas;

2002 en el que se planteaba una
“optimizacion y racionalizacion
de los recursos para la defensa de
nuestros intereses nacionales”.
Por su parte, los dos Planes Africa
(Plan Africa 2006-2008 y Il Plan
Africa 2009-2012) mantuvieron
esa aproximacion estratégica de

nuestra politica exterior hacia la
region del Africa subsahariana. EL
IIl Plan Africa pretende adaptar

la estrategia a las condiciones
actuales de Africa y Espafia, con la
vista puesta en el futuro previsible
del continente.



La promocién y protecciéon de los derechos humanos
y el enfoque de género que actda como un elemento
transversal modulador de la relacién con nuestros so-
cios africanos.

EL principio de unidad de accién en el exterior que
busca una mayor coordinacién entre todos los actores
implicados, asi como integrar respuestas, compartir
informacion y crear sinergias mediante la armonizacion
de las politicas y estrategias existentes con el fin de
obtener una mayor visibilidad y eficacia de nuestra
accion.

Los paises prioritarios

La aplicacion del principio de diferenciacion exige con-
centrar una parte importante de nuestros esfuerzos en
una serie de paises. En el caso de cinco paises, conflu-
yen los cuatro objetivos estratégicos de forma directa
o indirecta, por lo que se ha establecido con ellos un
didlogo estratégico, con Consultas Politicas anuales a
nivel de Secretario de Estado. Estos paises son los cinco
socios prioritarios para la politica exterior de Espafa en
Africa subsahariana: Sudafrica, Nigeria, Etiopfa, Angola y
Senegal.

Tres de ellos, Sudafrica, Nigeria y Etiopia, tienen una en-
tidad en términos de poblacién y de proyeccion econé-
mica y politica que los convierten en socios clave para
toda la politica africana. Son considerados ‘anclas de
estabilidad’, pues, en gran medida, de su estabilidad y
crecimiento dependen la estabilidad y crecimiento de
sus paises vecinos, y con ello de Africa en su conjunto.
Espaia elevara al maximo sus relaciones con estos tres
paises-ancla, con el fin de desarrollar un partenariado
estratégico amplio con ellos. El objetivo es contribuir a
que desarrollen plenamente todo su potencial de crea-
cion de rigueza y empleo, y maximicen su contribucién
al despegue de sus respectivas subregiones. Estos tres
paises tienen la capacidad de transformar la realidad su-
bregional a largo plazo.

Pese a su menor poblacién, la relacion con los otros dos
socios prioritarios, Senegal y Angola, es también de la
méxima importancia. Por su mayor proximidad geogra-
fica, Espafia establecera una asociacion reforzada con
Senegal para desarrollar las acciones y herramientas
previstas en la estrategia a modo de experiencia piloto.
La evaluacién de esta experiencia piloto permitira esta-

blecer asociaciones reforzadas con otros paises, comen-
zando, en principio, por Angola.

Por supuesto, hay otros importantes lideres regionales
en Africa con los que Espafia mantiene una relacién
privilegiada, que queremos dinamizar. Se trata de cinco
socios preferentes, todos ellos paises estables y de gran
potencial de crecimiento econémico: Ghana, Kenia,
Mozambique, Costa de Marfil y Tanzania. Estos paises
también contribuyen decisivamente a crear estabilidad
y oportunidades para sus poblaciones y las de sus paises
vecinos, y juegan un papel destacado en las iniciativas
multilaterales, tanto de la UA, como de sus respectivos
blogues regionales. A su vez, Mozambique es un pais
prioritario de la Cooperacion Espafiola por lo que cuenta
con un Marco de Asociacién Pais.

Esta seleccion de paises prioritarios responde que to-
dos ellos, pero en particular los tres paises ancla, tienen
una dimension econémica y demogréfica que los con-
vierte en motores de sus respectivas subregiones. Son
paises que, actual o potencialmente, pueden exportar
estabilidad a sus subregiones. Ademas todos ellos son
democracias consolidadas o en procesos ya avanzados
de transicion. En suma, pueden contribuir significativa-
mente a hacer realidad los 4 objetivos de este Plan en su
entorno inmediato.

Sin perjuicio de la clasificacion de paises prioritarios que
realiza el Plan, que responde a la capacidad de esos
paises de jugar un papel de motor econémico y de es-
tabilidad en sus respectivas regiones, Guinea Ecuatorial,
ocupa, y seguira ocupando, un lugar preferente en la
politica exterior espafiola por la existencia de importan-
tisimos lazos histéricos, culturales y humanos. Espafia
esta decidida a seguir manteniendo un dialogo critico,
pero constructivo, con Guinea Ecuatorial, condicionado
al ritmo del avance democrético en el pais.

Ademaés, Espafia tiene una relacion preferente con dos
sub-regiones de Africa subsahariana, que queremos se-
guirimpulsando: Africa occidental y el Sahel.

Metodologia

Los cuatro objetivos estratégicos se declinan en obje-
tivos especificos, lineas de actuacion e indicadores, los
cuales se detallan en el anejo y que seran objeto de
seguimiento. Ademas, aquellos no se conciben como
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areas estancas de actuacion. Bien al contrario, las inter-
conexiones son evidentes: sin paz y seguridad no puede
haber desarrollo sostenible, y viceversa, como es igual-
mente cierto que instituciones abiertas y robustas son
fundamentales para el crecimiento econémico y para
garantizar un entorno de paz y estabilidad y una buena
gestion de los flujos migratorios.

Tanto objetivos estratégicos como principios parten
de un analisis de la realidad actual y de una voluntad
de orientar mejor los recursos disponibles. Lo mismo
sucede con la seleccion de los paises prioritarios. Este
documento se presenta, por tanto, como un documento
vivo, sin fecha de caducidad precisa en cuanto al plan-
teamiento, sin perjuicio de la revision periédica de los
objetivos especificos, lineas de actuacion e indicadores
en funcién de su cumplimiento.

1.3. RAZONES DE UN NUEVO
PLAN AFRICA

Por Gltimo, es conveniente dar respuesta a preguntas
como ;por qué esta estrategia? ;Por qué ahora? Cua-

tro son las razones principales por las que se ha queri-
do renovar el marco estratégico de relacién con Africa
Subsahariana, construyendo sobre el acervo de los dos
Planes Africa anteriores, y del Plan de Accién para Africa
Subsahariana:

1. Sepretende responder de forma mas eficaz y coordi-
nada a desafios transnacionales, en cuya gestion Africa
esté llamada a jugar un papel esencial: el cambio cli-
matico, la contencién de pandemias, la lucha contra el
trafico internacional de drogas, la criminalidad, la trata
de seres humanos y el tréfico de migrantes o la lucha
contra el extremismo violento y el terrorismo, por men-
cionar algunos.

2. Nuestra presencia en Africa es ya significativa, pero
necesita integrar y reordenar sus diferentes dimensio-
nes y medios propios y externos en torno a una serie
de objetivos estratégicos. Los primeros Planes Africa
trataron de llenar un vacio de la politica exterior espa-
fola en el plano estratégico dotando de coherencia las
relaciones con Africa subsahariana. Aquellos estuvieron
acompafados de un importante esfuerzo en materia de
despliegue institucional y de cooperacion para el desa-
rrollo. Nuestros recursos han disminuido en este campo



y, paralelamente, se ha producido un cambio de enfo-
que a nivel internacional.

La Agenda 2030 sobrepasa con creces el ambito del
alivio de la pobreza al abordar el crecimiento econdémi-
co y las dimensiones medioambientales, e incluyendo
igualmente aspectos de paz y seguridad. Dada su am-
bicion y alcance se hace necesaria la movilizacién de
todos los recursos financieros disponibles, tanto pu-
blicos como privados. La Agenda de Accién de Addis
Abeba (resultante de la Ill Conferencia de Financiaci6n
al Desarrollo, 2015)° sefiala la necesidad de multiplicar
los recursos publicos, domésticos e internacionales, y la
inversion privada, de forma integrada, movilizando to-
dos los medios de implementacién necesarios para al-
canzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En efecto,
los flujos de ayuda oficial al desarrollo han perdido peso
frente a otros como son, las remesas, la cooperacion fi-
nanciera, el comercio o las inversiones, la movilizacion
de recursos domésticos y el fortalecimiento de poli-
ticas fiscales. La magnitud de los cambios y retos que
se nos presentan trasciende la capacidad de la ayuda
tradicional, y se pone en evidencia que el desarrollo es
el producto de multiples factores. Asi, se ha derivado en
favor de un enfoque de cooperacién al desarrollo maés
diverso, de modo que trabaje igualmente para favorecer
las condiciones de un crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, creador de empleo, y por tanto una mayor
implicacién del sector privado. Por ello, sin perjuicio de
las acciones mas tradicionales de la cooperacion para el
desarrollo en la lucha contra la pobreza y la provisién de
servicios sociales basicos - que no deben dejarse de lado
-, se requiere asimismo un enfoque mas integrado que
ponga en marcha todos los medios de implementacion
disponibles, incluyéndose aquellos dirigidas al fomento
de las condiciones politicas y socioeconémicas capaces
de impulsar ese crecimiento econémico, tanto en Africa
como en Espafa, que permita sacar todo el partido de
sus ventajas comparativas. Junto a esta ampliacién del
enfoque de la cooperacién al desarrollo, y a la integra-
cion de los flujos privados, es también necesario enri-
quecer nuestra aproximacion a Africa con dimensiones,
en buena medida ausentes de los anteriores planes,

pero que han cobrado mayor importancia en los Gltimos
afnos, como la de seguridad y defensa.

3. Se trata igualmente de sumar esfuerzos en la linea
de las nuevas prioridades y objetivos en el marco de las
relaciones de la UE con Africa. Espafia participa activa-
mente en la estrategia de la UE a través de la asocia-
cion Africa-UE y el marco de cooperacién entre la UE y
el continente africano. Esta asociacién descansa sobre
la Estrategia Conjunta Africa-UE (JAES) y esté llamada
a evolucionar y consolidarse en paralelo a la reflexién
multidimensional en curso a nivel de la UE con respec-
to a su politica hacia Africa™ que incluye también a los
paises del norte del continente. Espafia participa en
los diversos procesos en marcha que abrirdn un nuevo
capitulo en las relaciones de la UE con el continente y
que pueden condicionar la aplicacién de la estrategia
espafiola con Africa: el proceso de revisién del Acuerdo
de Asociacién de la UE con los pafses de Africa, Caribe y
Pacifico, Acuerdo de Cotond (2000-2020) y de los ins-
trumentos de accion exterior de la UE, y todo ello sobre
el telén de fondo del futuro marco financiero plurianual
2021-2027 de una UE sin el Reino Unido. De igual modo
serd necesario impulsar las inversiones mediante una
presencia mas proactiva de los bancos e instituciones
financieras de desarrollo, y orientandose al cumplimien-
to de los ODS. Hay que recordar que la Unién Europea
es el principal socio comercial de Africa subsahariana,
pero, para aquella, representa Gnicamente un 1,4 % de
su comercio exterior y un 4,2% de la inversion europea
acumulada en el exterior. La UE y sus Estados Miembros
son colectivamente los mayores proveedores mundia-
les de ayuda para el desarrollo, aportando casi el 60%
de la AOD global. Ademas, con 291.000 millones de eu-
ros anuales, la inversion extranjera directa de la UE y sus
Estados Miembros en Africa multiplica casi por 6 la del
segundo inversor, EEUU, y por 8 la del tercero, China.

4. Se pretende reequilibrar una imagen fundamental-
mente negativa de Africa subsahariana completandola
con las numerosas oportunidades que presenta y se as-
pira asimismo a superar la imagen de una relacién que la
opinién publica adn identifica con el tradicional binomio
donante-beneficiario, sustituyéndola por un didlogo ba-

9 Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Resolucién de la Asam-

blea General aprobada el 27.7.2015

10 Declaracion politica de la Cumbre UE-UA celebrada a finales de noviembre 2017 en Abiyan (Costa de Marfil) y Propuesta del Presidente de
la Comisién de una Nueva Alianza entre Africa y Europa para la Inversion sostenible y el Empleo.
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sado en la identificacion de intereses comunes y respon-
sabilidades compartidas, que anime todos los ambitos
de la relacién politica, econémica, medioambiental y de
seguridad compartida, ya sea a nivel regional o bilateral.
No cabe hablar de un “principio de apropiacién” de esta
estrategia por parte de los socios africanos, puesto que es
una estrategia de politica exterior de Espafia. No obstan-
te, la alineacion de los intereses espafoles con los de los
socios africanos es muy amplia. Se aspira, en definitiva, a
lograr una relacion equilibrada con nuestros socios affri-
canos basada en la confianza y en la asociacién politica
en torno a objetivos comunes (“win-win partnership”),
atendiendo evidentemente a la situacion de cada pais en
concreto. Ello vaigualmente unido a la potenciacién de la
imagen de Espafia en Africa y viceversa.
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Africa esta expuesta a las mismas tensiones e
incertidumbres que otras regiones en un mundo
globalizado: inestabilidad politica, desigualdad,
corrupcion, pobreza, inseguridad alimentaria, terrorismo,
radicalismos, movimientos migratorios, amenazas
medioambientales (impacto del cambio climatico,
desertificacion, pérdida de biodiversidad), etcétera. Si la
region parece mas vulnerable a ellas no es porque esté
abocada, necesariamente, a una espiral de violencia y
pobreza, sino porque se trata de un continente complejo
y muy diverso, con diferencias regionales evidentes (norte
de Africa-Africa subsahariana), con grados de desarrollo
muy dispares, en el que conviven, en el caso de Africa
subsahariana, potencias econémicas regionales como
Nigeria, Sudafrica, Angola, Etiopia o Kenia, con paises
todavia enfrentados al desafio de la pobreza (34 de los
48 paises menos desarrollados del mundo se encuentran
en Africa, tal y como atestiguan los Indices de Desarrollo
Humano). Asimismo, si bien en algunas regiones se ha
conseguido reducir la incidencia de pobreza absoluta, se
ha incrementado la desigualdad en el seno de algunos
paises, lo que supone un desafio para la cohesion social,
la consolidacién democratica y por ende, la estabilidad.
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La debilidad econémica e institucional de muchos pai-
sesafricanos les hace, ademas, particularmente vulnera-
bles a tensiones de diversa indole. La falta de desarrollo,
particularmente en Africa subsahariana y la fragilidad de
algunos de sus Estados no debe impedirnos ver una se-
rie de tendencias positivas que, si se gestionan adecua-
damente, pueden reconfigurar el perfil del continente.
Africa crece, se pacifica, se integra y se democratiza, aun
cuando sus desafios son de envergadura.

2.1. APUNTES POLITICOS

Y DE SEGURIDAD. AFRICA

SE DEMOCRATIZA, SI BIEN
SOBRE BASES AUN DEBILES.
EVOLUCION DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD JUNTO CON EL
TIPO DE AMENAZAS

Africa conoce actualmente una disminucién del nd-
mero de conflictos de alta intensidad (una media de 5
conflictos por afio frente a mas de 10 en los afos 90).
Pero todavia es el continente mas perjudicado por los
mismos y estos estan presentes en varias zonas del con-
tinente (Sahel, Africa Central, Cuerno de Africa y los dos

Deterioro Sin cambios

Fuente: Fundacién Mo Ibrahim

Sudan, Libia) y con efectos de contagio relevantes. Los
Estados africanos recurren cada vez con mas frecuencia
a medios de resolucién pacifica de controversias. La Ar-
quitectura Africana de Paz y Seguridad se consolida y la
diplomacia preventiva, desarrollada crecientemente por
las Organizaciones regionales, cumple cada vez mejor
con su proposito: impedir que los focos de tension se
conviertan en estallidos de violencia.

La proliferacién de redes criminales de todo tipo', los
movimientos terroristas, la presencia de pirateria en las
costas del Golfo de Guinea y del Cuerno de Africa o los
conflictos intra-estatales con dimension transfronteriza
y regional han ganado en protagonismo. El fenémeno
terrorista ligado al radicalismo islamista violento se
ha convertido en la actualidad en un problema global
para el continente con su correspondiente impacto en
la seguridad europea y nacional, muy especialmente
en la zona del Sahel, en Nigeria y zona del lago Chad y
en el Cuerno de Africa, donde operan principalmente
Al-Qaeda y afiliados, Daesh y afiliados, Boko Haram y
Al-Shabaab. A ello se suma el elemento preocupante,
especialmente en el Magreb y Sahel, del traslado hacia
el sury hacia Europa de los Combatientes Terroristas Ex-
tranjeros de regreso de Siria, Irak, o Libia.

11 Cabe resaltar el preocupante crecimiento de las redes criminales involucradas en delitos ambientales, particularmente en el tréfico ilicito
de vida silvestre, el cuarto en importancia tras las drogas, las falsificaciones y el tréfico de seres humanos
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De acuerdo con el informe del SGNU de 22 de agosto
de 2017, a finales de 2016, el nimero de refugiados en
Africa subsahariana habia aumentado de 4,4 a més de 5
millones, y el de desplazados internos de 10,7 a mas de
11 millones, y la tendencia sigue al alza desde enton-
ces. La mayoria de los refugiados recibieron proteccién
en paises vecinos, muchos de los cuales se enfrentaban
a crecientes dificultades econémicas. Chad, Etiopia,
Kenia, la Republica Democratica del Congo, el Sudéan y
Uganda fueron los paises africanos que albergaron el
mayor nimero de refugiados.

En el &mbito de la gobernanza, el Informe anual de la
Fundacion Mo Ibrahim correspondiente a 2017 relativo
ala gobernanza en Africa™ traza su evolucién a lo largo
de sus diez afios de existencia. El balance general es glo-
balmente positivo en sus cuatro categorias (crecimiento
sostenido, desarrollo humano, participacion y derechos
humanos, Seguridad y Estado de Derecho), sin perjui-
cio de una desaceleracion de los progresos en parte de
sus numerosos indicadores en los Ultimos cinco anos,
lo que recuerda la necesidad de un esfuerzo sostenido
en el tiempo. Globalmente, 40 paises africanos sobre
los 54 pertenecientes a la Union Africana muestran una
progresion sostenida en los Gltimos diez afos.

12 Mo Ibrahim Foundation (http://mo.ibrahim.foundation/iiag)

Fuente: Fundacién Mo Ibrahim

Aungue con los avances sefalados, las grandes asigna-
turas pendientes siguen siendo el fortalecimiento de la
independencia entre poderes pUblicos, la consolidacion
de democracias inclusivas y representativas, la distribu-
cion de la renta, los altos indices de corrupcién e impu-
nidad, el respeto desigual y la violacion de los derechos
humanos, salvo loables excepciones, la pobreza y una
significativa brecha de género. Africa no cumplira sus
aspiraciones de desarrollo si no cierra la brecha de géne-
ro, causante de que mas de la mitad de la poblacién del
continente, las mujeres, esté marginada social, econé-
mica y politicamente.

Los movimientos migratorios en Africa han sido una
constante histérica pero solo en los Gltimos afios han
entrado a formar parte ineludible de las relaciones de
Africa con el resto del mundo, en particular Europa. Sin
embargo, es necesario tener presente que la migracion
regional intra-africana sigue representando la gran ma-
yoria de la migracion africana (70-80%) y algunos blo-
ques regionales han establecido zonas de libre circula-
cién de personas.

En este sentido, cabe sefialar que en las recurrentes
crisis migratorias que se producen en la UE, los flujos
procedentes de Africa constituyen sélo una parte del
total de migrantes que recibe la Unién. Sin embargo, la
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Puerto de Dar es Salaam en Tanzania.

percepcion que existe en Africa es que sus ciudadanos
son peor recibidos en Europa que los de otras partes del
mundo y que la Unién Europea centra excesivamente
sus relaciones con ellos en la cuestion del control de la
inmigracion irregular y en concreto, de las repatriacio-
nes.

Sin menoscabo de esta Gltima cuestion, crucial para la
seguridad de la Unién Europea, es preciso apoyar una
estrategia que vaya mas alla de ella, abarcando aspec-
tos econémicos, politicos y de seguridad que convenza
a los africanos del interés genuino de Europa en ellos,
que sera lo que a la postre consiga una implicacién efec-
tiva de los africanos en la cuestién migratoria.

No es sino en los Gltimos anos, a raiz de la primera crisis
migratoria en Europa en 2006, que la misma comien-
za a verse como una problematica multidimensional y
global que requiere soluciones globales. La situacién ha
evolucionado hasta convertirse en un reto al que la UE
debe ahora dar respuesta a través de los diferentes foros
existentes (capitulo migratorio del Acuerdo de Cotond,
cumbres UE-Africa, procesos de Rabat y Jartum, etcéte-
ra). Final del 7° parrafo

Por otra parte, cabe felicitarse de las recientes iniciativas
que la Unién Europea esta presentando, como la Alianza
Africa —Europa para la Inversion sostenible y el Empleo

13 Que deberia aprobarse en el curso de 2018

o el Memorando de Entendimiento sobre Paz Seguridad
y Gobernanza, en las que es preciso profundizar y seguir
apoyando. Estas iniciativas, en la medida en que vayan
poniéndose en practica, tendran sin duda un impacto en
el tratamiento de la cuestion migratoria por parte de los
paises africanos.

La implicacién creciente de la Uni6n Africana y de las
organizaciones regionales africanas mas concernidas,
como la CEDEAO, pueden ser decisivos en la profundiza-
cion del didlogo en la materia y en la puesta en marcha
de mecanismos propios como la Estrategia Marco de la
UA sobre gestion migratoria'™, la cual integra objetivos
de las Agenda 2063y 2030y ofrece lineas de accién que
se nutren de una vision positiva de la migracion intra-
africana, asi como la creacion en ciernes de un espacio
Unico aéreo africano y de una érea continental de libre
circulacién de personas.

Las diasporas africanas deberian desempefiar un papel
de impulso econdmico, politico y social en sus socieda-
des de origen a través de la transmision de know-how y
experiencia adquiridos en sus sociedades de acogida, si
bien el desarrollo efectivo de su potencial sigue siendo
todavia una asignatura pendiente. Por otro lado, las re-
mesas de los emigrantes son muy superiores al monto
de la AOD. En Africa representan aproximadamente un



B PRINCIPALES ECONOMIAS AFRICANAS

PAIS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nigeria 514965 568.496 493.841 405.442 394.818 460.660 536.320  588.841
Sudafrica 366.802  351.116 317.568 294.900 344.064 361.155 374.255  389.600
Angola 124912 126777 102.962 95.335 124.034 138.238  140.281 145.161
Sudan 65.507 71.081 81.444 91.240 118.979 145.215  172.841 202.537
Etiopia 47.656 55.512 64.683 72.523 79.735 87.303 95.035 103.516
Kenia 55.126 61.544 63.995 70.527 78.397 85.980 93.688  101.195
Cifras a precios corrientes en USD. Fuente:FMI . EstlmaC|on ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
. LAS 10 ECONOMIAS DE MAYOR CRECIMIENTO EN 2018
Ghana o 83%
Etiopia o 82%
India o 73%
Costa de Marfil o 72%
Yibuti o 7%
Camboya e 69%
Butan * 69%
Senegal * 69%
Tanzania * 68%
Filipinas ® 6,7%

Fuente: Inside Africa- Eaglestone Newsletter. Marzo 2018

3% del PIB (25% en Lesoto, 20% en Gambia y Liberia y
10% en Senegal)™.

2.2. APUNTES ECONOMICOS

El reto del crecimiento sostenible e inclusivo es la gran
asignatura pendiente en Africa en general. Las econo-
mias africanas no crean aln suficiente empleo. El em-
pleo existente, mayoritariamente informal, esta en mu-
chas ocasiones ligado a condiciones laborales precarias
y a bajos salarios y las tasas de desempleo son demasia-
do altas como para reducir las desigualdades. Hoy en dia
390 millones de personas siguen viviendo por debajo
del umbral de la pobreza.

Ademaés, es importante insistir en que el continente
africano es especialmente vulnerable a los efectos del
cambio climatico y que los proéximos afios seran clave
para que todos los paises, incluidos los paises africanos,
implementen sus Contribuciones Nacionalmente De-
terminadas al Acuerdo de Paris *>.

Hay que tener presente que el cambio tecnolégico ha
permitido a Africa saltarse algunas tradicionales etapas
del desarrollo. La telefonia movil tiene ratios de pene-
tracién no muy distantes de los de paises avanzados, sin
haber tenido que invertir en costosas redes de telefonia
terrestre. Las energias renovables permiten aprovechar
los recursos naturales domésticos y sustituir importa-
ciones de fuentes de energia convencional, evitando la
volatilidad de sus precios, ademas de dar acceso univer-
sal a la energia (ODS7) a través de la electrificacion rural

14 Propuesta para la accion exterior de Espafia en Africa subsahariana. Rafael Gémez-Jordana Moya

15 Acuerdo de Paris para el Cambio Climatico. Adoptado en diciembre de 2015, entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016
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Il PREVISION DE CRECIMIENTO DEL PIB

-1%

Africa subsahariana

Fuente: Banco Mundial

con una inversion reducida en infraestructura. Permiten
asimismo desarrollar un sector econémico que acelere
la creacion de nuevas oportunidades de empleo.

EL PIB del conjunto de Africa subsahariana para el 2017
se estima en 1,84 billones USD (datos del FMI en USD a
precios corrientes). Segun distintas estimaciones, el cre-
cimiento medio hasta el afio 2022 del conjunto de Afri-
ca subsahariana se sitlia entre el 3,5% y el 4%. En 2020,
26 paises africanos pasaran a la categoria de paises de
renta media. La clase media africana crece y cuenta con
entre 300 y 400 millones de personas'®.

El crecimiento sigue siendo superior a la media mundial
y las perspectivas en los proximos afios son globalmen-
te positivas. De acuerdo con el Banco Mundial y el Banco
Africano de Desarrollo, en 2017 se ha reiniciado el creci-
miento, que continuara en 2018 (+3%), especialmente
en Africa Oriental y Occidental.

En los andlisis de tendencias, el Banco Mundial recalca
el importante potencial de crecimiento que caracteriza
al subcontinente en la préxima década, si bien este de-
pendera de la puesta en marcha de las reformas estruc-
turales necesarias, lo cual requiere a su vez estabilidad y

Angola, Nigeria y Sudéfrica

Africa Subsahariana excepto
Angola, Nigeria y Sudéfrica

grandes dosis de voluntad politica. Existe, por tanto, una
fuerte conexion entre los objetivos estratégicos descri-
tos de crecimiento e institucionalidad.

16 “The middle of the pyramide: Dynamics of the middle class in Africa” (BAFD, 2011). EL BAFD define clase media como individuos con un
ingreso medio superior a USD 3,900 de poder adquisitivo (entre 2,2 y 20 USD diarios) De esos 370 millones de clase media, 243millones
viven al sur del Sahara y 250 millones viven con unos ingresos diarios de entre 2 y 4 USD. Por lo tanto, segln el calculo utilizado, la clase
media se reduce solo a 120 millones, de los cuales 50 millones tienen ingresos entre 4 y 6 USD. Por otro lado, no se especifica si los ingre-

sos son formales o informales.
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Objetivos
estrateqicos,
DINCIPIOS

J paises prioritarios

A partir de la vision estratégica articulada en el segundo
capitulo y del analisis de la realidad africana hecho

en el capitulo anterior, esta estrategia se basa en la
movilizacién de los muchos recursos de la sociedad
espanola para la consecucion de 4 objetivos estratégicos.
Se hace, ademas, de acuerdo a cinco principios que
persiguen multiplicar la eficacia de nuestra accién, en
particular a través de la concentracién en unos pocos
paises prioritarios, con capacidad para transformar sus
subregionesy, con ellas, la realidad del continente.
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3.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

3.1.1. PAZ'Y SEGURIDAD

Contribuir a la aplicacion del concepto de segu-
ridad cooperativa entre Espaiia y sus socios afri-
canos privilegiando la actuacion preventiva en
el marco de la Estrategia de Accion Exterior, de la
Agenda 2030y de la Estrategia global y de Seguri-
dad de la UE.

Las fronteras nacionales en Africa son particular-
mente porosas, cuando no inexistentes de facto, y
los conflictos nacionales tienden a convertirse en
regionales rapidamente. Para garantizar la sequridad
individual de las personas, evitar flujos migratorios
descontrolados forzados por la inestabilidad y para
generar crecimiento y empleo es preciso estabilizar
las zonas en conflicto e impedir que los focos de ines-
tabilidad irradien al resto del continente, apostando,
en paralelo, por el enfoque preventivo y el binomio
seguridad y desarrollo, en los que nuestro pais puede
aportar una vasta experiencia, asi como promovien-
do un papel mas activo de la mujer como agente de
paz en linea con la resoluciéon 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujer, Paz y Se-
guridad.

Espafia ha asimilado el planteamiento de la Estrategia
Global de la Politica Exterior y de Seguridad de la UE
adoptada en junio de 2016, que subraya el nexo entre
la seguridad interior y la seguridad exterior, sefialando
que la seguridad interior est4 estrechamente vinculada
a la paz y estabilidad més allé de nuestras fronteras. En
tiempos de paz, es, ademas, preciso pasar de una l6gi-
ca de la defensa a una légica de la seguridad. Espaiia ha
apostado por un enfoque que prima la prevencion y el
llamado binomio seguridad-desarrollo que aspira a con-
tribuir a la seguridad de la poblacién y a la estabilizacion
de los paises destinatarios en el ambito regional.

Ello resulta plenamente coherente con las lineas enun-
ciadas por el SGNU Antonio Guterres para su mandato: el
énfasis en la diplomacia preventiva, que ademas tenga

17 Estrategia de Seguridad Nacional 2017

en cuenta los nuevos retos emergentes como el cam-
bio climético y la seguridad energética. Este énfasis esta
plenamente incorporado a la politica exterior de Espaia,
que viene priorizando herramientas como la mediacién
y el didlogo intercultural e interreligioso como elemen-
tos de esa diplomacia preventiva. Nuestro compromiso
con la sequridad de Africa es un compromiso con nues-
tra propia seguridad.

Los principales desafios y amenazas para Espafia que-
dan bien identificados en la Estrategia de Accién Ex-
terior, en la Estrategia Nacional de Seguridad', en la
Directiva de la Defensa Nacional (2012) y en el Plan de
Diplomacia de la Defensa®. Las principales amenazas
son los conflictos armados, el terrorismo y el crimen
organizado (incluido el trafico ilicito de drogas) y los
efectos de las pandemias y grandes catastrofes. Entre
los desafios destacan la inestabilidad econémica, la
vulnerabilidad energética, los movimientos migrato-
rios irregulares, (exacerbados por la conflictividad, los
efectos del cambio climatico en una regién especial-
mente vulnerable a los mismos), la lucha por el acceso
al aguay la inseguridad alimentaria.

Desde el punto de vista geoestratégico, Africa en su con-
junto, y muy especialmente el norte de Africa, represen-
ta unreto de primer orden en términos de seqguridad. Por
lo que se refiere a Africa subsahariana, las cuestiones de
seguridad mas relevantes, asi como la mayor presencia
e implicacion de Espafa, se concentran prioritariamen-
te en la zona del Sahel, las costas del Golfo de Guinea
y del Cuerno de Africa (en relacién especialmente con
la seguridad maritima y energética). En la region del Sa-
hel confluyen distintos tipos de desafios (de pobreza,
seguridad, demograficos, humanitario, climatico, dis-
criminacién contra las mujeres y violacién de derechos
humanos), habiéndose convertido en un laboratorio de
lo que se ha dado en llamar el enfoque global, y de la
vinculacién estrecha entre seguridad y desarrollo. No
hay desarrollo posible sin seguridad y viceversa, y ni uno
ni otra sin una institucionalidad estatal a la demanda de
su sociedad. Espaia es uno de los paises con una po-
litica saheliana mas articulada. Nuestra labor y nuestro
compromiso son una referencia en la UE. Por su parte, el
Cuerno de Africa es una subregién clave desde el punto
de vista geoestratégico. Se trata de la puerta de entrada

18 ELPlan de Diplomacia de la Defensa esta vigente desde 2011, con revision periddica de sus directrices.



El General de la Guardia Civil Francisco Espinosa entrega el banderin de la compaiiia de Gendarmeria de Niger entrenada en el

marco del programa GAR-SI.

de corrientes y doctrinas extremistas y estd sometida a
tensiones politicas y de seguridad. Los conflictos inter-
nos se ven acrecentados por el cambio climatico, la se-
quia, la desertificacion, las pandemias, y el consiguiente
aumento de la inseguridad alimentaria en la region.

Contribucion de Espanaalapazyla
seguridad en Africa

El compromiso multilateral de Espafa ha sido constante
desde que en 1989 se participara por primera vez en las
misiones de paz de Naciones Unidas en Angola (UNA-
VEM 1) y Namibia (UNTAG). Espafia contribuye ademés
significativamente a financiar las Misiones de Paz de Na-
ciones Unidas en el continente, siendo el décimo pais
contribuyente al presupuesto de Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz de NNUU.

Espafa es uno de los paises que méas ha hecho por im-
pulsar la Politica Com(n de Seguridad y Defensa de la
UE (PCSD). Mantiene un compromiso constante con las
operaciones y misiones lanzadas por la UE. En la fecha
de publicaci6én de este Plan, Espafa es el primer contri-
buyente a las operaciones militares y misiones civiles de
la UE en Africay apoya, asi, la tarea de reforzar la capaci-
dad y eficacia de las fuerzas armadas africanas para ha-
cer frente a las amenazas y desafios en el continente. De

cara al futuro, Espafia pondré especial interés en que el
continente sea tomado en consideracién en el devenir
de la Cooperaci6n Estructurada Permanente de la UE.

En el &mbito del Mediterraneo, frontera natural de Afri-
ca, Espafa se ha consolidado como el segundo contri-
buyente a la operacion EUNAVFOR MED Sophia, cuyo
principal mandato ha sido poner fin al modelo de nego-
cio de las redes de trata de personasy prevenir las muer-
tes en el mar, habiéndose rescatado a mas de 35.000
migrantes, en su mayoria subsaharianos.

Enlaregion del Sahel, Espaiia esta presente desde 2013,
afo del estallido de la crisis en Mali tanto a través de las
misiones UE, de Naciones Unidas y bilateralmente ™.
Espana ha apostado igualmente por apoyar al G5 Sahel.

En el Golfo de Guinea, Espafna apoya los esfuerzos de los
paises y organizaciones de esta region. Lo hace tanto a
nivel bilateral — nuestras FF.AA. desarrollan actividades
de seguridad cooperativa con Senegal y Cabo Verde
para el apoyo de capacidades militares y despliegan un
buque con caracter periédico para reforzar las capacida-
des de seguridad maritima en los paises riberefios, mien-
tras que Policia Nacional y Guardia Civil colaboran con
despliegues de personal, aeronaves y patrulleras en los
paises de la zona— como en contextos multilaterales, en

19 Apoyo a las misiones francesas SERVAL y BARKHANE; participacion al mas alto nivel en todas las misiones UE desplegadas en la zona
-EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali y EUCAP Sahel Niger- Apoyo a los esfuerzos del G-5 Sahel para la estabilizacion de la regién Espafia participa
en la MINUSMA como resultado de un acuerdo entre EUROGENDFOR y NN UU.
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particular en el marco de la Estrategia de la UE para el
Golfo de Guinea®.

En el Cuerno de Africa, Espafia ha mostrado un fuerte
compromiso con la seguridad en la zona, y concreta-
mente en Somalia, participando activamente en dife-
rentes misiones internacionales, tanto en el &mbito de
la PCSD (Operaciones EUNAVFOR Atalanta ' y EUTM
Somalia, con presencia desde 2008 y 2010 respectiva-
mente, como de la OTAN (con su participacién en la ya
finalizada Ocean Shield) y en iniciativas de NNUU. Asi-
mismo, destaca el liderazgo de Espafia en proyectos ca-
pacitacion de las fuerzas de orden publico en los paises
de laregion 2. Espaiia participa ademas activamente en
el Grupo Internacional de Contacto contra la pirateria
frente a las costas de Somalia (CGPCS) y en el Fondo Fi-
duciario, al que contribuimos desde 2011.

En otras zonas del Africa subsahariana, Espafa contri-
buye a la estabilizacién de la RepUblica Centroafricana
(mision PCSD EUTM RCAy la Mision MINUSCA).

Espaia participa en la financiacién de la African Peace
Facility, a través del Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
que ha permitido apoyar operaciones de paz lideradas
por los propios socios africanos (AMISOM, ECOMIB, etc),
asi como acciones de fortalecimiento, capacitacion y
mecanismos de accion rapida®.

El papel de la CEDEAO en diplomacia preventiva y su
implicacion en temas de seguridad la configuran como
un referente. Su papel en las crisis de los pasados afos
(Costa de Marfil, Gambia, Burkina Faso, Guinea Bissau,
etc.) es un buen ejemplo de este creciente mdsculo re-
gional.

En el &mbito bilateral Espafia ha firmado Convenios de
Cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia,
que incluye lucha contra el terrorismo, con varios paises
africanos, como por ejemplo con Niger. Todos estos Tra-
tados bilaterales complementan los firmados con paises

del Magreb como Marruecos, Argelia, Tinez, y Maurita-
nia. Cabe destacarigualmente la actividad del Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social en materia de
epidemias (como el ébola) o en el marco del trafico de
menores.

Del mismo modo, Espaiia esta fuertemente comprome-
tida con las iniciativas regionales para la prevencion de
conflictos. Ese compromiso se manifiesta conigual fuer-
za en el apoyo de Espafia a la promocién de las Resolu-
ciones CSNU 1325 y 2242 sobre Mujer, Paz y Seguridad
y el papel de las mujeres en la prevencién y resolucion
de conflictos, construccién y mantenimiento de la paz,
en linea con las resoluciones del CSNU.

Objetivos especificos:

1. Contribuir a reforzar las capacidades de los pai-
ses de Africa Subsahariana en la lucha contra el
terrorismo, la criminalidad organizada y los trafi-
cosilicitos de todo tipo asi como en la prevencion
del extremismo violento y la lucha contra la radi-
calizacion.

2. Favorecer el fortalecimiento de las estructuras
regionales de seguridad y el enfoque preventivo
en la resolucion de crisis. Particular atencion a
nuestraimplicaciony presencia e implicacion en
el Sahel con objeto de contribuir a la seguridad
regional.

3. Coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad ma-
ritima y la lucha contra la pirateria en el Cuerno
de Africa, en el Golfo de Guinea y el Africa Occi-
dental.

4. Potenciar y defender el papel de las mujeres y de
la juventud en la solucion de conflictos y conso-
lidacién de la paz.

20 Con la ejecucion del proyecto Blue Sahel (2017-2019) por parte de la Guardia Civil, que también integra a algunos paises del Sahel, y del
grupo G7++ Amigos del Golfo de Guinea en los que Espafia participa activamente.

21 Espafia, que participa de manera continuada con un buque de la Armada y avién de patrulla maritima, ha asumido el mando de la fuerza en
7 ocasiones (durante cuatro meses en 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y durante cinco meses en 2015y 2017

22 “Proyecto regional de la UE en materia de lucha contra el terrorismo en el Cuerno de Africay Yemen”, junto con Reino Unido, Francia e

Italia, y financiado por la Comisién Europea.

23 Lapropuesta de la Comision de MFP 2021-2027 recoge cambios en el African Peace Facility y su financiacion respecto al vigente MFP

2014-2020



Explotacién agricola en Africa Subsahariana.

3.1.2. DESARROLLO SOSTENIBLE,
CRECIMIENTO ECONOMICO
INCLUSIVO Y RESILIENTE

Impulsar el crecimiento econémico compartido,
inclusivo y sostenible de nuestros socios afri-
canos y luchar contra la pobreza en todas sus di-
mensiones, con mayor énfasis en el comercio, la
inversion, la creacion de empleo, la colaboracion
cientifica y técnica y fomentando una mayor pre-
sencia de las empresas espaiiolas en Africa y una
cooperacion reforzada, apoyando de este modo la
Agenda 2030y la Agenda 2063

Las cifras indican que el continente crece, si bien
el reto pasa por conseguir que ese crecimiento sea
inclusivo, orientado a la creacién de empleo de cali-
dad y a la lucha contra la pobreza y que integre los
retos de la lucha contra el cambio climatico, el ac-
ceso a la energia®*, y el empoderamiento de la mu-
jer, entre los mas significativos. Por ello, debemos
apostar por un modelo de crecimiento sostenible e
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intensivo en empleo para los millones de jovenes,
hombres y mujeres, que moveran el continente en
las proximas décadas.

El reto del crecimiento inclusivo y sostenible exige fo-
mentar un clima de negocio adecuado y seguro, in-
crementar las oportunidades de inversion, otorgar un
mayor protagonismo al sector privado, adecuar la for-
macion de los jovenes a las necesidades de desarrollo
y a la demanda de los sectores econémicos, desarrollar
las infraestructuras necesarias y potenciar el comercio a
partir de una creciente integracion regional y una mayor
dinamizacion de las potencialidades de los acuerdos co-
merciales suscritos entre Africa y la UE. La capacidad de
los intercambios comerciales para generar prosperidad
para todos los sectores de la sociedad dentro y fuera de
Europa cobra nueva vigencia ante los desafios migrato-
riosy de seguridad a los que nos enfrentamos en la fron-
tera meridional. La poblacién de Africa subsahariana es
hoy ya 22 veces mayor que la poblacién espafiola. En
contraste, el Producto Interior Bruto agregado de Africa
subsahariana es de 1,84 billones de délares, s6lo un 29%
superior al PIB espafiol (1,42 billones de dblares)® . De-

24 Deacuerdo con el ODS7 (sin electricidad no hay iluminacién, no hay seguridad alimentaria, mejora de la nutricién ni agricultura sosteni-
ble; no hay igualdad, ni bienestar, no hay comunicacién moderna, no hay desarrollo

25 FMI Data mapper, 2017. Cifras en USD a precios corrientes.
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bemos contemplar los grandes recursos humanos y na-
turales de Africa como una oportunidad para su propio
desarrollo y crecimiento, garantizando la sostenibilidad
alargo plazo.

La Cooperacion Espafola juega un papel capital a la
hora de crear las condiciones apropiadas para el desa-
rrollo y las capacidades humanas, base de un crecimien-
to econémico inclusivo, sostenible, capaz de reducir la
pobreza y las desigualdades, sin dejar de trabajar en el
refuerzo de los sectores sociales basicos, la lucha contra
el hambre y la malnutricién, la igualdad de género, la lu-
cha contra la pobreza extrema y la resiliencia, ademas
de participando en la atencion a las crisis humanitarias.
Al mismo tiempo, la Cooperacién debe generar incen-
tivos para que el sector privado empresarial alinee sus
estrategias de negocio con los objetivos de desarrollo
de cada pais en sus modelos de negocio y politicas de
rendicién de cuentas.

Por otro lado, debemos aprovechar las oportunidades
que se presenten para vincular la migracién al creci-
miento sostenible, y en concreto, para renovar nuestra
apuesta por la Migracién y el Desarrollo, como politica
que pone de manifiesto los efectos beneficiosos de la
migracién y construir una estrategia conjunta de la que
puedan ser partes todos los Estados. En particular, de-
bemos seguir explorando iniciativas en el marco de la
migracién laboral y la movilidad; de la aportacién al de-
sarrollo que pueden hacer las didsporas al desarrollo de
sus respectivos paises de origen; de la utilizacion de las
remesas, econdmicas e inteligentes, en un sentido de
fomento del desarrollo sostenible; de retorno de “cere-
bros”; de nuevas estrategias constructivas para abordar
el problema de la inmigracion irregular y favorecimiento
de la migracién legal; de mantener la proteccion de los
derechos de los migrantes y de desarrollo de estrategias
a nivel regional para convertir la migracién en un factor
de impulso de la integracion regional. Es importante en
este ambito fomentar el retorno voluntario con reinte-
gracion y convertirlo en un vector de desarrollo, estu-
diando por ejemplo, la utilizaciéon de microcréditos para
abordar la problematica de los menores no acompafa-
dos y fomentar el emprendimiento entre las familias de
dichos menores.

Se apuesta por integrar en un mismo ambito todos
aquellos objetivos y acciones relacionadas con un con-
cepto amplio de crecimiento econémico compartido

de Espafa y de nuestros socios africanos, con énfasis
en el comercio, la inversion, la creacion de empleo y el
compromiso medioambiental. Se parte de la asuncién
de que la seguridad y, cada vez mas, el crecimiento eco-
némico de Espafia estan vinculados al desarrollo del
continente.

En este apartado se integran aquellas acciones desti-
nadas a ampliar la presencia econémica de Espafia en
Africa en general y Africa subsahariana en particular, y
a contribuir al fomento de polos de crecimiento regio-
nal en Etiopia, Sudafrica o Nigeria en primer lugar, pero
también en Kenia, Tanzania, Senegal, Ghana, Costa de
Marfil, Angola o Mozambique, paises todos ellos con
gran potencial para actuar como polos de crecimiento
y creaciéon de empleo.

Proyeccion economica: oportunidad para
lainversion responsable de nuestras
empresas

Espafia tiene ya una presencia econdémica en el subcon-
tinente. No obstante, las cifras son mejorablesy, por tan-
to, se abre un importante abanico de oportunidades. Se
pueden destacar tres grandes categorias de dificultades
a las que hacer frente: el entorno macroeconémico para
la inversion; el entorno empresarial en el que operan
las compaiiias; y el entorno de seguridad juridica y de
financiacion al que se enfrentan los posibles inversores.
Conviene sequir y potenciar la cooperacién OCDE — Afri-
ca, como forma eficaz de fomentar buenas practicas,
transparencia y homologacién internacional entre los
sistemas econémicos africanos.

Las Aduanas juegan un papel decisivo en la facilitacion
del Comercio y, por tanto, deberian implicarse de mane-
ra activa en la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el
Desarrollo sostenible. En este marco, Espaiia podria con-
tribuir en el fortalecimiento institucional de las Aduanas
para que puedan colaborar en la implementaciéon de
las medidas de Facilitacién de comercio mediante asis-
tencias técnicas, si se cuenta con las ayudas necesarias
para ello.

Mientras que el comercio exterior de Espafia con Afri-
ca tiene un volumen considerable (superior tanto en
importaciones como en exportaciones al que tenemos
con América Latina), se concentra en Africa del Norte,
donde el crecimiento de los intercambios comerciales
ha sido especialmente agudo en los Gltimos afos. En el



caso de Marruecos, el volumen de intercambios se ha
doblado en los seis Gltimos afios hasta convertirse en
el segundo destino de nuestras exportaciones fuera de
la UE, sélo superado por EEUU. El comercio exterior con
Africa subsahariana es reducido en comparacién con
otras areas. Es estructuralmente deficitario (fundamen-
talmente por el signo de las balanzas comerciales con
Nigeria y Angola, dos de nuestros principales suministra-
dores de crudo). La inversién espafola en el continente
es alin muy pequefia (no llega al 0,4% de la inversion
espafiola en el exterior).

Unas 20.000 empresas espafolas exportan de forma re-
gular 2, Nuestros principales interlocutores comerciales
son Sudéfrica, Nigeria, Angola y Guinea Ecuatorial. En
un sector estratégico, como la energia, Espana tiene en
Africa sus principales proveedores. Nuestro pafs importa
el 31% del petréleo que consume del continente afri-
cano siendo su principal proveedor Nigeria, seguido, en
Africa subsahariana?, de Angola, asi como el 60% del
gas, correspondiendo a Argelia practicamente el 50%
del total. No obstante, solo hay cinco paises en los que
las exportaciones espafiolas sean superiores a los 200
millones de délares (Senegal, Costa de Marfil, Nigeria,
Guinea Ecuatorial y Sudafrica).

Alrededor de 600 empresas espafiolas estan implanta-
das en Africa subsahariana y 1.500 tienen actividad co-
mercial en la regién con un alto porcentaje de Pymes
28, Nigeria, Sudéfrica, Angola y, en menor medida, Gui-
nea Ecuatorial representan el grueso de la actividad
comercial. Sudéfrica es el Gnico destino significativo de
la inversion (aproximadamente la mitad del total). Estos
paises, junto con Cabo Verde (26% de nuestra presencia
empresarial), Senegal (también 26%), Namibia, Came-
ran, Kenia, Etiopia y Mozambique tienen igualmente
presencia empresarial. Los principales sectores con
presencia espafola son la pesca, infraestructuras y la
construccion, la energia (tanto fésil como renovable), el
turismo o la logistica.

26 ICEX/INFORME CASA AFRICA
27 DATACOMEX
28 ICEX/CASA AFRICA

Africa subsahariana puede representar en el futuro
un destino atractivo para el sector privado espafiol.
La progresién de nuestra presencia empresarial en el
continente en su totalidad es alentadora: entre 2010 y
2014 el nimero de empresas instaladas se multiplico
por siete, con una contribucién significativa en sectores
estratégicos. Asi, por ejemplo, en el sector de renova-
bles, las empresas espafiolas se han hecho con el 40%
de los contratos del programa nacional sudafricano de
energias renovables. Nuestra implantacion en Africa del
Norte encierra por lo demés un potencial interesante en
tanto plataforma de expansién hacia el sur %,

Si Africa -y, en particular, Africa Subsahariana- puede
representar una oportunidad para las empresas espafio-
las, la inversion de estas puede generar un impacto en
el desarrollo de los paises y las comunidades en las que
operan de enorme valor social, econémico y ambiental,
siendo motor de la erradicacion de la pobreza y de la in-
clusion social. El sector empresarial espanol ha manifes-
tado su compromiso con los ODS y con el cumplimiento
estricto de los principios y estandares internacionales
de derechos laborales, derechos humanos, lucha con-
tra la corrupcion o estandares medioambientales que
hay que potenciar y asegurar, convirtiendo en imagen
de marca de la inversién espafiola su compromiso con
el desarrollo -lo cual es, cada vez mas, un factor funda-
mental de competitividad global.

Tanto la Administracion piblica como el sector empre-
sarial espafiol cuentan ademaés con una incuestionable
capacidad y experiencia, cientifica, técnica y practica,
en el sector agrario y agroalimentario, en la utilizacion
sostenible de los recursos naturales, incluidos los mari-
nos, en la gestion del agua y en la recuperacion y pro-
teccion medioambiental de los ecosistemas naturales.
La industria agroalimentaria espafiola en el exterior
puede suponer un motor de desarrollo local muy im-
portante, colaborando e invirtiendo en el sector prima-
rio de numerosos paises de Africa, observando los Prin-
cipios para la inversion responsable en la agricultura y
los sistemas alimentarios y las Directrices voluntarias

29 EnMarruecos que es la principal entrada en el norte de Africa para ASS seguin datos del ICEX 2017, estan implantadas 367 empresas espa-

fiolas. (la gran mayoria Pymes).
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sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la
tierra, la pescay los bosques® . En cuanto al compromi-
so medioambiental, Espafa, con su capacidad formati-
va, cientifica y técnica, puede, contribuir a alcanzar un
aprovechamiento sostenible en la pesca y la agricul-
tura, a estudiar y mitigar los efectos del cambio clima-
tico y a colaborar en campos como el tratamiento de
residuos, verdadera asignatura pendiente, en particular
en los paises de Africa Occidental. Igualmente, con su
experiencia y capacidad cientifica y tecnoldgica, podria
contribuir al desarrollo sostenible de sectores econé-
micos emergentes como los ligados a la economia azul.

En lo que se refiere al marco juridico de caracter econé-
mico, Espafia dispone de Convenios de Doble Imposi-
cién vigentes con Nigeria, Senegal y Sudéfrica y esta for-
malmente planteada la negociaciéon de un Convenio de
este tipo con Etiopia. En materia de promociény protec-
cion reciproca de inversiones (APPRI) estan igualmente
vigentes los Acuerdos suscritos con Guinea Ecuatorial,
Namibia, Nigeria y Senegal; otros cinco APPRIs firmados
con paises de la regién (Gambia, Yemen, Republica del
Congo, Mozambique, Etiopia) se encuentran en fase de
tramitaciéon o de adaptacion a la normativa de la UE3" .
Existe, por tanto, espacio para mejorar el marco norma-
tivo bilateral con los paises africanos que se han iden-
tificado como de gran potencial de crecimiento y crea-
cion de empleo. En el dmbito comercial y de la inversién
directa extranjera, se da un particular seguimiento a los
acuerdos firmados por la UE con Africa subsahariana, en
particular los Acuerdos de Asociacion Econdmica (EPA,
por sus siglas en inglés).

Espafia comparte asiento en el Consejo de Administra-
cién del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) con Bélgica
y Francia. Esto ha permitido asegurar una presencia per-
manente que anteriormente no se tenia, facilitando asi
la gestion de los intereses espanoles en la institucion.
Se ha observado una tendencia claramente alcista en
la obtencién de contratos, ya sea en servicios, ejecucion
de obra o provisién de bienes, clara muestra de que hay
oportunidades para las empresas espafiolas en estos
mercados. EL BAfD ofrece numerosas oportunidades de
negocio para las empresas espafiolas en la ejecucién de

proyectos, en sectores donde estas son muy competiti-
vas.

El Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa
(FIEM) ofrece financiacién ligada en términos comercia-
les o, si el pais es elegible, en términos concesionales.
En el caso de los paises pobres altamente endeudados
(HIPQ), la legislacion relativa al FIEM establece que sélo
se podran financiar proyectos de forma excepcional y
s6lo una vez que hayan alcanzado el punto de culmina-
ci6n. ICO y CESCE también tienen una presencia africana
en sus carteras, menor pero creciente.

COFIDES ofrece financiaciéon a medio y largo plazo a pro-
yectos privados viables de inversidn para contribuir, con
criterios de rentabilidad, tanto al desarrollo de los paises
receptores de las inversiones como a la internaciona-
lizacion de la economia y de las empresas espafiolas.
Para cumplir con esta doble finalidad, COFIDES utiliza
sus recursos propios para financiar proyectos de inver-
sién en paises emergentes o en desarrollo y gestiona,
por cuenta del Estado (Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo), los fondos FIEX (Fondo para las Inversiones
en el Exterior) y FONPYME (Fondo para operaciones de
inversion en el exterior de Pymes). Adicionalmente, CO-
FIDES es, desde 2016, entidad acreditada ante la Uni6on
Europea lo que permite proporcionar financiacién com-
binada (“blending UE"), de financiacién reembolsable y
donaciones para movilizar financiacién adicional para
el desarrollo y aumentar el impacto de la ayuda de la
UE. Por Gltimo, en octubre de 2018, el Board del Fondo
Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés) aprobd
la acreditacion de COFIDES, convirtiéndose en la Gnica
institucion espafola con capacidad para movilizar los
recursos de dicho Fondo.

Adicionalmente, Espafa se posiciona, de cara al Marco
Financiero plurianual 2021-2027, con una perspectiva
de mayor participacion en proyectos de financiacion
comunitaria destinados a Africa. Ademas de los grandes
instrumentos de accién exterior de la UE para Africa y
del Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, la UE
ofrece igualmente en la actualidad inestimables medios
de accion financiera en Africa subsahariana que nuestro

30 Ambos acuerdos adoptados por unanimidad por el Comité de Seguridad Alimentaria Global en Roma, en 2012y 2014, con el impulso de
Espafa -entre otros- y el apoyo del Mecanismo del Sector Privado del Comité.

31 Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la capacidad de negociar y firmar APPRI recae en la Union Europea. Por ello se va produ-
ciendo una progresiva sustitucion de los acuerdos de promocion y proteccion reciproca de inversiones con terceros paises firmados por los
Estados Miembros (entre ellos, Espafia) por acuerdos de proteccion de inversiones de la UE



Planta fotovoltaica de Sishen (Sudéfrica), en su momento la mayor planta de toda Africa con una produccién anual de 216GWh,
construida y operada por un consorcio liderado por una multinacional espaiiola del sector.

pais, a través de las entidades acreditadas (AECID-FON-
PRODE; COFIDES), puede promocionar ante el sector
empresarial espafol para su mejor aprovechamiento:

® La Plataforma de Inversion para Africa (antigua Facili-
dad de Inversion en Africa-AfIF). Es un mecanismo fi-
nanciero innovador de “blending” cuyo objetivo es fo-
mentar las inversiones con un impacto positivo en el
desarrollo socioeconémico, como las infraestructuras
del transporte, las comunicaciones, el agua, la energia
y la agricultura y el desarrollo del sector privado, en
particular las PYMES.

® F| Plan Europeo de Inversion Exterior (PEIE) y el Fondo
Europeo para el Desarrollo Sostenible (EFSD en sus
siglas en inglés) como su piedra angular. Fomenta la
inversion en los paises socios en Africa y la region de
vecindad de la UE. Promovera el crecimiento inclusi-
vo, la creacion de empleo y el desarrollo sostenible,
y abordara algunas de las causas profundas de la mi-
gracion irregular. EL PEIE pretende llegar a los paises
donde las inversiones son actualmente dificiles, y fa-
cilita las inversiones de actores privados que de otra

2.600 M€ de presupuesto indicativo) y un fondo de
garantia financiera (1.500 M€). En total, el EFSD pre-
tende movilizar un monto de alrededor de 44.000 M€
0 maés para 2020.

El lanzamiento por parte de la Comisién Europea de
una nueva Alianza UE-Africa constituye un paso mas
en el objetivo de impulsar sustancialmente la inver-
sibn europea en Africa, consolidar el comercio, crear
empleo e invertir en educacion y capacidades a los
efectos de erradicar la pobreza y apoyar un creci-
miento sostenible para que nadie se quede atras.
Esta Alianza se integra en un marco estratégico mas
amplio definido por la Agenda 2030, la Estrategia Glo-
bal de la UE y la Agenda 2063 de la Unién Africana.
Sus objetivos se veran reflejados en los distintos ins-
trumentos de accion exterior de la UE —actualmente
en negociacion- que entraran en vigor con el nuevo
Marco Financiero Plurianual 2021-2027. Espafa valo-
ra positivamente este planteamiento y se posiciona al
respecto para una mayor participaciéon en proyectos
de financiaciéon comunitaria.

manera invertirian menos o no lo harian. EL EFSD se  La reciente creacién por la Comisién Delegada del Go-
estructura en dos plataformas regionales de inversién:  bierno para Asuntos Econémicos del Grupo de Trabajo
la African Investment Platform (AIP, antigua AflF) y la  Interministerial para la optimizacién por Espafa del uso
Plataforma de Inversion para la Vecindad (NIP), con  de instrumentos financieros de la Accion Exterior de la
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UE permitira reforzar la presencia de empresas espaio-
las en Africa mediante un mejor aprovechamiento de
los crecientes recursos que la Unidn Europea, y otras
instituciones internacionales, dedicaran a Africa en los
préximos afios. Hay que tener en cuenta que no solo la
Unién Europea, sino otras instituciones financieras inter-
nacionales, como el BEI o el BERD, tendran una presen-
cia creciente en Africa en los proximos afios apoyando
proyectos de sector privado que favorezcan el desarro-
llo en la regién. Es, por tanto, de gran importancia para
Espafa asegurar que tanto nuestro sector pablico como
nuestro sector privado utilizan de forma eficaz las he-
rramientas que la Unién Europea pone a su disposicion
para incentivar una mayor inversion en Africa.

Este Il Plan Africa se alinea en esta materia con los obje-
tivos y principios de la Estrategia de Internacionalizacion
de la Economia Espafiola 2017-2027 32, Esta Estrategia
contempla a Sudéfrica como uno de los 13 paises identi-
ficados a nivel mundial de especial interés para la puesta
en marcha de la llamada Estrategia PASE (Paises con Ac-
tuacion Sectorial Estratégica). Esta Estrategia permite la
inclusién de otros paises en el futuro. Siguiendo las direc-
trices de los PASE, COFIDES cuenta por tanto con una Li-
nea especifica para la financiacién de proyectos en Sud-
africa 3. A ello cabria sumar aquellos objetivos generales
aplicables a Africa subsahariana. Como apoyo a esa Es-
trategia de Internacionalizacion, es necesario reforzar los
mecanismos de coordinacién y colaboracién con las Ofi-
cinas Econémicas y Comerciales en el exterior —adscritas
al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad- en
aquellos paises donde el Consejero Econémico y Comer-
cial no es residente, asi como estudiar mecanismos que
permitan, en la medida en que los recursos presupuesta-
rios y humanos lo hagan posible, la presencia de un Con-
sejero Econémico y Comercial o Agregado Comercial en
las 14 Embajadas espafiolas en Africa Subsahariana que
carecen de Oficina Comercial, de acuerdo con la estra-

32 Aprobada por el Consejo de Ministros el 8.9.2017

tegia de la Secretaria de Estado de Comercio, basada en
nuestros intereses comerciales en dichos paises.

Las Camaras de Comercio espafiolas desarrollan una acti-
vidad creciente en el apoyo a las empresas espafiolas en
su proceso de internacionalizacién en Africa subsaharia-
na a través de la organizacién de actividades de informa-
ciéon, formacion y promocion dirigidas a las pymes .

Por Gltimo, hay una creciente actividad institucional y
econdmica en Africa de las Comunidades Auténomas y
de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, en espe-
cial la Comunidad Auténoma de Canarias, que dada su
cercania al continente y, en tanto que punto estratégico
de la UE ubicado geograficamente en éL,*> ha apostado
por Africa en la internacionalizacion de su economia y
desarrollado sustanciales relaciones con varios paises
de Africa Occidental (ej. Mauritania, Senegal y Cabo Ver-
de), aspirando a convertirse en una plataforma interna-
cional de lanzamiento hacia el continente, asi como en
un centro de servicios de referencia para residentes en
los paises africanos cercanos Las Palmas de Gran Cana-
ria alberga, ademas, la sede de Casa Africa (adscrita al
MAEUEQC) y el Centro Logistico Humanitario del Progra-
ma Mundial de Alimentos. Por otro lado, el Plan de ac-
ciones en Africa subsahariana desarrollado por la Agen-
cia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) incluye
un acuerdo (a través de un intercambio de cartas) con
el ICEX para la canalizacion de los servicios a empresas
através de las Oficinas Econémicas y Comerciales en di-
versos paises de Africa Subsahariana.

Cooperacion para el desarrollo

ELIVyelV Plan Director han asumido el concepto de lu-
cha contra la pobreza con un enfoque integrado y mul-
tidimensional, incluyendo acciones como por ejemplo,
la lucha contra la pobreza energética, la lucha contra el
cambio climatico, la creacion de redes (comunicacio-

33 laLinea Sudéfrica considera sectores prioritarios: energias renovables, infraestructuras energéticas, agua y medioambiente, automocion,

turismo, quimico y agroalimentario.

34 ELPlan Cameral de Internacionalizacion de 2018, incluye las actividades de apoyo de la red de Camaras territoriales a las empresas
espafiolas coordinado por la Csmara de Espafia, incluye para Africa Subsahariana un total de 32 actividades de promocién, entre las que se
incluyen 26 misiones comerciales directas y 5 encuentros empresariales. La gran mayoria esta actividades, en buena parte apoyadas por
fondos FEDER para las pymes participantes, se desarrollan o se refieren a Senegal, Ghana, Costa de Marfil, Kenia, Tanzania, Angola, Mozam-

bique, Etiopia y Sudéfrica.

35 Elprograma de cooperacion de la Macaronesia (Madeira-Azores-Canarias) financiado con fondos FEDER, que funciona desde el afio 2000,
es un ejemplo de integracion de las regiones ultraperiféricas de Espafa y Portugal con Cabo Verde Senegal y Mauritania a través de medi-

das transfronterizas, identificadas conjuntamente.



nes, transportes, energia) y la creacién de empleo. Ello
corresponde a un enfoque de desarrollo sostenible en
el que, ademas de los programas de apoyo a las nece-
sidades sociales basicas, el crecimiento econémico y el
papel de la inversion privada estan llamados a tener un
papel preponderante. De hecho, el V Plan Director de la
Cooperacién abre una oportunidad, en este y otros as-
pectos relacionados con la implementacion de la Agen-
da 2030y del Acuerdo de Paris, para la concertacién de
los actores mas relevantesy su plena sincronizacién con
el presente Plan en su ambito de actuacion. Se apues-
ta igualmente por otras modalidades de instrumentos
como la cooperacion triangular, la cooperacién delega-
da, la cooperacion reembolsable y las alianzas con el
sector privado (alianzas pUblico-privadas).

Por otra parte, la Cooperacion Espafola apoya, a través
de programas de fortalecimiento institucional, la imple-
mentacion de politicas pUblicas inclusivas, la creacion de
un ambiente adecuado para la inversion y los negocios,
mediante la cooperacion técnica y el refuerzo de capa-
cidades en materia de reforma del sector de la justicia,
la lucha contra la corrupcién y la mejora de los sistemas
tributarios, entre otros. En este sentido, cobra una espe-
cial importancia el apoyo a los sistemas de registro civil
de los paises africanos y la incorporacién de registros bio-
meétricos: sélo con el conocimiento de la distribucién de
la poblacién se pueden desarrollar sistemas educativos y
de asistencia sanitaria basica; ademas, constituye un pilar
de la democracia al facilitar censos fiables de votantes.
Para el fortalecimiento institucional en los paises africa-
nos, también es fundamental el apoyo a la sociedad civil
para garantizar la transparencia y la rendicién de cuen-
tas. Asimismo, es fundamental trabajar en la formacion
y la transferencia del conocimiento, asi como el refuerzo
de la integracién regional, &mbito éste de cooperacién
en el que también ha venido actuando la Cooperacién
Espafiola durante los Ultimos afios.

ELV Plan Director dara continuidad a los logros alcanza-
dos por el anterior, que, con respecto a Africa subsaha-
riana incluye a cinco paises de Asociaciéon Menos Avan-
zados (Senegal, Mali, Niger, Etiopia y Mozambique) y a
dos paises de Cooperacion Avanzada (Cabo Verde y Gui-
nea Ecuatorial). Desde un punto de vista regional, Africa
Occidental y el Sahel es considerada region prioritaria.
La Cooperacién Espafiola fomentaré los procesos de
integracion en Africa. En términos sectoriales, el V Plan

Director apuesta por la cooperacién técnica, la construc-
cion institucional y el didlogo con Paises de Renta Me-
dia (PRM), en la utilizacién de los Marcos de Asociacion
Pais (MAP) para el alineamiento con los paises socios y
la coordinacién de los procesos de planificacion de dife-
rentes actores de la cooperacion.

A nivel humanitario, Espafia concentrara su trabajo en
los sectores de seguridad alimentaria y nutricional y
proteccion a la poblacion desplazada y comunidades de
acogida de las regiones del Sahel y del Lago Chad y en
menor medida del Cuerno de Africa.

ELV Plan Director integra la cooperacion descentraliza-
da que realizan las Comunidades Autonomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL), destacando su elevado volu-
men, su importante valor afiadido como expresiéon de
la diversidad de sensibilidades y pluralidad de intereses
existentes en Espafa, su cercania a la ciudadania y su
pertinencia en materia de asistencia técnica y didlogo
sobre politicas en sus ambitos competenciales propios.
Los compromisos derivados de la Agenda 2030 impli-
can una adecuada articulacién multinivel y multiactor,
de manera que tanto las CCAA como las EELL juegan
un papel esencial para la realizaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, su universalizacion y el desarrollo
de alianzas. Ello exigira una mayor concertacion, colabo-
racién y coordinacién entre todas las AAPP para avanzar
en la coherencia, complementariedad, eficaciay eficien-
cia de las intervenciones de cooperacién.

En el &mbito de la cooperacion financiera, Africa Subsa-
hariana es la primera regién en volumen de financiacion
del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRO-
DE), con un 35% de la cartera total de proyectos concen-
trada en la regién. EL FONPRODE financia con caracter
no ligado préstamos en términos concesionales a Esta-
dos para proyectos de desarrollo, créditos a entidades
financieras locales para la concesion de microcréditos y
participaciones directas de capital en entidades de de-
recho privado para inversiones de apoyo al tejido econé-
mico, entre otras modalidades de financiacién. La Coo-
peracion Espafiola buscard incrementar su actividad, en
particular en aquellas operaciones que conlleven prés-
tamos en términos concesionales a paises de la region
con el fin de apoyar proyectos de desarrollo en cofinan-
ciacion con otras instituciones financieras de desarrollo.
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En el marco de la Unién Europea, Espafia ha participado
activamente en la financiacion, la programacion, la eje-
cucion y el seguimiento del Fondo Europeo de Desarro-
llo (FED), como quinto contribuyente al mismo®® . Ahora
estamos en un momento de gran importancia, porque se
estan negociando a la vez el acuerdo de post-Cotond, y
las nuevas Perspectivas Financieras (PPFF). Con respecto
a estas Ultimas, hay un impulso de la Comision UE para ir
hacia un nuevo instrumento Gnico (NDICI o ‘Nuevo Ins-
trumento Unico de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional’) que englobe todas las regiones, tanto las
del Acuerdo de Coton(i (Africa subsahariana, Caribe y Pa-
cifico), como otras que no estan incluidas en ese marco
y que también son muy importantes para Espafa, inclu-
yendo el Norte de Africa (Instrumento de Vecindad). Es-
pafa trabajara para que en las nuevas PPFF Africa, tanto
el Norte de Africa como Africa Subsahariana, sean desti-
natarios de una proporcion de los fondos que refleje la
magnitud del desafio a que hace frente el continente.

Esigualmente importante la cooperaciéon delegada que
se lleva a cabo en sintonia con las prioridades de accién
exterior espanolay la participacion de las administracio-
nes publicas espafolas en proyectos de cooperacion
cientifica y técnica internacional. Esta modalidad de
cooperacién constituye también un excelente ejemplo
del principio de asociacién: debemos usar nuestros re-
cursos y nuestra participacioén en organizaciones multi-
laterales para abogar a favor de los principios de nuestra
politica exterior y sumar apoyos que incrementen la efi-
cacia de nuestra accion.

Se trabajaré por potenciar un crecimiento inclusivo y
sostenible en todos los paises, pero con un enfoque
especial en aquellas economias de répido crecimiento
como Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Senegal, Kenia o
Tanzania, y Etiopia, por su efecto multiplicador en los
paises de su entorno. En la region de Africa Austral, se
aplica a nuestras relaciones con las potencias politicas
y econémicas de la region como son Sudafrica y Ango-
la. Se afade Mozambique, en tanto pais prioritario de
nuestra cooperaciony por el potencial que encierran los
descubrimientos de gas y la expectativa de un eventual
desarrollo de los grandes proyectos relacionados con su
explotacion. La region de Africa Austral posee de hecho
unas caracteristicas que la hacen Unica en el contexto

africano: un proceso descolonizador con fuertes simi-
litudes y unos paises que avanzan hacia la estabilidad
politica que puede servir de ejemplo a otras partes del
continente y, con alguna excepcién, un ritmo de creci-
miento sostenido a pesar de que este se haya visto afec-
tado en los Gltimos afos por la crisis internacional y por
devastadores fenémenos climéticos. La region actua,
ademas, como un polo de creacién de empleo que atrae
y fija la migracion de toda la mitad sur del continente,
pudiendo por ello contribuir a la gestién ordenada de
los flujos migratorios.

Objetivos especificos:

1. Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto
de los distintos procesos de integracion, inten-
sificando nuestra cooperacion e implicacion con
las distintas organizaciones regionales econé-
micas africanas, como reforzando el marco de
la gobernanza econémica en los paises socios, y
promoviendo el fortalecimiento institucional de
las Aduanas como elemento clave en la Facilita-
cion del comercio, mediante asistencias técnicas
que ayuden a laimplementacion de los principios
establecidos en el Acuerdo de Facilitacion del Co-
mercio.

2. Consolidar, reforzar el impacto y visibilizar el
papel de la Cooperacion Espafiola en la imple-
mentacion de la Agenda 2030 y profundizar en
las sinergias accion humanitaria + cooperacion
+ inversion + investigacion, contando con todos
los niveles territoriales (central, autonémico y
local.)

3. Promover la utilizacién de los instrumentos na-
cionales, europeos e internacionales de fomento
de la inversion, el comercio y la creacion de em-
pleo, particularmente el PEIE y los acuerdos co-
merciales (Acuerdos de Asociacion Econémica o
EPAS) suscritos entre la UE, las Organizaciones
Econémicas Regionales y los paises africanos,
para el avance de los ODS en Africa.

4. Apoyar la internacionalizacion de la economia
espaiiola en la region subsahariana identificando

36 EnelXIFED (2014 - 2020), dotado con 30.506 millones de euros, Espafia — con una clave de reparto del 7,9% - aport? la cantidad de
2.419.882 millones de euros, lo que le convierte en el quinto contribuyente de dicho Fondo.



oportunidades de negocio, integrando los ODS en
las estrategias de negocio y reforzando los me-
canismos de coordinacion y colaboracion con las
Oficinas Econémicas y Comerciales en el exterior
en aquellos paises donde el Consejero Econémi-
co y Comercial no es residente, asi como estudiar
mecanismos que permitan, en la medida en que
los recursos presupuestarios y humanos lo hagan
posible, la presencia de un Consejero Econémico
y Comercial o Agregado Comercial en las 14 Em-
bajadas espafiolas en Africa Subsahariana que
carecen de Oficina Comercial, de acuerdo con la
estrategia de la Secretaria de Estado de Comercio,
basada en nuestros intereses comerciales en di-
chos paises.

3.1.3. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Contribuir a crear sociedades politica y economi-
camente abiertas e inclusivas, asi como a incre-
mentar la presencia institucional de Espaiia en el
subcontinente.

Si bien ain perduran ejemplos de regimenes autori-
tarios, en Africa prevalece una demanda democrati-
zadora que presiona por alcanzar mayores cotas de
democracia representativa, buena gobernanza poli-
tica y econémica, respeto de los derechos humanos
y participacion de la sociedad civil. Es preciso apoyar
los avances en este sentido y reforzar un multilatera-
lismo cada vez mas visible y presente en el continen-
te, el cual esta demostrando capacidad para gestionar
los cambios institucionales, apoyando instituciones
panafricanas como la UA y también regionales, como
la CEDEAO, que se han mostrado eficaces a la hora de
mantener la paz y promover principios democraticos
y de respeto a los derechos humanos.

El propésito principal es afianzar nuestros vinculos de
entendimiento con los paises africanos y encauzar
nuestros recursos hacia el fomento de intereses com-
partidos de crecimiento econdémico, el acompafiamien-
to de los procesos democraticos, y la consolidacion del
Estado de derecho. La buena gobernanza, la democracia
y el Estado de derecho son requisitos del desarrollo sos-
tenible. El objetivo fundamental ser& contribuir al for-

talecimiento de las estructuras del Estado de nuestros
socios africanos, y explorar las posibilidades que ofrece,
alli donde sea aplicable y necesario, un enfoque amplio
que incluya cuestiones de seguridad vinculadas al de-
sarrollo.

Espafa podria igualmente ocupar un lugar privilegiado
en relacién con la capacitacion y/o formacién del perso-
nal civil y militar que desarrollen sus funciones en insti-
tuciones democraticas, especialmente en relacién con
las cuestiones de género, los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario. Una mayor relacién
con la sociedad civil africana resultara determinante, en
particular la atencion que se preste a su juventud, la cual
se ha venido erigiendo como elemento de base de las
relaciones UE-UA en el futuro. La educacién, en particu-
lar de las mujeres y nifas, la formacién y la potenciacion
de la diversidad cultural representan instrumentos in-
mejorables. Mas alla del potencial econdémico y creador
de empleo que encierran los incipientes servicios cultu-
rales y las actividades artisticas en Africa, la cultura y la
educacién pueden resultar elementos claves dentro de
la politica de prevencién de la radicalizacién.

Una optica global que tenga en cuenta, mas allé de los
aspectos de seguridad (policiales y de defensa), cuestio-
nes de Estado de derecho, buen gobierno, lucha contra
la corrupcion y la impunidad, la pobreza y la promocién
de los derechos humanos, la viabilidad presupuestaria y
macroecondmica, desarrollo econémico y politicas so-
ciales béasicas. Resulta dificil pensar en una consolidacion
de la democracia y el Estado de derecho sin un fortaleci-
miento de las capacidades e instituciones de los Estados,
de su presencia efectiva en todo su territorio y de su ca-
pacidad humanay financiera de prestar servicios basicos
a la poblacion. Conlleva igualmente el mantenimiento

FUTURO _
EN ESPANOL

Segun el informe de 2017 El espafiol, una lengua
viva, elaborado por el Instituto Cervantes, son
Benin (412.500), Costa de Marfil (341.000), Senegal
(205.000), Camertn (193.000) y Gabén (167.400)
los paises de la regién subsahariana que cuentan
con mayor nimero de estudiantes de espafiol por
delante de otros como Japén (60.00), Australia
(33.000); China (31.000) Suiza (20.000)
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Estudiantes en la Univeridad de Ouagadougou (Burkina Faso).

de los cauces de colaboracién y didlogo con la sociedad
civil, con especial énfasis en la mujer y en la juventud,
con el objetivo de integrar sus aportaciones en el dialo-
go politico con nuestros interlocutores africanos. En este
contexto se aprovecharan las sinergias ya exploradas por
la UE a través de procesos en los que participa Espaia
como la elaboracién de hojas de ruta de colaboracién
con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Este eje de actuacion es particularmente delicado por
la posibilidad de que acciones en favor de instituciones
mas democraticas y sociedades mas abiertas e inclusi-
vas puedan ser percibidas como intentos de injerencia
en asuntos internos de los paises africanos. Sin embargo
larealidad creciente es que son los propios paises africa-
nos los que reaccionan ante la ruptura del orden demo-
cratico. Ademas, un activo con el que se cuenta es que
la percepcion de Espafia esta mayoritariamente desvin-
culada de las antiguas potencias coloniales y esté estre-
chamente ligada a la labor que la cooperacién espafola
ha desarrollado en la Gltima década, asi como al com-
promiso de Espafia con los derechos humanos, la pazy
estabilidad regional. Prima el elemento de vecindad y su
demostrado compromiso con Africa —cooperacion para

el desarrollo, contribucién a la seguridad, marcado mul-
tilateralismo—, que lo convierten en un socio atractivo.

Espafia cuenta con solo una excolonia en Africa subsa-
hariana, Guinea Ecuatorial, pais en el que el fortaleci-
miento institucional, la promocién de la democracia y
la defensa de los derechos humanos plantean un par-
ticular desafio. Espafia quiere para Guinea Ecuatorial
lo mismo que para todos los paises de la comunidad
internacional: democracia, paz, respeto a los derechos
humanos y prosperidad econémica y social, como mar-
co de unas relaciones cada vez mas estrechas. Espafa
esta decidida a seguir manteniendo un dialogo critico,
pero constructivo, con Guinea Ecuatorial, condicionado
al ritmo del avance democratico en el pais.

Despliegue institucional:

El despliegue y medios de los que se dispone en la ac-
tualidad en Africa —28 Embajadas (22 en Africa subsa-
hariana), 4 Consulados Generales, 1 antena, 12 Oficinas
Técnicas de Cooperacion (8 en Africa subsahariana), 15
Oficinas Econémicas y Comerciales (8 en Africa sub-
sahariana), 2 Centros Culturales, nos convierte en el
cuarto socio de la UE en presencia diplomatica en el



continente. Se afaden las Consejerias y Agregadurias
sectoriales de Interior (en Niamey, Abuja, Accra, Bissau,
Conakry, Bamako, Dakar y Yaundé), Defensa (Nuakchot,
con acreditacion en Senegal, Cabo Verde y Mali, y Pre-
toria, con acreditacién en Angola, Lesoto, Madagascar,
Mozambique y Namibia), Trabajo, Migraciones y seguri-
dad Social (Dakar), Agricultura, Pesca y Alimentacién, (1
Agregaduria en Mauritania con acreditacién en Guinea
Bissau y Senegal) y el despliegue del CNI, asi como del
Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas. El MEFP
esta presente en Guinea Ecuatorial con una Direccion de
Programas Educativos. A ello se suma una accion exte-
rior creciente de Comunidades Auténomas y Entidades
locales, principalmente en Africa Occidental. A este des-
pliegue sobre el terreno se une el refuerzo que supone
la creacién en 2017 de una Direccién General para Africa
en el MAEUC.

Promocion de la culturay lalengua
espaiolas

La cooperacién cultural con Africa cuenta con un enor-
me potencial: por un lado, permite un contacto directo
con la sociedad civil, compensando asi la dimension
mas institucional de otros instrumentos y aportando
mayor visibilidad a nuestra cooperacién. Por otro lado,
constituye una via de acceso a la realidad africana para
la sociedad espafiola. Finalmente, a través de los pro-
yectos culturales pueden ofrecerse a la juventud cauces
de participacién y oportunidades de empleo.

Dentro del concepto amplio de migracién que defiende
Espafia, cuyas lineas de actuacién van mas a alla de la
inmigracion irregular, se presta especial atencion a la
movilidad o vias de migracién temporal. En este sentido
cabe sefialar la importancia que esta cobrando en Espa-
na, en el marco, por ejemplo, de la Estrategia de Inter-
nacionalizacion de la Universidad espafiola, la atraccion
de estudiantes extranjeros hacia nuestras universidades
y otras instituciones académicas, tanto publicas como
privadas, para la realizacion de estudios de grado y de
postgrado. En este ambito es de importancia crucial el
fomento de la ensefanza del espafiol como herramien-
ta imprescindible para llevar a cabo estudios en nuestro
pais.

La movilidad con fines de estudio fomenta la generacion
y la adquisicion de conocimientos y capacidades y cons-

tituye una forma de enriquecimiento reciproco para los
migrantes y los paises de origen y destino, reforzando
los vinculos culturales y aumentando la diversidad cul-
tural. El intercambio de experiencias y el conocimiento
mutuo de culturas contribuye ademas a la creacion de
un relato compartido que puede servir de antidoto fren-
te a procesos de radicalizacion violenta.

Con la excepcidn de los paises del norte de Africa, donde
existe una amplia red de centros del Instituto Cervantes
(11), y de centros educativos espafioles, la presencia de
instituciones de promocion de la lengua y la cultura de
nuestro pais en el continente es aln escasa, en contras-
te con el enorme interés que existe en las sociedades
africanas, en particular entre los jovenes, por el espafiol
y por nuestra cultura (incluido el deporte espafiol). La
pujante realidad del espafiol en muchos paises africa-
nos es una base inmejorable para construir relaciones
sélidas en todos los dmbitos, ademéas de favorecer la
movilidad circular y de ser un elemento formativo de
gran utilidad para una mano de obra con que pueda con-
tar la empresa espafiola.

En diversos paises de la region los sistemas educativos
locales ensefian espafnol como lengua optativa a cien-
tos de miles de estudiantes, pero faltan adn iniciativas
Yy recursos para promover su uso como instrumento de
desarrollo personal y en las relaciones internacionales.
Lo mismo cabe decir de su uso institucional en la UA,
donde es uno de los idiomas oficiales. Asimismo, el es-
panol es idioma oficial en Guinea Ecuatorial.

Comunicaciony visibilidad

En los Gltimos afios se ha venido haciendo igualmente
un especial énfasis en los aspectos de comunicacién y
visibilidad de la accién exterior espafiola en Africa. La in-
tencién es la de seqguir reforzando la dimensién de la co-
municacién como elemento transversal de apoyo con
el fin de acelerar el cambio de patrones que pretende-
mos. Se aspira a una comunicacion de doble via: en Es-
pafa para favorecer un conocimiento de las realidades,
oportunidades y cambios que ocurren en el continente
africano; y en Africa sobre Espafia y eventualmente de
Espafia como puente con Europa y América Latina.

Un importante activo es la intensa labor de diploma-
cia pUblica desplegada por las Casas, tanto Casa Arabe
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como muy especialmente Casa Africa, con sede en Ca-
narias, que en 2017 celebrd su décimo aniversario. Casa
Africa es uno de los proyectos més embleméticos de la
nueva politica africana de Espafia y tiene cinco campos
de actuacion fundamentales: diplomacia piblica, eco-
némica, cultural, digital y el &mbito institucional. Casa
Africa contribuye a crear confianza hacia Espafia y el
know-how de sus instituciones, empresas y sociedad
civil y sus actividades buscan mostrar a la ciudadania
espafiola una imagen positiva de Africa, mas poliédrica,
matizada y llena de oportunidades, dando a conocer
una visién actual, innovadora, creativa y emprendedora
del continente.

La era digital abre infinitas posibilidades para la comu-
nicacién y la creacion de opinion pablica asi como para
generar redes de contacto, pero también la necesidad
de atender a las nuevas fuentes de poder y competitivi-
dad global. La ya conocida como diplomacia digital abre
una esfera pablica muy potente, sin barreras, donde se
crean ideas, valores y opinién de forma colaborativa.
Esta dimension digital, ird de la mano con el resto de
las iniciativas de comunicacion, pero podemos hacer
mas por mejorar el activismo de nuestras plataformas
de comunicacion digital y por utilizar medios mas tra-
dicionales como la televisién y la radio para acercar la
realidad africana a Espafia y la realidad espafiola a Africa,
utilizandola como herramienta de poder blando, adap-
tandola al idioma del pais receptor como ya hacen DW,
France24 o la BBC.

El objetivo de lainstitucionalidad esta presente en todas
nuestras relaciones con el continente, pero es priorita-
rio en Africa Central, donde contamos con Embajadas
residentes en Cameran, Gabdn, Guinea Ecuatorial y
RDC, mas una presencia militar en RCAy en Gabon. En la
zona conviven paises con fuerte crecimiento econémi-
co con aquellos que atraviesan crisis politicas recurren-
tes. En este apartado, Guinea Ecuatorial ocupa un lugar
relevante, siendo ademas uno de los paises prioritarios
de la cooperacion espafiola. Los importantes vinculos
histéricos y culturales que nos unen, y de forma espe-
cial el idioma, hacen que las relaciones de Espafa con
Guinea Ecuatorial trasciendan el ambito de lo politico o
econdémico. A pesar de la complejidad propia de estas
relaciones, existe la percepcion de que es posible hacer
mas (seguridad y defensa, relaciones econdémicas, edu-
cacidn, cultura) y que se puede avanzar con una politica
que vaya afirmandose a través de logros graduales. Los

Centros Culturales de Malabo y Bata se han consolidado
en los Ultimos anos como instituciones de referencia en
Guinea Ecuatorial.

Objetivos especificos:

1. Contribuir al fortalecimiento de las estructuras
institucionales nacionales, regionales y locales
de nuestros socios africanos e incrementar nues-
tra interlocucién con los organismos multilate-
rales africanos en este ambito.

2. Propiciar una mayor participacion de la sociedad
civil africana, incluida la mujer y su juventud en
los procesos de transicion y consolidacion demo-
craticas asi como reforzar el dialogo con la dias-
pora africana en Espaiia.

3. Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la ac-
cion exterior, y a la presencia politica, institu-
cional y cultural de Espaiia en la region, con es-
pecial atencién a apoyar la difusion de la lengua
espafiola.

4. Promocionar y potenciar el conocimiento educa-
tivo y cultural mutuo, como factor dinamizador
de las relaciones entre nuestras sociedades, y la
activacion en este sentido de las comunidades
espaiiolas en Africa y africanas en Espafia.

3.1.4. MOVILIDAD ORDENADA,
REGULAR Y SEGURA

Apostar por un enfoque global del fenémeno mi-
gratorio que integre migracion, seguridad y creci-
miento econdmico, de acuerdo con el Pacto Mun-
dial parala Migracion Segura, Ordenaday Regular.

Los principales flujos de poblacion africana se
producen dentro del propio continente (en torno
al 80%), pero las migraciones hacia otras regiones
del planeta, particularmente Europa, siguen siendo
muy relevantes, sobre todo por realizarse en gran
medida fuera de un marco regulado. Debemos se-
guir apostando por un enfoque global e integral que
aborde las causas profundas del fenémeno migra-
torio, combatiendo la trata y el trafico de seres hu-
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manos con firmeza y articulando vias de migracion
segura, ordenada y regular, puesto que una migra-
cion bien gestionada tiene un impacto positivo en el
migrante, las comunidades y en los paises tanto de
origen como de destino.

Las situaciones de conflicto y el reto demogréfico en el
mundo en desarrollo en general y en Africa en particu-
lar, junto con el declive poblacional en muchos paises
de Europa (incluida Espafia) requieren un enfoque no re-
activo, sino previsor y anticipativo ante este fenémeno.
El encauzamiento de los flujos migratorios demanda un
enfoque integral que contemple un dialogo continuado
con los paises de origen y transito, un control de las fron-
teras exteriores, politicas de estabilizacion en origen y
gestion de crisis, de desarrollo, de lucha contra las cau-
sas profundas de la migracion irreqular, el desarrollo de
politicas de integracién y de promocion del crecimiento
econémico mediante el comercio y la inversion.

La creacion de oportunidades es el mejor instrumento
con el que se cuenta para garantizar flujos ordenadosy
regulares (tanto para el migrante como para los estados
de origen, transito y destino), tanto intra-africanos como
hacia Europa, que contribuyan realmente al desarrollo
de los paises de origen. Es igualmente necesario forta-
lecer polos de crecimiento regional por su atraccién de
los movimientos migratorios intrarregionales.

La movilidad debe ser abordada en su doble vertiente,
combatiendo los flujos irregulares y fomentando los

cauces legales de migracién, de manera que constituya
un verdadero factor productivo y de transformacion que
impulse el desarrollo y acelere los procesos de cambio y
modernizacion de la region. Para ello se debe orientar la
politica migratoria a la gestién cada vez més conjunta de
los flujos en todas sus dimensiones de manera que re-
dunde en beneficio mutuo: actividades de lucha conjun-
ta contra la migracion irregular (lucha contra la trata de
seres humanos y tréfico de inmigrantes, retornos, pres-
tando especial atencién a la reintegracién del migrante
retornado, repatriacién, fortalecimiento de las capacida-
des policiales y de control de fronteras), facilitacion de
la migracion regular (politica de visados, viajes de nego-
cios, de demanda de servicios, migracién circular, con-
tratacion en origen, teniendo en cuenta las necesidades
del propio mercado laboral, asi como las del mercado
laboral del pais de origen; fomento de la captacion de
trabajo cualificado sin causar fuga de cerebros); integra-
cién en la sociedad de acogida; seguir apostando por la
reunificacién familiar en cumplimiento de las regula-
ciones europeas; articulacion de vias para canalizar re-
mesas inteligentes; capacitacion y formacién en forma
de becas; turismo en todas sus facetas con fomento de
iniciativas hispano-africanas; colaboraciéon con ACNUR y
la OIM en el &mbito de algunas de estas iniciativas y en
el marco de los pactos globales para migracion y refugio
que se adoptaran en el segundo semestre de 2018.

Dialogo migratorio

Las relaciones bilaterales con los paises de origen y
transito son uno de los pilares de la lucha contra la in-
migracion irregular, asi como para la identificacion de
vias legales de migracién. Esta cooperacién se basa en
los principios de respeto y confianza mutua. En base a la
experiencia de Espafa en esta materia, la Gnica respues-
ta eficaz al fenémeno migratorio es un enfoque global
e integral, concentrado en la prevencién en origen, que
tenga presentes las necesidades e intereses de nuestros
socios cuando formulamos nuestras lineas de accion
politica y, sobre todo, cuando las traducimos en proyec-
tos concretos a desarrollar sobre el terreno. En muchos
casos los propios paises africanos se enfrentan a retos
de gestion de la inmigracion hacia ellos de otros paises
africanos, que supone cuatro quintos de la migracién
total africana. Esta realidad crea oportunidades de cola-
boracién para ayudar a estos paises a gestionar de forma
ordenada sus propios flujos migratorios.
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Por su proximidad geogréfica y por su propia experiencia
ganada en especial desde la crisis migratoria de 2006,
nuestro pafs presta en el seno de la UE una valiosa con-
tribuciéon compartiendo lo aprendido en lo que muchos
llaman el “modelo espaiiol”. Espafia contribuye a este
didlogo migratorio aportando su experiencia de afios
basada en un planteamiento integral y equilibrado de
todos los aspectos del fenébmeno migratorio. Dicho
planteamiento incluye la promocién de medidas para
afrontar las causas profundas de la migracion irregular,
la proteccion internacional y el respeto del derecho in-
ternacional sobre asilo y refugio, la lucha contra el tra-
fico de inmigrantes y la trata de personas, el control de
fronteras, el respeto a los derechos humanos, el fortale-
cimiento institucional, la prevenciéon de la inmigracién
irregular asi como las medidas de retorno y readmision.
Este modelo ha demostrado su eficacia con los princi-
pales paises de emision y transito de migrantes hacia
Espafia desde el norte de Africay la fachada Atlantica.

La Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, junto con
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Union Europeay Cooperacion (MAEUEC) man-

tienen una estrecha coordinacién en la negociacién y
ejecucion de los instrumentos migratorios tanto en los
servicios centrales como en el exterior a través de las
embajadas y sus consejerias. Dicha colaboracién se ex-
tiende a la Agencia Espafiola de Cooperacién y Desarro-
llo (AECID), para la identificacion e implementacion de
proyectos de cooperaciéon de contenido migratorio, ya
sea en el marco de instrumentos financieros europeos
(vgr. Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa o Aso-
ciaciones de Movilidad) o en el marco de los instrumen-
tos financieros nacionales.

Espafia participa en el Fondo Fiduciario de Emergencia
de la Unién Europea para Africa tanto financieramente
como a través de numerosos proyectos ejecutados por
la AECID (proyectos de lucha contra las causas profun-
das de la migraci6n) y la FIIAPP (proyectos de lucha con-
tra la inmigracion irregular y la trata de personas ejecu-
tados por el Ministerio del Interior)*”.

Ambito educativo y formativo

Espafa contribuye con distintas iniciativas tanto a nivel
universitario como ministerial y autonémico en muy va-

37 Ajunio de 2018, Espafia participa con 9 millones de Euros con cargo al presupuesto de la AECID. Hasta esa fecha, Espafia ha visto aproba-
dos 11 proyectos por un importe total de 113 M€, 9 de los cuales, ejecutados por la AECID en Senegal, Mali, Mauritania, Etiopia, Egipto y
Marruecos, y dos por la FIIAPP. Entre los proyectos liderados por Esparia, se encuentran el GAR-SI Sahel, junto con Francia, Italia y Portugal
para la creacion de unidades robustas de accion rapida con la mision de luchar contra la inmigracion irregular y el proyecto tripartito
Espafia-Francia-Niger ECI (Equipo Conjunto de Investigacién-Niger), liderado por la Policia Nacional creado para lucha contra la inmigracion
irregular y la trata de seres humanos.. Espafia participa ademas en el proyecto europeo SECSEN-UE en Senegal que tiene por objetivo el
desarrollo de las capacidades de respuesta de las agencias de seguridad de Senegal en materia de lucha contra el terrorismo, lucha contra
el crimen organizado, vigilancia de fronteras y mejora de la gobernanza de los servicios de seguridad.

UNIENDO
ESFUERZOS

Entre los actores nacionales
llamados a jugar un papel clave: el
MAEUEC, y dentro de este la AECID,
la red de Casas (Casa Africa), y el
Instituto Cervantes, los Ministerios
de Economia y Empresa y dentro
de este el ICO; Industria, Comer-
cioy Turismo y dentro de este,
COFIDES; Defensa, Interior, Cultura
y Deporte; Educacién y Formacion
Profesional; Sanidad, Consumoy
Bienestar Social; el Servicio Espa-

fol para la Internacionalizacién de
la Educacién (SEPIE), adscrito al
Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades; Fomento, Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social,
Transicion Ecoldgica; Industria,
Comercio y Turismo, Agricultura

y Pesca, Alimentacion; y el de
Ciencia, Innovaciéon y Universi-
dades; la FIIAP; las Comunidades
Auténomas y entidades locales,
las ONGs, las Universidades y las
Escuelas de Negocios. Entre los
instrumentos y modalidades espa-
noles e internacionales a tener en

cuenta: la cooperacién técnica, la
cooperacion multilateral y finan-
ciera, la condonacion de deuda, los
diferentes sistemas de becas; el
FONPRODE, FIEM, FIEX y FONPYME;
el FED, el Fondo fiduciario de la UE
y sucesores; el PEIE, los mecanis-
mos de blending, o el Compact
para Africa lanzado por el Parte-
nariado para Africa del G20, Banco
Mundial, Fondo Verde para el Cli-
ma, Banco Europeo de Inversiones,
NNUU, UNIDO, IEA, IRENA, fondos
de ayuda al desarrollo, IFls, Bancos
Multilaterales entre otros.



riados d&mbitos. Las relaciones entre las universidades
espafolas y africanas se han intensificado en los Ulti-
mos anos, entre otras medidas, gracias al programa de
lectorados financiados por la AECID®, y con Escuelas de
Negocios espafiolas y particularmente en la region del
Africa Occidental, a lo que se suma la labor de muchas
Comunidades Auténomas que apoyan estas relaciones
o contribuyen con iniciativas propias a reforzar el tejido
universitario académico entre Espafia y la regién.

En el &mbito educativo, Espafia contempla varias lineas
de accion para la consecucion del ODS 4. En 2017, Espa-
na ha vuelto a contribuir financieramente en la Alianza
Mundial por la Educacién. Espafa es en la actualidad
el sexto donante de esta iniciativa y ha comprometido
1,5 millones de euros adicionales para los proximos tres
anos.

Se pretende igualmente ampliar la disponibilidad de be-
cas mediante nuevos programas y otras iniciativas con-
cretas y dirigidas que favorezcan, en Gltima instancia, la
formacion de capital humano, la insercién laboral y la
generacién de oportunidades en ambos sentidos.

Objetivos especificos:

1. Seguir promoviendo un enfoque global del fené-
meno migratorio tanto a nivel bilateral como en
el seno de la UE y en los distintos foros e iniciati-
vas que afecten a laregion.

2.- Apoyar la articulacion de canales de migracion
ordenada, legal y segura con fines educativos y
de formacion econdémica y profesional en sec-
tores en los que Espaiia tiene valor afadido asi
como, con fines laborales, previo analisis de ca-
pacidades y demandas de los operadores econé-
micos y sociales en nuestro pais y de los paises
de origen, mediante la cooperacion con los pai-
ses de origen.

3.- Contribuir eficazmente a evitar los flujos migra-
toriosirregulares y luchar contra la trata de seres
humanosy el trafico de migrantes.

4.- Reforzar los lazos entre las instituciones educa-
tivas espafolas y africanas, en especial los uni-
versitarios y de formacion profesional e investi-
gacion, con el fin de promover una politica activa
de movilidad de estudiantes, investigadores y
profesores y la mejora progresiva de los sistemas
locales.

3.2. PRINCIPIOS
TRANSVERSALES

Los recursos de Espafa son limitados, en particular en
relacién con la magnitud de los objetivos planteados.
Ello nos lleva a articular cinco principios transversales
que pretenden maximizar el impacto de las lineas de ac-
cién definidas en el Plan. Ademas, se persigue asegurar
que todas las acciones emprendidas se alinean con los
principios basicos de la politica exterior enunciados en
la Estrategia de Accion Exterior.

3.2.1. PRINCIPIO DE DIFERENCIACION

Una estrategia para Africa debe ser capaz de articular po-
liticas mas adecuadas a cada regidn y pais. Ello conlleva
necesariamente permitir grados de prioridad en funcién
de los intereses espafnoles en las diferentes regiones y
en los diferentes dmbitos de trabajo, acompafiados del/
los instrumento/s adecuado/s a cada caso. Ello se tradu-
ce igualmente en la necesaria concentracion y adecua-
cién de los diferentes objetivos estratégicos en determi-
nadas regiones segin nuestro grado de presencia y los
intereses que nos proponemos desarrollar. Es una rea-
lidad indiscutible: los recursos disponibles no permiten
hacer todo en todas partes, por lo que se daré prioridad
a distintas dimensiones segun las diferentes realidades
nacionales y regionales.

Por otro lado, el principio de diferenciacién debe llevar
de forma natural a una cierta concentracién y a la se-
leccion de una serie de socios prioritarios y preferentes:
Sudéfrica, Etiopia, Nigeria, Senegal y Angola, por un

38 Que cuenta en la actualidad con 14 lectores en 11 paises subsaharianos,
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lado, y Ghana, Mozambique, Costa de Marfil, Tanzania y
Kenia, por el otro.

3.2.2. PRINCIPIO DE ASOCIACION

Esta estrategia para Africa subsahariana carece de dota-
cién presupuestaria propia, por lo que se fundamenta en
la accion exterior de actores existentes, con sus propios
medios. Es importante subrayar que el hecho de que
no haya un presupuesto especifico no significa que no
existan recursos. Los recursos existen, y son considera-
bles, pero ya no se encuentran exclusivamente en ma-
nos de los actores pUblicos y aiin menos del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAEUEQ). EL principio de asociaciéon pretende asociar
a los fines y medios de la politica exterior hacia Africa
al mayor nimero posible de actores, para maximizar el
impacto de sus acciones y su alineacioén con los objeti-
vos de la politica exterior. Esta asociacion se debe bus-
car en dos esferas, la interna y la externa. Es evidente
que el principio de unidad de accién en el exterior esta
intimamente ligado a la asociacion de los distintos ac-
tores publicos. Es necesario, sin embargo, subrayar el
papel fundamental que jugard un actor no estatal, el
sector privado empresarial, particularmente en materia
de creacion de empleo y con capacidad para movilizar
recursos alternativos a la AOD.

En la esfera interna, relativa a los distintos actores espa-
noles, es necesario optimizar los recursos existentes in-
tegrando y canalizando los recursos de actores publicos
y privados. Se afiade igualmente la necesidad de siste-
matizary aprovechar mejor la colaboracién con la Unién
Europeay los instrumentos que ofrece.

En la esfera externa, el objetivo es buscar la asociacion
con los paises africanos y sus sociedades civiles. No se
propugna la “apropiacién” del Plan por su parte, puesto
que el presente Plan Africa es una estrategia nacional
espafiola, en cuya elaboracion, ejecucién y seguimien-
to no participan los socios africanos. Existe, sin embar-
go, una amplia coincidencia entre los objetivos de esta
estrategia y los que los socios africanos han formulado
para si mismos. Los cuatro objetivos estratégicos descri-
tos son asumidos por la Agenda 2063 de la Union Africa-
na: democracia, crecimiento y paz y seguridad, asi como
una respuesta ordenada al fendmeno migratorio.

En cuanto a los medios, existe consenso por parte afri-
cana en que el desarrollo de Africa requiere movilizar re-
cursos muy superiores a los de la AOD. En primer lugar,
requiere movilizar los recursos domésticos africanos,
ampliando sus bases fiscales y colaborando para reducir
la corrupcion y la fuga de capitales. En segundo lugar,
exige movilizar el sector privado africano, su espiritu
emprendedor y su potencial inversor. Ello requiere es-
tabilidad institucional, seguridad juridica y marcos eco-
némicos abiertos favorables a la inversion, doméstica y
extranjera, y conducentes a un crecimiento sostenible,
inclusivo y creador de empleo. Espafia debe asociar sus
esfuerzos a los de los propios africanos evitando dupli-
caciones de esfuerzos y promoviendo la transmision de
conocimientos.

3.2.3. MULTILATERALISMO

La comunidad internacional se enfrenta a la paradoja de
que muchos de los retos que debe afrontar, son globa-
les, mientras que la legitimidad y los medios para hacer-
lo siguen siendo nacionales. Debemos tener en cuenta
no sélo nuestra relacion bilateral, sino también nuestra
capacidad de actuar sobre la politica de la UE hacia Afri-
ca y de otros organismos y foros multilaterales de los
que formamos parte.

En el ambito de la cooperacién para el desarrollo, el
Plan Director contempla igualmente un nutrido enfo-
que regional, continuandose el trabajo en marcha en
sectores transversales de cooperacion como género,
medioambiente, cambio climético, derechos humanos
y diversidad cultural, en colaboraciéon con los organis-
mos africanos de integracién, la UE, Naciones Unidas asi
como con otros foros internacionales, la sociedad civil y
la iniciativa privada.

La accion exterior de Espaia, por tanto, recurrira al mul-
tilateralismo siempre que sea posible, tanto por convic-
cién como por su capacidad para aumentar la eficacia
de nuestra accién y facilitar la consecucion de los fines
de nuestra politica exterior. Esta accion tiene cuatro ni-
veles: a través de la UE, a través de Naciones Unidas,
continental a través de la UA, y subregional a través de
las organizaciones regionales africanas.



Sede de la Unién Africana en Addis Abeba (Etiopia).

Naciones Unidas

Como miembro no permanente en el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas (2015-2017) cerca del 70%
de la actividad de Espafia estuvo dedicada a Africa, im-
pulsando toda una serie de iniciativas destinadas a re-
afirmar nuestra voluntad de escuchar y servir de voz a
Africa.

Se identificaron iniciativas conjuntas de futuro con los
miembros africanos del CSNU que serviran de buenas
practicas para el disefio de nuestra accién futura, como
la reunion en formato “Férmula Arria” con Angola sobre
seguridad alimentaria y paz o con Senegal sobre ciber-
seguridad. Se apoyaron los esfuerzos de Africa en el
fortalecimiento de sus mecanismos y capacidades en
prevencion y resolucion de conflictos. Desde el enfoque
de las nuevas amenazas, Espaiia, llevo al Consejo de Se-
guridad el binomio aguay pazy la cuestion de laamena-
za de la inseguridad hidrica para la estabilidad global. *°

Espafia aboga por un fortalecimiento de la colaboracion
entre NNUU y las organizaciones regionales africanas,
en concreto a través del Consejo de Seguridad de NNUU
y el Consejo de Paz y Seguridad de la UA. Adicionalmen-

te, Nairobi junto a Addis Abeba, sede de la Comision Eco-
némica para Africa (UNECA por sus siglas en inglés), es
la gran sede de NNUU en Africa. Por tamafio es la tercera
capital de NNUU en el mundo, tras Nueva York y Ginebra.
Para Espafia es importante que Africa conserve sedes de
NNUU y para ello Espafia se muestra especialmente ac-
tiva en dichos programas de NNUU. Tanto ONU-HABITAT
como el PNUMA refuerzan el papel de Africa en el con-
cierto mundial y son instrumentales para llevar la vision
africana a las instancias internacionales.

La eleccién de Espafia como miembro del Consejo de
Derechos Humanos para el periodo 2018-2020 consti-
tuye otra buena oportunidad para intensificar el dialo-
go y la colaboracién en materia de derechos humanos
con los paises africanos. En el Consejo nos proponemos
aportar nuestro conocimiento y nuestra experiencia en
aquellos ambitos en los que tenemos una trayectoria
acreditada— muchos de ellos de interés compartido con
los paises africanos - y que podemos agrupar en torno a
tres ejes de actuacion fundamentales: Dignidad humana
y derechos humanos iguales para todos; Democracia y
Estado de Derecho; y Desarrollo sostenible.

39 En 2016 Espafia organizé en el Sahel un evento especifico centrado en los retos asociados al agua y al cambio climatico.
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Cabria destacar que el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas cuenta con un centro de pre-
posicionamiento logistico de ayuda alimentaria y hu-
manitaria en el puerto de Las Palmas de Gran Canaria,
financiado por nuestra Accién humanitaria, que atiende
principalmente a emergencias en el continente africa-
no, y que ha permitido reducir los costes y aumentar la
eficacia de las intervenciones del PMA. Este es un ejem-
plo excelente de como un enfoque multilateral puede
actuar como multiplicador de la accién de Espafia.

Unién Africana

La UA estd asumiendo un protagonismo efectivo en el
continente cada vez mayor, con misiones de manteni-
miento de la paz como las de Darfur o Somalia, mien-
tras su proceso de reforma esta limitando el acceso de
terceros actores a su trabajo y deliberaciones. Espafia
reforzaré su asociacion con la UA, implicandose mas ac-
tivamente en sus trabajos.

Espana es Estado Observador de la UA. Coopera muy
estrechamente con la UA y el NEPAD, principalmente
en dos sectores: paz y seguridad (programa de preven-
cion, gestion y resolucion de conflictos; reconstruccion
y desarrollo post-conflicto; politica africana de defensa
y seguridad comun; programa de género, paz y seguri-
dad) y desarrollo econémico, humano y social (mejora
del clima de negocios, desarrollo energético de Africa,
empoderamiento econémico de la mujer africana y la
equidad de género; recursos animales, agricultura y
desarrollo rural- a través del programa Integral de desa-
rrollo agrario africano, CAADP en sus siglas inglesas-). Se
acompana a la UA en sus grandes retos, como la consoli-
dacién de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad, la
Politica de Reconstruccion y Desarrollo Post-conflicto,
el desarrollo de la Agenda 2063 o las reformas institu-
cionales de la UA.

Como parte del refuerzo del multilateralismo propugna-
do por esta estrategia, se pretende explorar con la UA
la posibilidad de un estatuto especial que dé un papel
mas relevante a Espafa en su colaboracién con la UA,
empezando por utilizar la renovacion del Memorando
de Entendimiento de cooperacion entre Espafia y la UA
en 2019 para darle un enfoque mas amplio, incluyendo
un didlogo politico regular.

Las Organizaciones regionales

En Africa, las organizaciones regionales vienen jugando
un papel muy importante y creciente en la preservacion
de la paz, asi como en el rechazo a transmisiones de
poder no constitucionales. Espafia mantiene relaciones
estrechas con la CEDEAO (Comunidad Econémica de Es-
tados de Africa Occidental), a la que considera una orga-
nizacion de referencia, y la SADC (Comunidad para el de-
sarrollo del Africa Austral), ante la que esta acreditada.

Dado que paz y seguridad y fortalecimiento institucio-
nal son objetivos que Espafia comparte, es imperativo
alinear nuestra accién exterior con la de las organiza-
ciones regionales en la persecucion de estos objetivos.
Lo mismo cabe decir de las iniciativas de integracion
econdémica y comercial, tanto regionales como a escala
continental. El papel que el Area Continental de Libre
Comercio puede jugar como impulsor del crecimien-
to inclusivo y el empleo es incalculable. En materia de
cambio climatico, del mismo modo, sélo un enfoque
multilateral nos permitira alcanzar nuestros objetivos.

Las relaciones de cooperacién con los organismos re-
gionales africanos complementan las actuaciones bila-
terales y permiten extender el alcance geogréfico de la
Cooperacion Espafola para llegar a paises que no son
prioritarios desde el punto de vista de la cooperacion
bilateral. ELV Plan Director la mantiene como socio des-
tacado. En ese sentido, el plan reitera el compromiso es-
pafol con el apoyo a los procesos de integracién regio-
nal como instrumento para consolidar las estructuras y
los sistemas de gestion de los sectores pablicos de los
paises miembros.

El programa espanol de cooperacion con la CEDEAO lle-
va a cabo este fortalecimiento de forma integral, priori-
zando sectores como la libre movilidad entre sus paises
miembros y la prevencién del tréfico ilegal de personas;
el desarrollo de infraestructuras regionales estratégicas
o laintegracion energética, fomentando de forma espe-
cial el uso de fuentes renovables y la electrificacion ru-
ral; las politicas y estrategias regionales de Agricultura
para hacer frente a problemas comunes a los paises de
la regién como la inseguridad alimentaria y la desnutri-
cién infantil; las politicas para generar oportunidades de
empleo para la juventud y las mujeres.



3.2.4. PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
IGUALDAD DE GENERO

La promocién y la proteccion de los derechos humanos
deben plantearse como un elemento transversal modu-
lador de la relacion con nuestros socios africanos. Dere-
chos humanos, Estado de Derecho y democracia estén
interrelacionados y se refuerzan mutuamente. Conlleva
igualmente, como ya se ha sefialado, el mantenimiento
de los cauces de colaboracion y dialogo con la sociedad
civil, elemento esencial de una democracia real, con el
objetivo de integrar sus aportaciones en el dialogo po-
litico con nuestros interlocutores africanos. La accion
exterior en materia de derechos humanos con los so-
cios africanos debe basarse, alli donde es necesario, en
un didlogo critico, constructivo pero firme. Desde este
punto de vista, mantener la interlocucion es necesario
incluso en casos graves de violacion de los derechos hu-
manos, pues la ruptura del didlogo supone la pérdida de
practicamente toda capacidad de influencia.

Este principio de actuacion esté intimamente ligado al
del multilateralismo, pues la defensa de los derechos
humanos precisa de una accién concertada que impida
el refugio dialéctico en el principio de no injerencia en
asuntos internos de los Estados. Tanto Naciones Unidas
como la UA son activas en la defensa de los derechos
humanos. Espafia, como miembro de la UE, canaliza su
accion en esta materia a través de ésta, en concerta-
cién con nuestros socios europeos, pero sin renunciar a
nuestros instrumentos bilaterales.

Se asumen las prioridades marcadas en la Estrategia
de Accion Exterior: la lucha contra la pena de muerte;
contra la discriminacién por razén de género; de orien-
tacion sexual y de identidad de género; los derechos de
las personas con discapacidad; los derechos humanos al
agua potable y al saneamiento (cuya promocién Espafia
ha co-liderado en el ambito internacional y que tienen
una incidencia especialmente relevante en el subconti-
nente); empresas y derechos humanos; y defensores de
derechos humanos . De especial interés resultan igual-
mente aquellos aspectos relacionados con la lucha con-
tra la trata de seres humanos, en particular de mujeres
y menores. La lucha contra la impunidad por crimenes
de genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la

humanidad constituye un elemento fundamental del
proceso de resolucién de conflictos. Espana, como parte
del Estatuto de Roma, sequira promoviendo, explicando
y apoyando el trabajo de la Corte Penal Internacional en
Africa, como hace en el resto del mundo, a favor de la
integridad y la universalizacién del Estatuto.

En el marco de la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad,
Espafia lidera iniciativas como la Red de Puntos Focales
en la que participan paises africanos y es coordinada por
la Troika formada por Alemania, Namibia y Espafa. En
julio de 2017, el Consejo de Ministros aprob6 el Il Plan
Nacional de Accién de Mujeres, Paz y Seguridad. Dicho
Plan establece acciones concretas e indicadores de se-
guimiento, tanto a nivel interno como en el marco de
la accion exterior espafiola. Asimismo, el Plan establece
paises y areas geograficas prioritarias, entre los que se
encuentran Mali y la Republica Centroafricana.

3.2.5. UNIDAD DE ACCION EN EL
EXTERIOR

Por cuestiones de proximidad e interés, la accion exte-
rior de Espafia hacia Africa es particularmente compleja.
En ella intervienen todas las administraciones y buen
ndmero de érganos constitucionales. No se trata mera-
mente de propiciar una mayor coordinacién entre todos
ellos, sino de ser capaces de integrar respuestas, com-
partir informacién y crear sinergias mediante la armoni-
zacioén de las politicas y estrategias existentes y futuras,
contribuyendo a un fin comun: la mayor eficacia y visibi-
lidad de nuestra accion.

Para ello se propiciaran los medios de accién y segui-
miento que permitan la creacion de sinergias y eviten
duplicidades. En concreto se propone la creacion de un
6rgano de concertacion y coordinacién interministerial
bajo direccion de Presidencia del Gobierno, y con partici-
pacién de los principales Ministerios con accién exterior
significativa en Africa. Este 6rgano es complementario
de una Mesa Africa dedicada a consultas con la Socie-
dad Civil, actuando como instrumento de coordinacién
de los principales actores pablicos.
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3.3. PAISES PRIORITARIOS

ELPlan no pretende alcanzar todos sus objetivos en cada
uno de los paises africanos. No obstante, Espafna puede
contribuir significativamente, de modo bilateral y a tra-
vés de la UE y de entidades multilaterales, a potenciar el
desarrollo de polos de estabilidad y crecimiento. Ello es
también una exigencia de la aplicacion del principio de
diferenciacién.

3.3.1. SOCIOS PRIORITARIOS:

En el caso de cinco paises, confluyen los cuatro objeti-
vos estratégicos de forma directa o indirecta, por lo que
se ha establecido con ellos un didlogo estratégico, con
Consultas Politicas anuales a nivel de Secretario de Esta-
do. Estos paises son los cinco socios prioritarios para la
politica exterior de Espafia en Africa subsahariana: Suda-
frica, Nigeria, Etiopia, Angola y Senegal.

A) Paises ancla

Tres de los socios prioritarios, Sudafrica, Nigeria y Etio-
pia, tienen una entidad en términos de poblacion y de
proyeccion econémica y politica que los convierten en
socios clave para toda la politica africana. Son conside-
rados ‘anclas de estabilidad’, pues, en gran medida, de
su estabilidad y crecimiento dependen la estabilidad y
crecimiento de sus pafses vecinos, y con ello de Africa
en su conjunto. Estos paises ancla, que se benefician de
condiciones de paz y de seguridad y de un crecimiento
econbémico generador de empleo, absorben ya parte de
los flujos migratorios intrarregionales. Ademas pueden
contribuir a impulsar un circulo virtuoso en los paises
vecinos proporcionando un paradigma de desarrollo, en
la misma forma que los “tigres asiaticos” actuaron como
motores regionales en Asia en las primeras etapas de su
desarrollo econémico acelerado.

B) Paises de asociacion

Pese a su menor poblacién, la relacion con los otros dos
socios prioritarios, Senegal y Angola, es también de la
méaxima importancia. Por su mayor proximidad geogra-
fica, Espafia establecerd una asociacion reforzada con
Senegal para desarrollar las acciones y herramientas

previstas en la estrategia a modo de experiencia piloto.
La evaluacion de esta experiencia piloto permitira esta-
blecer asociaciones reforzadas con otros paises, comen-
zando, en principio, por Angola.

3.3.2.50CIOS PREFERENTES:

Por supuesto, hay otros importantes lideres regionales
en Africa con los que Espafia mantiene una relacién
privilegiada, que queremos dinamizar. Se trata de cinco
socios preferentes, todos ellos paises estables y de gran
potencial de crecimiento econémico: Ghana, Kenia, Mo-
zambique, Costa de Marfil y Tanzania. Estos cinco paises
tienen economias dindmicas, en las que ya existe una
presencia espafiola que es potencialmente ampliable.
En cada vez mayor también son paises receptores de
migracioén intra-africana.

Finalmente, Espana tiene una relacion preferente con
dos sub-regiones de Africa subsahariana, que queremos
sequirimpulsando: Africa occidental y el Sahel.

Esta seleccién de paises prioritarios responde de algu-
na manera a un enfoque regional, de forma que en cada
una de las tres grandes regiones de Africa (Occidental,
Oriental y Austral), se sitlla un “pais ancla” de recono-
cido liderazgo subregional, apoyado por dos paises de
especial dinamismo econdémico (socios preferentes) en
cada una de las regiones, salvo en el caso de Africa Occi-
dental, donde son tres.



Seguimiento u
evaluacion del Plan

Se ha optado por no dar un marco temporal cerrado
al Plan propiamente dicho, puesto que sus objetivos
se definen a muy largo plazo y se erigen en marco de
actuacion. Esto exige una capacidad de adaptacién en
funcién de los cambios en el entorno y de la medida
en que sus mecanismos funcionen adecuadamente

o no. Para ello se plantea un marco de seguimiento
anual apoyado en las Embajadas sobre el terreno y en
la creacion de mecanismos de coordinacion centrales
y la puesta en marcha de una red de intercambio de
informacion y conocimiento entre organismos pablicos y
privados lo mas amplia y eficaz a la vez.

La informacién de ejecucion que se recopile por las
Embajadas y por otras fuentes disponibles sera objeto de
seguimiento anual. Ademas, el Plan Africa sera objeto de
una revisioén en profundidad cada tres anos.
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4.1. SEGUIMIENTO

La Embajada como punto focal sobre el terreno/
Plan de acci6én anual:

® |as Embajadas de Espafia elaboraran una propuesta
de plan de accién anual para la ejecucién de este Plan
adaptandola a las caracteristicas concretas de sus pai-
ses de acreditacion con especial énfasis en la puesta
en marcha de mecanismos de coordinacién sobre el
terreno que incluyan al sector privado. EL Plan de ac-
cion fijara una tabla propia de objetivos e indicadores
medibles. Los Planes de actuacion seguiran un formato
uniforme lo suficientemente flexible para adecuarse a
las peculiaridades del pais de acreditacion y de los in-
tereses en el mismo. En los paises de asociacion de la
Cooperacién Espafiola, el Marco de Asociacion Pais o el
instrumento equivalente se integraré en el plan de ac-
cion.

® Se celebrardn reuniones sectoriales/regionales
(como minimo cada dos afios) a nivel continental y/o
subregional tanto de Jefaturas de Mision, incluyendo
las del Norte de Africa interesadas, como de las ofici-
nas sectoriales, incluyendo el Instituto Cervantes.

Mecanismos centrales de coordinacion:

* Relanzamiento de una Mesa Africa® . Tendra carécter
consultivo y aspirara a servir de plataforma de infor-
macion e intercambio entre la Administracién y acto-
res espafioles claves en Africa (sociedad civil, mundo
académico, sector privado, administracion descentrali-
zada), al tiempo que instrumento dindmico de coordi-
nacion, seguimiento y valoracién de los resultados del
Plan. La Mesa Africa se reunira con una periodicidad
minima de 12 meses, sin perjuicio de convocatorias
extraordinarias. Estas reuniones se complementaran
con la puesta en marcha de una red de intercambio
de informacién en linea administrada por el MAEC. Se
procurara que el nimero de asistentes a las reuniones
presenciales no supere 35 personas.

® Creacién de un Comision Interministerial para Africa
(CIMA) coordinada por el MAEC. Este érgano podria
reunirse a nivel de Subdirector General con caracter
trimestral, y a nivel de Director General cuando se

considere oportuno o necesario. Seré el encargado de
formular las directrices generales en cuestiones que
afecten a la accion exterior de diversos ministerios en
Africa en laimplementacion del presente Plan. Asimis-
mo, elaboraré un ‘programa piloto de asociacion refor-
zada’ con un pais africano que reina las condiciones de
idoneidad para desarrollar las acciones y herramientas
previstas en la estrategia a modo de experiencia pilo-
to, con la vista puesta en la posibilidad de replicarlo
a otros paises (‘modelo de asociacion Espafia-Africa’).
El primero pais de asociacién reforzada seré Senegal.
La evaluacion de esta experiencia piloto por la CIMA
permitira establecer asociaciones reforzadas con otros
paises, comenzando, en principio, por Angola.

® Establecimiento de mecanismos que favorezcan el
intercambio con y entre Embajadas, sobre objetivos,
prioridades y estrategias regionales y/o tematicas
previamente identificadas, con el fin de enriquecery
alimentar la posicion espafiola en los diferentes foros
multilaterales.

® Se elaboraran mecanismos de intercambio de infor-
macioén en red por regiones entre puntos focales de
los principales ministerios e instituciones implicados
que difundan las acciones a emprender o recién reali-
zadas por cada institucion o unidad.

Informe de seguimiento anual

La Direccién General para Africa recopilaré en el Gltimo
trimestre de cada afio la informacién suministrada por
las Embajadas, la Mesa Africa y el Grupo interministerial,
en relacion con el grado de realizacion de las lineas de
acciéon y de los indicadores recogidos en anexo a esta
estrategia y en los Planes de las Embajadas.

4.2. EVALUACION

EL Plan Africa seré objeto de una revisién en profundidad
cada tres afios, encomendada al Grupo de coordinacién
interministerial sobre Africa que pretende crear el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coope-
racion. Esta revision se sustentara en una evaluacion a
cargo del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas.

40 Esta figura fue creada a partir del | Plan Africa 2006-2008, reuniéndose en dos ocasiones bajo la denominacién Mesa para Africa. Se reunié

igualmente en el marco del Il Plan Africa 2009-2012.
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5.1. PAZY SEGURIDAD

Contribuir a la aplicacion del concepto de seguri-
dad compartida entre Espaia y sus socios africa-
nos privilegiando la actuacion preventiva en el
marco de la Estrategia de Accion Exterior, de la
Agenda 2030 y de la Estrategia global y de Segu-
ridad de la UE.

INDICADORES DE EVOLUCION

* Namero de conflictos violentos en Africa subsaharia-
na/Numero de conflictos resueltos

¢ Namero de muertos violentos (en conflictos o no —se
incluye criminalidad violenta) en Africa subsahariana

* NaGmero de misiones con participacién y/o apoyo fi-
nanciero espafiol (militares o civiles)

® Namero de militares/policias africanos formados por
dichas misiones, desagregado por sexo

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contribuir a reforzar las capacidades de los pai-
ses de Africa Subsahariana en la lucha contra el
terrorismo, la criminalidad organizada y los trafi-
cosilicitos de todo tipo asi como en la prevencion
del extremismo violento y la lucha contra la radi-
calizacion.

2. Favorecer el fortalecimiento de las estructuras
regionales de seguridad y el enfoque preventivo
en la resolucion de crisis. Particular atencion a
nuestra implicaciony presencia e implicacion en
el Sahel con objeto de contribuir a la seguridad
regional.

3. Coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad ma-
ritima y la lucha contra la pirateria en el Cuerno
de Africa, en el Golfo de Guinea y el Africa Occi-
dental.

4. Potenciar y defender el papel de las mujeres y de
la juventud en la solucion de conflictos y conso-
lidacién de la paz.

LINEAS DE ACCION

. Contribuir a reforzar las capacidades de los

paises de Africa Subsahariana en la lucha contra
el terrorismo, la criminalidad organizada y
los tréficos ilicitos de todo tipo asi como en la
prevencion del extremismo violento y la lucha
contra la radicalizacion.

Participacion en proyectos de Reforma del Sector de
Seguridad, formacion y refuerzo de capacidades.

Profundizar la colaboracién con el ministerio de
Defensa, en el marco del Plan de Diplomacia de la
Defensa y potenciar agregadurias de defensa en
paises clave.

Trabajar para el reforzamiento de la participacion
africana en iniciativas internacionales, en particular
las impulsadas por Espafa en la lucha contra el
terrorismo y las dedicadas a potenciar la diplomacia
preventiva.

Negociacién de instrumentos convencionales
bilaterales en materia de lucha contra el terrorismo y
crimen organizado.

Implicacion en las estructuras de gestion de crisis
de la UE y en las Misiones ONU en Africa, incluido
mediante el incremento de la presencia de expertos
espafoles.

Apoyo a estrategias de prevencién y lucha contra la
radicalizacién, en particular en el marco del Plan de
Accién del SGNU para la prevencion del extremismo
violento.

Impulso del Plan de Acciéon espafiol contra el
tréfico ilegal y furtivismo internacional de especies
silvestres (Plan TIFIES) reforzando la cooperacion, la
comunicaciéon y las capacidades con los paises de
origen.

. Favorecer el fortalecimiento de las estructuras

regionales de seguridad y el enfoque preventivo
en la resolucion de crisis. Particular atencion a
nuestra presencia e implicacion en el Sahel con
objeto de contribuir a la seguridad regional.
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Apoyo al fortalecimiento de la Arquitectura Africana
de Paz y Seguridad.

Impulsar el papel de las organizaciones regionales
y subregionales africanas en la prevencién de
conflictos.

Intensificar la cooperacién en materia de seguridad
con la CEDEAO.

Apoyo a los esfuerzos del G-5 Sahel para estabilizar
la region, incluido el apoyo a la Fuerza de Acci6n
Conjunta del G-5 Sahel.

Apoyo a la regionalizacion de la presencia de la UE en
el Sahel.

Mantenery ampliar laimplicacién en la identificacion
y ejecucion de proyectos europeos CBSD y PESCO.

Apertura de una antena diplomatica en Chad.

. Coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad
maritima y la lucha contra la pirateria en el
Cuernode Africa, en el Golfo de Guineay el Africa
Occidental

Continuar y ampliar los programas de seguridad
cooperativa, en la costa occidental de Africa.

Participacion activa en marco de la Estrategia de la
UE para el Golfo de Guinea, y consolidar nuestra
aportacion a través del G7++ de Amigos del Golfo de
Guinea.

Mantener nuestro compromiso y liderazgo en la
Operacion Atalanta y nuestra contribuciéon a las
misiones PCSD en la zona y seguir apoyando al Grupo
Internacional de Contacto contra la pirateria frente a
las costas de Somalia (CGPCS) y al Fondo Fiduciario.

.- Potenciar y defender el papel de la mujer y
de la juventud en la solucion de conflictos y
consolidacion de la paz.

Aplicacién de la agenda Mujer, Paz y Seguridad
(MPS)/desarrollo en Africa subsahariana de objetivos
y acciones del Il Plan Nacional MPS 2017-2023.

> Potenciacién en Africa de la red de puntos focales
MPS impulsada por Espafia, Alemania y Namibia.

> Continuar contribuyendo a la formacién de personal
de paz en materia de Mujer, Paz y Seguridad y para
lograr la inclusién del enfoque integral de género en
Operaciones.

> Contribuci6n a la Plataforma de la Mujer del G5 Sahel
(Secretariado Permanente).

> Priorizar e impulsar la proteccién y el respeto de los
derechos humanos de mujeres y nifias en situaciones
de conflicto y postconflicto.

5.2. DESARROLLO SOSTENIBLE,
CRECIMIENTO ECONOMICO
INCLUSIVO Y RESILIENTE

Impulsar el crecimiento econémico compartido,
inclusivo y sostenible de nuestros socios africa-
nos y luchar contra de la pobreza en todas sus di-
mensiones, con mayor énfasis en el comercio, la
inversion, la creacion de empleo, la colaboracion
cientifica y técnica y fomentando una mayor pre-
sencia de las empresas espaiiolas en Africa y una
cooperacion reforzada, apoyando de este modo la
Agenda 2030y la Agenda 2063

INDICADORES DE EVOLUCION

¢ Evolucién del IDH.

* Evolucién del empleo/desempleo en Africa subsaha-
riana y de indicadores de comercio e inversién intra-
africano.

® Evolucién de indicadores de comercio e inversion
espafiola (inversion total y nGmero de empresas, in-
cluyendo nimero y porcentaje de empresas con pre-
sencia y relaciones con Africa que incluyen en sus in-
formes su impacto social y ambiental y/o en los ODS y
comparativa con inversioén de EEUU, Chinay UE).

® Monto absoluto y porcentaje del total de AOD espafio-
la destinada al Africa subsahariana.

® Aprovechamiento de los recursos de accién exterior de
la Unién Europea.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto

de los distintos procesos de integracion, inten-
sificando nuestra cooperacion e implicacion con
las distintas organizaciones regionales econé-
micas africanas, como reforzando el marco de
la gobernanza econémica en los paises socios y
promoviendo el fortalecimiento institucional de
las Aduanas como elemento clave en la Facilita-
cion del comercio, mediante asistencias técnicas
que ayuden a laimplementacion de los principios
establecidos en el Acuerdo de Facilitacion del Co-
mercio.

. Consolidar, reforzar el impacto y visibilizar el

papel de la Cooperacion Espafiola en la imple-
mentacion de la Agenda 2030 y profundizar en
las sinergias accion humanitaria + cooperacion
+ inversion + investigacion, contando con todos
los niveles territoriales (central, autonémico y
local).

. Promover la utilizacién de los instrumentos na-

cionales, europeos e internacionales de fomento
de la inversion, el comercio y la creacién de em-
pleo, particularmente el PEIE y los acuerdos co-
merciales (Acuerdos de Asociacion Econémica o
EPAS) suscritos entre la UE, las Organizaciones
Econémicas Regionales y los paises africanos,
para el avance de los ODS en Africa.

. Apoyar la internacionalizacion de la economia

espaiiola en la region subsahariana identificando
oportunidades de negocio, integrando los ODS en
las estrategias de negocio y reforzando los me-
canismos de coordinacion y colaboracion con las
Oficinas Econémicas y Comerciales en el exterior
en aquellos paises donde el Consejero Economi-
co y Comercial no es residente, asi como estu-
diar mecanismos que permitan, en la medida en
que los recursos presupuestarios y humanos lo
hagan posible, la presencia de un Consejero Eco-
némico y Comercial o Agregado Comercial en las
14 Embajadas espaiiolas en Africa Subsahariana
que carecen de Oficina Comercial, de acuerdo con
la estrategia de la Secretaria de Estado de Comer-
cio, basada en nuestros intereses comerciales en
dichos paises.

LINEAS DE ACCION

1.

>

Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto
de los distintos procesos de integracion, inten-
sificando nuestra cooperacion e implicacion con
las distintas organizaciones regionales econé-
micas africanas, como reforzando el marco de
la gobernanza econémica en los paises socios, y
promoviendo el fortalecimiento institucional de
las Aduanas como elemento clave en la Facilita-
cion del comercio, mediante asistencias técnicas
que ayuden a laimplementacion de los principios
establecidos en el Acuerdo de Facilitacion del Co-
mercio.

Establecer estrategias regionales con el conjunto de
los actores intervinientes en el campo econémico con
especial hincapié en el ambito de la UAy la CEDEAO.

Reforzar la asistencia técnica y capitalizar la
experiencia de las Agencias de Desarrollo Regionales
Espariolas, como vehiculo de desarrollo econémico en
la &reas prioritarias de la UA y la CEDEAOQ.

Promover la consolidacion de un marco juridico
que proporcione mayor seguridad a empresarios e
inversores en los paises africanos, mediante, entre
otros mecanismos: Convenios de doble imposicion
en aquellos paises en los que el nivel de actividad
econdémica lo haga aconsejable; Acuerdos de
protecciéon y promocién reciproca de inversiones
(APPRIS), en el marco de la atribucién de competencias
a la Comision Europea; asi como acuerdos de
proteccion de la propiedad industrial.

Seguir y potenciar la cooperacién OCDE — Africa,
como forma eficaz de fomentar buenas préacticas,
transparencia y homologacién internacional de los
sistemas econémicos africanos, mediante el fomento
de contratos programa con los paises africanos
interesados con los que Espafia tenga una relacion
econdmica mas madura.

Promover mecanismos para fomentar una inversion
privada de calidad.

. Consolidar, reforzar el impacto y visibilizar el

papel de la Cooperacién Espafiola en la imple-
mentacion de la Agenda 2030 y profundizar en la



combinacion accion humanitaria +cooperacion
+ inversion + investigacion, contando con todos
los niveles territoriales (central, autonémico y
local).

Negociar el Marcos de Asociacion Pais MAP con
los Paises de Asociacién Menos Avanzados y de los
Acuerdos de Nueva Generacién con los Paises de
Cooperacién Avanzada.

Elaborar una Estrategia de Cooperacién con el Sahel.

Elaborar un Programa Regional de Género para Africa
Subsahariana.

Fortalecer los programas de resiliencia y acceso a los
servicios sociales basicos, a través del apoyo:

- 1-A las iniciativas desarrollo rural y seguridad
alimentaria, claves para el desarrollo econémico y la
creacion de empleo en el medio rural.

- 2-A la salud con programas publicos sanitarios y
formacion en medicina especializada.

Promover la presencia de ONGDS espafiolas en Africa

Impulsar el papel de FONPRODE para proyectos
de desarrollo sostenible en los é&mbitos de agua/
saneamiento, energia sostenible, infraestructuras
resilientes, ciudades sostenibles y microfinanzas.

Identificar y aprovechar oportunidades para la
cooperacién delegada, la cooperacion triangular y la
cooperacion reembolsable.

Impulsar las alianzas publico-privadas para el
desarrollo.

Fomentar, previa identificacion de intereses de nuestro
sector empresarial, alianzas de formacién profesional
en origen.

Promover acciones de cooperacion a través del Buque
Escuela de cooperaciéon pesquera “Intermares” propie-
dad del Ministerio del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y el Ministerio de Defensa, y dentro
de la campana organizada y coordinada por el MAPA
“Formar para Avanzar” dirigida principalmente a la for-
macion de formadores en terceros paises en el ambito
integral de la pesca y la comercializacién ademas de

la ndutica pesquera y la investigacion oceanogréfica
entre otros aspectos.

Impulsar la cooperacién en materia de investigacion
pesquera y oceanografica entre los institutos
cientificos espafoles y los pertenecientes a paises
africanos, a través de intercambios de conocimiento y
de la colaboracién con instrumentos existentes como
los bugues de cooperacion pesquera y oceanografica.

. Promover la utilizaciéon de los instrumentos

nacionales, europeos e internacionales de
fomento de lainversion, el comercio y la creacion
de empleo, en particular el PEIE y los acuerdos
comerciales (Acuerdos de Asociacion Econémica
o EPAs) suscritos entre la UE, las Organizaciones
Econdmicas Regionalesy los paises africanos.

Reforzar las labores de informacion y asesoramiento
a empresas, oOrganizaciones empresariales 'y
asociaciones de exportadores sobre el acceso a la
cofinanciacion que ofrecen los diversos fondos de
la UE, en particular el PEIE , el Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible y la Plataforma de Inversion
para Africa, asi como del Pacto con Africa del G20,
impulsado por Alemania.

Fomentar la movilizacién de los recursos de blending
EU (financiacién combinada) a través de las entidades
acreditadas espafiolas, COFIDES y AECID, con el
objetivo de apoyar la identificacién de operaciones y
reforzar las relaciones con las autoridades locales, las
instituciones microfinancieras y el sector privado.

Facilitar la financiacion de las empresas espafiolas para
su implantacién en Africa subsahariana y acometer
iniciativas empresariales en colaboraciéon con las
empresas autoctonas, en lineas con los modelos
del Instrumento de Vecindad, con una financiacion
Comunitaria para las empresas africanas y espafiolas,
o0 autondémica para las empresas espafiolas.

Colaborar con el sector privado, tanto nacional como
de los paises receptores, COFIDES y FONPRODE en la
identificacion de los proyectos mas acordes con las
ventanillas del Plan Europeo de Inversiones Exteriores.

Dar seguimiento a los avances en la firma, ratificaciény
aplicacion efectiva de los distintos EPAs.
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> Reforzary consolidar la red de acuerdos bilaterales de

pesca sostenible Unidn Europea-Africa como herra-
mienta de inversion a través de las empresas de pesca
y cooperacion a través del apoyo sectorial vinculado a
estos acuerdos.

. Apoyar la internacionalizacion de la economia

espafiola en la regién subsahariana identificando
oportunidades de negocio, integrando los ODS
en las estrategias de negocio y reforzando los
mecanismos de coordinacion y colaboracion
con las Oficinas Econémicas y Comerciales en el
exterior en aquellos paises donde el Consejero
Econémicoy Comercial no es residente, asi como
estudiar mecanismos que permitan, en la medida
en que los recursos presupuestarios y humanos
lo hagan posible, la presencia de un Consejero
Econémico y Comercial o Agregado Comercial
en las 14 Embajadas espaiiolas en Africa
Subsahariana que carecen de Oficina Comercial,
de acuerdo con la estrategia de la Secretaria
de Estado de Comercio, basada en nuestros
intereses comerciales en dichos paises.

Refuerzo de las relaciones entre organizaciones
empresariales espafolas y africanas y demas agentes
de desarrollo econdmico espafiol y africano.

Intensificar la coordinacion de estrategias entre
Oficinas Econémicas y Comerciales y Embajadas
mediante el establecimiento de planes de reuniones
y eventos, que puedan integrar Oficinas Técnicas
de Cooperacion, Consejerias, Agregadurias y
Representaciones. de CC. AA y Agencias de Desarrollo
Regionales.

Revisar las circunscripciones de las Embajadas de
Espanay de las Oficinas Econémicas y Comerciales en
acreditacion mdltiple para procurar el mayor grado de
coincidencia posible.

Reforzar la capacidad de apoyo a las empresas de
aquellas Embajadas que no dispongan de Oficina
Econémica y Comercial, mediante el refuerzo de las
Oficinas Econdémicas y Comerciales en acreditacion
maltiple y de los mecanismos de coordinacion
y colaboraciéon con las Oficinas Econdmicas vy
Comerciales sede, asi como estudiar mecanismos
que permitan, en la medida en que los recursos
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presupuestarios y humanos lo hagan posible, la
presencia de un Consejero Econémico y Comercial o
Agregado Comercial en las 14 Embajadas espanolasen
Africa Subsahariana que carecen de Oficina Comercial,
de acuerdo con la estrategia de la Secretaria de
Estado de Comercio, basada en nuestros intereses
comerciales en dichos paises.

Reforzar los mecanismos de colaboraciéon con las
OFECOMES para, en coordinacién con éstas, asesorar
y acompafar a las empresas espafolas en sus
iniciativas empresariales en el continente. Reforzar
los mecanismos de colaboracién e intercambio de
informacion entre las distintas consejerias y oficinas
técnicas para garantizar la maxima eficiencia en
el asesoramiento y la prestacion de servicios de
informacioén econdmica a las empresas.

Reforzar la cooperacién técnica con algunos estados
en los sectores relacionados con las infraestructuras
del transporte, la energia, el medioambiente, el
desarrollo urbano, el turismo y la agricultura.

Seguimiento de los planes de desarrollo de nuestros
interlocutores africanos, con el fin de sistematizar
y difundir las oportunidades para las empresas
espanolas.

Apoyo al desarrollo de asistencia técnica espafiola
que refuerce las capacidades de la empresa y la
transferencia de competencias y formacion.

Impulsar mejoras en el ambito de la conectividad
aérea, maritima y terrestre.

5.3. INSTITUCIONALIDAD

Contribuir a crear sociedades politicas y econé-

micamente abiertas e inclusivas, asi como aincre-

mentar la presencia institucional de Espana enel

subcontinente.

INDICADORES DE EVOLUCION

Indice Mo Ibrahim de democracia en Africa subsaharia-
na.



* indice de apertura econémica del World Economic Fo-
rum (ease of doing buisiness).

* Namero de viajes y visitas oficiales de Jefes de Estado/
Gobierno Central y de Comunidades Auténomas, de
Ministros (de Asuntos Exteriores) a Africa subsahariana
y de estos paises a Espafia.

® Ratificacion de instrumentos internacionales en rela-
ci6n con los DDHH y preparacion de informes periodi-
cos requeridos por ellos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Contribuir al fortalecimiento de las estructuras
institucionales nacionales, regionales y locales
de nuestros socios africanos e incrementar nues-
tra interlocucion con los organismos multilate-
rales africanos en este ambito.

2 Propiciar una mayor participacion de la sociedad
civil africana, incluida la mujer y su juventud en
los procesos de transicion y consolidacion demo-
craticas asi como reforzar el diadlogo con la dias-
pora africana en Espafia.

3 Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la ac-
cion exterior, y a la presencia politica, institu-
cional y cultural de Espaiia en la region, con es-
pecial atencion a apoyar la difusion de la lengua
espafiola.

4 Promocionar el conocimiento educativo y cultu-
ral mutuo, como factor dinamizador de las rela-
ciones entre nuestras sociedades, y la activacion
en este sentido de las comunidades espaiolas en
Africay africanas en Espafia.

LINEAS DE ACCION

1.- Contribuir al fortalecimiento de las estructuras
institucionales nacionales, regionales y locales
de nuestros socios africanos e incrementar nues-
tra interlocucion con los organismos multilate-
rales africanos en este ambito.

Desarrollo en Africa subsahariana de las prioridades
marcadas en la Estrategia de Accion Exterior y en los
planes existentes en materia de derechos humanos.

Impulso de la agenda internacional mediante la
identificacion de iniciativas conjuntas y de especial
relevancia para los paises africanos que puedan
acompanfarse por parte espafola.

Fomentar la armonizacién entre la Agenda 2063
de la UA y la Agenda 2030 y el nuevo Consenso
Europeo para el Desarrollo, con los que se alinea la
cooperacion espafiola.

Impulsar el plan de Accién UE-UA en el marco de la
JAES y del acuerdo post Cotond.

Elaboracion de una estrategia de participacién en
misiones de observacion electoral.

Reforzamiento del Programa de Apoyo a Politicas
Inclusivas Africanas (APIA) de la Cooperacion
Espafiola, e identificacion de sinergias con iniciativas
similares.

Fomento de la coordinacion en el desempeio del
asiento en el CDH e impulso a iniciativas conjuntas
en materia de derechos humanos.

Fomentar el papel y el valor de la cooperacion
descentralizada espafiola para el fortalecimiento
de las organizaciones de la sociedad civil asi como
institucional de las autoridades locales de la region.

Negociar con la UA formulas que permitan reforzar o
revisar el actual papel de Espafia como observador
en la organizacion.

Fomentar la firma de acuerdos de colaboracion
con los paises de Africa subsahariana para el
aprovechamiento del sector publico espafiol y las
posibilidades que ofrecen sus institutos publicos
(intercambios de conocimiento, buenas practica,
formacion).

Creacion de un programa de becas para diplométicos
de los paises de la CEDEAO en materia de relaciones
internacionales y diplomacia, en colaboracién con la
Escuela Diplomética.
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> Estudiar posibilidades de accién conjunta con ter-
ceros paises con presencia en Africa subsahariana,
aprovechando la presencia de empresas espanolas o
la existencia de programas de cooperacion.

2.- Propiciar una mayor participacion de la
sociedad civil africana, incluida su juventud,
en los procesos de transicion y consolidacion
democraticas yreforzar el dialogo con la diaspora
africana en Espaiia.

> Participacién activa en la elaboracién, aplicacion
y seguimiento de las hojas de ruta de la UE para el
trabajo con las organizaciones de la sociedad civil.

> Desarrollar, en colaboracién con los principales
centros de pensamiento espafioles y ONGs
relevantes, herramientas para el apoyo e impulso
de las sociedades civiles africanas, con especial
incidencia en la juventud y las nuevas tecnologias.

3.- Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la ac-
cion exterior, y a la presencia politica, institu-
cional y cultural de Espafia en la region, con es-
pecial atencion a apoyar la difusion de la lengua
espaiola.

> Elaboracién por parte de las Embajadas de planes
de trabajo concretos donde se formulen propuestas,
se identifiquen intereses comunes / desarrollar
estrategias pais claras que refuercen, por un lado, la
coherencia de todas ellas dentro del Plan Africay, a la
vez, una adaptacién de las mismas a las necesidades
y prioridades nacionales.

> Estrechar las relaciones politicas, econémicas y
militares con paises lideres regionales, intensificando
los contactos politicos einstitucionales con Sudafrica,
Angola y Mozambique, y ampliando el esquema de
dialogo politico bilateral sobre el modelo de Etiopia
a Nigeria, Costa de Marfil, Ghana, Kenia y Tanzania
mediante la elaboracién de estrategias concretas.

> Reforzar la interlocucién, los contactos y el segui-
miento de las principales acciones politicas que lleva
acabola UA, RECs, los dos organismos de la ONU ubi-
cados en Addis Abeba y Nairobi.

Incrementar nuestra capacidad de orientar e influir
en el disefno de las principalesiniciativas politicas que
llevan a cabo las instituciones europeas en dmbitos
relacionados con la politica africana.

Fomentar la constitucién de grupos de amistad
parlamentaria entre Espafia y los paises de Africa
subsahariana.

Apoyar la actividad institucional de las Comunidades
Auténomas y entidades locales y fomentar los
hermanamientos entre municipios de Espafia y Africa
subsahariana.

Intensificar el didlogo y la cooperaciéon con las
Delegaciones de la UE con sede en paises de Africa
subsahariana, especialmente en aquellos paises
en los que Espafa no cuenta con una Embajada
residente.

Cooperacion con los principales centros de
pensamiento africanos para anticipar tendencias y
proponer medidas a largo plazo para robustecer el
partenariado hispano-africano.

Expansion del Instituto Cervantes en la region.

Promocion del espafiol como lengua extranjera en
centros educativos reglados y centros de idiomas en
aquellos paises en los que no se prevea abrir un Aula
Cervantes.

Organizacién de cursos intensivos de espafiol, tanto
en red (AVE Global) como presenciales en la sede
central del Instituto, para diploméaticos de paises
de Africa subsahariana que vengan a formarse en la
Escuela Diplomaética de Madrid o en otras instancias
educativas espafolas.

Cooperacion entre el Instituto Cervantes y los Minis-
terios de Defensa e Interior para impartir clases de
espanol a miembros de las Fuerzas Armadas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado de esos paises que se
desplacen a Espafa para participar en actividades or-
ganizadas por dichos Departamentos.

Incrementar el nimero de lectorados, especialmen-
te en las Universidades de mayor prestigio, y en
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aquéllas que cuenten con un elevado nimero de es-
tudiantes potenciales de espafiol.

Retomar la colaboraciéon entre Espafia y Guinea
Ecuatorial en la promocion de la presencia
institucional del espafiol en la UA.

Promocién del espafiol en las sedes y oficinas de las
Naciones Unidas en Africa.

Promocién del espafiol como lengua extranjera en
centros educativos reglados y centros de idiomas en
aquellos paises en los que no se prevea abrir un Aula
Cervantes.

.- Promocionar el conocimiento educativo y

cultural mutuo, como factor dinamizador de
las relaciones entre nuestras sociedades, y la
activacion en este sentido de las comunidades
espaiiolas en Africa y africanas en Espaiia.

Implicar al sector privado empresarial y a la sociedad
civil en la promociéon de la lengua y la cultura
espafolas, incluyendo el desarrollo de programa
de becas y el fomento de las industrias culturales y
creativas.

Crear un programa de Joévenes Lideres Africanos
y una Red de Joévenes Lideres Africanos que
incluya intercambios y visitas a Espafia, ademas de
actividades en sus paises de origen.

Crear un programa de becas para cursar MBA’s
en Espafa abierto a posgraduados africanos en
colaboracién con empresas y escuelas de negocios
espanolas.

Incrementar el peso de Africa en el programa de
patrimonio de la Cooperacién espafola.

Fomentar la diplomacia digital y la presencia en los
medios de nuestra politica en Africa subsahariana.

Fortalecer las sinergias de colaboraci6on entre Casa
Africay nuestras Embajadas.

Fomentar la cooperacién en el ambito deportivo y un
mayor acercamiento de nuestras sociedades a través
del deporte.

> |mpulsar la Marca Espafia en Africa subsahariana.

5.4. MOVILIDAD ORDENADA,
SEGURA Y REGULAR

Apostar por un enfoque global del fenémeno mi-
gratorio que integre migracion, seguridad y creci-
miento econdomico, de acuerdo con el Pacto Mun-
dial parala Migracion Segura, Ordenaday Regular.

INDICADORES DE EVOLUCION

Crecimiento demogréfico en Africa subsahariana.
NGmero de migrantes requlares e irregulares de Afri-
ca subsahariana llegados a Europa y de ellos a Espana,
desagregado por sexo y por tipo de autorizacion.
Movilidad en instituciones de sectores educativos o
formativos espafoles-africanos.

Nimero de espafioles residentes en Africa subsaharia-
na.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Seguir promoviendo un enfoque global del fené-

meno migratorio tanto a nivel bilateral como en
el seno de la UE y los distintos foros e iniciativas
que afecten a laregién subsahariana.

Apoyar la articulacién de canales de migracion
ordenada, legal y segura con fines educativos y
de formacion econémica y profesional en sec-
tores en los que Espaiia tiene valor aiadido asi
como, con fines laborales, previo anilisis de ca-
pacidades y demandas de los operadores econé-
micos y sociales en nuestro pais y de los paises
de origen, mediante la cooperacion con los pai-
ses de origen.

Contribuir eficazmente a evitar los flujos migra-
toriosirregulares y luchar contra la trata de seres
humanosy el trafico de migrantes.

Reforzar los lazos entre las instituciones educa-
tivas espafiolas y africanas, en especial los uni-
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versitarios y de formacion profesional e investi-
gacion, con el fin de promover una politica activa
de movilidad de estudiantes, investigadores y
profesores y la mejora progresiva de los sistemas
locales.

LINEAS DE ACCION

1.-

v

v
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2.-

Seguir promoviendo un enfoque global del fené-
meno migratorio tanto a nivel bilateral como en
el senodela UEy los distintos foros e iniciativas
que afecten a laregién subsahariana.

Utilizacién eficaz del Fondo Fiduciario de Emergencia
para Africa, en particular mediante la cooperacion
delegada.

Fomento de la implicacion africana en el seguimien-
to de la Cumbre de NNUU sobre grandes movimien-
tos de refugiados y migrantes y en la correcta y equi-
librada ejecucion de los Pactos Globales.

Potenciar todas aquellas iniciativas que resalten los
efectos positivos de la migracion y apoyar sinergias
entre los procesos existentes.

Facilitar la activacion de las didsporas africanas
numéricamente relevantes en Espafia, como via
coadyuvante de dinamizaciéon de las relaciones
bilaterales en especial las empresariales, econémicas
y humanas.

Fomento de los proyectos e intervenciones de
codesarrollo entre los paises de origen y destino de
las migraciones.

Apoyar la articulacion de canales de migracion
ordenada, legal y segura con fines educativos
y de formacion econémica y profesional en
sectores en los que Espaiia tiene valor afiadido
asi como, con fines laborales, previo analisis
de capacidades y demandas de los operadores
econdmicos y sociales en nuestro pais y de los
paises de origen, mediante la cooperacién con
los paises de origen.

3.- Contribuir eficazmente

> Agilizacion de la concesion de visados para personas

de negocios que deseen visitar nuestro pais y
viceversa.

> Configuracion de proyectos pilotos en materia

de migracién legal con determinados terceros
estados. Estudiar con los operadores econémicos
las posibilidades adicionales de migracion circular
asi como de la configuracién de partenariados de
cualificacion profesional (skill partnerships) con
terceros estados identificados.

> Programa de becas enfocado a posgraduados

africanos orientado a la gestién empresarial y los
negocios, en colaboracién empresas y escuelas de
negocio espanolas.

> Participacion de la diaspora africana en el Foro para la

Integracién Social de los Inmigrantes.

a evitar los flujos
migratorios irregulares y luchar contra la trata de
seres humanos y el trafico de migrantes.

> Contribuir a mejorar las capacidades de los paises de

origen y trdnsito para controlar sus fronteras.

> Incrementar y mejorar la cooperacién en la lucha

contra las redes criminales que trafican y tratan
con seres humanos. Seguir promoviendo proyectos
espafnoles en este ambito en los esquemas
financieros de la UE.

> Ampliar la red de acuerdos de readmisiéon con los

paises de origen y transito y aumentar la aplicacion
de los acuerdos y arreglos bilaterales ya existentes.

4.- Reforzar los lazos entre las instituciones educa-

tivas espafiolas y africanas, en especial los uni-
versitarios y de formacion profesional e investi-
gacion, con el fin de promover una politica activa
de movilidad de estudiantes, investigadores y
profesores y la mejora progresiva de los sistemas
locales.

> Fomentar la participacién espafola en el Programa

ERASMUS + de la UE y otros proyectos europeos de
desarrollo de capacidadesy de impulso a la movilidad
en el &mbito de la Educacion Superior.



> Promover acciones dirigidas al intercambio de
informacién y al desarrollo de contactos con los
responsables de los asuntos educativos de las
embajadas africanas acreditadas en Espafa.

> Incrementar la cooperacion educativa en el ambito
de la formacién profesional.

> Asesorar y acompafar a las universidades espafolas
en sus iniciativas para el desarrollo de proyectos de
apoyo y capacitacion de las universidades socias
africanas.
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