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ANALISIS ECONOMICO Y JURIDICO DE LA DEFORESTACION MUNDIAL

RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un analisis econdmico y juridico de la de-
forestacion mundial, proponiendo una medida hipotética de la Union Europea
basada en un régimen fiscal diferenciado para los productos forestales, estable-
ciendo un impuesto para aquéllos cuyo origen no sea sostenible.

En primer lugar se realiza un analisis de las particularidades econdémicas de
los recursos forestales, demostrando ser bienes de caracter tanto publico como
privado y con una compleja relacion de externalidades. En el posterior analisis
microecondmico y macroeconoémico se concluira que la deforestacion es un pro-
blema complejo y de dificil cuantificacion, dindose una serie de pautas, dinami-
cas y caracteristicas generales comunes en las regiones que la padecen. En gene-
ral, la falta de instituciones efectivas, el escaso desarrollo econémico y la falta de
oportunidades laborales impiden la gestion forestal sostenible en unas circuns-
tancias de comercio internacional y demografia crecientes. En la propuesta, la
gestion forestal sostenible servira de orientacion en cuanto a su sistematica y a
su consecucion como objetivo, de cara a la disminucion de la cuota de mercado
de los productos no sostenibles y del aumento la competitividad de la gestion
forestal sostenible frente al uso alternativo del suelo, generalmente agropecuario,
reutilizando los recursos recaudados.

En segundo lugar se realiza un analisis juridico del régimen de proteccion
forestal internacional y de los mecanismos de la Unién Europea contra la tala
ilegal y la deforestacion, resaltando la falta de un instrumento vinculante, com-
prehensivo y multilateral, frente al desarrollo normativo regional paneuropeo
mas profundo. Las medidas adoptadas por la Unidén Europea para la exclusion de
los productos forestales ilegales serviran como base para disefiar juridicamente
la medida propuesta.

Finalmente, se analizara el potencial conflictivo de la medida propuesta de
cara a la normativa comercial internacional sin llegar a conclusiones definitivas
pero posiblemente afirmativas en cuanto a su licitud.
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ANALISIS ECONOMICO Y JURIDICO DE LA DEFORESTACION MUNDIAL

1. INTRODUCCION

«Planting a tree is one of the very few human actions which can really be called
altruistic. A person plants a tree for his children, his grandchildren, or even for their
children, but not for himself».—SEYMOUR, J. (1983), The Woodlander, Londres, Sid-

wick and Jackson.

Al igual que otros autores que se han dedicado a la materia de la gestion fo-
restal y a otros temas medioambientales, introduciremos este trabajo recurriendo
a las conclusiones que, por evidentes que puedan parecer, conviene recordar y
subrayar, formuladas por DIAMOND, JARED en su conocida obra titulada «Co-
lapso: Por qué unas sociedades sobreviven y otras desaparecen»'. La gestion del
bosque y, en general, de los recursos forestales se presentd para numerosas civi-
lizaciones pretéritas como uno de los elementos fundamentales bajo su control a
la hora de enfrentarse a su destruccion o de luchar por su perseverancia. Resulta
cuasi inexorable establecer comparaciones con las sociedades actuales, las cua-
les, a pesar de diferenciarse por su sofisticacion en abundantes sentidos de la ci-
vilizacion Maya, Anasazi o Vikinga, se exponen hoy en dia y de igual modo a la
explotacion, en muchos casos desenfrenada, de sus recursos naturales y a la falta
de prevision a largo plazo. Los recursos forestales se encuentran entre aquéllos
de alto valor —no necesariamente monetario— para toda sociedad y comunidad,
siendo frecuentemente objeto de sustraccion y consumo excesivo en relacion
con la actualidad como de cara al bienestar de las futuras generaciones. Entre
las diferencias relevantes que posee el presente en comparacion con momentos
pasados, podemos destacar algunas, como los sistemas de decision multinivel
(local, estatal e internacional) junto con sus instrumentos juridicos correspon-
dientes, el papel de la ciencia y de la informacion en los procedimientos de de-

' Consideramos mas acertado el titulo original. DIAMOND, J. (2005), Collapse— how societies
choose to fail or to survive, New York, Penguin Books.
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cision, al igual que la tecnologia, medios de produccion econdmica y mercados
globalizados. Si bien estas caracteristicas pueden conllevar —o desatan ya— un
potencial de mayor destruccidon natural al levantar barreras antes inexistentes,
pueden ofrecer, al mismo tiempo, vias de solucidon congruentes con la realidad
contempordnea y con los desafios proximos. Estudiar estas vias es precisamente
lo que nos compete y lo que motiva la redaccion del presente trabajo, centran-
donos asi en el &mbito problematico de la deforestacidon mundial y de la gestion
forestal responsable y sostenible. Para ello recurriremos a diversas fuentes, tanto
las puramente académicas como aquellas que emanan de los estudios realizados
por las agencias de Estados u Organizaciones internacionales (OOII), las cuales,
habiendo producido una gran cantidad de analisis sobre el estado de los bos-
ques, la gestion forestal y sobre el uso de instrumentos de todo tipo en materia
medioambiental (restrictivos, de estandares, de mercado, etc.), no han llegado a
tratar especificamente la propuesta que se plantea a continuacion.

Concretamente, el objeto de estudio doble. Por una parte analizaremos la si-
tuacion, dinamicas y estado de la gestion forestal internacional. Por otra —ha-
ciendo uso de ese andlisis de contexto— desarrollaremos una propuesta concreta
a modo de hipétesis: establecer, a través de la Union Europea (UE) para sus Es-
tados miembros, un régimen fiscal diferenciado para los productos cuyo origen
y/o destino sea el mercado interior y que sean en esencia, 0 que contengan de
forma relevante tras ser procesados, productos forestales principales, estable-
ciendo cargas o beneficios correspondientes a la manera de extraccion o gestion
de los recursos en su origen?. El propoésito de este analisis reside en averiguar si
una medida de estas caracteristicas podria ser razonable en aras de atajar, aunque
sea parcialmente, el problema de la deforestacion y de las externalidades nega-
tivas asociadas, incentivando la gestion forestal sostenible dentro de la UE y en
los Estados terceros exportadores, al igual que desincentivando aquélla, cuyo
resultado sea la degradacion y pérdida del bosque y de sus funciones en términos
absolutos. Profundizar tanto en el contexto, la forma y el fondo de la medida,
teniendo como guia su eficacia y eficiencia, resulta de fundamental interés.

Como muchas otras cuestiones, la gestion de los bosques puede devenir un
problema altamente complejo en caso de que se pretendan abarcar todas las di-
mensiones que la afectan. No obstante y a la hora de tomar una decision —o lo
que es igual, a efectos practicos de la medida propuesta— consideramos conve-
niente analizar la tematica desde un prisma econémico y juridico.

2 En el andlisis economico posterior diferenciaremos entre los diferentes tipos de gestion y ex-
plotacion forestal. La idea inicial de la propuesta consiste en incentivar la gestion forestal sostenible
prestando ayuda financiera e institucional a aquellas empresas o regiones que comercialicen productos
resultantes de ésta. Por otra parte, se pretenderia desincentivar la gestién y explotacion forestal no soste-
nible gravando sus productos. A lo largo del trabajo determinaremos los detalles relevantes, tales como
la concrecion del hecho imponible, la determinacion porcentual del tributo y el método de calculo, etc.
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En primer lugar, el andlisis econdmico debera aclarar las funciones que tienen
los bosques y recursos forestales para la sociedad (o sociedades) al igual que su
valor, las consecuencias de determinadas formas de gestion, teniendo en cuenta
sobre todo las externalidades en juego, el funcionamiento y ldgica de los merca-
dos que influencian su estado y explotacidn, asi como los efectos de las posibles
medidas a las que pueden recurrir la autoridad ptiblica competente o los agentes
econdmicos para modificar la gestion. En consecuencia, debemos poner especial
énfasis en el concepto de la gestion forestal sostenible.

En segundo lugar, el analisis juridico —siendo el Derecho una de las princi-
pales vias de traduccion o materializacion de la voluntad politica en medidas de
accion reales— nos ayudara a comprender qué mecanismos internacionales y de
la UE se han puesto en marcha para regular la situacion de los bosques hasta el
momento, qué deficiencias y virtudes muestran y cuales son los limites y requi-
sitos juridicos a la hora de desarrollar la propuesta.

Ambos analisis deberan ofrecer respuestas a las siguientes preguntas: ;La
medida es economicamente razonable, ofreciendo, por lo tanto, mas beneficios
que perjuicios? ;/Qué requisitos debe reunir para serlo y como debe configurar-
se? (Qué instrumento juridico es el mas adecuado para materializar la propuesta
y qué aspectos deben considerarse para su desarrollo?

Finalmente, realizaremos una sintesis de la propuesta junto con las conclu-
siones generales pertinentes, recapitulando sobre los elementos econémicos y
juridicos esenciales que deben ser considerados para disefiar e implementar una
medida de esta naturaleza.
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2. METODOLOGIA

Tal y como hemos expuesto anteriormente, haremos uso de instrumentos
analiticos tanto econdémicos como juridicos en aras de sentar una base mas
completa para contextualizar y desarrollar la propuesta de establecer una serie
de normas fiscales especificas para los productos forestales principales y pro-
cesados de interés. Teniendo conocimiento del riesgo de caer en sincretismos
debido al uso de dos disciplinas distintas, diferenciaremos estructuralmente el
analisis econémico del juridico, empleando los instrumentos tedricos propios
de cada disciplina. Sin embargo, al tratarse de una materia en la cual existen
influencias inextricables entre ambos campos, indicaremos en aquellos casos
cual es la relacion de forma explicita. Sin ir mas lejos, la propuesta de adoptar
una medida fiscal a través de instrumentos juridicos pretende obtener resulta-
dos de indole econdmica, o planteado de otra forma, que la medida juridica sea
optima o, por lo menos, adecuada, dependera principalmente de su idoneidad
econdmica.

En consecuencia, la primera parte del trabajo consistira en determinar las
caracteristicas econdmicas relevantes para que el efecto de la medida sea el de-
seado, reduciendo la degradacion forestal y aumentando o haciendo posible el
uso de técnicas sostenibles de explotacion. Para ello recurriremos a métodos
cualitativos y tedricos, sirviendo de base la bibliografia tedrica sobre los bienes
publicos, sobre las externalidades y métodos de internalizacion —sobre todo los
fiscales— dando prioridad especialmente a aquélla que aborda nuestra temética
en concreto (funciones forestales, gestion y explotacion forestal), asi como la
que muestra relevancia en relacion con la materia (proteccion medioambiental y
gestion sostenible de recursos naturales) y con el ambito espacial de aplicacion
de la medida propuesta (Reforma fiscal verde en la Union Europea). La obra de
referencia fundamental de cara al analisis de la economia forestal, tanto en su
dimensién microecondémica como macroeconomica y de efectos de medidas pu-
blicas sobre los recursos forestales, es en nuestro caso la monografia de HYDE,
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W. F. (2012): The Global Economics of Forestry’, de la cual sustraeremos los
modelos dindmicos basicos. Por otra parte, no aplicaremos instrumentos meto-
doldgicos cuantitativos o econométricos.

En relacion con la parte de caracter juridico, emplearemos la bibliografia re-
lacionada con los diferentes ambitos de interés: el Derecho Internacional general
y del medio ambiente, incluyendo diversos Acuerdos y Tratados internacionales,
el Derecho de la Union Europea (originario y derivado), sus politicas y planes
especificos, como el Plan de Accion FLEGT (por sus siglas en inglés, Forest
Law Enforcement, Governance and Trade), el Derecho comercial en el seno de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y del General Agreement on Ta-
riffs and Trade (GATT), y resoluciones jurisprudenciales relevantes de distintos
organos e instituciones.

3 HYDE, W.F. (2012), The Global Economics of Forestry, Resources for the Future (RFF) Press,
Routledge.
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ANALISIS ECONOMICO

El ambito de la gestion y explotacion forestal —o de la relacion del ser humano
con los recursos que ofrecen los bosques y arboles en general— se muestra como
un area del conocimiento de gran complejidad, especialmente en el contexto de
los desafios que sufren algunas zonas geograficas concretas al igual que de de-
terminados problemas que afectan a la humanidad en su totalidad. A parte de las
funciones que cumplen los bosques y zonas arboladas, tales como la provision de
materias primas para la construccion, manufacturas, lumbre, asi como de alimen-
to, control de erosion e instrumento para gestionar los recursos hidricos, se han
identificado nuevas funciones adicionales que corresponden a realidades contem-
pordneas como, por ejemplo, el almacenamiento de didxido de carbono (CO2) en
relacion con el cambio climatico o los servicios de turismo natural. Los recursos
forestales destacan por lo tanto por una plurivalencia cuyo efecto o provecho no
se deja limitar siempre geograficamente. Asi pues, se plantea la cuestion acerca
de la gestion correcta y proteccion de estos recursos tanto para el momento actual
como para el futuro. Diversos aspectos hacen que la respuesta no sea sencilla: una
creciente presion demografica mundial y el aumento en la demanda de recursos
naturales que lleva aparejada, la busqueda de crecimiento econdmico de casi todos
los Estados, la creciente interdependencia econdmica a escala global y desarro-
llo de los mercados internacionales, la relacion entre los bosques y otros posibles
usos del terreno susceptibles de explotacion econdmica, etc. Todos estos factores y
muchos otros preocupan a actores igual de diversos y de intereses frecuentemente
opuestos —OOII, gobiernos de Estados, regiones y localidades, agencias publicas
medioambientales, empresas de todo tipo, Organizaciones no gubernamentales
(ONG), comunidades nativas dependientes de los bosques, etc.—, quienes por su
parte tratan de buscar la gestion de dichos recursos que estiman mas oportuna.

En los siguientes apartados profundizaremos en los aspectos principales de
los recursos forestales, abordando las caracteristicas que hacen de ellos un tipo de
bien de dificil gestion, las funciones y externalidades inherentes a su conserva-
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cion y explotacion, incluyendo las dinamicas micro y macroecondémicas propias.
Expondremos a continuacion la cuestion relativa a la situacion internacional de
los bosques, su grado de destruccion y explotacion, sin olvidar las dificultades
técnicas que suscita su cuantificacion. Nos centraremos igualmente en cuales son
las tendencias en el comercio internacional de los productos forestales principa-
les, para tratar posteriormente el concepto e implicaciones de la gestion forestal
sostenible (GFS). De cara a la propuesta, abordaremos seguidamente la teoria
sobre la correccion de las externalidades negativas a través de medidas fiscales®,
desarrollando ésta en cuanto a su formulacién, implicaciones, aplicacion y efec-
tos econdmicos, tras haber presentado el concepto de la Reforma fiscal verde’.

3.1 Teoria econdmica sobre los bienes forestales

Como parte del patrimonio natural del planeta, los recursos forestales, cate-
gorizados como recursos naturales biologicos, se consideran bienes de capital
segun la ciencia econdmica y la teoria del capital, siendo en este caso renovables
en base a su potencial de regeneracion. Su caracter renovable y biolégico con-
lleva una complejidad adicional en su gestion, en comparacion con los recursos
no renovables, determinada principalmente por su renta de agotamiento. Resu-
miendo brevemente, podemos afirmar que si su tasa de extraccion superase su
capacidad de regeneracion, se tenderia a su agotamiento parcial o total. Esto im-
plica —en términos muy basicos— que la sostenibilidad de su gestion dependera
en primer lugar de si la explotacion se ajusta al crecimiento, quedando de esta
manera inalterado el stock absoluto®.

En general, la rentabilidad econoémica de los recursos forestales viene represen-
tada por el valor de la corriente actualizada de sus servicios a lo largo del tiempo,
sin embargo, dadas sus caracteristicas propias, resulta problematico desarrollar un
sistema de control para esa corriente de valor. Algunas de sus funciones permiten
establecer una relacion de rivalidad y de exclusion entre sujetos interesados en su

4 PIGOU, A. C. es considerado como el autor fundamental en el estudio tedrico referente a las

externalidades emanantes de determinadas actividades econdmicas y su correccion a través de impuestos
en caso de ser negativas. Vid., entre otros, PIGOU, A. C. (1920), The Economics of Welfare, Londres,
Macmillan. No obstante de ello y sin perder de vista sus fundamentos, resultara adecuado, en general, un
uso de estudios mas actuales y cercanos a la tematica que nos concierne.

5 Adelantamos ya que la teoria sobre la Reforma fiscal verde, teniendo especial acogida en la
Agencia Europea de Medio Ambiente (EAMA, o EEA, por sus siglas en inglés, European Environment
Agency), puede servir de contexto apropiado para desarrollar nuestra propuesta, debido a que su propo-
sito principal es modificar el sistema de ingresos publico orientandolo hacia los gravamenes de aquéllas
actividades economicas intensivas en materias primas y que generan externalidades negativas medioam-
bientales, incentivando aquellas opuestas y permitiendo una reduccion de otras cargas, como pueden ser
los impuestos al factor capital o al factor trabajo.

¢ Vid. CUERDO MIR, M. (2013), «Problemas ambientales Internacionales», en ALONSO, J.
A. et al., Lecciones sobre economia mundial, Introduccion al desarrollo y a las relaciones econdmicas
internacionales, 6.* edicion, Civitas (Thomson Reuters), pp. 165 y ss.
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explotacion, obedeciendo a la 16gica del bien privado, no permitiendo su uso y dis-
frute a quien no haya pagado por él. Este es el caso, por ejemplo, de la explotacion
de los productos madereros, no madereros y del uso recreativo en aquellos siste-
mas, en los que la delimitacion del bosque natural o de la silvicultura, su licencia
(o concesion) de explotacion y el establecimiento de derechos de propiedad son
efectivos y en cuyos mercados unicamente compiten productos controlados. Sin
embargo, otras funciones de los bosques no permiten la exclusion y rivalidad entre
las partes interesadas, permitiendo su uso y disfrute a todos aquellos con acceso
efectivo y sin necesidad de pagar, a nivel local—regional o incluso global, identifi-
candolos en gran medida como bienes publicos: 1as materias primas de facil acceso
(no necesariamente legal), la absorcion de CO2 y de otros tipos de contaminacion
atmosférica, la acogida de gran parte de la vida y biosfera del planeta, el equilibrio
del ciclo del agua (incluyendo el alivio de la temperatura, la estabilizacion de la
humedad y la regulacion de la circulacion en el subsuelo), la fertilidad y fijacion
del suelo como control de erosion, la estética, etc.” En consecuencia, la asignacion
eficiente de recursos y la busqueda del maximo nivel de bienestar social posible a
lo largo del tiempo —objetivo primordial de los sistemas econdmicos— no se deja
introducir a través de instituciones de mercado en todos los casos (market vs. non
market values). Los recursos forestales, segtin sus funciones de bien publico, al no
traducirse —por lo menos facilmente— en precios finales, no revelaran su escasez
mediante un aumento de éstos, equilibrando asi la oferta y la demanda. Los tres
problemas principales asociados a esta condicion y relacionados entre si son el uso
gratuito del bien (free-rider), 1a provision social optima de los bienes publicos y el
tratamiento de las externalidades vinculadas a su explotacion®.

Para comprender la dinamica microecondmica de la explotacion de los re-
cursos forestales que expondremos en el siguiente punto, es necesario explicar
el fenémeno de los usuarios gratuitos y su inherente relacion con la denominada
«tragedia de los comunes»’. Al igual que ocurre con los recursos pesqueros y de
otro tipo analogo, en su dimension de bien publico, existen bajo determinadas
circunstancias sujetos que se benefician de dichos bienes sin pagar por ellos.
Entre esas circunstancias, tal y como hemos mencionado anteriormente, destaca
la falta de derechos de propiedad o licencias de extraccion efectivas. Con esta
falta, el comportamiento individual posee un potencial de devenir colectivo, in-
duciendo un posible exceso de demanda del bien (degradacion, deforestacion en
términos absolutos, cosecha excesiva de productos no madereros), sin permitir
por otro lado que existan incentivos para producirlo o gestionarlo a través de ofe-
rentes privados (extraccion controlada, silvicultura). Llevado al concepto de la
tragedia de los comunes, el facil y libre acceso a los recursos tendra como efecto

7 Ibidem, pp. 155y ss., y pp. 165y ss.

8 Ibidem, pp. 156 y ss.

®  Vid. HARDIN, G. (1968), «The Tragedy of the Commons», Science, vol. 162, n.° 3859, pp. 1243
—1248.
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un excesivo consumo que hard peligrar su capacidad regenerativa. La motiva-
cion principal residird por tanto en obtener la maxima rentabilidad instantanea
del stock disponible sin mayores consideraciones futuras o intergeneracionales'’.

Para resolver este problema, uno de los enfoques que se propone desde la
teoria se basa en la produccién social optima de bienes publicos, que debera
sustituir a los mercados no optimos mediante una institucion de gestion distinta
(provision estatal, cuotas de extraccion, prohibiciones temporales de explotacion
como via de recuperacion, etc.). Se plantean en este caso dos cuestiones: coOmo
conocer la oferta social 6ptima en cada momento y qué sistema de incentivos sera
mas eficaz para proveer el bien. Respondiendo a la primera cuestion, se desvela
la necesidad de que el responsable institucional estime la demanda que posee el
bien publico por parte de la sociedad, en este caso, de los servicios potenciales
del bosque, averiguando el precio que los consumidores estarian dispuestos a pa-
gar por la cantidad ofertada. Al no existir un mercado comprehensivo, la deman-
da social resulta de la suma de precios que los consumidores estan dispuestos a
pagar por cada cantidad total de disfrute general'!. Consecuentemente,

«[1]a igualacion de esa suma de valores marginales con el coste marginal de pro-
duccién determina la cantidad social 6ptima que tiene que ser producida para el
consumo y disfrute de todos los agentes»!2.

Indicaremos en este punto que, en caso de que el bien sea multifuncional como
en el caso de los bosques, de la silvicultura y de otras areas arboladas, la oferta
social optima podra ser diferente en relacion con cada funcion, dificultando asi la
determinacion de la cantidad del bien a proveer. Si el objetivo institucional es, en
general, preservar cuantitativa y cualitativamente las multiples funciones del bien,
la cantidad 6ptima ofertada sera aquella que no implique un detrimento de ningu-
na de ellas en términos absolutos e intergeneracionales, abriendo la posibilidad a
diferentes tipos de gestion, dependiendo de los recursos administrativos de los que
disponga el responsable institucional, del potencial de desarrollo de un nuevo mer-
cado eficaz, de las condiciones climaticas, geograficas, bioldgicas, tecnoldgicas,
industriales, poblacionales, etc. La misma conclusion sirve ante la pregunta de qué
incentivos podran resultar mas 6ptimos, precisando un analisis casuistico.

Resulta en este momento de gran importancia referirnos a las externalidades
tanto positivas como negativas ligadas a la conservacion y/o explotacion de los
recursos forestales. En general, las externalidades pueden ser definidas como aqué-
llos fendomenos de actividades de relevancia econémica —incluyendo igualmente
las omisiones o proteccion frente a actividades— cuyos efectos producen indirec-
tamente un cambio en el bienestar social y que no se ven compensados a través del
precio del producto o resultado de la actividad. Una externalidad positiva crearia,

1©° CUERDO MIR, M., Op. cit., p. 159

1 Ibidem, p. 157.
12 Ibidem.
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por lo tanto, un beneficio social no compensado. Por otro lado, una externalidad
negativa implicaria que los efectos indirectos perjudiciales sobre el bienestar so-
cial, emanados de una actividad econdmica, no estarian incluidos —por antono-
masia— en el precio del bien final. En sintesis, los costes sociales vinculables a
una determinada actividad serian mayores que los costes privados'®. En el caso de
las externalidades originadas por la proteccion o cultivo de los recursos forestales,
podriamos equiparar éstas —grosso modo— a las funciones forestales no mercan-
tilizadas. Planteado de forma opuesta, las externalidades negativas relacionadas
con la gestion de los recursos forestales se generarian a través de su explotacion y
de la pérdida en el rendimiento de sus funciones, sin verse reflejadas en el precio
de las materias primas extraidas o en el resultado del uso alternativo del suelo tras
un proceso de conversion, generalmente agropecuaria.

Las funciones y servicios que ofrecen los bosques y las zonas arboladas son,
por lo tanto, profusas y diversas. En aras de seleccionar los instrumentos ade-
cuados y mas eficientes para preservar sus valores en la medida de lo posible, ya
sean externos o sometidos al proceso de un mercado, parece pertinente buscar
una forma de cuantificarlos, aunque esto no resultara siempre sencillo o facti-
ble, dada su naturaleza particular. ;Es la conservacion de los bosques maduros
una solucion eficiente para atajar el problema de la concentracion de CO2 en la
atmosfera frente a otras opciones, como por ejemplo la reduccion preceptiva de
emisiones en otras industrias? ;.o es quiza la silvicultura? ;Qué valor tiene el
control de la erosion o la proteccion de la biosfera frente a la conversion agro-
pecuaria? ;Pueden ser compensadas las externalidades a través de un impuesto
sobre el consumo de bienes basados en productos forestales o mediante un sub-
sidio de la silvicultura?

Estas y otras preguntas nos hacen reflexionar sobre cuales son nuestras priori-
dades econdmicas y en definitiva, cudl es la produccion social optima, atendien-
do a la relacion de la gestion forestal con otros sectores econdmicos, asi como
qué medidas de la autoridad ptblica deben emplearse para conseguir eficiente-
mente el bienestar social maximo posible.

3.1.1 Dinamicas microecondmicas de la explotacién y gestién de recur-
sos forestales

Para entender de forma mas clara las dinamicas de explotacion y gestion de los
recursos forestales y ante todo, en vista de la necesidad de una teoria sobre la cual
poder operar para desarrollar medidas, recurriremos bajo este epigrafe al modelo

3 Vid,, entre otros, PEARCE, D., TURNER, F. (1995), Economia de los recursos naturales y del
medio ambiente, Colegio de Economistas de Madrid, Ediciones Celeste, pp. 93 y ss.; CUERDO MIR,
M., Op. cit., pp. 158 y s.
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microeconoémico adaptado por HYDE, W. F. para la economia forestal'*. El autor
indica inicialmente varios presupuestos para comprender la dindmica econdémica fo-
restal. En primer lugar, deben ser incluidos en el ambito de la explotacion forestal
tanto las areas naturales, de las cuales extrae bienes de consumo gran parte de la
poblacion mundial, como las gestionadas, cuya importancia relativa y absoluta se
ha ido incrementando con el paso del tiempo. En segundo lugar, la practica de la
gestion forestal —ya en sentido estricto— esta muy limitada por las instituciones y
costes de transaccion vinculados a los derechos de propiedad, tales como los costes
de su definicién (por ejemplo, registro formal de derechos y otros costes legales y
administrativos), mantenimiento, cumplimiento (por ejemplo, vallados, supervision)
y los relacionados con la transferencia en la reclamacion de explotacion de los re-
cursos forestales (por ejemplo, relativos a las licencias). Debido a que los productos
forestales primarios'> muestran, por lo general, un alto grado de dispersion geogra-
fica y un menor valor relativo frente a otros productos, sus costes de explotacién o
recoleccion son particularmente altos en comparacion con otras actividades econo-
micas (por ejemplo, mineria). La dindmicas econdmicas (financieras) y biologicas
(crecimiento) son, por otra parte, diferentes entre bosques naturales (crecimiento mas
lento, mas biodiversidad) y plantaciones (rapido crecimiento, versatiles en cuanto a
terreno), mostrando importantes cambios graduales a lo largo del tiempo'®.

En el modelo se exponen los efectos de la actividad humana en relacion con
los recursos forestales a lo largo de tres fases consecutivas inducidas por el desa-
rrollo industrial/agropecuario y urbano. A pesar de la heterogeneidad geografica
y biologica presentes en los distintos puntos de explotacion y asentamiento hu-
manos, la dinamica y la logica del modelo suelen ser iguales, pudiéndose aplicar
los patrones sobre el uso del suelo de forma generall7:

«Un patrén comun en el desarrollo forestal emerge de las observaciones realiza-
das de casi todos los lugares en el mundo y de casi cualquier periodo en el tiempo.
Este es un patrén que se inicia con un nuevo asentamiento, seguido de la defores-
tacion alrededor del asentamiento y del incremento gradual en la escasez de los
productos forestales, combinado en algiin momento determinado con el desarrollo

4 HYDE, W. F., Op. cit., Capitulos 2—6. El modelo de analisis se basa en la teoria de la localiza-
cién (framework of economic geography) atribuida a VON THUNEN, J. H. desarrollada en 1826. Vid.
ibidem, p.13. Vid. VON THUNEN, J. H. (1826), Der Isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft
und Nationalokonomie, Berlin, Schmaucher Zarchlich. Hasta el momento hemos utilizado el término
«gestion» en un sentido amplio, refiriéndonos a las decisiones y comportamientos generales que afectan
a todo tipo de recursos forestales. No obstante, para exponer los modelos micro y macroeconémicos de
HYDE, W. F. tendremos que diferenciar entre dos tipos principales de actividades: la extraccion de re-
cursos de las zonas naturales arboladas, en general la tala menos controlada y degradante en la linea del
bosque natural, y la gestion propiamente dicha de los recursos forestales que suele tener lugar en planta-
ciones de silvicultura y que requieren de mayor inversion y proteccion de los derechos de propiedad.

15 Madereros para procesamiento industrial y de otro tipo: alimentos, resinas, lumbre, setas y hon-
gos, latex, etc.

' HYDE, W.F., Op. cit., p. 13.

7 HYDE, W. F., Op. cit., p. 47.
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econdmico regional y la subida de precios que induce la inversion forestal, la cual
limita el agotamiento extra del bosque natural restante»'®.

Para entender la dinamica del modelo, enunciaremos a continuacién como se
interrelacionan sus elementos clave.

Debido principalmente a la dispersion geografica y a los costes de transaccion
(transporte y de propiedad) relativamente altos de los productos forestales19, el
valor del suelo que provee dichos bienes serd mas alto cuanto mayor sea su ac-
cesibilidad desde el punto de mercado en el que seran introducidos, coincidiendo
éste generalmente con los puntos de mayor densidad poblacional. Explicado de
otra forma —y siendo de igual aplicacion a los productos agropecuarios— cuan-
to menos accesible sea el suelo que los soporta y produce, mas costes debera
asumir el proveedor para ofrecerlos en el mercado, reduciéndose progresiva-
mente su margen de beneficio. Igualmente, cuanto menos accesible sea la zona
de explotacion del mercado —especialmente en aquellos lugares en los que las
instituciones que garantizan efectivamente los derechos de propiedad y de licen-
cia sean deficientes—, mas riesgo existira que los free—riders aprovechen los
recursos sin soportar los mismos costes, desincentivando asi las inversiones. Los
costes de transaccion y de propiedad reducen en consecuencia el valor del suelo
(forestal y agropecuario) en funcion de su menor accesibilidad.

Fase primera: En los asentamientos nuevos los costes de transporte al mer-
cado son minimos ya que las zonas inmediatas han sido despejadas para su uso
agropecuario y debido a que el nuevo limite forestal sigue siendo accesible fa-
cilmente.

Increasing land value

1
o===4 V.= Agricultural land value

1]
‘,__.: T, = Cost of secure property rights

[
------ o Vy= Forest land value

Decreasing access

H ,
A D h B (&

Cropland Crops Increasingly  Mature natural forest
amidst  open access

the agriculture
trees within mature
forest

Grafico 1. «Nuevas fronteras forestales». Extraido de HYDE, W. F., Op. cit., p. 16.

18

Ibidem, p. 15. Traduccion propia.
19 Nos referimos por ahora a los productos y servicios forestales con valor de mercado. Las impli-
caciones de los non-market values seran tratadas mas adelante.
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Tal y como viene indicado en el gréfico 1 elaborado por HYDE, W. F., el valor
del suelo de explotacion agropecuaria (¥Va) cae a medida que los costes de transporte
y de las manufacturas empleadas aumentan a causa de la distancia del mercado (4),
teniendo como consecuencia la disminucion en la intensidad de explotacion y en la
poblacion. Después del punto C, los costes de la explotacién agropecuaria exceden
su aprovechamiento. La funcién 77 representa los costes de transaccion por unidad
de suelo. Las funciones relativas al valor del suelo agropecuario y a los costes de
transaccion se cruzan en el punto B, indicando que desde el punto A hasta el punto
B, las actividades en agricultura devendran permanentes. Desde el punto B hasta el
C, las actividades agropecuarias tinicamente seran posibles en términos financieros,
si se llevan a cabo en el corto plazo, de manera puramente extractiva y no sostenida,
exceptuando la extraccion periddica de la vegetacion natural después de crecer de
nuevo. Al mismo tiempo, no seran posibles las inversiones, ya que los costes de
proteccion de dichas inversiones superarian su rentabilidad. Consiguientemente, el
acceso a las areas comprendidas entre B y C tendrd un carcter progresivamente
abierto. Por lo que respecta al valor del area en cuanto a sus arboles y bosques res-
tantes (Vf), el elevado coste ligado a los factores de trabajo y capital que conlleva
su extraccion lo situard todavia por debajo del valor agropecuario. El punto —Vf(h)
indica, en particular, que los arboles situados en el punto / acarrearan una carga neta
para los agricultores, ya sea por su interferencia con la produccion o por los costes
relativos a su eliminacion. Finalmente, el punto D representa el momento en el que
el precio de mercado para productos forestales iguala el coste de extraccion (Vf=0)>.

Por otra parte, el autor expone las implicaciones microecondémicas que tiene
la agricultura itinerante, practicada por gran parte de los sesenta millones de
personas estimadas pertenecientes a pueblos indigenas, que viven en los bosques
de todo el mundo*'. Como resultado de la eliminacion sucesiva de los recursos
forestales, cada vez mas alejados de los asentamientos e intensiva en tiempo y
esfuerzo, el valor de éstos aumenta (la funcion Vf'se desplazaria hacia arriba, ale-
jando el punto D del mercado). Por el contrario, el valor del suelo agropecuario
convertido disminuye a causa del agotamiento de su fertilidad (la funcion Va se
desplaza hacia abajo, acercando el punto C al mercado). La agricultura itinerante
encuentra su limite una vez agotado el suelo boscoso de valor suficiente para su
conversion, o en el momento en el que la poblacién aumenta, reduciéndose los
costes de oportunidad laboral y aumentando la rentabilidad de las inversiones en
agricultura permanente en los suelos devaluados no usados?.

20 Mas alla del punto D, el bosque natural —todavia cercano y abundante— no tendra valor finan-

ciero para los individuos asentados localmente. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 15 y ss.

2 [bidem, pp. 18 y ss. Este d¢ BANCO MUNDIAL (2003), Sustaining forests: A World Bank
strategy, Washington D.C., The World Bank.

2 Jbidem, p. 20, y éste de TEMPLETON, S., SCHERR, S. (1999), «Effects of demographic and
related microeconomic change on land quality in hills and mountains of developing countries, World
Development, n° 27, vol. 6, pp. 903—918.
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Fase segunda: Al contrario que en la primera fase, durante la segunda fase
la deforestacion principal no se debe ya a la conversion de zonas arboladas
para fines agropecuarios —los arboles ya no interfieren en la explotacién agri-
cola—, sino a la tala comercial. El suelo de acceso abierto continta siendo
demasiado costoso para establecer explotaciones agricolas permanentes. No
obstante, su uso agropecuario extractivo se mantiene en esta zona entre los
puntos By C del grafico 2, cubriendo tnicamente una fracciéon del total del
suelo de acceso abierto (B a D). La zona de libre acceso no serd defores-
tada totalmente y la extraccion de recursos forestales se limitard a aquellos
productos de menor calidad, cuyos costes de oportunidad laboral y para el
capital precisado se vean compensados. Tal y como se puede sustraer de una
comparacion entre ambos graficos, la zona de libre acceso ha aumentado, lo
cual implica una mayor degradacién total y el desplazamiento del limite del
bosque natural. EI aumento del valor del suelo forestal se deberd a la escasez
de los productos forestales en la inmediatez del punto de mercado A4 junto con
el comienzo de una tala comercial desarrollada.

Increasing land value

)

1
=== \  Va=Agricultural land value

------ \  T.=Cost of secure property rights

...... 41 ¥y= Forest land value

Pl »
.. “ 'V Decreasing access
A B~ C D
-

Cropland, Increasingly Mature natural forest

sustainable open access,

agricultural agriculture and

production degraded forest

Grafico 2. «Frontera forestal en desarrolloy». Extraido de HYDE, W. F., Op. cit., p. 21.

La funcién Vfpodria variar segtn el distinto valor que tenga cada variedad
de recurso forestal (imaginese una funcion Vf particular para cada producto),
viéndose desplazado el punto D en cada caso. Cuanto mas valor, mas se aden-
trara la extraccion de un determinado producto en el bosque maduro natural. La
otra cara de la misma moneda estaria representada por los costes de oportunidad

#  HYDE, W.FE, Op. cit., pp. 21 y ss.
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laboral y de capital relativos. En caso de ser bajos, se produciria el mismo efecto
de deforestacion y degradacion. Unos costes de oportunidad més altos, especial-
mente a través de la posibilidad de una mayor remuneracioén en otros sectores
en la region afectada (higher wage market), podria favorecer el desvio del factor
trabajo de las actividades de explotacion forestal. Durante esta fase y no obstante
del incremento en el precio de los productos forestales, la gestion e inversion en
selvicultura seguira sin ser rentables o competitivas frente a la tala en la zona
de acceso abierto o en el limite del bosque natural, a pesar de que los costes de
transporte aumenten progresivamente?*,

El avance en las fases suele coincidir con el desarrollo regional, correspon-
diendo generalmente en su primer y segundo grado al reducido nivel de progreso
econdmico en las zonas agricolas pobres de algunos Estados en vias de desarro-
llo. Esta circunstancia suele acarrear una degradacion mas intensa en la zona de
acceso abierto —especialmente en la segunda fase, en la cual es mas extensa— a
causa de la tala y extraccion ilegal de productos forestales. La autoridad publica
se ve incapaz en estos casos de evitar las actividades ilegales por su falta de
recursos y por la corrupcion®. Por otra parte y en términos estrictamente econo-
micos, los costes de proteccion en estas circunstancias excederian el hipotético
beneficio. Al revés que en el caso de gran parte de los Estados desarrollados, no
mereceria la pena asumir los riesgos que supondria la actividad ilegal en vista del
inferior beneficio potencial?®.

Fase tercera: En la transicion de la fase segunda a la tercera, los limites del
bosque maduro natural se han ido alejando considerablemente del mercado lo-
cal. Los efectos de dicho alejamiento se pueden observar en un incremento ge-
neral del valor y de los precios de los productos forestales principales, asi como
en la subida de los costes de transporte y de transaccion. Llegado el momento, el
uso agricola del suelo competira con nuevas actividades y, en especial, con la
selvicultura permanente. Esta demostrard una mayor rentabilidad relativa entre
los puntos B" (Va = Vf) y B’ del grafico 3. A partir de este ultimo punto, los
costes de transaccion y de proteccion de la propiedad superaran el valor de la
gestion de la selvicultura, dejando de ser rentable y abriendo paso al suelo de
acceso abierto. La selvicultura, por otra parte, podra competir parcialmente con

24

Ibidem, pp. 23 y ss.

% La tala ilegal como causa de deforestacion se aborda mas detalladamente en informes de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés, Food
and Agriculture Organization of the United Nations) y del Foro Intergubernamental sobre los Bosques
(IFF, por sus siglas en inglés, Intergovernmental Forum on Forests) dependiente del Foro sobre los Bos-
ques de las Naciones Unidas, vid. FAO (2001), State of the World's Forests 2001, Roma, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; FAO (2012), State of the World's Forests 2012,
Roma, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; y IFF (2000), Report of
the Intergovernmental Forum on Forests on its Fourth Session, E/CN.17/2000/14), Nueva York, Naciones
Unidas. Vid. también resumen de otros estudios en HYDE, W. F., Op. cit., pp. 25 y s.

% HYDE, W. E,, Op. cit., p. 26.
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los productos que inevitablemente se seguirdn extrayendo del bosque natural
(D), siempre y cuando el precio en el mercado local sea el mismo?’.
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Grafico 3. «Una frontera forestal madura, fase I1I». Extraido de HYDE, W. F., Op. cit., p. 31.

Otras caracteristicas deben ser consideradas para comprender mejor la dina-
mica microeconomica de las actividades de explotacion forestal, especialmente
a largo plazo. HYDE, W. F. aborda en este sentido las diferentes dimensiones
del progreso tecnologico y su incidencia en cada fase del modelo. Su analisis
contempla los siguientes puntos.

Desarrollo tecnoldgico en la agricultura: Un mayor desarrollo en las tecno-
logias agricolas puede modificar los limites y produccion del suelo segn su uso
agricola o forestal y con importantes diferencias en cada fase. En la primera fase
el suelo es un recurso abundante y mas barato en términos relativos que los fac-
tores de trabajo o capital, ya que éstos estan sometidos a los costes de traslado.
Las tecnologias mas exitosas estaran vinculadas por tanto a un uso del suelo mas
extensivo (aumentando su valor) o a un uso mas ahorrativo del factor capital. La
agricultura le quitara terreno al bosque como resultado. Durante la segunda fase,
debido a que el suelo sigue siendo un recurso abundante y a que ahora la actividad
forestal extractiva va mas alla de los limites productivos de la actividad agricola,
el uso agropecuario se expandira a través de las mejoras tecnologicas dentro, eso
si, de la zona forestal degradada y de creciente acceso abierto. Los limites del bos-
que natural maduro no sufriran consecuentemente desplazamientos directamente
vinculados a estas mejoras. El desarrollo tecnoldgico agricola tendra diferentes

27 Ibidem, p. 28.
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efectos en la tercera fase. Al no ser ya el suelo un recurso abundante y al encon-
trarse en competencia su uso agricola con el de la selvicultura, los efectos en el uso
del suelo dependeran principalmente de si la mejora es intensiva o extensiva. En
general, las mejoras seran de caracter intensivo (mayor productividad en menor
extension), debido a los incentivos que tendran los factores de trabajo y capital
frente al encarecimiento del suelo. Bajo estas circunstancias, la zona de silvicultura
podra expandirse potencialmente hacia las areas agricolas. Sin embargo, las mejo-
ras de caracter extensivo tendran el efecto opuesto, mejorando la rentabilidad de la
agricultura en cuanto al uso del suelo, viéndose reducida el area de selvicultura®.

Desarrollo en las infraestructuras regionales: Bajo infraestructuras regiona-
les se debe entender, ante todo, una mejora en las comunicaciones para los me-
dios de transporte, es decir, obras de ingenieria civil, apertura y mejora de vias
y caminos, etc. El efecto general de este desarrollo se manifiesta en una mayor
capacidad de extraccion en las tres fases, abaratando el transporte y aumentando
el valor tanto del suelo agricola como forestal. La degradacion general sera ma-
yor en las fases primera y segunda, y en las tres fases el limite del bosque natural
maduro se alejara todavia mas del centro del mercado local (mayor deforestacion
y degradacion). Sin embargo, la selvicultura podra aumentar en su extension
hacia la zona de acceso abierto durante la tercera fase®.

Desarrollo de las tecnologias de tala y de la utilizacion forestal: La mejora
en la tecnologia de tala conlleva, como es obvio, a una mayor actividad extrac-
tiva en todas las fases, aumentando la deforestacion y degradacion, tanto del
bosque natural, como de los recursos de la zona incrementada de acceso abierto.
En la tercera fase aumentara el margen tanto extensivo como intensivo de la
gestion forestal. Por el contrario, la mejora en las tecnologias de la utilizacion de
la madera, como por ejemplo la recuperacion de los residuos en las serrerias o el
uso de tipos de madera no aprovechable anteriormente, tienden a soliviantar la
presion en las zonas limitrofes del bosque natural maduro durante todas las fases,
debido a que aumentan el valor de los recursos sobrantes en las zonas de acce-
so abierto, desviando la demanda y explotacion de madera hacia esos lugares
(sustitucion, menos deforestacion del bosque natural maduro, mayor extraccion
en zona de acceso abierto y competencia con suelos agricolas). Otras mejoras
como pueden ser las tecnologicas de la comunicacion e informacion (control
GPS, teléfonos moviles) e institucionales reducen los costes de transaccion y
de propiedad, extendiendo el area de explotacion agricola permanente y forestal
(permanente en la fase tercera) hacia la zona de acceso abierto®.

Desarrollo de las tecnologias de gestion forestal: Durante la fase tercera sera
posible la selvicultura y toda mejora en su gestion aumentaran el margen inten-

2 Ibidem, pp. T4y ss.
2 Ibidem, pp. 78 y ss.

3 Vid. estudios referidos en ibidem, p. 79.
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sivo y extensivo de la actividad®'. Un menor coste en la gestion forestal podra
facilitar la transicion de la fase segunda a la tercera.

Podemos llegar a diversas conclusiones a través del modelo perfeccionado
por HYDE, W. F. Una de ellas se refiere a la complejidad de la explotacion de
los recursos forestal a lo largo de sus fases, en relacion con las caracteristicas tan
particulares de cada area arbolada® y con las caracteristicas de posible diversi-
dad de productos cada uno con su funcién de valor propio. Los cuatro margenes
microecondémicos que hay que considerar en la actividad de explotacion forestal
no hacen de ella un objeto de estudio menos complejo, sino todo lo contrario®.
No obstante y de cara al problema de la deforestacion que particularmente nos
atafie, si se pueden sustraer otras de mayor utilidad para plantear soluciones o
propuestas de mejora.

En primer lugar, como hemos visto, el nivel de desarrollo resulta de suma
relevancia a la hora de estabilizar el detrimento de los bosques maduros y el au-
mento de las zonas de acceso abierto degradadas. Dentro de esta dimension del
desarrollo regional podemos diferenciar dos elementos concretos de suma im-
portancia: las oportunidades laborales (costes de oportunidad laboral, diferen-
cias salariales) y el desarrollo de instituciones efectivas, sobre todo aquellas liga-
das al efectivo establecimiento e implementacion de los derechos de propiedad
(costes de transaccion)**. En cuanto al primero, las medidas salariales o las que
afectan a las posibilidades de trabajo distintas de la explotacion forestal extracti-
va dependen en gran medida de las politicas y capacidad de desarrollo econémi-
co general de la region y del pais, requiriendo una gran cantidad de recursos para
distintos tipos de inversiones. En consecuencia, su mejora no dependera tanto
de la prioridad de frenar la deforestacion, sino del objetivo y politica general de

desarrollo®. Por lo que respecta a la mejora de las instituciones, existen diversos
3t Ibidem, p. 82y ss.

2 Fstas son: 1. silvicultura y bosques gestionados, por lo general de forma sostenible, 2. recursos
forestales restantes en las areas degradadas de acceso abierto, 3. bosque natural maduro no sometido a
mercado, 4. Inmediaciones y explotacion no sostenible en limite del bosque natural maduro. Vid. ibidem,
pp-33ys.

3 HYDE, W. F. enuncia en este sentido los cuatro margenes de la actividad forestal en com-
paracion con los dos tipicos de otras actividades econémicas. Estos son: 1. el margen intensivo de la
gestion forestal en sentido estricto (solo en la fase tercera), 2. el margen extensivo de la gestion forestal
en sentido estricto (sOlo en la fase tercera), 3. el limite accesible de los bosques naturales maduros, y
4. el margen de los recursos de menor calidad disponibles en los bosques ya degradados después de su
principal tala en la zona de acceso abierto. Ibidem, pp. 90 y s.

3% Vid. ibidem, pp. 36 y ss.

3% Recomendamos la lectura y consulta del ultimo informe de la FAO sobre el estado de los bosques,
publicado en 2014, en el cual se ha pretendido cambiar el enfoque de los problemas forestales mundiales,
centrandolo mas en las personas y comunidades afectadas mas severamente por la deforestacion —y po-
tenciales beneficiarios de los servicios forestales— que en el propio stock de los bosques. En dicho informe
se citan programas forestales cuyos objetivos estan relacionados con en el desarrollo regional y la pobreza.
FAO (2014), State of World's Forests 2014: Enhancing socioeconomic benefits from forests, Roma, Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, pp. 47 y ss.
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enfoques para consecucion: la mejora general del Estado de Derecho, las inver-
siones tecnoldgicas, el traslado de los derechos de decision sobre la gestion de
la propiedad a entidades descentralizadas —comunidades locales o entidades de
las regiones afectadas, en vez de un servicio forestal central— en caso de resultar
mas efectivas y eficientes, etc. Cada enfoque presenta sus matices y requiere,
en la mayor parte de los casos, un tratamiento casuistico y recursos financieros
importantes para su materializacion®.

Por otra parte, el disefio de politicas agricolas —al competir con el uso fo-
restal del suelo— y de infraestructuras debera ser coherente con el objetivo de
frenar la deforestacion, sin menoscabar las posibilidades econdmicas que ofrece
el mismo suelo®’.

En ultimo lugar, pero no menos importante, debemos recordar que a pesar de
que el bosque natural maduro no se someta a un procedimiento de valorizacion
en un mercado, éste sigue poseyendo valiosas funciones socioeconomicas. Pre-
cisamos, por lo tanto, un analisis mas amplio que el microeconémico, ya que en
este ultimo se abordan principalmente los beneficios y costes financieros particu-
lares que ofrecen los bosques, pero no la mala distribucion de costes y beneficios
econdmicos sociales que conlleva su degradacion y agotamiento®®.

3.1.2. El estado actual del patrimonio forestal, el comercio internacional
y las dinamicas macroecondmicas

A la hora de preguntarnos acerca del estado actual del patrimonio forestal
en el mundo, surgen cuestiones obvias: ;cual es la tasa anual de deforestacion
total en el planeta?, ;donde se concentra mayormente?, ;qué causas identifica-
das internacionalmente originan su detrimento? y ¢concuerdan con el modelo
microeconémico presentado?

Segtin la FAO®, la deforestacion mundial se ha desacelerado en las tltimas
décadas, con una pérdida neta media anual de masa forestal de alrededor de 5,2
millones de hectareas desde el afio 2000 hasta el 2010. La masa forestal total
estimada en el planeta en 2010 era de 4 mil millones de hectareas, o lo que es
lo mismo, un 31% aproximado de su superficie terrestre. La deforestacion ha
afectado de manera distinta a las diferentes regiones del mundo a lo largo de la
historia reciente (estimaciones desde el siglo XIX), incrementandose eso si de

manera general a medida que crecia la poblacion total. Sin embargo, desde la

36 Profundizaremos en éstos durante el desarrollo de la medida propuesta a modo de hipdtesis.

37 Vid. epigrafe 3.2 de este trabajo.

3% Vid., entre otros, PEARCE, D., PUTZ, F., VANCLAY, J. K. (2002), «Is sustainable forestry
economically possible?», en PEARCE, D., PEARCE, C. y PALMER, C., Valuing the Environment in
Developing Countries: Case Studies, Cheltenham, Edward Elgar, pp. 447-500 (doc. relat. pp. 12-71).

¥ Vid. FAO (2012), State of the World's Forests 2012, Roma, Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion, pp. 8 y ss.
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década de 1990 hasta el afio 2010, el crecimiento poblacional ha superado a la
deforestacion en cuanto a su tasa. Segun resume la FAQO, tanto la tasa de defo-
restacion como el crecimiento poblacional parecen seguir patrones similares en
relacion con el desarrollo econdomico, sufriendo ambos un incremento conside-
rable en las fases incipientes y medias (o durante las fases primera y segunda del
modelo microeconémico) y estabilizdndose o incluso invirtiéndose después de
conseguir la sociedad en cuestion un cierto nivel de bienestar socioeconémico
(tercera fase)*. En este momento y en contraste con la tendencia historica hasta
el siglo XVIII, la deforestacion afecta en proporciones mucho mayores y totales
a los bosques tropicales (Centro y Sudamérica tropical, Africa tropical y Sudeste
Asiatico) que a los templados (Estados Unidos y Canadd, zonas templadas de
Sudamérica, Europa y Siberia), habiéndose frenado incluso en estos ultimos.
Actualmente son nueve los Estados que sufren tasas anuales de deforestacion
superiores al 2%, lo que implicaria la pérdida total de sus bosques durante este
mismo siglo sin considerar cambios en la tendencia. Por ejemplo, en América
Latina, la pérdida neta desde 1990 hasta 2010 fue de 88 millones de hectareas
forestales, demostrando ser asi la region mas afectada, seguida del Continente
Africano, con una pérdida media anual de 3,4 millones de hectareas*'.

Existe, sin embargo, un problema de suma relevancia que perjudica los esfuer-
zos de analizar el estado total de los bosques, a saber, la metodologia y formas de
cuantificacion de los recursos forestales. Las cuestiones acerca de qué recursos
deben incluirse en los inventarios y qué naturaleza debe tener éstos (fisica o eco-
némica) no son en modo alguno triviales a la hora de realizar analisis o disefiar
politicas. Las mediciones principales del inventario global fisico son realizadas
por la FAO, sirviéndose ante todo de los informes que le remiten los Estados so-
bre sus propios inventarios forestales. Debido a que los umbrales, estandares y
métodos varian entre Estados para realizar los inventarios, el calculo total posee
un margen de error considerable. Las técnicas empleadas y la frecuencia de las
evaluaciones de los recursos forestales (FRA, segun sus siglas en inglés, Forest
Resource Assessment) dependen de los recursos de cada agencia o entidad com-
petente, siendo los métodos mas precisos normalmente los mas caros: imagenes
oOpticas por satélite, la mas reciente técnica LIDAR*, etc.*® Otros Estados realizan
sus estimaciones basandose simplemente en escasos estudios sobre el terreno, cal-

40 Debemos tener presente, sin embargo, que el desarrollo econdmico no afecta necesariamente a
un mismo Estado por igual, pudiendo existir regiones en diferentes fases de la explotacion forestal y de
los limites forestales naturales, como por ejemplo Brasil y Vietnam. Vid. HYDE, W. F., Op. cit., p. 33.

4 FAO (2010), Global Forest Resources Assessment 2010, Roma, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, pp. xv y ss.

42 Por sus siglas en inglés, Light Detection and Ranging, vid., entre otros, MACAULEY, M. K.,
SEDJO, R. A. (2011), «Forest in climate policy: technical, institutional and economic issues in measure-
ment and monitoringy, en Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, n.° 16, pp. 499-513.

4 Vid., entre otros, HYDE, W. F., Op. cit., pp. 56, y MACAULEY, M. K., SEDJO, R. A., Op. cit.,
pp. 504 y ss.
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culando areas o volimenes en momentos y lugares dudosamente representativos*.
En segundo lugar, los inventarios se realizan en su gran mayoria atendiendo a
criterios fisicos y no econdémicos. Dentro de los inventarios fisicos se incluyen por
ejemplo los bosques maduros naturales, al igual que las areas arboladas en la zonas
degradadas de acceso abierto que superen los estandares o umbrales nacionales
para considerarlos «bosques», excluyendo en ocasiones las areas de silvicultura.
HYDE, W. F. critica especialmente este hecho debido a la inutilidad econdmica
que inherentemente conllevan las meras mediciones fisicas. Mientras que los in-
ventarios econdmicos pueden ajustarse en cuanto a su valor segtn la elasticidad de
los precios (contracciones y expansiones), son también ttiles a la hora de facilitar,
aunque sea grosso modo, informacion acerca de las externalidades positivas de
los bosques y arboles. Un ejemplo de ello podria ser la inclusién de los arboles en
zonas urbanas —o simplemente no computadas segun los criterios fisicos— como
sumideros de CO2%. En conclusion, aparte de la inexactitud de las mediciones,
el margen de error en la cuantificacion fisica hace que, a través de su enfoque y
metodologia, se pierda la oportunidad de reflejar con mayor acierto los beneficios
intrinsecos de la proteccion de recursos forestales o el valor y coste de los impactos
sufridos por su eliminacion. No obstante de la falta de exactitud, la gravedad de
la deforestacion sigue siendo ciertamente observable a través de los métodos de
medicion cuantitativos.

La deforestacion demuestra, tal y como hemos ido adelantando, multiples
factores que la causan o influencian. En el afio 2000, se lleg6 a un consenso
multilateral en el seno del IFF* sobre las causas principales de la deforestacion
y de la degradacion forestal, estando frecuentemente relacionadas unas con otras
y siendo en no pocos casos de naturaleza socioeconéomica?’:

— la pobreza,
— la falta de patrones seguros sobre la propiedad del suelo,

— el reconocimiento inadecuado de los derechos y necesidades de las co-
munidades locales e indigenas dependientes de los bosques dentro de la
legislacion nacional,

— las politicas inadecuadas intersectoriales (falta de coherencia entre po-
liticas),

— la infravaloracion de los productos forestales y de los servicios de los eco-

sistemas,
4  La FAO esta, sin embargo, en proceso de incorporacion de técnicas de medicion por satélite,
pudiéndose prever una mejora futura. HYDE, W. F., Op. cit., p. 58.

4 Ibidem, pp. 58 y ss. Este razonamiento es aplicable a los valores de todas las externalidades
positivas a parte de la absorcion de CO2: control de erosion, habitat natural y biodiversidad, control y
regulador de los ciclos hidricos, estética y ocio, etc.

4 Vid. nota al pie n° 25.

47 Vid. tabla a modo de resumen en FAO (2012), Op. cit., p. 17.
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— la falta de participacion (de autoridades publicas y de operadores eco-
noéomicos)

— la falta de buen gobierno / gobernanza,

— la ausencia de un ambiente econdomico favorable que facilite la gestion
forestal sostenible,

— la explotacion y el comercio ilegales,
— la falta de capacidades técnicas,

— la falta de un ambiente posibilitador, tanto a nivel estatal como inter-
nacional,

— las politicas nacionales que distorsionan los mercados e incentivan la con-
version del bosque para otros usos.

El informe citado de la FAO de 2012 destaca ante todo dos realidades sub-
yacentes. Por una parte, muchos de los beneficios generados por los recursos
forestales no son evaluados por los mercados, sin que les sea asignado un valor
financiero (externalidades), y por otra, las oportunidades financieras de la con-
version del suelo forestal a usos agropecuarios —cuya rentabilidad es alta a corto
plazo— son mayores que las que ofrece la gestion forestal, cuya rentabilidad
se desarrolla a largo plazo. Esto concuerda mayormente con las dindmicas mi-
croecon6micas analizadas, pudiendo mencionar adicionalmente que la agricul-
tura itinerante provoca —segun la region y el momento— entre un 5,7 y un 45%
de toda la deforestacion tropical®.

Por otro lado, los efectos netos del creciente comercio internacional sobre los
recursos forestales son ambiguos. Los efectos generales del comercio se plasman,
como es bien sabido, en el acercamiento de precios entre dos mercados con res-
pecto a un determinado producto. Mientras que el demandante obtiene un precio
inferior al anterior, el oferente aprovecha la oportunidad de colocar sus productos
aun precio mas elevado. Vista la influencia que tienen los productos agricolas y su
precio sobre el uso del suelo frente a los recursos forestales, debemos considerar
los efectos que tiene el comercio respectivamente. En principio, el comercio de los
recursos forestales tendra un efecto basico: mientras que el pais importador deja
de utilizar sus propios recursos (menor deforestacion o incluso reversion), el pais
exportador recurrird a una mayor explotacion para satisfacer la demanda (mayor
deforestacion y degradacion). El efecto neto sobre el uso total de recursos deberia
llevar a un equilibrio. Sin embargo, la cuestion no resulta tan sencilla. En primer
lugar, debemos indicar que los puntos que comercian pueden encontrarse en dis-

% HYDE, W. F,, Op. cit., p. 19; éste de FAO (2001), Global forest resources assessment 2000,
Forestry paper 140, Roma, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;
y LANLY, J. P. (2003), Deforestation and forest degradation factors, articulo presentado para el XII
Congreso Mundial sobre Bosques el 23 de septiembre de 2003, Ciudad de Quebec.
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tintas fases, entrando en juego la gestion forestal y la selvicultura durante la fase
tercera. En general, no podran entrar en una relacion comercial externa las zonas
que se encuentren en la primera fase, ya que los productos forestales no se trans-
portaran muy lejos de las areas de explotacion o de primer procesado®. Explicado
de manera resumida, las regiones en fase tercera que importen podran recuperar
masa forestal en la zona degradada de acceso abierto y en los bosques maduros,
perdiendo por otra parte masa forestal en silvicultura. En caso de exportar, las
regiones en esta fase perderan masa forestal en la zona de acceso abierto y en los
bosques naturales, ganando en las zonas gestionadas y de silvicultura debido al
aumento de su valor. Respecto de las regiones en la fase segunda, ya que apenas
tendran bosques gestionados o silvicultura, en caso de importar, observaran cierta
recuperacion en sus areas degradadas y bosques naturales y, en caso de exportar,
sufriran el efecto contrario, pudiéndose acercar en un futuro a las condiciones de la
tercera fase, debido al aumento del valor del suelo para uso forestal e incentivando
la silvicultura. Podemos concluir, por lo tanto, que los efectos a corto y medio
plazo en la region importadora seran los contrarios que en la otra y el efecto total
neto sobre la masa forestal no se podra determinar facilmente (;es el valor de la
recuperacion mayor que el de la deforestacion?)®,

El cambio de precios agricolas en un marco de comercio interregional o in-
ternacional afectara igualmente al grado de deforestacion y degradacion. Un in-
cremento en el precio de los productos agricolas incrementara el valor del suelo
para este uso, reduciendo asi el valor del suelo para uso forestal y viceversa®'.
Si el precio de los productos agricolas es relativamente bajo y el de los produc-
tos forestales alto, la explotacion de los ultimos sera mayor y tendra efectos
altamente destructivos en las regiones donde la silvicultura no sea rentable. La
tendencia dependera mayormente de los costes de oportunidad. Finalmente, a
pesar de que los precios de los productos se reduzcan, debemos sefialar que di-
cha circunstancia no conllevara necesariamente a un aumento total del bienestar,
especialmente si consideramos la dimension de las externalidades negativas in-
herentes al agotamiento de los recursos.

El comercio mundial general ha observado una tasa de incremento media de
aproximadamente un 12% desde el afio 2000 y con perspectivas de continuidad, so-

4 HYDE, W. F., Op. cit., p. 204.

0 Ibidem, pp. 204 y ss. Vid. también LOPEZ, R. (1992), «Environmental Degradation and Econo-
mic Openness in LDCs: The Poverty Linkage», American Journal of Agricultural Economics, vol. 74,
n°®5, pp. 1138-1143; y ROBALINO, J., HERRERA, L. D. (2010), Trade and Deforestation: A literature
review, Staff Working Paper ERSD-2010-04, Ginebra, Division de Investigacion y Estadistica Econo-
mica de la OMC, pp. 4 y ss. En las mismas obras referenciadas se especula también acerca de los efectos
de la tecnologia, infraestructuras e instituciones, que actuaran generalmente como catalizador, ya que su
mejora conlleva igualmente a una mayor eficiencia en el comercio. Por otra parte, HYDE, W. F. subraya
el hecho de que la tasa en el cambio institucional y tecnoldgico sea superior a la tasa de crecimiento de
la silvicultura y gestion comercial, haciendo a la primera mas determinante a largo plazo.

Sl Vid. ROBALINO, J., HERRERA, L. D., Op. cit., pp. 4 y ss.
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bre todo en vista de la dindmica liberalizadora general a través de acuerdos de aper-
tura y reducciones arancelarias®?. Los productos forestales han formado parte de ese
aumento con un incremento anual medio del 7% (desde 2000 hasta 2007)> y sola-
mente en la UE el valor del comercio desde el afio 1992 hasta el 2013 ha estado cerca
de duplicarse®*. Los productos principales suelen suftir, por lo menos, un primer pro-
cesamiento para su exportacion en las cercanias de su explotacion original —dada su
naturaleza perecedera y sus elevados costes de transporte’™— y la concentracion de
transacciones en las ultimas décadas ha tendido a ser «intraregional»*. Sin embargo,
el desarrollo de industrias de procesamiento e infraestructuras en América Latina, el
Sudeste Asitico, Oceania y Africa, asi como las mejoras de los sistemas logisticos
y de transporte, entre otras causas, han facilitado el auge de otros paises como Rusia,
Brasil, China e Indonesia y, consecuentemente, del comercio interregional.

El comercio internacional de productos forestales padece, por otra parte, un
grave problema de transacciones de bienes de origen ilegal. La cumbre del G8
en 2005 llego a establecer la accion contra la tala ilegal entre sus prioridades. La
tala ilegal distorsiona gravemente el mercado (competencia desleal por precios
inferiores) y supone pérdidas de miles de millones de US$ a causa del fraude
fiscal inherente (15 mil millones de US$ anuales estimados entre 2004 y 2005),
proveyendo desde un 25 hasta un 30% de la oferta total internacional y llegando
a generar en algunos casos, como el de Africa Central, el Amazonas y el Sudeste
Asiatico, hasta el 50% de la deforestacion®’.

HYDE, W. F. analiza y resume los efectos de diversos elementos de cardcter
macroeconomico en la explotacion de los recursos forestales. Los primeros dos
que aborda son los shocks exdgenos y endogenos.

52

Ibidem, pp. 2y ss.

3 Sintesis en ibidem, pp. 8 y ss.

% Siguiendo la tendencia creciente, el valor de las importaciones de productos forestales en 1992
era de aproximadamente 54 mil millones de $US y en 2013 de casi 93 mil millones de $US en la Union
Europea. Las exportaciones en 1992 conformaban un valor de casi 50 mil millones de $US y en 2013
aproximadamente 107 mil millones de $US, es decir, algo mas de un tercio del comercio mundial total.
Explorar datos de FAOSTAT (Direccién de Estadistica de la FAO) bajo: http://faostat3.fao.org/faostat-
gateway/go/to/browse/F/*/S (tltima consulta el 11 de septiembre de 2014).

55 Vid. HYDE, W. F., Op. cit., p. 37. PECK, T. sintetiza los elementos fundamentales del comer-
cio de productos forestales y, entre otros aspectos, el proceso de produccion y refinamiento segiin sus
operadores. Vid. PECK, T. (2001), The International Timber Trade, Cambridge, Woodhouse Publishing
Limited, pp. 154 y ss. La monografia sirve igualmente para estudiar los productos forestales principales
y sus respectivas caracteristicas y tendencias de mercado.

% PECK, T., Op. cit., pp. 128 y ss. Las principales regiones en 2001 eran Europa, Asia Oriental y
América del Norte

57 Vid., entre otros, HYDE, W. F., Op. cit., pp. 25 y s.; BRACK, D. (2005), «Controlling Illegal
Logging and the Trade in Illegally Harvested Timber: The EU’s Forest Law Enforcement, Governance
and Trade Initiative», Review of European Community and International Environmental Law (RECIEL),
vol. 14, n.° 1, pp. 28-38; y World Wild Fund-WWF (2014), EU countries failing to halt ilegal timber,
articulo del 6 de agosto, World Wild Fund Global, consultese bajo: http://wwf.panda.org/?226854/EU-
countries-failing-to-halt-illegal-timber-trade (4ltima consulta el 11 de septiembre de 2014).

43



ENRIQUE FERNANDEZ DE MADARIA

Entre los primeros se destaca ante todo la caida repentina y significativa de la
demanda exterior para una regioén exportadora, la cual hace caer los precios dras-
ticamente durante una primera fase. Debido a la inelasticidad de la oferta causada
por la necesidad de cubrir los costes fijos altos infraestructurales (vias de trans-
porte) y del capital industrial (maquinaria de procesado), el impacto sobre la masa
forestal se mantendra inalterado en el corto plazo manteniéndose los niveles de
produccion. Tras una reduccidn en el capital industrial inducido por la imposibili-
dad del mantenimiento de la maquinaria mas eficiente, los niveles de explotacion
tienden a disminuir, permitiendo en algunos casos cierta recuperacion.

Entre los shocks endogenos podemos diferenciar varios tipos. Los cambios
sociales e institucionales suelen alterar negativamente la seguridad juridica y el
ambiente para las inversiones en caso de ser desestabilizadoras y positivamente
en caso contrario. Entre los fendmenos negativos esperables suele encontrarse la
tala masiva a corto plazo para aprovechar el stock disponible, ya que las esca-
sas expectativas de inversion crean incertidumbre sobre los precios futuros. La
movilizacion del ejército para realizar labores de explotacion forestal ha sido un
recurso utilizado en no pocas ocasiones, reduciendo los costes variables y per-
mitiendo la penetracion en areas arboladas de menor acceso. Ambas situaciones
han llevado generalmente a una mayor deforestacion y degradacion.

El sindrome holandés, por otra parte, puede surgir si una region o un Estado
permite la entrada masiva de divisas extranjeras por la venta cuantiosa de un recurso
natural (combustibles fosiles, por antonomasia), revaluando la moneda, reduciendo
la competitividad de las exportaciones y fortaleciendo el consumo interno. El efecto
neto sobre los recursos forestales dependera de si la falta de competitividad expor-
tadora se ve compensada por una creciente demanda interna. Por otra parte, una
politica de devaluacién monetaria hara que en el corto plazo aumente la demanda
exterior de los productos forestales. En el medio y largo plazo puede verse incentiva-
da la selvicultura, en caso de encontrarse la region en la fase tercera, pero, teniendo
en cuenta el coste mayor en la importacion de maquinaria y otro tipo de capital, la
productividad se vera reducida. Consecuentemente, el efecto neto podra ser mixto.

Los ajustes estructurales pueden generar igualmente impactos sobre la explo-
tacion forestal y la deforestacion, proviniendo especialmente de las exigencias
de los prestamistas (instituciones de préstamo internacionales) de cara a ajustar
los desequilibrios monetarios y de divisas y evitar los impagos, reduciendo la
deuda publica y la tasa de inflacion. Los efectos pueden ser diversos, ya que
los gobiernos tienen en su mano la opcion de reducir el gasto en incentivos a la
agricultura y explotacion forestal o, por el contrario, destinar mas recursos para
aumentar las exportaciones. Tal y como indica HYDE, W. F.%, los efectos de-

8 En referencia a YOUNG, C. (1996), Economic adjustment piolicies and the environment: A

case study of Brazil, Tésis Doctoral no publicada, Departamento de Econdmicas de la Universidad de
Londres.
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penderan de si las medidas de ajuste incentivan o desincentivan aquéllos elemen-
tos mas determinantes —o de mayor elasticidad— en la deforestacion, a saber,
el aumento o reduccion en infraestructuras que mejoran el acceso a los recursos
forestales, en créditos y subsidios agricolas (alteran valor de suelo agropecuario
y de los salarios en el medio rural). Mediante el ejemplo de Brasil se puede lle-
gar a la conclusion de que una reduccion en el gasto infraestructural reducira la
deforestacion y una reduccion en los salarios y créditos agricolas la aumentara,
debido a los altos tipos de interés y la rentabilidad mayor de las explotaciones
agricolas extensivas a corto plazo.

Por lo que respecta a la politica fiscal (gasto publico, reducciones impositi-
vas), los efectos dependeran del grado de relacion entre los sectores en los que
se pretende incentivar la actividad y el sector forestal. A través del caso para-
digmatico de la construccion, en la que la madera juega un papel importante, se
aumentara la presion sobre los recursos forestales siempre que sea fijada como
destinataria de las medidas®.

Los efectos de la politica monetaria sobre la deforestacion y degradacion son
mas discutidos. Se asume, segun la aceptacion general, que en el caso de

«[los recursos renovables], al igual que los recursos no renovables, para que el
aprovechamiento sea sostenible, la tasa de rendimiento obtenida por su extrac-
cion, cuando menos, tiene que igualar a la de otros activos de mercado. Si no
fuera asi, el propietario agotaria el recurso para venderlo inmediatamente y trans-
formarlo en otro activo mas rentable. Esto significa que, por ejemplo, si el recurso
crece muy lentamente, la tasa de extraccion sostenible tiene que ser muy baja y
esto es solamente compatible con tasas de rendimiento bajas en el resto de los
activos de la economia o aumentos intensos en su precio. Asi pues, cuanto mas
altos son los tipos de interés en un pais, mas dificil es la gestién sostenible de
cualquier recurso renovable y mas dificil también la conservacion de los recursos
que crecen mas lentamente, salvo que aumente su precio»®.

Este enfoque se ve correspondido en el ambito forestal por el modelo de
FAUSTMANN, M., en el cual se predice que los tipos de interés bajos pro-
vocaran una menor tala y un aumento del stock®'. HYDE, W. F. pone parcial-
mente en entredicho esta afirmacion, al indicar que el efecto neto dependera
del crecimiento general de la economia y de la efectividad del gobierno.
El modelo de FAUSTMANN, M. se centraria inicamente en las existencias
gestionadas del momento, pero no en el impacto de los tipos de interés sobre

% Hasta este parrafo, vid. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 216 y ss.; y, entre otros, WUNDER, S.
(2005), «Macroeconomic change, competitiveness and timber production: A five country comparisony,
World Development, vol. 33, n° 1, pp. 65-86.

8 CUERDO MIR, M., Op. cit., p. 166.

61 FAUSTMANN, M. (1849), «On the determination of the value which forest land and immature
stands posess for forestry», en GANE, M. (1968), Institute Paper 42, Commonwealth Forestry Institute
de la Universidad de Oxford.
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los margenes del uso del suelo (vid. nota al pie n® 33). Por ejemplo, el cre-
cimiento en el sector de la construccién aumentaria la demanda conjunta de
productos forestales y, de esta forma, el nivel de todos los margenes de uso
forestal del suelo®?.

La politica agricola, tal y como hemos indicado reiteradamente, influencia
enormemente el estado y explotacion de los recursos forestales tanto en el pais
que la aplica como en los demas paises involucrados en el comercio internacio-
nal. Los Estados Unidos de América, la Unidon Europea y Japén se encuentran
entre los actores que mas recursos destinan a subvencionar la agricultura. Por
ejemplo, la Union Europea destina algo menos de la mitad de su presupuesto
total a las politicas agrarias (45,5%), a saber, aproximadamente 50 mil millones
de Euros anuales en 2006%. En circunstancias de apertura comercial, los subsi-
dios provocan una bajada «artificial» de precios, disminuyendo la agricultura
comercial altamente intensiva en otros paises potencialmente exportadores y
aumentando la agricultura de subsistencia mas extensiva®. Esta opinioén choca,
sin embargo, contra parte de las conclusiones de la doctrina académica, segun
la cual un aumento de precios en los productos agricolas en los paises con ma-
yor potencial exportador —entre otras variables— implica mayores incentivos
para la conversion agropecuaria extensiva del suelo a gran escala fomentada
por el Estado (infraestructuras, licencias), a pesar de devenir mas intensiva®.
La respuesta mas concreta —aunque necesariamente casuistica— enfatizaria el
peligro potencial de determinados productos respecto de la deforestacion. Si
la subida de precios afecta a productos que pueden ser cultivados facilmente
en areas boscosas y los paises potenciales exportadores de ese producto poseen
areas boscosas susceptibles de conversion, 1o mas probable es que el efecto neto
sea la deforestacion®.

Los efectos generales del crecimiento economico no son faciles de determi-
nar, existiendo multiples elementos a considerar. La formulacion mas general
sobre el desarrollo econdmico en relacion con los bienes forestales se denomina
«hipdtesis de la transicion forestal» —incluyéndose en el concepto marco de
las curvas medioambientales de KUZNETS— segun la cual el desarrollo eco-
némico produce la extraccion y degradacion creciente de los recursos foresta-
les dentro de una economia hasta sobrepasar cierto nivel. Llegado un punto de
transicion y tras haber reducido la pobreza inicial que impedia un mayor control
del agotamiento, la tendencia se invierte, llegando a recuperarse los recursos

2 HYDE, W. F.,, Op. cit., p. 224.

6 Vid. MUNOZ DE BUSTILLO, R., BONETE, R. (2009), Introduccién a la Unién Europea: Un
analisis desde la economia, 4.° edicion, Madrid, Alianza Editorial, pp. 95 y ss. y 125 y ss.

¢ HYDE, W. F, Op. cit., p. 224.

% Vid. ROBALINO, J., HERRERA, L. D., Op. cit., pp. 6 y ss.

6  LOPEZ,R. (2005), «Trade Policies, Economic Growth, and the Direct Causes of Deforestationy,
Land Economics, vol. 81, n.° 2, pp. 145-169.
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perdidos durante el proceso, aunque sea de forma parcial. La primera tendencia
de deforestacion se muestra coherente con el modelo microecondmico resumido
anteriormente y ha sido empiricamente estudiada como patron general de de-
forestacion con resultados positivos®’. La segunda tendencia debe analizarse
casuisticamente, siendo clara en casos concretos pero no en un marco global.
Entre los casos concretos podemos observar la evolucién de la masa forestal
en el continente Europeo —excluyendo a la Federaciéon Rusa—, en el cual la
deforestacion fue muy severa durante muchos siglos, recuperandose en los ul-
timos hasta llegar a una cobertura del 34% de la superficie actual®®. En términos
globales absolutos, sin embargo, el crecimiento exponencial de la poblacion ha
ido acompafiado de un incremento correspondiente en la demanda de recursos,
especialmente agroalimentarios. El crecimiento econémico conlleva igualmente
a que las personas demanden productos mas intensivos en términos ecoldgicos
—por ejemplo, la carne requiere seis veces mas inputs que los alimentos vegeta-
les segtin la EEA%®— y surge por lo tanto la duda acerca de si realmente es com-
patible el crecimiento econémico con un menor uso de los recursos naturales o
con un uso sostenible. Los defensores del crecimiento econdmico recurren en ge-
neral al argumento de la maximizacion de la eficiencia y la mejora tecnologica,
desvinculando el crecimiento econémico del uso de los recursos naturales. Exis-
ten, no obstante, dos tipos de desvinculacion. Mientras que la desvinculacion
relativa mide simplemente la intensidad ecologica de un producto, es decir, que
se requiere menos input para mas output, la desvinculacion absoluta describe el
desarrollo de la actividad econdmica en su conjunto e implica un menor flujo de
materiales en términos absolutos, como por ejemplo, un menor consumo absolu-
to de productos agricolas y forestales a nivel mundial. ;De qué sirve que poda-
mos producir mas con menos, si la demanda y produccion total sigue creciendo
en su conjunto? Esta cuestion es especialmente relevante en un contexto de cre-
ciente comercio mundial y deslocalizacion de la produccion industrial. ;De qué
sirve que Europa haya recuperado masa forestal si su crecimiento ha dependido
de desviar la explotacion de recursos y deforestacion a otros lugares del mundo
de forma superior en tasa y en términos absolutos? ;De qué sirve esto a los paises
que aspiran a crecer hasta los niveles europeos? En lo que concierne al uso de
recursos forestales debemos tener en cuenta las posibilidades de la eficiencia y

7 Vid., entre otros, KOTHKE, M., LEISCHNER, B. y ELSASSER, P. (2013), «Uniform global
deforestation patterns-An empirical analysis», Forest Policy and Economics, n.° 28, pp. 23-37. En este
estudio también se concluye que el desarrollo economico aumenta la intensidad productiva agricola,
aliviando la presion de la explotacion forestal y deforestacion, pero no observa la tendencia de recupe-
racion. Vid., también, HYDE, W. F., Op. cit., pp. 228 y ss.

88 En siglo I, la superficie forestal estimada en Europa era del 80%, alcanzando niveles minimos
en la Baja Edad Media. Vid. FAO (2012), Op. cit., pp. 11 y ss.

% Consultese EEA, Food Security and Environmental Impacts, en la pagina web oficial, bajo:
http:/www.eea.europa.eu/themes/agriculture/greening-agricultural-policy/food-security-and-envi-
ronmental-impacts (ltima consulta el 12 de septiembre de 2014).
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tecnologia tanto en la explotacion forestal como agricola, a raiz de su situacién
de concurrencia por el suelo que la soporta y que posibilita su (re)generacion. Si
la tasa de mejora en eficiencia y tecnologia (productividad) fuese constantemen-
te superior a la del crecimiento econdmico, y en especial a la de la (re)generacion
de los recursos en cuestion, el crecimiento no plantearia en teoria un problema
de exceso de explotacion a largo plazo (en términos absolutos). Pero esto puede
llegar a ser problematico, debido a los limites inherentes que tiene el aumento de
la eficiencia a la larga dentro de un sistema de crecimiento en el que se pretende
asegurar la sostenibilidad”. HYDE, W. F. subraya que, de media, el cambio tec-
noldgico anual completo en la economia suele rondar el 2,5%, lo que implicaria
una duplicacion de la productividad cada 29 afios. Indica también el papel de la
tecnologia en la produccion industrial que absorbe recursos forestales, como en
el caso de la industria papelera y de pulpa de celulosa, cuya demanda de recursos
se increment6 un 10% mientras que la produccion se multiplico por 4,5 (papel)
y por 9 (carton)’. Estos datos parecen esperanzadores pero indican tinicamente
una posible desvinculacion relativa en sectores limitados, ya que el consumo ab-
soluto de la industria aumento6 en una situacion mundial de explotacion forestal
insostenible (creciente deforestacion). Por otra parte, la productividad mundial
en el sector agricola se ha multiplicado por 3 desde 1961 hasta 2010, precisando
al comienzo 1,37 mil millones de hectareas para alimentar a 3,5 mil millones de
personas y actualmente alrededor de 1,53 mil millones de hectédreas (incremento
en un 12%) para aproximadamente 7 mil millones de personas (incremento en
un 200%). Desde 1970 hasta 2010, la productividad tuvo un crecimiento medio
del 2,3-2.4%72. Podemos indicar que la desvinculacion no ha sido absoluta sino
relativa y que, en términos marginales, la mayor produccion se ha debido tanto
a un incremento intensivo como extensivo. Debemos recordar también que la
agricultura intensiva ocasiona frecuentemente el agotamiento absoluto de la fer-
tilidad del suelo y su erosion irreversible sin permitir una generacidon posterior
de bosque, requiriendo nuevos suelos fértiles para el mantenimiento del nivel de
produccidn, tales como los arbolados. Mas alla de que el aumento en la producti-
vidad lleve aparejados problemas ambientales graves (desertificacion y erosion,
agotamiento de acuiferos, contaminacion del subsuelo, deforestacion), a medida
que las aspiraciones de los paises en vias de desarrollo se vean cumplidas progre-
sivamente, la demanda de recursos per cépita subira (por ejemplo, mayor con-
sumo de carne), afladiendo presion al desarrollo técnico y, por el momento, a la
conversion del suelo. Resulta dificil prever si la demanda de suelo podra frenarse

" Vid. en este contexto JACKSON, T. (2011), en especial el Capitulo 5.°: «El mito de la desvin-
culaciony, Prosperidad sin crecimiento-Economia para un planeta finito, 1.* edicion, Icaria Editorial &
Intermén Oxfam editorial.

' Vid. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 64 y ss.

2 Vid. FUGLIE, K., NIN-PRATT, N. (2012), «A Changing Global Harvest», 2012 Global Food
Policy Report, International Food Policy Research Institute (IFPRI).
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o incluso revertirse gracias al progreso técnico pero, por ahora, la tendencia ha
sido de un aumento tanto intensivo como extensivo. ;Podré seguir incrementan-
dose constantemente la productividad agricola y forestal en el futuro a un ritmo
mayor que la poblacidén y que sus demandas, desvinculdndose absolutamente del
uso del suelo™?

Actualmente no se puede dar una respuesta inequivoca o totalmente certera
a esta pregunta, lo cual no implica que no se deban explorar vias de gestion de
los recursos que aspiren a su explotacion sostenible y a la preservacion maxima
posible de todas sus funciones.

3.1.3 La gestion forestal sostenible

Definir la «sostenibilidad» o el «desarrollo sostenible» es una ardua tarea.
Existen multiples concepciones y opiniones al respecto, incluso aquellas que
se cuestionan si el desarrollo econdémico —traducido frecuentemente como
crecimiento— es en absoluto compatible con el uso sostenible de los recursos
(teoria del decrecimiento). El Informe Brundtland defini6 el desarrollo soste-
nible como aquel que satisfacia las necesidades presentes sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras’™. Desde una perspectiva econdémica y
en relacion con los recursos renovables, el desarrollo sostenible debe cumplir
dos objetivos: (a) tal y como sefialamos anteriormente, las posibilidades de
reproduccion del recurso natural no deben ser mermadas por una extraccion
superior a éstas, ya que asi los recursos se volverian agotables, daindose efectos
irreversibles no deseados a través de los procesos econémicos; y (b) el uso de
los recursos naturales debe adaptarse a la capacidad de asimilacion ambiental
dentro de su propio ciclo regenerativo, para que la contaminacién pueda ser
posible pero sin causar un detrimento en la cantidad y calidad entre un ciclo
completo y el sucesivo™.

En el ambito de los recursos forestales se habla generalmente de «gestion
forestal sostenible» (GFS). Sin embargo, el uso del término es poco claro, dada
la naturaleza diversa del recurso, mostrando muchos matices e interpretaciones
no siempre congruentes. Las distintas propiedades y variedades dentro de los
recursos forestales, asi como sus profusas funciones, no permiten llegar facil-
mente a una definicion comprehensiva. ;Se refiere la GFS a la mera posibilidad
de explotar un bosque para su uso industrial sin deteriorarlo en cuanto a su can-
tidad de masa forestal en el largo plazo, sin atender, entre otras funciones, a la
biodiversidad que antes albergaba? ;La silvicultura entra dentro de la categoria

? Vid. JACKSON, T., Op. cit., «La aritmética del crecimiento», pp. 104 y ss.

™ Vid. Informe de Comision Mundial sobre el Desarrollo y Medio Ambiente (1987), Nuestro Fu-
turo Comun, conocido como «Informe Brundtland», Naciones Unidas.

s CUERDO MIR, M., Op. cit., p. 172.
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de la GFS™? PEARCE, D. et al. ofrecen posiblemente una de las distinciones
terminologicas mas operativas entre los tipos de uso de los recursos forestales.

Tala convencional (TC): la TC se refiere a la practica para la extraccion de
madera marcada por la obtencion de un beneficio financiero a corto plazo. Puede
seguir en ocasiones criterios para reducir el impacto sobre otros recursos del me-
dio, pero acarrea generalmente un menor control piblico y un mayor riesgo de
degradacion, deforestacion a medio plazo y conversion del suelo para otros usos.
Su connotacion principal es la de insostenibilidad, pero en términos absolutos de
volumen de masa forestal no tiene por qué serlo necesariamente. Sus lugares de
operacion mayoritarios suelen ser los bosques maduros o la zona degradada de
acceso abierto.

Tala sostenible (TS): La TS se refiere a la extraccion controlada de madera de
una zona arbolada o bosque, requiriendo planes de gestion a largo plazo y desti-
nada a proveer los productos madereros sin alterar considerablemente el volumen
total de la masa forestal a lo largo del tiempo. En determinados paises y regiones,
la reforestacion después de la tala es preceptiva’”. La estructura y composicion
forestal puede cambiar en cuanto a sus especies, siguiendo generalmente criterios
de rentabilidad. Se suele realizar o en areas arboladas y bosques naturales en pro-
piedad o a través de una licencia (o concesion) de explotacion, aunque también en
plantaciones de silvicultura, sin excluir del todo las zonas degradadas de acceso
abierto. En algunos casos se permite la explotacion en bosques naturales.

Gestion forestal sostenible: La GFS es el inico tipo de gestion que abarca y
protege los diferentes servicios (usos multiples, market y non market values),
permitiendo la cosecha sostenible tanto de productos madereros como no ma-
dereros (resinas, setas, hierbas, etc.), e incluyendo en sus planes de gestion a
largo plazo la preservacion de las distintas funciones y externalidades positivas
(absorcion de CO2 y de otros tipos de contaminacion atmosférica, emision de
oxigeno, control de erosion y del ciclo del agua, biodiversidad, etc.). Se realiza
en todo tipo de bosques y areas arboladas’.

7 Vid. entre otros, PECK, T., Op. cit., pp. 237 y ss.

7 Vid. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 124 y ss.

8 Existen multiples y divergentes intentos de establecer los criterios generales que deben regir
la GFS. Los criterios paneuropeos segun el Proceso de Helsinki, iniciado después de la 2* Conferencia
Ministerial sobre la Proteccion de Bosques en Europa (FOREST EUROPE) de 1993, establecio los
siguientes criterios: (1) Mantenimiento y mejora adecuada de los recursos forestales y su contribucion
al ciclo global del carbono; (2) Mantenimiento y mejora de la salud y vitalidad de los ecosistemas
forestales; (3) Mantenimiento y mejora de las funciones productivas de los montes (madera y otros
productos forestales); (4) Mantenimiento, conservacion y mejora apropiada de la diversidad biologica
en los ecosistemas forestales; (5) Mantenimiento y mejora apropiada de la funcion protectora en la ges-
tion de los montes, principalmente suelo y agua; (6) Mantenimiento de otras funciones y condiciones
socioecondmicas. Vid. Anuario de Estadistica Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino de Espaiia (2006), constltese bajo: http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/estadisti-
cas/20_cl_tem7—22832.pdf (ltima consulta el 14 de septiembre de 2014).
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Proteccion: la proteccion de los bosques naturales (o a veces secundarios)
suele implicar medidas de conservacion frente al uso industrial de los produc-
tos que puede ofrecer potencialmente. También puede afectar a la recuperacion
de areas degradadas. Sus costes para ser efectiva suelen ser altos, dependiendo
normalmente de la autoridad publica, y su rentabilidad, de haberla, estara ligada
a actividades como el turismo ecologico o su inclusion en los programas y mer-
cados de almacenamiento de CO27.

Entre otros investigadores, HYDE, W. F. y PEARCE, D. et al. resumen la
importancia de analizar el uso dptimo del suelo, es decir, la necesidad de no
estancarse dogmaticamente en un tipo de gestion exclusivo como panacea para
los problemas que plantea la deforestacion y degradacion —o, por el contrario,
resignarse a incentivar métodos menos destructivos—, sino de buscar la combi-
nacion de opciones que generen un beneficio social mayor. HYDE, W. F. citay
emplea concretamente en el contexto de la sostenibilidad la expresion relativa a
las «opciones sostenibles». Debido al hecho de que los limites forestales no son
inamovibles y que estan sometidos a la dinamica de las tres fases de desarrollo,
se debe permitir cierta flexibilidad y alternancia entre los tipos de uso antes des-
critos, atendiendo en todo caso a la solucion que maximice el bienestar social.
Deben tenerse en cuenta las opciones futuras y flexibles del uso del suelo, la
rentabilidad de las explotaciones, al igual que las externalidades positivas no su-
jetas a un proceso de mercado, explorando la férmula mas eficiente para el bien
comun en el largo plazo®.

Conviene por lo tanto distinguir los beneficios econdmicos, entendidos como
los servicios que prestan los distintos tipos de uso de los recursos forestales a
una sociedad en su conjunto («valor social agregado del suelo forestal»®'), de los
beneficios financieros, obtenidos por el operador de la actividad.

A pesar de que la GFS y, en menor medida, la TS no representen per se
la opcion social mas valiosa, si que se distinguen por garantizar o preservar
mejor —o incluso del todo— las externalidades positivas frente a la TC o a la
conversion directa, generando al mismo tiempo rentabilidad y evitando en el
medio plazo la conversion agricola. Desde un punto de vista financiero, la TS y,
en especial, la GFS conllevan mayores costes de explotacion y de transaccion.
Su viabilidad empresarial concuerda, en teoria, con el inicio de la tercera fase
microecondémica®?. En comparacion con la TC —especialmente la ilegal— y con

" Vid. PEARCE, D. et al., Op. cit., pp. 15 y ss.

8 Vid. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 164 y ss.

81 Vid. PEARCE, D. et al., Op. cit., p. 19.

82 Sin embargo, estas condiciones no son exclusivas de los paises con un mayor nivel de desa-
rrollo econdmico. No obstante de que la tercera fase suela estar condicionada por un nivel de desarrollo
general, existen multiples ejemplos que relativizan esta asuncién. Vid., entre muchos otros ejemplos, el
estudio de caso de la Reserva Forestal de Deramakot en Malasia, LE, D., et al. (2012), Implementation
of sustainable forest management in two different management unit models in Vietnam and Malay-

51



ENRIQUE FERNANDEZ DE MADARIA

la conversion agricola, la GFS y las explotaciones de TS mads exigentes requie-
ren, entre otros elementos, estudios y evaluaciones perioddicas sobre el efecto
en la biodiversidad, métodos de transporte de bajo impacto y talas selectivas, a
veces acompanadas de reforestacion. En este sentido, su rentabilidad frente a la
TC es sistematicamente inferior. Para que la GFS sea «razonable» en términos
financieros, la tasa de descuento real debe situarse entre el 5 y el 10%. En ocasio-
nes puede ser superior (viabilidad financiera progresivamente decreciente), pero
no logra alcanzar normalmente las tasas que presenta la TC de hasta un 28%%.
Tedricamente, la rentabilidad a lo largo del tiempo es inferior al comienzo. Sin em-
bargo, en el largo plazo, la rentabilidad se mantiene estable debido a la naturaleza
constante de la practica, situdndose la rentabilidad de la TC por debajo a causa de
la degradacion y el aumento de costes (de segunda a tercera fase)®. Otro problema
se plantea adicionalmente para un operador en relacion con la opcidn de invertir en
un proyecto de GFS: debido al escaso crecimiento anual en los precios de la made-
ra (aproximadamente un 1% de media®) y a proyeccion futura similar, las inver-
siones a largo plazo no resultan tan atractivas®. No obstante, en los Estados Unidos
de América y en el norte de Europa existe un interés creciente por los bosques y
la silvicultura como activo para diversos inversores, como pueden ser Fondos de
pensiones o Sociedades cotizadas andnimas de inversidon en el mercado mobiliario
(real estate investment trusts). Segin HYDE, W. F., este tipo de sociedades invir-
tieron alrededor de 7,5 mil millones de $US en 2,7 millones de hectareas forestales
entre 1980 y 2000. Podemos decir que esta tendencia creciente hasta la actualidad
puede resultar de interés para de la GFS y su importancia en el futuro, a pesar de
que sea quiza demasiado pronto para sacar conclusiones®’.

A parte de los altos costes de transaccion y proteccion de la propiedad, vin-
culados al uso de este tipo de gestion, la GFS y la TS suele recurrir a la certi-
ficacion de sus productos. La certificacion es un proceso voluntario ofrecido
normalmente por actores independientes, al que se someten las empresas que
extraen recursos forestales para acreditar que sus practicas se ajustan a la GFS
y, en determinados casos, a la TS. La certificacion de los productos forestales
esta presente en ocasiones a lo largo de toda la cadena de custodia (CoC, por
sus inciales en inglés, chain of custody), proveyendo informacion sobre sus con-
diciones desde el lugar de extraccion primario hasta el bien de consumo final.

sia, Conference on International Research on Food Security, Natural Resource Management and Rural
Deveolpment del 19 al 21 de septiembre de 2012, Universidad de Gottingen y Universidad de Kassel-
Witzenhausen.

8 Incluyendo los primeros procesados. Vid. tabla a modo de resumen de estudios sobre la materia
en PEARCE, D. et al., Op. cit., pp. 26 y ss.

8 Ibidem, pp. 27y s.

8 Vid. PECK, T., Op. cit., pp. 203 y ss.
%  PEARCE, D. et al., Op. cit., p. 28.
8 Vid. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 4,314 y ss.
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El proposito de la certificacion de los productos forestales reside esencialmente
en ganar acceso y cuota de mercado a través de la eleccion consciente del con-
sumidor interesado en que su gestion corresponda a una forma sostenible. Los
emisores de certificados principales a nivel mundial son el Forest Stewardship
Council (FSC) y el Programme for Endorsement of Forest Certification Sche-
mes (PEFC). Las exigencias establecidas para conceder el derecho de uso de la
etiqueta certificadora suelen basarse en los requisitos internacionalmente acor-
dados®, pudiendo incluir algunos adicionales, como por ejemplo el respeto de
los derechos de las comunidades indigenas. Para determinar el cumplimiento de
los requisitos objetivos, las empresas que deseen certificar sus productos deben
someterse a un proceso de evaluacion en este sentido. En el caso de FSC en los
Estados Unidos, para un plazo de validez de cinco afios, el precio por hectarea
para la auditoria externa de la cual dependera la certificacion o su denegacion
rond6 en 2013 entre los 0,15 $US (para aproximadamente 809.000 hectareas) y
los 10 $US (para aproximadamente 1010 hectareas)®, no llegando a ser dema-
siado significativo per se para el calculo financiero total, especialmente de cara a
los grandes gestores forestales. En el caso de los paises en vias de desarrollo, el
coste era proporcionalmente menor™.

Para los gestores sostenibles, el punto de ventaja competitiva principal, frente
a sus los altos costes relativos de explotacion, reside, por una parte, en la dis-
ponibilidad de muchos consumidores de pagar un precio algo mas alto por los
productos finales (willingnes to pay)®'. Algunas empresas deciden emplear, aun-
que sea parcialmente, productos originarios de la GFS por el plus que implica,
aunque el precio entre un producto final originario de la GFS y otro de la TC no
tengan por qué ser necesariamente diferentes. Debemos recordar que el coste de
la materia prima representa Unicamente una parte del el precio final de cualquier
producto, variando los margenes de beneficio de cada operador a lo largo de
la cadena comercial y adquiriendo gran importancia las consideraciones margi-
nales y la disponibilidad de pagar de los consumidores®’. Segtn los resultados

88

Vid. nota al pie n.° 78.

8 FSC US (2013), Costs and Benefits of Forest Certification, consiltese bajo: https://us.fsc.org/
preview.costs-and-benefits-of-forest-certification.a-317.pdf (ltima consulta el 15 de septiembre de 2014).

% Vid. PEARCE, D. et al., Op. cit., p. 40, éste de CROSSLEY, R., POINTS, J. (1998), Investing in
Tomorrow's Forests: Profitability and Sustainability in the Forest Products Industry, WWF, Godalming.

°l " La disponibilidad de pagar un precio mas alto por un producto de GFS esta estrechamente vin-
culado al nivel de ingresos del consumidor, y, en los casos mas altos (mas de 40.000 $US anuales por
hogar), el plus oscila entre un 10% y un 25% del precio total. Vid. AGUILAR, F. X., VLOSKY, R. P.
(2007), «Consumer Willingnes top ay Price premiums for environmentally certified Wood products in
the U.S.», Forest Policy and Economics, n.° 9, pp. 1100-1112.

92 A pesar de ser meramente divulgativa, recomendamos la lectura de HAFORD, TIM (2007),
El Economista Camuflado—La economia de las pequerias cosas, 1.* edicion, Booket. El ejemplo de
como el precio de un mismo producto varia considerablemente segtin la disponibilidad de pagar de los
consumidores, en el caso de los productos de comercio justo en las grandes compaiiias de café, resulta
particularmente ilustrativo y valido para una analogia.
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presentados por GAFO GOMEZ-ZAMALLOA, M., CAPARROS, A. y SAN-
MIGUEL AYANZ, A., los precios de los productos certificados de consumo
final no muestran siempre una diferencia significativa frente a los no certificados,
siendo en ocasiones el mismo®.

Por otra parte, y quiza de mayor importancia, tanto los proveedores de pro-
ductos de GFS y los compradores industriales se benefician por el aseguramiento
de una mayor cuota de mercado (por la diferenciacion del producto de otros), por
la larga duracion de los contratos y la estabilidad de los precios estipulados y, en
definitiva, por la revalorizacion consecuente de las empresas’. En determinados
paises, como por ejemplo Brasil, la certificacion puede mejorar considerable-
mente las condiciones para la obtencion de créditos®.

A dia de hoy, la certificacion (FSC+PEFC) cubre aproximadamente 340 mi-
llones de hectareas, entre plantaciones y gestion de bosques naturales, concen-
trandose sobre todo en América del Norte y Europa, incluyendo Rusia. La cuota
de mercado de los productores certificados en los paises desarrollados y no tropi-
cales ha llegado a superar en ocasiones el 80%°. A pesar de que la certificacion
no muestre la misma relevancia en América Latina, Africa tropical y en el Sudes-
te Asiatico, su crecimiento es continuado. Para los paises en vias de desarrollo
—o las regiones entre la primera y segunda fase— la certificacion no es siempre
viable en términos financieros, requiriendo un proceso de economias de escala
que se dan en mejores condiciones durante la fase tercera. Los casos de algunas
comunidades en regiones en las que los costes de transaccion eran todavia muy
altos, como por ejemplo en México o en Guatemala, han debido frecuentemente
su éxito a las ayudas financieras obtenidas en concepto de donativos’.

Tal y como hemos observado, los costes financieros de la GFS son mayores
que los de la TC y su atractivo en cuanto a los beneficios empresariales que
ofrece, inferior. Sin embargo, esta diferencia no significa que la TC sea social-
mente deseable, ya sea a nivel regional, nacional o global. Segtn el analisis de
PEARCE, D., el valor no maderero de los bosques preservado a través de la
GF'S supera en importancia su déficit financiero frente a la TC. En el contexto de
la lucha contra el cambio climatico, el autor destaca especialmente la funcion de
sumidero de CO2 que ofrecen los bosques gestionados, basandose en la secuen-
cia de uso optimo del suelo y los resultados de diversos estudios relacionados

% GAFO GOMEZ-ZAMALLOA, M., CAPARROS, A. y SAN-MIGUEL AYANZ, A. (2011), «15
years of Forest Certification in the European Union. Are we doing things right?», Forest Systems, vol.
20, n° 1, pp. 81-94.

% Vid. PEARCE, D. et al., Op. cit., p. 40; éste de CROSSLEY, R., POINTS, J., Op. cit.

% Vid. HYDE, W. F,, Op. cit., p. 127.

% Vid. DURST, P. B.,, BROWN, C. L., APPANAH, S. (2006), «Challenges facing certification and
eco-labelling of forest products in developing countriesy, International Forestry Review, vol. 8, n.° 2,
pp. 193-200.

7 Vid. HYDE, W. F., Op. cit., p. 129.
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con la disponibilidad de pagar, siendo el elemento de mayor valor en compara-
cion con otros. A lo largo de su andlisis subraya que la TC per se no implica el
peor uso de los recursos forestales, indicando, eso si, que las medidas de protec-
cion posteriores y la regeneracion del bosque son muy improbables, facilitando
normalmente la conversion agricola del terreno.

Por otra parte, segun otros estudios con diferente metodologia, como los lle-
vados a cabo por SUKHDEV, P., las pérdidas totales en la economia mundial
en el capital natural generadas por la deforestacion, mayormente a causa de las
explotaciones insostenibles y de la conversion, oscilan entre los 1,3 y 3,1 billo-
nes de Euros anuales®.

3.2 La correccion de las externalidades y la propuesta de un régi-
men fiscal especial

En los apartados anteriores hemos podido determinar que los bosques y areas
arboladas generan externalidades positivas que no se dejan cuantificar facil-
mente. La FAO, en 2010, ofrecié un esquema porcentual aproximado de las
funciones de los bosques, que ayuda a hacerse una idea algo mas completa de
los servicios que ofrece y de sus relevancias respectivas: 30% produccion, 8%
proteccion del suelo y del agua, 12% conservacion de la biodiversidad, 4% ser-
vicios sociales, 24% usos multiples, 7% otros, 18% desconocido. Sin embargo,
mas alla de las imprecisiones de los ultimos dos valores y de la ausencia de su
funcion explicita como sumidero de CO2, estos indicadores no se dejan traducir
facilmente en unidades monetarias o en un valor econémico concreto®.

Desde una perspectiva inversa, la conversion y la tala sobre que originan la
deforestacion tienen como resultado diversas externalidades negativas de carac-
ter medioambiental y social, cuyos perjuicios no se ven reflejados en los precios
de los productos resultantes de dichas actividades. Existe todo un elenco de me-
didas posibles a las que puede recurrir la autoridad publica para hacer frente a los
efectos perniciosos de determinadas actividades economicas, tales como estan-
dares técnicos obligatorios, prohibiciones de sustancias, productos o practicas,
o instrumentos basados en el mercado (impuestos y subvenciones). Qué medida
sera la mas efectiva u oportuna dependera de muchos factores condicionantes y
de los objetivos y estrategias fijadas para la solucion del problema.

Desde la teoria econémica que apoya el libre mercado, pero que no da la espal-
da a la correccion de las externalidades negativas, se presenta la opcion de «inter-

% SUKHDEY, P. (2010), «TEEB, public godos and forests», International Union for Conser-
vation of Nature and Natural Resources (IUCN)-Forest Conservation Programme Newsletter, Issue
41, consultese bajo: http://cmsdata.iucn.org/downloads/av41_english 3 .pdf (iltima consulta el 15 de
septiembre de 2014).

% FAO (2010), Op. cit., p. 163.
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nalizaciony» de las externalidades en los precios de los productos o en las cargas de
la actividad. De este modo, el precio final que se fija para el resultado de una de-
terminada actividad y que paga el consumidor debe corresponder al valor del pro-
ducto en si, incluyendo adicionalmente el coste social que provoca su generacion.
Una de las vias para llevar a cabo la internalizacion la representan los impuestos
pigouvianos, denominados asi por el economista PIGOU, A. C.!®°, La cuantia del
impuesto, seguin su marco teorico, debe ser igual al dafio marginal de la externali-
dad y debe aplicarse directamente en la fuente. Un mayor precio disminuira de esta
manera la demanda hasta un nivel socialmente aceptable, sin la necesidad de elimi-
nar o afectar el bienestar que puede aporta el bien en si. No obstante de la elegancia
y sencillez que ofrece esta teoria a primera vista, surgen problemas practicos, tales
como la determinacion de la cuantia del daiio marginal —o coste/precio oculto—
o la posible existencia de varias externalidades al mismo tiempo'®".

En el ambito economico de las actividades y productos forestales se presentan
ambos problemas. Tal y como hemos indicado anteriormente, las actividades que
causan mayormente la deforestacion (conversion y TC) generan una multitud de
externalidades negativas que no se suelen incluir en los precios de los productos
0 que no se le imputan a los actores. Su cuantificacion, por lo general, no resulta
sencilla debido al impacto que tienen a distintos niveles. Los efectos negativos
a nivel global pueden llegar a una magnitud de dificil determinaciéon econémica
(cambio climatico) y de poca operatividad (estimaciones de SUKHDEV, P.!%2),
mientras que los locales o regionales (erosion y desertificacion, entre otros) no
se dejan generalizar dadas las particularidades de cada lugar relativas a la capa-
cidad de regeneracion, situacion economica, valor social, etc.

Por ejemplo, podemos tomar como dato de interés que la masa boscosa al-
rededor del mundo contiene mas CO2 que la totalidad de la atmoésfera'®, y que
su destruccion y conversion conlleva la emision de hasta casi una quinta parte
del total de los gases de efecto invernadero antropogénicos'™. La funcion de los
bosques como sumidero de CO2 y su uso ampliable como instrumento para este

100 Vid. nota al pie n.° 4.

191 Vid. Fondo Monetario Internacional-FMI (2012), Environmental Tax Reform: Principles from
Theory and Practice to Date, Working Paper 12/180, Washington D.C., Departamento de Asuntos Fis-
cales del Fondo Monetario Internacional, pp. 7 y ss.

12 Vid. nota al pie n.° 98.

13 Vid. FAO (2010), Op. cit., p. 11.

10417,4% de contribucion al cambio climatico por la silvicultura, en el sentido de tala y de cultivo
de arboles para usos industriales (aceite de palma, caucho), sin contar parte de las emisiones que produce
la agricultura, en gran medida resultado de la conversion (13,5%), segtn el Informe del Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el cambio climatico (IPCC, por sus siglas en inglés, Intergovernmental
Panel on Climate Change). Vid. IPCC (2007), Cambio climatico 2007: informe de sintesis, Contribucion
de los Grupos de trabajo I, I y III al Cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico, Ginebra, IPCC, pp. 5 y ss. Consultese bajo: http://www.ipcc.ch/
pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr_sp.pdf (ultima consulta el 17 de septiembre de 2014).

56



ANALISIS ECONOMICO Y JURIDICO DE LA DEFORESTACION MUNDIAL

proposito han estado presentes en el desarrollo de distintas politicas y estrategias
anivel mundial. Algunas de ellas, como el REDD (United Nations Collaborative
Programme on Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degrada-
tion in Developing Countries), a través del cual los paises desarrollados otorgan
ayudas graduales a los menos desarrollados por los servicios medioambientales
de sus bosques contra el cambio climéatico, muestran muchas deficiencias estruc-
turales y, en ocasiones, dudosa eficacia, debido al rechazo de la sociedad civil,
la corrupcion y el posible fraude en los paises receptores y la cuantificacion
incorrecta de la masa forestal'®. Esta medida y otras que tratan de cuantificar
las externalidades de los bosques en base a una de sus funciones no dan siempre
buenos resultados, orientandose a menudo a través de datos fisicos inexactos.
Otro aspecto que afiade un extra de complejidad a la cuestion de la cuantifi-
cacion, se presenta a través del comercio internacional, desvinculando el lugar
afectado por la externalidad —cuando se limita local o regionalmente— del lu-
gar de venta final. Nos referimos sobre todo al comercio de productos de origen
ilegal, en cuyo caso se ve impedida toda posibilidad de repercusion del coste
social sobre el productor.

(Significa esto que el intento de explorar la posibilidad de disefiar un impues-
to corrector —pigouviano o similar— es en vano para este ambito? En nuestra
opinién —tal como se puede apreciar en el enfoque adoptado para la propues-
ta— creemos que no, ya que existen alternativas de gestion que preservan las ex-
ternalidades positivas sin apenas causar negativas y que son capaces de proveer
simultaneamente el mismo tipo de bienes. El concepto de la GFS nos servira, por
tanto, de orientacion principal.

3.2.1 Medidas comunes en el ambito forestal y tipos de impuestos

Algunas posibles medidas que suele adoptar la autoridad publica y de inci-
dencia sobre el estado de los recursos forestales ya han sido tratadas en apartados
anteriores, aunque en algunos casos solo de forma tangencial. Bajo este epigrafe
trataremos las opciones comunes directas en relacion con las actividades de ex-
plotacion forestal, profundizando sobre todo en aquéllas basadas en incentivos
financieros para la produccion (asistencia, subvenciones) y de naturaleza fiscal
(tipos de impuestos), al igual que destacando el papel de la agricultura en los
efectos marginales. Emplearemos la obra de HYDE, W. F. como base principal,
resumiendo y complementando sus conclusiones.

Regulaciones cuantitativas y cualitativas: Entre las regulaciones directas
cuantitativas y cualitativas podemos sefialar en primer lugar los obstdaculos co-

15 Vid. DOOLEY, K., OZINGA, S. (2011), «Building on Forest Governance Reforms through
FLEGT: The Best Way of Controlling Forests” Contribution to Climate Change», Review of European
Community and International Environmental Law (RECIEL), vol. 20, n.° 2, pp. 163-170.
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merciales. A pesar de que su implantacion suela contradecir los principios adop-
tados en el seno de la OMC y el GATT!'% y de diferentes zonas de integracion
(por ejemplo, la UE per se, o sus acuerdos comerciales preferentes con paises
de Africa, Caribe y Pacifico, ACP), se han dado casos relativamente recientes!?’.
No obstante, debemos indicar inicialmente que los aranceles en los paises de-
sarrollados para los productos forestales suelen ser reducidos en comparacion
con otro tipo de mercancias, rondando un 5% ad valorem para los productos con
escaso valor afiadido (pulpa de celulosa, madera maciza serrada, etc.) y un 10%
aun 15% para productos de mayor valor afiadido (contrachapado, madera para
construccion, muebles, etc.), siendo mayores en los paises menos desarrollados
(de un 10% hasta un 60%)'. Sensu contrario a lo expuesto anteriormente, un
menor nivel de comercio aumentara la demanda interna y presion sobre los re-
cursos forestales en el pais (de haberla, mayor selvicultura y explotacion en areas
naturales), teniendo el efecto opuesto en el exportador (de haberla, menor selvi-
cultura y explotacion en areas naturales). Otras medidas de incidencia comercial
son las denominadas barreras no arancelarias, de tendencia creciente, sobre
todo en los paises mas desarrollados. En caso de ser restrictivas (cuantitativas,
estandares fitosanitarios mas exigentes que los exteriores, exigencia de certifi-
cados en la contratacion y adquisicion de caracter publico, etc.), la produccion y
extraccion, asi como los precios, caerdn en el pais antes exportador, con el efecto
opuesto en el anteriormente importador. El efecto neto no serd siempre claro y
dependera, entre otros factores, de si el nivel de ineficiencia perdida afecta al
consumo total de recursos (elasticidad de la demanda y de la oferta) y otros efec-
tos secundarios, sobre todo aquellos asociados a los elementos marginales relati-
vos al uso del suelo (por ejemplo, la pérdida de competitividad e incremento en
la conversion agricola o tala ilegal)!®. Otras medidas a las que puede acudir la
autoridad publica son la proteccion y conservacion de bosques y habitats, mos-
trando ineficiencia e ineficacia si los medios de implementacion son demasiado
costosos (fases primera y segunda, generalmente), y las restricciones y prohibi-
ciones de tala, fomentando considerablemente la tala ilegal en aquellos casos, en
los que su imposicidon conlleve un aumento de precio, a causa, por ejemplo, de la
escasa sustituibilidad del material y de la demanda inelastica. El establecimiento
de requisitos como la reforestacion después de la explotacion o de estandares
mas exigentes en la silvicultura sucede normalmente en regiones en la fase terce-
ra. En el primero de los casos, el requisito de la reforestacion serda mas o menos
costoso segun las condiciones climaticas y biologicas del lugar, disminuyendo

1% Acuerdo sobre la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, adoptado el 15 de abril de
1994, Acuerdo General de Tarifas Aduaneras y Comercio, adoptado el 30 de octubre de XX de 1947.

197 El caso, por ejemplo del incremento arancelario proteccionista de productos forestales en Esta-
dos Unidos frente a las importaciones desde Canada en 2002, con importantes consecuencias negativas
en las explotaciones y aserraderos canadienses. Vid. HYDE, W. F., Op. cit., p. 213.

18 Vid. PECK, T., Op. cit., pp. 213 y ss.; y HYDE, W. E., Op. cit., pp. 212 y ss.

1 HYDE, W. F., Op. cit., pp. 122 y ss. y 213 y ss., Vid. PECK, T., Op. cit., pp. 218 y ss.
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proporcionalmente el valor del suelo para la actividad a la cual le sea exigida.
Una menor presion sobre los recursos en la zona degradada de acceso abierto y
en el bosque natural serd perceptible, en caso de que esta imposicién no socave
significativamente la viabilidad de la silvicultura''’.

Medidas Institucionales: La cuestion acerca de las instituciones que pro-
tegen los derechos de propiedad y que reducen los costes de transaccion ha
sido abordada ya en los apartados anteriores. Su mejora implica en general el
incremento del valor del suelo para uso forestal, permitiendo en determinado
momento de transicion (de fase segunda a tercera) la silvicultura como opcion
rentable frente a la agricultura. La importancia de la proteccion efectiva de los
derechos de propiedad es un hecho poco discutido. Podemos puntualizar, sin
embargo, que su mejora no precisa siempre de un costoso control por parte de
una administracion central y que su titularidad no siempre corresponde —o debe
corresponder— a una empresa especializada. La gestion sostenible del bosque
y de sus multiples funciones, incluidas las madereras, también ha sido posible
en numerosos casos gracias a la integracion de individuos y de la comunidad
local en regiones en la segunda e incluso primera fase. Dicha incorporacion,
aconsejable frecuentemente segtin el enfoque de la gobernanza'!!, permite llegar
a acuerdos que maximicen los beneficios sociales que ofrecen los bosques entre
los diferentes interesados (stakeholders), tales como empresas, individuos, co-
munidades y gobiernos locales, ONG, la administracion central, etc. El enfoque
de la gobernanza y la consideracion (y negociacion) de los diferentes intereses,
especialmente los locales, consta como uno de los preferidos a la hora de de-
sarrollar analisis''? y medidas a nivel internacional, tales como el instrumento
FLEGT y sus respectivos Acuerdos internacionales, promovidos por la UE'"*. En
aras de conseguir la maxima eficiencia, el sistema de derechos de propiedad debe
ser elegido o mejorado desde un enfoque casuistico, dadas las diferencias en los
valores, modos de organizacion y dependencia o incluso subsistencia en relacion
con los recursos forestales entre regiones y comunidades. La desventaja de esta
via de solucion reside, esencialmente, en que su éxito dependera del a veces fra-
gil respeto de los acuerdos sobre el terreno y de probables periodos complicados
y prolongados de negociacion''.

10 Vid. HYDE, W. E,, Op. cit., pp. 124 y ss.

U Vid. p. 77 de este trabajo.

12 Vid., entre otros documentos, FAO (2014), Op. cit.; KOMBAT LAMBINI, C., THANH NGU-
YEN, T., «A comparative analysis of the effects of institutional property rights on forest livelihoods and
forest conditions: Evidence from Ghana and Vietnamy», Forest Policy and Economics, n.° 38, pp. 178-
190; FAO & Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales-OIMT (2009): Gobernanza de los
bosques y mitigacion del cambio climdtico, Informe conjunto de la FAO y de la OIMT, consultese bajo:
http://www.fao.org/forestry/12935-07cfbc387b827b9f6eadccd4702c4ad3b.pdf (Gltima consulta el 16 de
septiembre de 2014).

13 Vid., entre otros, conclusiones en DOOLEY, K., OZINGA, S., Op. cit.

114 «Cada propiedad tiene su lote particular de derechos y cada lote tiene su propia funcion de
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Impuestos e incentivos: Existen diferentes impuestos (en sentido amplio) apli-
cables a las explotaciones forestales y a los usos del suelo, incidiendo directamente
sobre su valor. Los tres tipos principales en el ambito forestal son los impuestos rela-
tivos a las rentas, a la propiedad y los pagos en concepto de regalias (o similares). Tal
y como indica HYDE, W. F., otros tipos como los impuestos «no neutrales» —a sa-
ber, aquellos impuestos que alteran el nivel de inputs ni de outputs en la produccion
0 que estan precisamente destinados para este fin—, que suelen ser aplicados para
corregir o graduar actividades contaminantes no deseadas (pigouvianos, ecoldgicos),
no son comunes en el ambito de las explotaciones forestales, prefiriéndose el uso de
estandares'. Los impuestos, en general, reducen el valor del suelo para uso forestal
(silvicultura, bosques gestionados) frente a otros usos, en proporcion a la pérdida de
rentabilidad que conllevan. En caso de que los impuestos afecten por igual al uso
agricola, los margenes de uso del suelo no se veran afectados, dada su situacion de
concurrencia. En caso de ser desigual, el margen intensivo se modificara a favor del
sector aventajado. Que exista una modificacién en el margen extensivo dependera
de cada fase respectiva. Una menor presion sobre las actividades de extraccion en la
segunda fase puede aumentar la actividad en todas las zonas (degradacion, defores-
tacion), pero especulamos que el mayor beneficio y la capacidad de afrontar mejor
los costes de propiedad en relacion con la agricultura pueden facilitar la transicion a
la fase tercera. Durante la fase tercera, HYDE, W. F. especula que el trato favorable
puede aliviar la presion sobre el limite natural del bosque, extendiendo la silvicultura
dentro del area previamente destinada a la agricultura.

En relacion con los impuestos sobre el capital o las rentas, se estima que
el trato favorable para la industria de la madera en los Estados Unidos (desde
1986) ha podido ser responsable de un 20% del total de beneficios, incentivan-
do la inversion a medio y largo plazo, necesaria en este sector debido al ciclo
reproductivo lento de los arboles frente a otras actividades, como la extraccion
minera y agricultura!'®. Los impuestos sobre sucesiones pueden tener, por otra
parte, incidencia sobre la asignacion y distribucion del suelo. Dada la naturaleza
de los impuestos de sucesiones, los propietarios individuales se veran mas afec-
tados que las sociedades y corporaciones no susceptibles o destinatarias, creando
condiciones desiguales'”. La magnitud de los efectos sobre los usos extensivo e
intensivo del suelo dependera de las condiciones fiscales en el sector agropecua-
rio (igual o desigual), siendo incierto por el momento!'!®,

Los impuestos sobre la propiedad inciden directamente sobre los costes de pro-
piedad antes estudiados. Estos suelen gravar el valor real o personal de la propie-

costesy. HYDE, W. F., Op. cit., pp. 45 y s., vid., también, pp. 386—431.

5 Ibidem, p. 111.

16 Jbidem, pp. 111 y s., éste de RUSSAKOF, D. (1985), «Timber industry is rooted in tax breaks»,
Washington Post, 24 de marzo, pp. A2y ss.

17 Esto dependera también del impuesto de sociedades y de otras variables.

8 HYDE, W. F., Op. cit., p. 113.
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dad, a saber, el suelo, la revalorizacion del capital, los equipos y maquinaria, al
igual que otros activos intangibles como las acciones y los bonos. De ser iguales
en agricultura y explotaciones forestales, se prevé que el respectivo valor del suelo
se reducira de igual forma. Sin embargo, existe una tendencia temporal (time bias)
que sitia a las explotaciones forestales en una posicion desventajosa frente a otras
actividades, especialmente en la silvicultura. Debido a que la tala requiere un pe-
riodo de crecimiento mayor al de las cosechas agricolas principales, los impuestos
de propiedad tienen un efecto cumulativo sobre el cultivo forestal. Algunos paises
han corregido esta tendencia reduciendo el impuesto para plantaciones forestales o
sustituyéndolo por impuestos que gravan directamente cada cosecha!’®.

Los incentivos (directos) son mecanismos que aportan flujos financieros en
concepto de subvenciones o ayuda técnica para la forestacion y reforestacion.
Suelen estar incluidos en las politicas forestales de muchos Estados o de progra-
mas de desarrollo rural en todo el mundo. Los incentivos aumentan el valor del
suelo para uso forestal, incrementando en la tercera fase los margenes intensivo
y extensivo de la silvicultura, mejorando la competitividad de las explotaciones
frente a la agricultura, y reduciendo en determinados casos los costes de transac-
cion. Durante la segunda fase, los incentivos pueden ayudar a una region a pasar
a la tercera fase, logrando que la silvicultura sea rentable. El mayor problema se
presenta, sin embargo, a través de los incentivos a la agricultura, generalmente
mayores, teniendo los mismos efectos de incremento intensivo y extensivo, me-
jorando su competitividad frente al uso forestal'?,

Surge, finalmente, una cuestion esencial en el ambito de los impuestos para
las actividades forestales: ;cudl es la politica fiscal optima de cara a la sostenibi-
lidad? ;{Como se debe configurar de forma optima el establecimiento de impues-
tos e incentivos? Uno de los autores que se han dedicado al estudio de la politi-
ca de imposicion Optima en un marco de externalidades intergeneracionales es
OLLIKAINEN, M."! En su estudio, el autor provee un analisis de los efectos de la
productividad y de los impuestos de cosecha y sucesion, asi como de los impuestos
al capital y la renta sobre el comportamiento de los propietarios de los bosques en
relacion con la explotacion y con la cantidad que sera transmitida a las futuras ge-
neraciones. En aras de averiguar la politica impositiva optima para que la gestion
forestal sea sostenible (compensacion entre la pérdida de oportunidad actual y las
preservacion de necesidades futuras), el autor parte de un modelo, en el cual la
economia es pequefia y abierta, en condiciones perfectas de mercado y en el cual
los tipos de interés y los precios se determinan de forma exdgena. En presencia de
externalidades negativas intergeneracionales, hecho que determina nuestro interés

19 Ibidem, pp. 113 y ss.

120 Vid. ibidem, pp. 115y ss., y 131 y ss.

12l OLLIKAINEN, M. (1998), «Sustainable Forestry: Timber Bequests, Future Generations and
Optimal Tax Policy», Environmental and Resource Economics, vol. 12, pp. 255—273.
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actual, el autor concluye que el uso 6ptimo de impuestos y subsidios que facilitara
la internalizacion, implicard utilizar impuestos de explotacién/cosecha y, de ser
posible, subsidios para las sucesiones, en vez de gravamenes. En este sentido, el
efecto debe ser doble: por un lado, castigar a los que explotan los bosques gene-
rando las externalidades intergeneracionales y, por otro, prestar apoyo a aquellos
propietarios que transmiten los recursos forestales a las generaciones futuras.

3.2.2 Lareforma fiscal verde

Tal y como se recoge en gran parte de la teoria econdmica, a la hora de
enfrentarse a un problema de tipo medioambiental generado por una actividad
econdmica humana, los mecanismos o instrumentos de mercado (market based
instruments) suelen presentarse como opciones eficientes, aunque no exclusivas,
para mantener el bienestar social maximo posible resultado de la actividad, ha-
ciendo visibles al mismo tiempo sus costes ocultos. Entre estos se encuentran los
permisos negociables (CO2), los impuestos y cargas estrictamente ecologicas,
los subsidios e incentivos, al igual que los esquemas de responsabilidad legal y
de compensacion por danos!??. En el ambito de los recursos forestales y su apro-
vechamiento econdémico hemos podido observar que este tipo de instrumentos,
salvo los incentivos y subsidios, no entran dentro del uso comun. Los impuestos
aplicados normalmente (capital y renta, propiedad) no responden a unos obje-
tivos ecoldgicos concretos y las cuantias recaudadas parecen servir mas a pro-
positos presupuestarios y fiscales que medioambientales, ya que no estan, por
ejemplo, vinculadas a su uso posterior.

Nuestra propuesta de estudiar un régimen fiscal especifico para los productos
forestales y sus derivados con fines medioambientales, en especial, atajar en la
medida de lo posible la deforestacion e incentivar la gestion forestal sostenible,
no carece de un contexto tedrico mas amplio. OOII, como la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)'*, Organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas, como el Fondo Monetario Internacional (FMI)'?4,
o agencias de Organizaciones internacionales de integracion regional, como la
EEA!?, han estudiado propuestas de reforma general de los sistemas fiscales de

12 Vid., entre otros, EEA (2006), Using the market for cost-effective environmental policy. Market-
based instruments in Europe, y EEA Report 1/2006, Copenhague, Servicio de Publicaciones de la Agen-
cia Europea de Medio Ambiente.

123 Vid. OCDE (1997), Environmental Taxes and Green Taxes Reform, Paris, Servicio de Publi-
caciones de la OCDE; y OCDE (2010), Taxation, Innovation and the Environment, Paris, Servicio de
Publicaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.

124 Vid., FMI, Op. cit.

125 Vid. EEA (2011), Environmental tax reform in Europe: opportunities for eco—innovation, EEA
Technical Report 17/2011, Copenhague, Servicio de Publicaciones de la Agencia Europea de Medio Am-
biente; y EEA (2011), Environmental tax reform in Europe: implications for income distribution, EEA
Report 16/2011, Copenhague, Servicio de Publicaciones de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
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sus Estados miembros con el propoésito de atajar los problemas medioambien-
tales a través de instrumentos eficientes de mercado, estableciendo impuestos
para las actividades mas contaminantes o perjudiciales (reflejo de costes sociales
ocultos) y, al mismo tiempo, incentivando el progreso tecnoldgico y la disminu-
cion de la presidn fiscal que sufren el factor trabajo (mayor empleo) y el capital
(mas inversién). Este tipo de impuestos ecologicos son, por lo tanto, un tipo de
impuesto pigouviano, pero con objetivos sociales mas amplios que el de la limi-
tacion de una actividad econdmica a su nivel deseable. Se habla en este contexto
de reforma fiscal ecoldgica o verde, basada en el denominado doble dividendo:

«La hipétesis de doble dividendo de una reforma impositiva sugiere que si los
ingresos obtenidos del establecimiento de impuestos medioambientales se utili-
zan para reducir otros impuestos distorsionantes existentes en la economia (por
ejemplo, los impuestos sobre la renta o sobre los salarios), cabe la posibilidad de
que se produzca una mejora en la calidad medioambiental y al mismo tiempo una
mejora en la eficiencia del sistema impositivo). Los dos efectos mencionados de-
finen los dos dividendos de la reforma verde: el dividendo verde seria la mejora de
la calidad medioambiental y el dividendo azul seria la mejora no-medioambiental
lograda gracias a la mayor eficiencia del sistema impositivo»'?.

La reforma impositiva, incluyendo el régimen de subvenciones, debe respetar
en lo posible el principio de neutralidad fiscal, viéndose compensada la mayor
imposicion en determinados ambitos por incentivos fiscales o deducciones en
otros, dejando inalterado el presupuesto ptblico!?’. Los estudios principales en
torno a la reforma fiscal verde no han tratado su impacto sobre los recursos fo-
restales. Su interés se ha centrado, en general, en las emisiones y contaminacion
provocadas por el sector energético, la construccion, la extraccion de minerales
y otras materias primas inorganicas, algunos productos de consumo finales, etc.
Para ello se han valido de modelos de simulacion y proyeccion'?® o del anali-
sis de las reformas reales introducidas en determinados Estados, sobre todo en
Escandinavia y en el Centro/Norte de Europa'®. Los resultados generales de la
bibliografia estudiada indican que la reforma fiscal verde consigue en mayor o
menor medida sus propositos, reduciendo la contaminacién, incrementando (a
veces solo timidamente) el empleo e incentivando las inversiones, el desarrollo
tecnologico de la industria y la eficiencia. En la mayor parte de los estudios se

126 PEREZ, R., FERNANDEZ, E. y RUIZ, J. (2006), «Crecimiento econdmico, politica fiscal y
medio ambiente», Cuadernos Economicos de ICE, n° 71, p. 134.

127 Ibidem.

128 Vid., entre otros, informes de la EEA citados en la nota al pie n.° 125; y R., FERNANDEZ, E.
y RUIZ, J., Op. cit.

129 Vid. resumen en PFALLER, A. (2010), Okosteuern in Europa. «Die politdkonomischen
Parameter der Umweltsteuerdebatte in Europay, Internationale Politikanalyse, Friedrich Ebert Stiftung,
consultese bajo: http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07634.pdf (Gltima consulta el 18 de septiembre de
2014); y LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, T. J. et al. (2006), «La reforma Fiscal Ecologica en la Unién
Europea: antecedentes, experiencias y propuestas», Revista de Economia Institucional, vol. 8, n.° 15, pp.
321-332.
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insiste en la importancia que juega el «reciclaje» o la reutilizacion de los ingre-
sos obtenidos, debiendo destinar necesariamente una parte de ellos (porcentaje
dependiente del estudio y del sector) a la compensacion de los actores mas perju-
dicados y a la investigacion y desarrollo de técnicas y tecnologias mas eficientes
(uso de energia y de materiales, generacion de residuos) y menos contaminantes.
Otros concluyen, adicionalmente, que para obtener con mas probabilidades el
resultado del doble dividendo, es preciso que el Estado pueda incurrir en déficits
a corto plazo y que las empresas realicen efectivamente actividades de reduccion
de la contaminacion'*®, opcion limitada, sin embargo, en casos de crisis econd-
mica y de ajuste fiscal.

3.2.3 Propuesta de un régimen fiscal especial

Para desarrollar nuestra propuesta de un régimen fiscal especial en la UE para
los productos forestales y sus derivados, segtn el tipo de gestion en su origen,
resulta conveniente realizar una recapitulacion esquematica:

— (1) La deforestacion sigue siendo una realidad, especialmente en las re-
giones tropicales. Segun los datos y estadisticas oficiales se ha desacelera-
do. Sin embargo, la metodologia para su medicion es deficiente, contiene
un margen de error considerable y es de poco uso econdmico.

— (2) Sus causas son diversas, pudiendo destacar sobre todo la conversion
del suelo para uso agricola, la tala ilegal, la falta de instituciones que pro-
tejan efectivamente los derechos de propiedad y la falta de un clima so-
cioeconomico que favorezca su gestion sostenible (inversiones, desarrollo
regional y salarios mas altos)

— (3) Los recursos forestales proporcionan multiples externalidades po-
sitivas, tanto locales como globales, y su detrimento genera las corres-
pondientes externalidades negativas, no internalizadas en general en el
precio de los productos dependientes de su eliminacion. Dados los mul-
tiples tipos de externalidades, su area de impacto y las diferencias so-
cioeconomicas de los lugares afectados, resulta extremadamente dificil
cuantificarlas.

— (4) La definicién de la GFS es dificil, pero el respeto de sus elementos
basicos logra que se provean los mismos bienes que ofrecen otras técnicas
mas destructivas, sin eliminar al mismo tiempo las externalidades positi-
vas. A pesar de ser menos competitiva que la agricultura y que otro tipo de
explotaciones forestales en términos financieros iniciales, es socialmente
mas beneficiosa a largo plazo. Se puede practicar potencialmente median-
te la silvicultura o en bosques naturales.

130 PEREZ, R., FERNANDEZ, E. y RUIZ, I., Op. cit., p. 151.
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— (5) Los medios preferidos, como los estandares o la mejora de la go-
bernanza, dependen sobre todo de las condiciones en el lugar de explo-
tacion de los recursos y requieren financiacion. No existen practicamente
instrumentos de mercado que corrijan las externalidades negativas de la
deforestacion a gran escala. Los impuestos pigouvianos y la reforma fis-
cal verde han adquirido relevancia y atractivo en la UE. De esta forma se
pueden recaudar al mismo tiempo medios financieros y reducir los dafios
medioambientales por consumos indebidos o excesivos desde los puntos
de mercado (no necesariamente desde el lugar de origen del producto).

Concepto principal: Siendo la UE uno de los centros econdmicos y de co-
mercio de productos forestales principales en el mundo, podemos plantear la
utilidad de un instrumento de mercado que corresponda con la formulacion de
nuestra propuesta: el establecimiento de un régimen fiscal especial verde, que
prevea un impuesto en el mercado para los productos forestales o sus derivados
una vez procesados, que no provengan de una gestion sostenible. Adicionalmen-
te, los ingresos tendrian como destino posibilitar y fomentar las instituciones de
proteccion de los derechos de propiedad en las regiones perjudicadas por la me-
dida, facilitar su transicion hacia modelos de GFS y hacer dicha gestion viable
frente a la tala ilegal y la conversion del suelo (mejora de salarios, inversiones
y rentabilidad). Como en el caso de toda propuesta, ésta suscita muchas dudas.
Trataremos a continuacion de aclarar determinados aspectos fundamentales.

Objetivos concretos de la propuesta: Los objetivos concretos de la propuesta
son reducir la comercializacion de productos de origen insostenible a través de su
encarecimiento, internalizando las externalidades negativas generadas y fomen-
tando la competitividad en el mercado de aquellos productos de origen sosteni-
ble. Una menor demanda inducida debe (1) reducir la presion sobre los bosques
gestionados de forma insostenible, evitando parte de la deforestacidon a causa de
la tala; (2) facilitar el desarrollo y competitividad de las regiones afectadas por
el impuesto a través de la reutilizacion de los ingresos, ofreciendo alternativas
viables a la conversion y, sobre todo, (3) proteger las externalidades positivas de
los bosques (almacenamiento de CO2, proteccion de la biodiversidad) sin afectar
criticamente el suministro de bienes, gracias al incremento de la GFS.

Razon de la naturaleza de la propuesta: La respuesta a la pregunta relativa a
la eleccion de un impuesto ecoldgico frente a otras medidas viene condicionada,
ante todo, por la regulacion del comercio internacional. Debido a que la UE es
miembro de la OMC, muchas de las medidas posibles chocarian frontalmente
contra la normativa de la OMC/GATT. El aumento de aranceles para productos
de origen insostenible, su restriccion directa cuantitativa o el establecimiento
de reglamentos restrictivos en cuanto a las cualidades de los productos infrin-
gen per se —tal y como expondremos mas adelante— dichas normativas. El
establecimiento de un impuesto ecologico de estas caracteristicas también pue-
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de suscitar dudas pero trataremos de defender su legalidad. Otras medidas que
pueda establecer la UE, tales como la ayuda directa para el desarrollo de las
instituciones o la proteccion y conservacion de los bosques, son permisibles pero
costosas. Algunas de ellas se estan llevando a cabo ya en el marco mas amplio
de la cooperacion internacional y a través de instrumentos especificos de la UE,
como el FLEGT o la introduccion de las clausulas democraticas en los acuerdos
con Estados terceros (de asociacion, de cooperacion para el desarrollo, etc.). En
comparacion, la ventaja del impuesto ecologico reside en que modifica la con-
ducta de consumo y produccién, recaudando simultdineamente fondos para in-
centivos u otros usos beneficiosos, sin requerir, por otra parte, el permiso de los
Estados exportadores. El impuesto afectaria consecuentemente a los productos
en el mercado interior con independencia de su procedencia, haya sido importa-
da o no (no discriminacién). Otro tipo de impuestos que incrementasen el precio
de los productos o los costes de la actividad, como por ejemplo los de la renta o
propiedad, s6lo serian aplicables a los Estados miembros de la UE, perjudicando
a sus empresas ¢ industria y favoreciendo las importaciones de productos de
origen no necesariamente sostenible. Los beneficios fiscales a favor de la explo-
tacion dentro de la UE entrarian nuevamente en conflicto con la obligacion de no
discriminacién (normas anti dumping y de competencia leal).

Hecho imponible y la determinacion de los productos susceptibles: Para que
la medida sea efectiva, debe aplicarse el impuesto tanto a la comercializacion
de los productos forestales menos procesados'' como a aquellos derivados que
han sufiido transformacion y con valor afiadido'?. Una imposicion que s6lo
afectase a los productos menos procesados conllevaria un desplazamiento mayor
de los procesos que afaden valor al producto fuera de la UE y consecuentemente
un aumento de las importaciones. Por ejemplo, un impuesto de este tipo favore-
ceria la importacion de muebles de madera fabricados en Estados terceros, en los
que no rigen criterios de sostenibilidad, reduciendo de esta manera la industria
en la Union sin lograr ninguno de los objetivos. Debido a los numerosos usos y
posibilidades de procesado, refinamiento o acabado de los recursos forestales,
recomendamos que el impuesto sea un impuesto indirecto especial, como en
el caso del tabaco o del alcohol, repercutiendo a través del precio sobre toda la
cadena de comercializacion hasta su produccion o introduccion y comercializa-
cion en el mercado interior. Al contrario que en el caso de las emisiones de CO2,
el impuesto no se deja aplicar facilmente en la fuente a causa del comercio de
mercancias y su alta proporcion de origen externo. Los impuestos proxy suelen
acarrear pérdidas de eficiencia'** pero en nuestro caso, en aras de proteger la

131 Madera en bruto, madera serrada, laminada, tablones, vigas, wood chips, lumbre, astillas y

serrin, pulpa de celulosa, papel y carton, contrachapado y todo tipo de paneles basados en madera, etc.
Vid, por ejemplo, PECK, T., Op. cit., pp. 50 y ss.

132 Muebles y decoracion, materiales de construccion, instrumentos y herramientas, etc.

13 Vid., FMI, Op. cit., pp. 7y ss.
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igualdad de trato de los productos, no parece existir otra posibilidad. En el caso
de los productos mixtos, su inclusion deberd estudiarse basdndose en criterios
técnicos relativos a la posibilidad de reutilizacion y reciclado'*, al porcentaje
utilizado y al potencial del incremento de su volumen a causa de la imposicion,
buscando la soluciéon mas efectiva y eficiente.

Calculo del impuesto: Existen multiples métodos de valoracion de bienes o
dafios intangibles. Dada la compleja naturaleza de las externalidades en nuestro
caso y de su dificil cuantificacion, consideramos que el enfoque correcto para el
calculo del impuesto debe basarse en la funciéon de produccion y, en especial,
en un enfoque ad hoc del calculo de los costes de reposicion'®s. Segin resume
DELACAMARA, G., en relacion con el coste de reposicion,

«el valor econdémico del bien o servicio se estima como el coste financiero de su
restitucion o sustitucion de sus servicios por medio de una tecnologia creada por
el ser humano (la depuracion de aguas residuales de un humedal podria estimarse
a partir del coste de construccion y funcionamiento de una estacion de tratamiento
de aguas residuales»'.

En nuestro caso, la «tecnologia» alternativa al tipo de explotaciéon que causa
la externalidad negativa (TC, tala ilegal y conversion) equivaldria a las técni-
cas de GFS. Al respetar el ciclo de regeneracion de los recursos (equivalente a
reposicion), la GFS ofrece los mismos servicios y mantiene las externalidades
positivas en el largo plazo. Por lo tanto, el precio de los productos provenien-
tes de la GFS ya incorpora la internalizacion, especialmente tras las garantias
ofrecidas por un proceso de certificacion'®’. Una forma de calcular el importe de
la obligacion para los productos no provenientes de la GFS seria establecer una
media porcentual en base a las diferencias de rentabilidad financiera entre la
GFS y la gestion no sostenible, comparando, entre otras opciones, las tasas de
descuento real. Por ejemplo, si la media de rentabilidad de las explotaciones no
sostenibles (relevantes en el comercio con la UE) fuese un hipotético 30% ma-
yor que la media de las explotaciones que se sirven de la GFS, ése podria ser el
porcentaje aplicable en concepto de impuesto a la base imponible. El porcentaje
se podria imponer gradualmente para evitar una intervencion brusca y estaria

134 Para fomentar la reutilizacion y el reciclado, recomendamos que la venta de los productos que
contengan o se basen en materiales de este origen queden excluidos de la obligacion impositiva. Sera ne-
cesario, sin embargo, prestar atencion a posibles fraudes, especialmente en las importaciones.

135 Vid. sintesis de métodos relevantes de valoracion econdmica para el analisis de las externali-
dades ambientales en DELACAMARA, G. (2008), Guia para decisores.Andlisis econdmico de exter-
nalidades ambientales, Documento de Proyecto de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, pp. 19 y ss. Consultese documento bajo: http://www.cepal.org/
publicaciones/xml/7/33787/LCW.200.pdf (tGltima consulta el 19 de septiembre de 2014).

136 Ibidem, p. 23

7 Vid. PECK, T., Op. cit., p. 243; éste de ELLIOT, C. (1999), Forest Certification: an Anlalysis
from a Policy Network Perspective, Tésis doctoral n.° 1965 presentada al Département de Génie Rural
(EPFL) del Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne.
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sujeto a revisiones segun la respuesta del mercado'*, teniendo en cuenta las me-
joras competitivas de la GFS a lo largo del tiempo y al incremento de la cuota de
mercado de sus productos. No obstante, la determinacion de la rentabilidad no es
una tarea sencilla, ya que las empresas no suelen dar a conocer sus datos'*. De
este modo, se requeririan numerosos estudios de caso actuales o simulaciones.

Incentivos: Tal y como se indica en uno de los documentos sobre la reforma
fiscal verde de la EEA, la base y fiabilidad cientifica de las evaluaciones de exter-
nalidades sigue siendo limitada y, por otro lado, la fijacion de una tasa «perfecta»
en un impuesto puede no ser necesariamente el incentivo correcto en mercados
imperfectos'?’. Tal y como sefialamos antes, en la generalidad de los estudios
citados sobre impuestos ecologicos y sobre la reforma fiscal verde se suele su-
brayar la importancia de la reutilizacion del dinero recaudado. Aumentar la cuota
de mercado de los productos originarios de la GFS puede ser insuficiente en
cuanto a los objetivos fijados. Ante este problema, el «reciclaje» de los ingresos
debe dirigirse a facilitar, en la medida de lo posible, el desarrollo de alternativas
a la conversion del suelo para usos agricolas. En este sentido, resulta pertinente
aprovechar los recursos financieros recaudados para mejorar las instituciones
(derechos de propiedad) y remuneraciones (mejorar oferta salarial, entre otros,
en GFS) en las regiones mas afectadas, asi como la dimension intensiva de la
agricultura (por ejemplo, maquinaria o técnica hidropénica) en detrimento de
la extensiva. Ademas, los altos costes administrativos ligados a la supervision
e implementacion del sistema podrian ser sufragados a través de estos fondos.
Entre otros posibles destinos podemos destacar igualmente el desarrollo de los
instrumentos de control de la deforestacion y de medicion de la masa forestal.

Efectos en la dinamica microeconomica: Siguiendo el modelo de HYDE, W.
F:, el efecto en las regiones que exportan actualmente productos forestales de
origen sostenible (tercera fase) seria bastante claro, aumentando los margenes
extensivos de la silvicultura sostenible, compitiendo mas intensamente por el
suelo en la zona agricola y reduciendo la zona degradada de acceso abierto. Para
las regiones en fase tercera incipiente y segunda en transicion hacia la tercera, los
efectos corresponderian a aquellos sefialados por HYDE, W. F. en el grafico 4,
en el cual el autor atribuye la reduccion de los costes de transaccion al desarrollo
economico general, disminuyendo la presion sobre el bosque natural (de punto
D1 aD?2), creando una zona de silvicultura sostenible (de punto B1’" a B2") antes
inexistente (segunda fase) o permitiendo su expansion (fase tercera), y redu-
ciendo la zona degradada de acceso abierto. Seglin nuestra propuesta, el cambio
en los costes de transaccion se deberia al uso de incentivos posibilitados por la

133 Por ejemplo bianuales, dando un margen porcentual maximo y uno minimo para dar seguridad

juridica a favor de las inversiones.
13 Vid. PEARCE, D. et al., Op. cit., pp. 23 y ss.
140 Vid. nota al pie n® 122.
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recaudacion del impuesto, centrdndose en el desarrollo de las instituciones, las
mejoras laborales en las explotaciones sostenibles (frente a la tala ilegal y a la
agricultura) y una posible repercusion positiva (moderada) sobre el desarrollo
econoémico general. Una mayor demanda de productos sostenibles, junto con los
incentivos, seria en este caso la razon del aumento de la competitividad y del
valor del suelo para usos forestales.

Increasing land value
L
- 'i V, = Agriculturas tund value
S e 4 ¥;'= Forestland value after development
! H —higher opportunity cost of labor
L}

T, = Cost of property rights before

1
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>
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Grafico 4. «Explotacion forestal sostenible y el control de la deforestaciony.
Extraido de HYDE, W. F., Op. cit., p. 166.

Debemos recordar como matiz que la GFS se puede realizar en bosques na-
turales (no apreciable en el grafico), dependiendo de si las instituciones de pro-
teccion y capacidades son suficientes. El uso simultdneo de un impuesto de estas
caracteristicas e incentivos para la explotacion sostenible a largo plazo equival-
dria en gran medida a la politica fiscal optima descrita por OLLIKAINEN, M.

Posibles efectos secundarios: Entre otros efectos secundarios, el estableci-
miento de la imposicidn antes de tiempo podria crear una falta de oferta de pro-
ductos de origen sostenible. Debemos recordar que la GFS requiere tiempo y me-
dios para ser operativa y para obtener, en su caso, una certificacion, acreditacion
o licencia. Esta escasez de oferta podria incrementar el precio de los productos
sostenibles considerablemente, aumentando el precio de los productos forestales
y sus derivados en general, reduciendo asi la ventaja comparativa introducida
por el impuesto y facilitando su sustitucion por otros materiales (mixtos, plasti-
cos, metales, etc.). Por ello, resulta de suma importancia introducir la medida de
forma gradual, dando inicio a la baja y aumentando el porcentaje a medida que
se revisa, al mismo tiempo que se dan garantias juridicas y tiempo para permitir
las inversiones en proyectos de GFS. En cualquier caso, las inversiones desti-
nadas a desarrollar actividades de GFS requieren por la naturaleza del producto
(crecimiento natural) escenarios favorables y previsibles a medio y largo plazo.
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Coherencia con otras politicas: Como ya hemos sefialado en varias ocasio-
nes, la deforestacion es un problema de enorme complejidad y de multiples cau-
sas. Observando los numerosos factores que la influencian podemos afirmar que
no existe una solucidon unica. Nuestra propuesta, como muchas otras, muestra
limitaciones inherentes a la naturaleza de la deforestacion y su efectividad de-
penderia de su coherencia con otras politicas en caso de ser llevada a cabo. De
nada serviria si se favoreciese todavia mas la conversion del suelo forestal para
usos agricolas a través de mayores subsidios, licencias de explotacion que permi-
tiesen el desarrollo extensivo o incluso la aquiescencia de la autoridad publica en
aquellos casos de conversion ilegal del suelo. Por otra parte, el efecto de la me-
dida propuesta puede encontrar sinergias en otros &mbitos o instrumentos, como
por ejemplo través de su flexibilizacion y coordinacion en relacion con la medida
FLEGT vy sus correspondientes acuerdos comerciales, dentro de la Politica de
Cooperacion para el Desarrollo o en la interaccion de la UE con otras OOII.
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4. ANALISIS JURIDICO

En este capitulo realizaremos un breve analisis juridico de la proteccion inter-
nacional de los bosques, centrandonos especialmente en el papel de la OOIl y en
los Acuerdos internacionales en esta materia. Seran igualmente objeto de estudio
las medidas relevantes adoptadas en el seno de la UE y en especial el programa
FLEGT. El analisis debera servir igualmente para determinar los problemas juri-
dicos que condicionarian el establecimiento del régimen fiscal especifico en los
términos propuestos. Nos centraremos en concreto en la cuestion competencial
en el seno de la UE y en la coherencia con otros ambitos, instrumentos o poli-
ticas. A continuacion, le prestaremos especial atencion a la compatibilidad de
la medida con las obligaciones internacionales asumidas en materia comercial
para, finalmente, exponer otras consideraciones de interés.

4.1 La protecciodn juridica internacional de los bosques

La proteccion de los bosques y de los recursos forestales ha sido tratada en
diferentes convenciones, convenios y acuerdos internacionales, aunque en muchas
ocasiones de forma meramente tangencial. No existe, por lo tanto, un unico instru-
mento juridicamente vinculante de Derecho internacional comprehensivo en ma-
teria forestal, que incluya definiciones generales, disposiciones sobre las formas
de gestion (ordenacion forestal sostenible), los bienes y servicios que ofrecen los
bosques, etc. La relevancia de la proteccion forestal en los acuerdos principales en
materia medioambiental ha sido escasa, incluyéndose €sta en general como uno
mas de los muchos elementos a considerar en la lucha contra el cambio climatico,
la proteccion de habitats o la lucha contra la pobreza y el hambre. El ejemplo mas
claro de esto es quiza la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cam-
bio climdtico (CMNUCC)'"!, en la que solamente se realizan breves menciones.

WL Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC), de 5 de ju-

nio de 1992 en Rio de Janeiro, publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 1 de febrero de 1994.
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Mas adelante y aportando algo mas de precision, se prevé en el Protocolo de Kioto
de la CMNUCC!™"? la promocion de las practicas sostenibles de gestion forestal, la
forestacion y la reforestacion como ejemplo de medidas que pueden adoptar las
partes de conformidad con sus circunstancias nacionales para cumplir los com-
promisos cuantificados de limitacion y reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (art. 2). En su art. 3, el Protocolo indica adicionalmente que la
forestacion, reforestacion y deforestacion seran calculadas como variaciones veri-
ficables del carbono almacenado en cada periodo de compromiso a los efectos del
cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes.

Por otra lado, la Convencion sobre la Diversidad Biolégica' ha ido inclu-
yendo los bosques a lo largo de su desarrollo a través de de las Conferencias de
las partes dentro de su a&mbito material y de accion. Mediante la adopcion de
sucesivas declaraciones, los analisis y evaluaciones del estado de la biodiversi-
dad alrededor del mundo, sus programas de investigacion y la cooperacion en
el desarrollo de tecnologias le han otorgado mayor importancia al papel de los
bosques en la conservacion de la biodiversidad. No obstante, no se establecen
obligaciones ni compromisos vinculantes en el ambito estricto de la proteccion
forestal mas alla de la adopcion de medidas para la identificacion y el seguimien-
to de la biodiversidad, para la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos
en los Estados parte y para el correcto funcionamiento de otros mecanismos de
cooperacion y grupos de trabajo, por ejemplo, a través del Grupo Especial de
Expertos Técnicos sobre Diversidad Bioldgica Forestal.

Otro ejemplo que podemos citar es el de la Convencion de las Naciones
Unidas para combatir la desertizacion en los paises afectados por sequia
grave o desertizacion, en particular en Africa™. Tal y como resume MA-
RINO MENENDEZ, F., la convencion posee un caracter fundamentalmente
programatico destinado a mejorar los problemas esencialmente de desarrollo,
pobreza y malnutricion causados por la desertizacion y sequia, dependiendo
su ejecucion a las acciones de la Conferencia de las partes, sirviéndose de la
ayuda del Secretariado permanente y del Comité sobre ciencia y tecnologia. En
la Octava Conferencia, celebrada en Madrid en septiembre de 2007, se adopto
un Marco y Plan Estratégico decenal (2008.2018) para mejorar la aplicacion y
financiacion de la Convencion'”. La Convencion reconoce las multiples e im-

142 Protocolo de Kioto de la CMNUCC, de 10 de diciembre de 1997.

143 Convencion sobre la Diversidad Biologica, de 22 de mayo de 1992 en Nairobi, abierta a la firma en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 durante la Conferencia sobre medio ambiente y desarrollo, vid. BOE
de 1 de febrero de 1994.

144 Convencion de las Naciones Unidas para combatir la desertizacion en los paises afectados por
sequia grave o desertizacion, en particular en Africa, de 17 de junio de 1994, publicada en el BOE de 11
de febrero de 1997.

145 MARINO MENENDEZ, F. (2009), «La proteccion internacional del medio ambiente (I): Régi-
men general», en DIEZ DE VELASCO, M, et. al., Instituciones de Derecho Internacional Publico, 17
edicion, Madrid, Tecnos, pp. 762—789.
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prescindibles funciones de los bosques para el ecosistema y para el desarrollo
socioeconémico de toda comunidad. El &mbito material de la Convencidn se
muestra de esta forma idoneo para desarrollar el papel de los bosques y su pro-
teccion en el Derecho Internacional o para aportar una definicion generalmente
valida de la gestion forestal sostenible!*®. Sin embargo, este potencial no ha
sido aprovechado por diversos motivos, entre los cuales se pueden destacar la
no aplicacion de la Convencidn y su inobservancia, o los constantes problemas
de financiacion'.

El principal foro internacional en el cual se debaten las cuestiones especial-
mente relacionadas con los bosques lo representa el Foro de las Naciones Uni-
das sobre Bosques (FNUB)!*8, Sus funciones iniciales se basaban, de forma re-
sumida, en la coordinacion y cooperacion intergubernamental, al igual que entre
Estados, OOII y otros actores en materia de ordenacion y proteccion forestal
—aparte de servir de centro de debate—, en el desarrollo e implementacion de
programas y acciones que promuevan el desarrollo y la GFS, la monitorizacion
de los problemas relacionados con los bosques, incluyendo su respectiva elabo-
racion de informes, y la movilizacién de medios técnicos, cientificos y finan-
cieros para su consecucion. En el afio 2006, el ECOSOC aument6 las funciones
principales del FNUB y estableci6 cuatro objetivos principales'®’, siguiendo las
conclusiones de la sexta sesion del FNUB. Entre sus nuevas funciones, el FNUB
contribuiria a integrar el papel de los bosques y de la ordenacion forestal soste-
nible en el marco de objetivos de desarrollo y cooperacion mas amplios, como
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio'®, centrandose en (1) la reversion de
la deforestacion y degradacion mundial a través de la proteccion, forestacion y
GFS, (2) la mejora de los beneficios econémicos y sociales aportados por los
bosques, incluyendo la mejora de las condiciones de vida de los pueblos depen-
dientes de los bosques, (3) el aumento de las areas forestales protegidas y los
productos derivados de la GFS; y, finalmente, (4) en la mejora de la financiacion
y aportacion de recursos para la implementacion de la GFS. Un afio mas tarde, se
aprobaria por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG) el cominmente

46 Vid. nota al pie n° 78; y RUIS, B., «A falta de un convenio forestal, diez tratados sobre arboles»,
Convenios Mundiales sobre los Bosques, Deposito de documentos de la FAO, Departamento de Montes,
consultese bajo: http://www.fao.org/docrep/003/y1237s/y1237s02.htm#TopOfPage (ultima consulta el
21 de septiembre de 2014).

47 Ibidem.

148 Desde 1995 hasta 1997: Grupo Intergubernamental sobre los Bosques (GIB), establecido a través
de la Decision/1995/226 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), de 1 de
junio de 1995; desde 1997 hasta 2000: Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIB), establecido a
través de la Resolucion/1997/65 del ECOSOC, de 25 de julio de 1997. E1 FNUB fue establecido a través
de la Resolucion/2000/35 del ECOSOC, de 18 de octubre de 2000. Constltese bajo: http://www.un.org/
esa/forests/pdf/2000_35 E.pdf (altima consulta el 21 de septiembre de 2014).

149 Resolucion/2006/49 del ECOSOC, de 28 de julio de 2006.

130" Declaracion A/55/L.2 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG), de 8 de septiembre
de 2000.
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denominado «Instrumento forestal» no vinculante'®!, implicando un paso desta-
cable en la promocion internacional de la GFS, en la gobernanza e instituciones,
al igual que el compromiso de desarrollar los marcos juridicos de los Estados y
sus politicas nacionales en el sector forestal, las capacidades técnicas y los me-
dios financieros.

Determinadas OOIl u Organismos especializados de las Naciones Unidas
han desempefiado un importante papel en la proteccion de los bosques, estan-
darizacion de técnicas y de métodos de medicion, evaluaciones y redaccion de
informes sobre el estado de los bosques a nivel mundial o regional, capacitacion
econdmica técnica, institucional, etc. Cabe subrayar, por ejemplo, la creacion de
la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, centrada entre otros
aspectos en el desarrollo de capacidades técnicas (formacion de especialistas)
e institucionales (gobernanza) de sus Estados miembros, en el desarrollo de la
ordenacion forestal sostenible y conocimientos relativos a la GFS (elaboracion
de informes y recomendaciones), y en la promocion del comercio legal de pro-
ductos forestales. La 4O, en colaboracion con la OIMT, ha sido el organismo
mas importante a nivel mundial para la evaluacion del estado de los bosques y
del analisis de los recursos forestales. Su principal aportacion ha sido la gestion
de la informacion forestal aportada por los Estados miembros y su procesamien-
to estadistico, tal y como hemos podido comprobar, mas alla de la elaboracion
de informes, recomendaciones y desarrollo de capacidades y programas sobre
el terreno. Los organos relevantes de gobierno y trabajo son el Comité Forestal,
apoyado por las seis Comisiones Forestales regionales'>2.

La falta de un acuerdo comprehensivo en materia de proteccion y gestion
forestal a nivel mundial ha ido acompafiada de la proliferacion de congresos
cientificos y de la fundacion de centros internacionales de investigacion (Center
for International Forestry Research, European Forest Institute, Resources for
the Future, etc.) asi como de una mayor atencion por parte de diferentes ONG
mas amplias, como por ejemplo, el World Wild Fund o Greenpeace. Este tipo
de foros y organizaciones ha aportado generalmente informes y propuestas al
igual que criticas y acciones de denuncia publica, iniciando o implementando
en ocasiones programas de proteccion y supervision, asesorado a determinados
Organismos internacionales en caso de serles atribuidas funciones consultivas,
haciendo uso de recursos e instrumentos legales para la observancia de las me-
didas juridicas de proteccion (querellas y denuncias) en determinados Estados.

Tras haber descrito los rasgos de Convenciones y Organismos principales,
apuntaremos a continuacion algunos aspectos relevantes del régimen general en

151 Resolucion 62/98 de la AG, que contiene el Instrumento juridicamente no vinculante sobre
todos los tipos de bosques, de 17 de diciembre de 2007.

152 Para mas informacion sobre las Organizaciones, Organismos y ONG internacionales relaciona-
das con los productos forestales y su comercio, vid. PECK, T., Op. cit., pp. 226 y ss.
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la proteccion internacional del medio ambiente en relacidén con los bosques, asi
como los principios y normas de Derecho Internacional general en la materia'>.
En primer lugar, podemos resaltar la tensidon general existente entre la proteccion
internacional del medio ambiente y de sus recursos y el concepto de la soberania
territorial de los Estados en relacion con su libre disposicion en cuanto al uso
de aquellos que se encuentren dentro de su jurisdiccion. Esta tension se muestra
especialmente problematica cuando los efectos de los dafios causados por la con-
taminacion o destruccion de los recursos adquiere una dimension transfronteriza
o incluso global. Este es el caso de la deforestacion y degradacion de los bosques,
tal y como hemos podido constatar, sirviendo de ejemplo adecuado en este sentido
para entender por qué en este ambito no se han desarrollado mecanismos interna-
cionales mas eficaces y directos. Mas alla de que la nocion de la contaminacion y
los peligros para el medio ambiente haya estado tradicionalmente vinculada a la
nocion de su dafio potencial o real —y por ende al concepto de la reparaciéon —, las
estrategias internacionales para enfrentarse a los problemas han ampliado su enfo-
que, integrando conceptos como la prevencion de los riesgos y dafios, el desarrollo
sostenible y la distribucion equitativa entre los Estados de las cargas y beneficios
de la utilizacion de los recursos medioambientales. Este tltimo concepto se abor-
dé especialmente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre «Medio Am-
biente y desarrollo», celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, estableciéndose
un principio de responsabilidad comun y compartida, pero también «diferenciaday
segun el grado de desarrollo de los Estados, aceptando por igual la necesidad ge-
neral de proteger el medio ambiente, sin impedir al mismo el progreso econdmico
de los Estados menos desarrollados, cuando se trate de problemas globales. Dicho
principio se ha materializado esencialmente en el trato diferenciado entre Estados
mas y menos desarrollados en cuanto a sus obligaciones convencionales, creando-
se paralelamente instrumentos financieros que, basandose en las aportaciones de
los Estados mas desarrollados, se destinan a apoyar el desarrollo sostenible de los
menos aventajados. Este ha sido el caso del ya mencionado programa REDD'* y
los procesos REDD+'3_ a través de los cuales se pretende dotar gradualmente de

153 Haremos un breve resumen de la leccion de MARINO MENENDEZ, F., comentando y mati-
zando los aspectos que sean de interés en relacion con la proteccion internacional de os bosques. Vid.
MARINO MENENDEZ, ., Op. cit., pp. 762.789. Vid, también, PONS RAFOLS, F. X. (2004), El régi-
men forestal internacional, Monografias del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA) Forestal, Madrid, INIA.

154 Programa UN-REDD (United Nations collaborative initiative on Reducing Emissions from
Deforestation and forest Degradation), aprobado el 24 de septiembre de 2008, gestionado por la FAO,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA).

155 Los procesos REDD+ son procesos por fases dentro de los Estados que soliciten la ayuda del
programa: Primera fase: desarrollo de una estrategia REDD+ especifica financiada mediante subvencio-
nes; fase segunda: implementacion de la estrategia, financiacion del desarrollo de capacidades, posibili-
tando politicas y mediciones y el pago por las reducciones cuantificadas a través de proxies; fase tercera:
implementacion continuada de la estrategia en el contexto del desarrollo poco intensivo en carbono,
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ayuda financiera y medios técnicos a los Estados menos desarrollados para frenar
la deforestacion y degradacion de los bosques, en aras de proteger su funcion glo-
bal de sumidero de CO2. Tal y como indican DOLLEY, K. y OZINGA, S., existen
diversos problemas conceptuales y de implementacion que influyen sobre la efecti-
vidad del REDD/REDD+. Al tratarse ante todo de un programa de compensacion,
existe el riesgo de que los compromisos de reduccion de emisiones se trasladen
simplemente a otro lugar, sin que se produzca una reduccion neta. La inclusion de
la silvicultura y de la GFS en el REDD+ plantea problemas adicionales. A pesar de
que existan salvaguardias para que los estados receptores de los procesos REDD+
no permitan la deforestacion mientras reciben al mismo tiempo las transferencias
y ayudas por el fomento de las plantaciones, la implementacion efectiva seguira
dependiendo del correcto funcionamiento de las administraciones publicas loca-
les. La falta de un enfoque de gobernanza (y de un multi.stakeholder process) que
impida las practicas corruptas y fraudulentas, asi como la mejora en la asignacién
de derechos de propiedad del bosque (incluyendo la remuneracion por almacena-
miento de carbono) constituyen, por ende, obstaculos graves a considerar',

En relacion con la formacion del Derecho Internacional del medio ambiente, tal
y como hemos podido observar, los instrumentos adoptados han correspondido en
general al concepto del soft law. Segiin explica MARINO MENENDEZ, F.,

«la proteccion de los bosques ha experimentado un cierto progreso respecto de la
decepcionante «Declaracion de principios para un consenso global sobre la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todas las clases de bosques», hecha en el
marco de la Conferencia de Rio de Janeiro [...], y respecto del Acuerdo internacio-
nal de 1983 sobre la madera tropical, inspirado sobre todo en intereses del comercio
de la madera: se trata de la adopcion del Convenio internacional de las maderas
Tropicales de 26 de enero de 1994 (B.0.E. de 21 de noviembre de 1996) inspirado
por objetivos de desarrollo sostenible. El panel sobre bosques del ECOSOC y la
Comision sobre desarrollo sostenible trabajan en la preparacion de un Convenio in-
ternacional para la proteccion global de los bosques. La Cumbre de Jefes de Estado
de Africa Central aprobo el 17 de marzo de 1999 la Declaracion de Yaundé sobre
«Conservacion y gestion sostenible de los bosques tropicales». Y en esa linea de
actuacion la Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno africanos adopt6 en Brazzavi-
lle el 7 de febrero de 2005, el Tratado sobre la conservacion y gestion duradera de
ecosistemas forestales, que pretende armonizar las preocupaciones ecologicas con
la necesidad del desarrollo de los paises de Africa central»'”.

Por el momento no se ha adoptado tal Convenio internacional para la pro-
teccion global de los bosques, tal y como indicamos al comienzo del apartado,
primando el caracter programadtico y fragmentado de la proteccion forestal en

pago por las reduccion y eliminacion verificada de emisiones. Constltese bajo: http://www.un—redd.
org/AboutREDD/tabid/102614/Default.aspx ((ltima consulta el 22 de septiembre de 2014).

%6 DOOLEY, K., OZINGA, S., Op. cit., pp. 168 y ss.

157 MARINO MENENDEZ, F., Op. cit., pp. 809.
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el Derecho internacional, ya sea a nivel mundial o regional. Por otra parte, los
procedimientos de control y vigilancia de la aplicacion de las normas en el seno
de las OOII y de los Organismos especializados se han basado en nuestro caso,
como en muchas otras areas del Derecho Internacional del medio ambiente, en
la redaccién de informes.

Otro principio de interés viene resumido por la maxima latina Sic utere tuo ut
alienum non laedas, segln el cual los Estados estan obligados a no realizar ac-
tividades bajo de su control, soberania o jurisdiccion nacional que causen dafios
«sensibles»'*!, ya sean medioambientales o de otra naturaleza, mas alla de sus
fronteras. Concretamente, los Estados deben obrar con diligencia para prevenir
los darios sensibles a terceros y, en caso de haber sido ya ocasionados, a mini-
mizarlos en la medida de lo factible. El caso de la deforestacion y degradacion
de los bosques presenta particularidades que hacen que este principio sea difi-
cilmente aplicable, ya que, en nuestra opinion, la «sensibilidad» y efectos de sus
dafios fuera del Estado que los permite o genera no se dejan precisar facilmente.
Entre otras razones y dado el marco y condiciones normativas a las que estan
sometidas las emisiones de gases de efecto invernadero y a su efecto global
(no vecinal), este tipo de contaminacion por parte de un Estado —generalizada,
ademas, en cuanto a sujetos y multiples causas— no resulta justiciable, tal y
como seria el caso, por ejemplo, de algunos tipos de contaminacion por humos o
vertidos'®. Como podemos deducir, los efectos perniciosos de la deforestacion
y degradacion generan dasios de manera mas indirecta que en el caso de otro
tipo de contaminacion o destruccion natural (erosion, desprendimientos y riadas,
calentamiento global). Posiblemente, la naturaleza de sus dafios, desplegados de
forma no inmediata y de dudosa peligrosidad inminente o irreversibilidad, no
ayuda a generar una percepcion adicional de urgencia que incite a actuar diligen-
temente. Las obligaciones inherentes al principio de sic utere son, en definitiva,
excesivamente genéricas, dandose igualmente una considerable dificultad en la
valoracion de dafos'®.

La Comision de Derecho Internacional (CDI) llegé a plantear en el proyecto
de articulos sobre «responsabilidad internacional del Estado por hechos ilicitos»
la posibilidad —al final rechazada— de categorizar la contaminacién masiva de

158 Ibidem, p. 768. Vid., citadas en la misma obra, Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia

(T1)), asunto del Canal de Corfii, International Court of Justice (1CJ), Rep. 1949: 22; y Resolucion 2295
(XXVII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre Cooperacion entre los Estados en el
campo del medio ambiente, de 15 de diciembre de 1972.

159 Vid. resumen de los precedentes jurisprudenciales relativos fundamentalmente a dafios a Esta-
dos vecinos en MARINO MENENDEZ, F., Op. cit., pp. 768 y ss.

10 Ibidem, p. 771. Por otra parte, opinamos que no es del todo descartable que en un futuro puedan
darse casos de recurso a medios de solucion pacifica de controversias o a medios de arreglo de carac-
ter jurisdiccional por dafios causados a Estados vecinos, por ejemplo, por inundaciones o riadas, cuyo
origen sea a su vez la deforestacion, especialmente si se agrava este problema y se suman factores de
inestabilidad climatica.
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los mares y de la atmosfera como «crimen internacional»'®!. Existen propuestas
académicas que han insistido en considerar la tala ilegal y su comercio «crimen
internacional»'®?, si bien han estado mayormente basadas en la necesidad de abor-
dar la violacion de derechos de los pueblos indigenas afectados o la financiacion en
conflictos armados (Camboya y Liberia)!®*, antes que en su dimension medioam-
biental. En el afio 2003, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CS) lle-
g0 a adoptar una resolucion, mediante la cual se impusieron medidas restrictivas a
las exportaciones de productos forestales procedentes de Liberia, debido a que sus
respectivos ingresos eran destinados como medio de financiacion de grupos arma-
dos en la region'®. La motivacion principal en este caso fue, sin embargo, atajar el
problema del conflicto armado, y no el de la deforestacion como tal.

Por otro lado, debemos indicar que los Estados han sido reticentes a la hora de
aceptar la imposicion de una responsabilidad objetiva en el Derecho Internacio-
nal general, siendo unicamente relevantes las normas sustantivas que impongan
obligaciones y atribuyan derechos primarios para determinar la responsabilidad
internacional frente a un hecho ilicito. La responsabilidad por sechos licitos pero
peligrosos para Estados terceros o para el medio ambiente general no engendra
consecuentemente responsabilidad alguna!®®. Ademas, en caso de ocasionarse
dafios en materia medioambiental, la tendencia general ha sido el uso de métodos
de negociacién o incluso la reparacion ex gratia, dandose pocos casos de recla-
maciones entre Estados con el fin de exigir la reparacion a través de decisiones
vinculantes de arbitros o tribunales judiciales internacionales'®s. Estas y otras
caracteristicas del Derecho Internacional del medio ambiente —como pueden
ser la creciente importancia de la responsabilidad civil en un contexto de «desin-
ternacionalizacion de los litigios sobre responsabilidad por dafios medioambien-
talesy, las obligaciones por parte de un Estado de informar inmediatamente a los
afectados por un accidente producido bajo su control, jurisdiccion o territorio y
de cooperar en las tareas de urgencia para minimizar los dafios por parte de todos
los Estados en situacion de hacerlo (no es lo mismo, en cuanto a la inminencia
del riesgo, la tala masiva de la Amazonia que el accidente nuclear de Chernébil);
la restriccion de medidas cautelares salvo prueba del demandante de riesgo in-
minente de perjuicio irreparable, etc.— inciden de momento escasamente en la
proteccion internacional forestal.

161 Ibidem, p. 770.

192 Vid., entre otros, SALO, R. S. (2003), «When the Logs Roll Over: The Need for an International
Convention Criminalizing Involvement in the Global Illegal Timber Trade», Georgetown International
Environmental Law Review, vol. 16,n.° 1, pp. 127.146.

163 Vid., entre otros, BRACK, D., Op. cit., pp. 28 y ss.

1% Resolucion 1478 (2003), del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 6 de mayo de 2003.

165 Seglin la CDI, «responsabilidad internacional por consecuencias perjudiciales de actos no pro-
hibidos por el Derecho Internacionaly, vid. MARINO MENENDEZ, ., Op. cit., pp. 771 y s.

166 Tampoco se suele prever en los Tratados internacionales «la reparacion de los dafos al medio
ambiente en cuanto a tal». Ibidem, pp. 772y s.
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4.2 Medidas de la Unién Europea contra el comercio ilegal de pro-
ductos forestales y la deforestaciéon

La Union Europea actta ante el problema de la deforestacion mundial sobre
todo a través del Plan de Accion para la Aplicacion de las leyes, gobernanza
y comercio forestales, 0 « FLEGT » (por sus siglas en inglés, Forest Law En-
forcement, Governance and Trade), propuesto por la Comision en 2003'97. A
través de esta propuesta se pueden identificar los cuatro elementos clave para
la eliminacion gradual del comercio ilegal de madera en la Union, que durante
los primeros afios de la década del 2000 llegd aproximadamente a la mitad del
total'®®: (a) la politica de contratos y compras publicas, (b) un sistema de diligen-
cia debida, (c) los Acuerdos de asociacion voluntarios (AAV) entre la UE y los
Estados exportadores y (d) la legislacion para controlar las importaciones de los
Estados que no sean socios de la Union a través de un AAV.

Ad (a): La politica de contratacion publica en este marco contiene inicamente
recomendaciones en torno a criterios sociales y medioambientales. No contiene,
por lo tanto, obligaciones para los Estados miembros. En cambio, se optd por de-
sarrollar adicionalmente una etiqueta ecoldgica europea especifica para los pro-
ductos forestales y sus derivados. La etiqueta ha sido criticada por ser equivoca e
inefectiva, habiendo sido otorgada en ocasiones a empresas de dudoso mérito'®.

Ad (b): El sistema de diligencia debida afecta a los operadores financieros y
de inversion, al igual que a los comerciantes e importadores de productos —de
cara a evitar el fomento de la tala ilegal y del comercio y las inversiones relacio-
nadas con los productos ilegales en su origen— e incluye tres elementos inheren-
tes a la gestion de riesgo. Estos son, en primer lugar, el acceso a la informacion
sobre las fuentes y proveedores de la madera y los productos de la madera
comercializados en el mercado interior por primera vez, incluida la informacion
pertinente, como aquélla relativa al cumplimiento de la legislacion aplicable,
el pais de aprovechamiento, las especies, la cantidad, etc. Sobre esta base se
elabora en segundo lugar una evaluacion de riesgo y, en tercer lugar, una reduc-
cion del riesgo con medios proporcionales, a fin de impedir la comercializacion
en el mercado interior de madera aprovechada ilegalmente y de sus productos
derivados. Para no imponer cargas administrativas innecesarias, inicamente los
agentes que comercializan por primera vez madera y productos derivados en el
mercado interior deben estar sujetos al sistema de diligencia debida, mientras
que a los comerciantes en la cadena de suministro se les exige que faciliten infor-

167 Comunicacion de la Comision COM (2003) 251 final, sobre la Propuesta de Plan de Accion de la
Unioén Europea para la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales, de 21 de mayo de 2003.

168 Vid. KRAMER, L. (2009), Derecho Medioambiental Comunitario, 6.* edicion, Madrid, Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, p. 275

19 DOOLEY, K., OZINGA, S., Op. cit., p. 166. Las administraciones ptiblicas de algunos Estados
aplican individualmente determinadas politicas, segun las cuales los productos forestales que les son
suministrados deben ser de origen sostenible o estar certificados. Vid. nota al pie n.° 193.
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macion basica sobre su abastecedor y su comprador para permitir la trazabilidad
de los productos!™.

Ad (c): El sistema de AAV representa el elemento central del Plan de Accion
FLEGT. Se trata de acuerdos comerciales (en sentido técnico) vinculantes, cuyas
partes son, por un lado la UE y, por otro, un pais tercero exportador de productos
forestales. Mediante este tipo de acuerdos se establece un sistema de licencias
para el comercio de productos forestales entre ambas partes'”!, cuya finalidad es
permitir Unicamente la entrada en la UE de los productos forestales que hayan
obtenido una licencia expedida por el Estado socio, garantizando que su explota-
cion y origen cumple las normativas locales. Una vez entra en vigor el Acuerdo,
solo se permite la exportacion de productos que hayan obtenido una licencia
desde los paises socios hacia la UE. La UE, por su parte, presta su asistencia en el
establecimiento del sistema de garantia de la legalidad de la madera después de
establecer las definiciones y el alcance pertinentes para identificar y diferenciar
la madera legal, cuyos controles impidan la entrada en la cadena de produccion
y de suministro de aquellos productos que no se ajusten. Para ofrecer mas ga-
rantias, se ha recurrido en ocasiones a la prevision de auditorias independientes
en los Acuerdos. Todo el proceso esta sometido a un enfoque de fomento de la
GFS y de gobernanza promocionado por la UE, a través del cual se integran los
intereses de la sociedad civil (comunidades afectadas, ONG, asociaciones, etc.),
de las empresas madereras y de las autoridades publicas (multi—stakeholder
process). Los Estados miembros de la UE son competentes para de verificar que
los envios estan cubiertos por licencias para su despacho a libre practica en el

mercado interior, y de aplicar sanciones en su debido caso!”.

Ad (d): La UE ha desarrollado adicionalmente medidas legislativas para el con-
trol de la madera de las importaciones de los Estados que no sean parte enun AAV,
estableciendo igualmente obligaciones para la produccion y operadores dentro de
la UE', Las medidas establecen obligaciones para los operadores que ya produz-
can, comercien o quieran introducir productos forestales'’* en la Unioén Europea,

170 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 995/2010, por el que se establecen las obli-
gaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, de 20 de octubre de 2010,
Diario Oficial (DO) L 295.

71 Reglamento del Consejo 2173/2005, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea, de 20 de diciembre de 2005,
DO L347. En este momento, los Estados en los que ya se implementa un AAV firmado son: Camertn,
Republica Centroafricana, Ghana, Indonesia, Liberia y Republica del Congo. Costa de Marfil, la Repu-
blica Democratica del Congo, Gabon, Guayana, Honduras, Laos, Vietnam, Malasia y Tailandia estan en
proceso de negociacion de un AAV. Consultese bajo: http://www.cuflegt.efi.int/vpa (Gltima consulta el
23 de septiembre de 2014).

12 Vid. DOOLEY, K., OZINGA, S., Op. cit., pp. 166y ss.

173 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 995/2010, por el que se establecen las obli-
gaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, de 20 de octubre de 2010.

174 La regulacidn, que entrd en vigor el 3 de marzo de 2013, incluye productos de madera solida,
materiales para suelos, contrachapados, pulpa de celulosa, papel, etc. No se incluyen productos reci-
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aplicandose el mecanismo de la diligencia debida. Se requiere de esta forma el
proceso de gestion de riesgos para los operadores que comercialicen los productos
en un primer lugar, al igual que el mantenimiento de registros de los proveedores
y clientes (operadores) para todos los operadores. Los productos que ya porten una
licencia FLEGT o CITES!”® cumplen automaticamente con la normativa.

El Plan de Accion FLEGT y las normativas correspondientes han recibido
criticas favorables en general desde la perspectiva académica, especialmente por
los éxitos logrados en cuanto a la aceptacion de la sociedad civil y negociacion
efectiva en los Estados socios, frente a otras opciones como el REDD+!6, Son
muchas las ventajas de este sistema: la reduccioén del comercio de productos
extraidos ilicitamente, la mejora de los ingresos publicos en los Estados exporta-
dores por la efectiva aplicacion de las normas fiscales y una mayor transparencia
en la cadena de suministro y procesado. No obstante, mas alla de los problemas
de definicion e interpretacion que plantea el concepto de la legalidad de la ma-
dera'”, surgen otros problemas de nuestro interés. En primer lugar, la GFS tiene
un papel importante pero no ultimo y decisivo en las negociaciones de los AAV.
El concepto de la legalidad local y de la gobernanza son piezas fundamentales
para atajar determinados aspectos de la deforestacion pero no fomentan automa-
ticamente la GFS. Este planteamiento da lugar a una segunda cuestion, relativa
al enfoque limitado del sistema FLEGT, reducido en si a la cuestion de la tala
y comercializacion ilegal. Segiin hemos podido observar, la tala ilegal de los
productos forestales y su comercio constituyen solo una parte de las causas de
la deforestacion. De esta forma, el problema competitivo entre GFS y la conver-
sion agricola por el uso del suelo queda en segundo plano. Dados los requisitos
diferentes entre licencias para las exportaciones de los Estados socios y unica-
mente la debida diligencia para los productos importados desde otros lugares,
se plantea el interrogante de la efectividad de las evaluaciones de riesgo en el
segundo caso, sobre todo teniendo en cuenta las oportunidades de fraude y de
confusion respecto del origen de los productos, a causa de los movimientos co-
merciales anteriores entre Estados terceros. Otros problemas mas generales pero
de gran relevancia, como el sobreconsumo de productos forestales, agricolas o

clados, asi como papel impreso (libros, revistas y periddicos), aunque si muebles y otros tipos de cons-
trucciones prefabricadas. No obstante, la lista de productos afectados puede ser ampliada o enmendada.
Constltese sintesis de la regulacion por la Comision Europea bajo: http://ec.europa.eu/environment/
forests/timber_regulation.htm#products (altima consulta el 23 de septiembre de 2014).

175 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres, de 3 de marzo de 1973 en Washington, D. C., publicado en el BOE de 30 de julio de 1986.

176 Vid. interaccion entre el FLEGT y el REDD+, entre otros, en OCHIENG, R. M., VISSEREN-
HAMEKERS, I. J. y NKETIAH, K. S. (2013), «Interaction between the FLEGT-VPA and REDD+ in
Ghana: Recommendations for interaction managementy, Forest Policy and Economics, n° 32, pp. 32-39.

177 Vid., entre otros, HEESWIJK, L., TURNHOUT, E. (2013), «The discursive structure of FLEGT
(Forest Law Enforcement, Governance and Trade): The negotiation and interpretation of legality in the
EU and Indonesia», Forest Policy and Economics, n° 32, pp. 6-13.

81



ENRIQUE FERNANDEZ DE MADARIA

mineros por parte de los Estados mas desarrollados, quedan totalmente aislados
del sistema'”s.

A pesar de que no se cifia al ambito de actuacion exclusivo de la UE, sino tam-
bién a la de sus Estados miembros y otros Estados europeos, podemos mencionar
brevemente el papel de la Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques
en Europa (FOREST EUROPE). FOREST EUROPE se establecié durante la
década de 1990 como plataforma politica para el debate, el establecimiento de
criterios y directrices, al igual que la adopcion de acuerdos a nivel ministerial en
materia forestal. La Union Europea y sus Estados miembros estan representados
como miembros permanentes junto con otros Estados europeos, permitiéndose
adicionalmente la presencia de otros Estados no exclusivamente europeos (por
ejemplo, Canada, Japon y China) y Organismos Internacionales (por ejemplo,
FAO y Banco Mundial) en calidad de observadores. Otro tipo de actores, como
algunas ONG, representantes de las industrias interesadas y de propietarios de
bosques o institutos cientificos tienen también la posibilidad de intervenir (enfo-
que multi-stake holder). Entre las actuaciones mas destacables de la Conferen-
cia se encuentra el establecimiento de los criterios determinantes e indicadores
concretos de la GFS'™ o la creacion de un Comité Intergubernamental para la
Negociacion de un Acuerdo Legalmente Vinculante sobre Bosques en Europa
(INC.Forests). El proposito de la INC-Forests es desarrollar un instrumento ju-
ridico vinculante para las partes, tal y como indica su propio nombre, en el cual
se establezcan criterios comunes, objetivos y obligaciones de conservacion y
gestion sostenible, mecanismos de cooperacion, solucion de diferencias, etc. En
cierto modo un instrumento holistico de estas caracteristicas vendria a resolver
a nivel regional la ausencia indicada de un Acuerdo a nivel mundial. La cuarta
y ultima sesion de la INC-Forests hasta el momento tuvo lugar del 10 al 14 de
junio de 2013 en Ginebra y se espera que el Acuerdo esté listo para su adopcion
en un futuro inmediato'°.

Otra via en las que la GFS y la lucha contra la deforestacion han estado pre-
sentes dentro de las politicas de la UE, aunque solo tangencialmente, ha sido la
Politica de Cooperacion para el Desarrollo. En este &mbito, la UE ha firmado
Tratados especialmente con Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (Acuer-
dos y Tratados ACP). A parte de elementos comerciales, este tipo de instrumen-
tos han incluido generalmente la denominada cldusula democratica, destinada a
mejorar el estado de la gobernanza, el respeto de los Derechos fundamentales y
el medio ambiente.

1" DOOLEY, K., OZINGA, S., Op. cit., pp. 167.

1% Vid. nota al pie n.° 78.

18 Los informes de la ultima sesion y el Glltimo borrador disponible del Acuerdo puede consultarse
bajo: http://www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/reports (ltima consulta el 23 de septiembre de
2014).
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4.3 Implicaciones juridicas principales de la propuesta de un régi-
men fiscal especial

La normativa de la UE con respecto al trato de los productos forestales y sus
derivados ha desarrollado ya algunos de los aspectos clave en la lucha contra
la deforestacion. No obstante, nuestra propuesta puede realizar una funcion
complementaria, abordando el problema de la recaudacion de medios finan-
cieros para desarrollar la competitividad de la GFS frente al uso agricola del
suelo, las oportunidades laborales, las instituciones relativas a los derechos de
propiedad o la gobernanza en general, mientras se mejora la cuota de mercado
de los productos sostenibles. A continuacion enunciaremos varios puntos de
relevancia:

Competencia fiscal y medioambiental: En el contexto de nuestra propuesta
consideramos deseable que actiie la Unidn para establecer una medida de estas
caracteristicas. La razon principal reside en aprovechar el desarrollo normativo
y los mecanismos que han sido puestos en marcha desde el inicio del Plan de
Accion FLEGT, al igual que la mayor efectividad y posibilidades de éxito de
una actuacion conjunta de todos los Estados miembros a través de la UE. Sin
embargo, la Unidn no tiene atribuido el ejercicio de la competencia fiscal como
tal, a pesar de que existan disposiciones en el Derecho originario que prohi-
ban el uso impuestos que puedan constituir directa o indirectamente medidas
proteccionistas, al igual que otras que permiten la armonizacion de las legis-
laciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indi-
rectos, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria para garantizar
el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las distor-
siones de la competencia (arts. 110-113 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea, TFUE). El enfoque se centra, por tanto, en la proteccion del
funcionamiento del mercado interior. No obstante, el art. 192.2 TFUE, en el
Titulo XX relativo al Medio Ambiente (competencia compartida segtn el art.
4.2.¢) TFUE, o concurrente'®"), prevé la posibilidad de que el Consejo pueda
adoptar disposiciones esencialmente de caracter fiscal —por unanimidad con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Co-
mité de las Regiones—, entre otras medidas. Este articulo se presenta como la
base juridica adecuada para el establecimiento del impuesto verde propuesto,
teniendo especialmente en cuenta el papel de la deforestacion en relacion con
los objetivos asignados a la UE de proteccion medioambiental, como la utili-
zacion prudente y racional de los recursos naturales y la lucha contra el cambio
climatico, expuestos en el art. 191 TFUE. Como es bien sabido, el hecho de

181 MANGAS MARTIN, A., LINAN NOGUERAS, D. (2010), Instituciones y Derecho de la
Unioén Europea, 6° edicién, Madrid, Tecnos, pp. 75y s.
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que una medida sea juridicamente viable no implica que sea politicamente
sencilla. Segun resume KRAMER, L.

«[las] medidas fiscales llegan al nucleo de la soberania nacional. Por consiguien-
te, es comprensible que los Estados miembros que no aceptaron las decisiones
mayoritarias con arreglo al [actual art. 113 TFUE] tampoco quisieran aceptar las
decisiones mayoritarias sobre impuestos ambientales. Dado que la disposicion
so6lo menciona el caracter fiscal de una medida, los actos que establecen tarifas o
contribuciones o un fondo ambiental para cubrir dafios ocasionados al medio am-
biente no estan amparados por el [actual art. 192.2 TFUE]. Para que una medida
se ampare bajo el [actual art. 192.2 TFUE], el contenido fiscal debe ser el objetivo
principal de la medida comunitaria»'®.

Tipo de acto, disposiciones principales, aplicacion y control: Considera-
mos que el tipo de acto adecuado para la propuesta corresponderia al regla-
mento, dada la necesidad de que se aplique directamente el impuesto al mismo
tiempo en todo el mercado interior y de que el porcentaje sea homogéneo, o
la conveniencia de su aplicacion erga omnes. La aplicabilidad directa en todos
los Estados miembros no significa que el reglamento no pueda dejar un cierto
margen a los Estados miembros para adoptar medidas legislativas, reglamen-
tarias, administrativas y financieras propias para que las disposiciones de éste
sean efectivamente aplicadas!®®. Los conceptos referentes a la motivacion del
acto no requeriria un desarrollo ex novo, pudiéndose basar principalmente en los
considerandos contenidos en el citado Reglamento 995/2010'%, en los cuales se
desarrolla la necesidad general de actuar en el mercado de los productos fores-
tales por motivos medioambientales y las razones de eleccion del tipo de acto
respetando el principio de subsidiariedad (considerandos n.° 29 y ss.). La inspi-
racion y referencia del Reglamento 995/2010 no se limitaria a su motivacion,
pudiéndose también aprovechar para una mayor coherencia y eficiencia las de-
finiciones y la fijaciéon de los productos afectados, ya indicados en su anexo. La
normativa propuesta estableceria la obligacion impositiva para los operadores y
consumidores en la UE que comercialicen y consuman productos forestales que
no correspondan a una GFS en su origen sobre el precio del producto a lo largo
de la cadena de suministro y venta, independientemente de si los productos son
de produccion interior o de importacion. Entre las obligaciones de los Estados
miembros se incluirian aquéllas tipicas de los impuestos indirectos especificos,
debiéndose transferir posteriormente la cantidad recaudada a la Comision. Esta
seria la encargada de revisar el tipo y gestionar la reutilizacion de los ingresos
tras serle otorgados poderes para adoptar actos delegados con arreglo al art. 290

182 KRAMER, L., Op. cit., p. 93. El autor ofrece también un comentario pertinente sobre la proble-
matica de los principios de quien contamina paga 'y de la correccion del dafio en la fuente. Vid. pp. 27 y ss.

183 Vid. MANGAS MARTIN, A., LINAN NOGUERAS, D., Op. cit., p. 350; y Sentencia del Tri-
bunal de Justicia (STJ), asunto Bussonne c. Ministerio italiano de Agricultura, de 30 de noviembre de
1978, 31/78, p. 2444.

18 Vid. nota al pie n® 170.
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TFUE y, por otra parte, competencias de ejecucion. Una vez sean justificados de-
bidamente, los costes administrativos resultantes de la recaudacion y del control
podrian ser cubiertos total o parcialmente (segiin sea conveniente o convenido) a
través de dichos fondos. Tal y como se indica en el considerando n°® 29 del Regla-
mento 995/2010, de conformidad con el art. 291 TFUE, se habrian de establecer
previamente las modalidades de control, por parte de los Estados miembros, del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

Sin duda, una de las mayores dificultades a la hora de desarrollar juridica-
mente la propuesta reside en aportar una definicion clara, efectiva y operativa de
la GF'S para poder excluir sus productos de la obligacion impositiva. La falta de
una definicion definitiva de criterios a nivel mundial podria ser resuelta mediante
la utilizacion de los criterios desarrollados en el seno de FOREST EUROPE!'®,
Ademas, la Comision podria recurrir a los conocimientos técnicos de ONG in-
ternacionales especializadas en la certificacion, como por ejemplo el FSC o cual-
quier otra cuyos estandares sean adecuados a los criterios del FOREST EUROPE
o superiores'¢. En todo caso, se deben exigir para la exencion el resultado favo-
rable de un proceso fiable de auditoria independiente por empresas reconocidas
por la Comision o, bajo determinadas circunstancias, por los Estados (terceros)
de origen de los productos. Para evitar fraudes o una aplicacion laxa, la Comi-
sion tendria que estar abierta a recibir y estudiar las denuncias fundamentadas
que pudiesen aportar determinados Organismos internacionales, ONG, medios
de comunicacion, personas fisicas, etc., en aras de retirar la exencion e imponer
sanciones a los operadores en el mercado interior.

Desde un punto de vista administrativo, la propuesta se podria beneficiar del
sistema de registro y control (debida diligencia, registros de suministro y venta,
cadena de custodia) ya establecido en la regulacion del mercado de los productos
forestales, para gestionar la informacion necesaria relativa al origen de los pro-
ductos y al tipo de gestion.

Otro problema importante a considerar es la reutilizacion de los ingresos. En
nuestro caso no se puede hablar estrictamente de doble dividendo, como en otros
impuestos ecoldgicos. Tal y como hemos visto en el analisis econdmico, la efec-
tividad o la ptima aplicacion del impuesto de nuestra propuesta requiere que los
recursos recaudados estén vinculados y se destinen a mejorar la situacion insti-
tucional y laboral en los lugares mas afectados por la deforestacion y conversion
agricola. El margen para bajar la presion fiscal en otros ambitos queda conse-
cuentemente reducido en la UE, aunque el beneficio exterior repercuta global-
mente. Un posible criterio para determinar los destinatarios prioritarios podria
basarse en el origen geografico de los productos iniciales menos procesados. De-

185 Vid. nota al pie n°® 78.
186 Se pueden incluir bajo los productos exentos de la obligacion aquéllos que sean resultado de la

explotacion de plantaciones y silvicultura sostenible no sucesiva de una TC.
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bido a que la GFS es mas viable en los Estados desarrollados, la reutilizacion de
los ingresos se concentraria sobre todo en Estados con un desarrollo econémico
e institucional menor. En este caso, los ingresos podrian financiar proyectos de
desarrollo institucional y gobernanza en el marco de la Politica de Cooperaciéon
para el Desarrollo de la UE, de los AAV o de otros programas internacionales
de desarrollo y GFS (por ejemplo, en coordinacion con la FAO). Otro criterio
posible podria determinar el destino de los fondos en funcidn del potencial de
eficiencia y efectividad. Aquéllas regiones o proyectos que demostrasen un ma-
yor potencial de frenar o revertir la tendencia de la deforestacion y conversion
del suelo, serian fijados como destinatarios. Una solucidn equitativa podria tener
en cuenta el equilibrio entre ambos criterios. Finalmente, la Comision y el Ser-
vicio Europeo de Accion Exterior podrian supervisar y elaborar informes (quiza
vinculantes) sobre el uso de los ingresos reciclados.

4.4 La propuesta a la luz de las obligaciones comerciales interna-
cionales

Las obligaciones comerciales internacionales que ha asumido la UE y sus
Estados miembros, especialmente en el seno del GATT y la OMC, se presen-
tan como el elemento mas critico a la hora de evaluar si la medida propuesta
es viable juridicamente. De hecho, en los Paises Bajos se intentd adoptar ya
una medida de etiquetado obligatorio para la madera de origen no sostenible
ademas de su embargo futuro. La medida fue retirada a causa de los problemas
de compatibilidad con las normas comerciales internacionales, argumentandose
en especial la ilicitud de la extraterritorialidad y la imposicion coactiva de es-
tandares a otros Estados, aunque estos fuesen los establecidos por la OIMT!’.
Nuestra propuesta muestra sin duda algunas similitudes pero también muchas
diferencias: por ejemplo, no se plantea un embargo, permitiéndose el comercio
de productos no sostenibles y sostenibles importados bajo las mismas condicio-
nes que los productos interiores y optando por medidas de naturaleza fiscal con
un uso vinculado de los ingresos para el desarrollo de las regiones mas afectadas.

Para determinar las implicaciones juridicas comerciales de la propuesta de-
bemos centrarnos especialmente en: (a) el art. III, sobre la obligacion de trato
nacional, en especial su segundo apartado relativo a las reglas especificas sobre
impuestos y otras cargas fiscales; (b) si la medida, en caso de no cumplir los
requisitos del art. III, puede atenerse a las excepciones contenidas en el art. XX,
sobre todo el apartado g) sobre la conservacion de recursos naturales agotables;
y (c) qué relevancia tienen los aspectos relativos a la extraterritorialidad'®s.

187 Vid. FERNANDEZ EGEA, R. M. (2008), Comercio de mercancias y proteccién del medio
ambiente en la OMC, Madrid, Barcelona, Buenos Aires, Marcial Pons, p. 273.

188 Para nuestro analisis utilizaremos los conceptos doctrinales jurisprudenciales y académicos sin
citar las propias decisiones jurisprudenciales. El analisis mas detallado del desarrollo jurisprudencial se
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Ad (a): Consideramos que la medida propuesta entra dentro del ambito de
aplicacion del art. III GATT. Dada su naturaleza fiscal y su aplicacion igual a
productos de los Estados miembros y a los productos importados, la medida se
puede calificar probablemente como medida interna, excluyendo la aplicacién
del art. XI, relativo a la eliminacién general de las restricciones cuantitativas'®.
El art. IIT abarca aquellas medidas relativas al trato nacional en materia de tri-
butacion y de reglamentacion interna. El primer parrafo establece el principio
programatico general de no discriminacidon y de no proteccionismo, indicando
una prohibicién de las medidas que se traducen en una desventaja competitiva
de los productos importados frente a los nacionales. Concretamente, el art. I11.2
establece dos obligaciones o reglas autonomas respecto de los impuestos y otras
cargas fiscales. La primera aborda la no discriminacion entre productos simila-
res'y el posible proteccionismo a través de una medida, siendo especialmente re-
levantes aquellos casos en los que las cargas a productos similares son distintas.
En segundo lugar, se concreta la prohibicion del proteccionismo referente a pro-
ductos en situacion de competencia directa a pesar de que €stos no sean simila-
res, constituyendo un concepto mas amplio que el anterior. La «jurisprudencia»
del Organo de Solucion de Diferencias (OSD) y del Organo de Apelaciéon (OA)
han ido interpretando estos conceptos a lo largo del conocimiento de diversos
asuntos, aunque bien es cierto que su doctrina ha mostrado cambios importan-
tes, predominando en general un enfoque casuistico. Asi pues, para nuestra pro-
puesta concreta tendremos que analizar primeramente si los productos relevantes
(sostenibles y no sostenibles) muestran similitud y, de ser asi, si ésta se deja
«deshacer». En caso de darse una similitud segun los criterios «jurisprudencia-
les», tendremos que evaluar si la medida resulta definitivamente discriminatoria
o no. Por otra parte y en caso de que los productos no sean similares, la rele-
vancia residira en determinar si los productos implicados estan en una situacioén
de competencia directa y si la medida denota un caracter proteccionista o no. A
modo de resumen y siguiendo la evolucién interpretativa del articulo, se puede
especular que cuanto mas similares sean los productos importados y nacionales,
mas facil resultara identificar una discriminacion, admitiéndose, sin embargo, un
trato diferenciado entre productos en directa competencia si la medida no resulta
ser proteccionista'®’.

Para la determinacion de la similitud entre productos, los criterios principales
han girado en torno a elementos basados en el mercado (market based). Junto
a la posible intercambiabilidad o a los usos finales de los productos, a través de

puede consultar en las obras que hemos empleado para este apartado a modo de resumen: FERNANDEZ
EGEA, R. M (2008), Op. cit.; y de GERAETS, D., NATENS, B. (2013), The WTO Consistency of the
European Union Timber Regulation, Working Paper n° 120, Leuven, Leuven Centre for Global Gover-
nance Studies.
189 Similar al caso del Reglamento 995/2010. Vid. GERAETS, D., NATENS, B., Op. cit., pp. 10 y ss.
1% FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 72—S81.
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los cuales se describen sobre todo una relacién de competencia directa, las carac-
teristicas fisicas del producto final han sido claves para que el OSD identificase
una relacion de similitud. Los productos forestales sostenibles e insostenibles se
diferencian en este sentido s6lo por sus métodos de produccion, pero no en cuanto
a sus caracteristicas fisicas o usos finales. Otros criterios menos incisivos aunque
importantes son la posicion arancelaria, siendo igual en el caso de los productos de
GFS y no sostenibles importados, y los gustos y usos de los consumidores. Al igual
que ocurre en el caso del Reglamento 995/2010'!, el criterio de los consumidores
puede resultar relevante a la hora de «deshacer» la similitud, aunque no sencillo
de determinar. Que se permitiese deshacer la similitud en el caso de los productos
forestales de diferente gestion podria depender hipotéticamente de si los consu-
midores consideran que se distinguen entre si y que no son intercambiables'*2. La
cuestion acerca de qué consumidores influyen en la distincion (potenciales, reales,
responsables, etc.), asi como de otros elementos a la hora de evaluar si se distingue
efectivamente o no, se resuelve generalmente de forma casuistica. A esta dificultad
de determinacion hay que afadir el hecho de que los grupos especiales muestran
segun cada caso una distinta «sensibilidad» en cuanto a la importancia de este cri-
terio frente a la preponderancia del criterio de las caracteristicas fisicas. Segtn la
importancia otorgada tendencialmente a este tltimo, nos atrevemos a sefialar que
en el caso de que la medida se sometiese a un procedimiento de solucion de dife-
rencias, los productos serian probablemente considerados similares. En caso de no
serlo, se procederia a analizar si los productos forestales sostenibles y no sosteni-
bles se encuentran en situacion de competencia directa, atendiendo a los criterios
menos definidos por la «jurisprudenciay para estos supuestos: los usos finales y el
estudio de si suponen medios alternativos para satisfacer necesidades o usos de
los consumidores, asi como la elasticidad e intercambiabilidad. Se trata de nuevo
de criterios fundamentalmente de mercado, cuyo estudio no distaria mucho del de
la identificacion de la similitud (excepto en las caracteristicas fisicas), ofreciendo
probablemente los mismos resultados afirmativos'®.

Y1 Vid. GERAETS, D., NATENS, B., Op. cit., pp. 12y ss.

12 FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., p. 88.

193 La elasticidad relativa de los productos forestales sostenibles y no sostenibles depende en bas-
tante medida del perfil del consumidor. En caso de ser personas fisicas que actiian como particulares, la
elasticidad depende en gran medida del nivel de educacion y de ingresos, ademas del género (preferen-
cia de las mujeres por productos ecoldgicos). Vid. GARCIA VALINAS, M. A., TORGLER, B. (2007),
Impuestos y proteccion medioambiental: preferncias y factores determinantes, P.T.N n°20, Instituto de
Estudios Fiscales; y nota al pie n® 97. Para mas detalles sobre los efectos las politicas de contratacion
publica, vid. FAO (2006), Public procurement policies for forest products and their impacts, Draft Dis-
cussion Paper de 8 de agosto, Division de Productos y Economia Forestales, Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; y FAO & UNECE (2006), Market Effects on Public
Procurement Policies for Wood and Paper Products in the UNECE Region, estudio conjunto de 5 de
octubre, realizado por el Equipo de Especialistas del Mercado y Marketing de Productos Forestales para
la UNECE y el «Policy Forum on Public procurement policies for wood and paper products and their
impacts on sustainable forest management and timber markets» de la FAO.
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Partiendo unicamente de la base de que los productos se considerasen simila-
res, adquirird suma importancia la determinacion de si existe una discriminacion
0 no, ya que el mero hecho de que los productos sean similares no genera auto-
maticamente una violacion del art. III. Debemos centrarnos por ello en los dos
tipos de discriminacion, a saber, la discriminacion de iure y de facto'*. Respecto
de la primera, podemos afirmar que nuestra propuesta cumple el trato igual de
los productos importados y originarios del mercado interior de la UE, dando a
ambos productos un trato fiscal igual, incluidos aquéllos provenientes de los Es-
tados con los que se ha firmado un AAV. La evaluacién de una discriminacion
de facto entrana mas complejidad. Podemos establecer un limitado aunque in-
teresante paralelismo entre nuestra propuesta y la medida discutida en el asunto
EEUU— Bebidas de malta'”, en el cual los Estados Unidos de América estable-
cieron un trato fiscal favorable para las bebidas elaboradas con un tipo de uva
que se cultiva especialmente en su territorio y en algunos paises mediterraneos,
ocultando una discriminacién indirecta en funcidn del origen de los productos
(«criterio de inherencia»). Este criterio puede servir a la inversa —aunque a
veces de manera problematica— para demostrar que no existe discriminacion y
proteccionismo a causa de una relacion inherente entre el producto y el Estado
que adopta la medida'®®. El proteccionismo no se deja desvelar por tanto de una
forma mecdénica en estos casos, recurriéndose para ello a un analisis del efecto
negativo de la medida sobre la posicion competitiva de los productos importa-
dos, frente al mero cambio sobre los flujos comerciales. Tal y como hemos visto,
los productos de GFS provienen generalmente de regiones mas desarrolladas,
pero no predominantemente de la UE (Canada, Rusia, los Estados Unidos, etc.).
Ademas, la GFS ha crecido considerablemente en regiones de Estados menos
desarrollados cuyas exportaciones y competitividad han aumentado. Asi pues, la
inherencia de los productos de GFS no queda clara, no permitiendo establecer un
juicio seguro sobre si existe discriminacion o no respecto de las importaciones.

Por otra parte, para determinar si una medida es proteccionista o no —des-
pués de evaluar los efectos sobre la situacién competitiva— se requiere un es-
tudio sobre la magnitud de la imposicion y sobre el reparto geografico de los
efectos discriminatorios, aunque no un test de volumen'”’. De igual forma, la
imposicion de nuestra propuesta alteraria probablemente los flujos de comercio

194 Jid. FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 96 y ss.

195 Ibidem, pp. 96 y s.; e Informe del Grupo Especial en el asunto EEUU-Medidas relativas a las
bebidas alcohdlicas y de malta, de 19 de junio de 1992, IBDD 39S/206.

1% En este asunto, la medida de Estados Unidos, seglin la cual se establecia un impuesto sobre los
automoviles de lujo y sobre otros vehiculos que no cumpliesen un estandar de eficiencia en cuanto al
consumo de combustible, fue aceptada por el OSD frente a la reclamacion de la UE, argumentandose
que la UE contaba con medios tecnoldgicos (solo tedricamente) suficientes para verse beneficiada. Vid.
ibidem, pp. 97 y ss.; Informe del Grupo Especial en el asunto EEUU-Impuestos aplicados a los automo-
viles, no adoptado y distribuido el 11 de octubre de 1994, DS31/R.

197 Vid. FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 98 y ss.
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pero no mejoraria necesariamente la produccion de la UE, reduciendo el volu-
men de transacciones para unos Estados y aumentandolo para otros. El disefio
y la arquitectura no proteccionista de la medida no son determinantes per se
aunque si pueden ser usados en principio como criterio subsidiario para despejar
dudas. En este sentido y teniendo en cuenta la reutilizacion de los ingresos para
fomentar la GFS en las regiones mas afectadas, nuestra propuesta podria demos-
trar una intencion no proteccionista.

Al igual que en el caso del Reglamento 995/2010'%, uno de los elementos
criticos y no resueltos de nuestra propuesta que puede suscitar mas rechazo esta
representado por el requerimiento de los operadores econdmicos de cumplir con
el sistema de debida diligencia y, exclusivamente en nuestro caso, de garantias
de auditoria u otros medios de prueba de que la gestion en origen ha sido sos-
tenible. Ambas cuestiones pueden aventajar prima facie a los operadores que
comercian con productos de la UE dadas las aparentes facilidades resultantes
de la ubicacion. Dado que los costes de auditoria y certificacion, por ejemplo,
son proporcionales segun las circunstancias de la region, esto no supondria un
coste necesariamente mayor que el que han tenido que asumir los productores
de la UE. Para evitar otros riesgos proteccionistas, se podrian aceptar las garan-
tias (acreditaciones, certificaciones, etc.) de sostenibilidad publicas del Estado
de origen, ademas de otros medios (por ejemplo, certificados FSC o auditorias
de compaiiias nacional o internacionalmente reconocidas), aun a riesgo de una
aplicacion mas deficiente'”.

Ad (b) y (c): En caso de que la medida fuese declarada como discriminatoria
0 proteccionista, cabria la posibilidad de invocar la excepcion prevista en el art.
XX apartado g) para los recursos naturales agotables. Dada la interpretacion
«jurisprudencialy del GATT/OMC, no se requiere que la supervivencia de los
recursos esté en peligro critico por agotamiento®”, permitiéndose en principio
las medidas que se adelanten a los dafios irreversibles, siendo este el caso de los
bosques y de sus bienes conexos, como el clima o la biodiversidad. No obstante,
se plantean diversas cuestiones sobre los requisitos para poder invocar esta ex-
cepcion o sobre la extraterritorialidad de la medida y la exclusiva proteccion de
los recursos bajo la soberania y jurisdiccion del Estado que la impone®'. Segun
la interpretacion «jurisprudencialy, los Estados no deben adoptar reglamenta-
ciones que pretendan forzar a otros Estados a adoptar determinadas politicas,

1% Vid. GERAETS, D., NATENS, B., Op. cit., p. 25.

19 En este caso seria aconsejable reforzar el papel de la informacion recibida por particulares,
ONG, medios de comunicacion dentro de los mecanismos de control.

20 Vid. FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 145 y ss.; ¢ Informes del Grupo Especial en el
asunto EEUU-Prohibicion de las importaciones de determinados camarones y productos del camaron,
de 15 de mayo de 1998, DS344, y del OA de 12 de octubre de 1998.

201 Vid. FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 142 y ss., 237 y ss., y 267 y ss.
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debiendo respetar el principio de no intervencion®”. En el asunto EEUU— Ca-
marones*, sin embargo, el OA acepté la proteccion de los bienes globales de
existir un «vinculo suficiente» entre el recurso que se intenta proteger y el Es-
tado que adopta la medida. Este no es estrictamente el caso de la proteccion de
los recursos forestales mundiales y sus bienes intrinsecos desde la UE. Tal y
como indica FERNANDEZ EGEA, R. M., el OA no se ha pronunciado toda-
via sobre los casos en los que falte este vinculo, argumentando por otra parte
que el principio de universalidad puede admitirse como titulo habilitador para
adoptar una medida que restrinja el comercio, especialmente si la problematica
en cuestion afecta a la Humanidad. Una condicion para ello seria que se diese
un cierto consenso internacional sobre la existencia del problema y sobre el tipo
de gestion, a pesar de no verse reflejado en un instrumento internacional de ca-
racter ambiental?®, Esta afirmacion coincide, tal y como hemos indicado, con la
realidad de la deforestacion y del cambio climético, del cual es una de las causas
internacionalmente reconocidas y practicamente indiscutida en diversos foros,
incluidos los de vocacion universal. Por su parte, la GFS ha sido identificada
internacionalmente —e igualmente en diversos foros— como uno de los medios
para solventar este desafio, a pesar de la ausencia de un instrumento vinculante
especifico de vocacion universal.

De la «jurisprudencia» del GATT/OMC podemos sustraer otros criterios ne-
cesarios que deben ser cumplidos: que el objetivo de la medida sea la conser-
vacion de los recursos agotables, que la relacion entre la medida y el objetivo
de conservacidn sea «estrecha y real», que la medida sea imparcial en cuanto a
su aplicacion a los operadores del pais (trato no debe ser igual, basta parecido),
y que la imparcialidad se extienda no solo a la medida en si, sino también al
modo de aplicacion. En general, la medida debe ser objetivamente adecuada®®.
En nuestra opinion y segun se desprende de la exposicion sobre el concepto, el
disefio, el efecto y la aplicacion de la medida, creemos que estos requisitos se
cumplen hipotéticamente. No obstante, dado el caracter fuertemente casuistico
de la solucion de diferencias y la interconexion compleja de multiples factores
que implica la medida, no podemos afirmar con seguridad que, en caso de que se
plantease una objecion, el resultado fuese favorable.

22 Jbidem, pp. 238 y ss.; e Informe del Grupo Especial en el asunto EEUU-Restricciones a la
importacion de atun, no adoptado y distribuido el 3 de septiembre de 1991, IBDD 39S/183.

23 Vid. nota al pie n.° 200.

24 FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., p. 247

25 Vid, resumen en FERNANDEZ EGEA, R. M., Op. cit., pp. 147 y ss.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos descrito basicamente los pardmetros eco-
némicos y juridicos en relacion con el problema mundial de deforestacion y de-
gradacion de los bosques. Hemos propuesto igualmente a modo de hipotesis una
medida que podria atajar parcialmente el problema desde la UE, concentrando-
nos sobre todo en la dindmica microeconémica —sin perder de vista los aspectos
principales macroeconémicos— de la deforestacion y de la GFS, atendiendo en
este sentido a los margenes de los usos alternativos del suelo (explotacién fores-
tal vs. conversion y explotacion agricola). La sintesis de nuestro analisis inicial,
basado en una seleccion bibliografica y de estudios relevantes, indica que lo que
dificulta especialmente la GFS coincide con las bajas oportunidades laborales,
los altos costes de transaccion y de proteccion de la propiedad, y con una pobre
situacion socioecondmica e institucional en las regiones afectadas. Nuestra me-
dida propuesta se concentra basicamente en establecer un impuesto pigouviano
ecoldgico so6lo para los productos forestales no sostenibles, en cuyo precio se
reflejen los costes reales de la deforestacion, incluyendo las externalidades nega-
tivas generadas respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero y pér-
dida de generacion de oxigeno, la pérdida de la biodiversidad, la erosion y el la
interferencia en el ciclo hidroldgico, etc. Los efectos del impuesto deben facilitar
la competitividad en el mercado de los productos que si hayan sido generados
a través de la GFS, reduciendo la cuota de los no sostenibles, apoyando con los
medios financieros recaudados la competitividad de la GFS en las regiones mas
afectadas frente al uso agricola del suelo y, en definitiva, protegiendo las exter-
nalidades positivas de los bosques.

En la segunda parte del trabajo hemos podido determinar que la proteccion
forestal internacional es insuficiente y que la adopcion de un acuerdo vinculante
de vocacion universal que incluya obligaciones precisas tras identificar los pro-
blemas principales subyacentes, aportando una definicion clara de la GFS, en-
cuentra serias dificultades. Una propuesta como la nuestra suscita diversas cues-
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tiones de indole juridica. Podemos afirmar que en el seno de la UE, una de las
OOII que mas énfasis han puesto en la proteccion medioambiental dentro de sus
politicas, el desarrollo de una medida en estos términos es juridicamente viable,
dependiendo fundamentalmente de la voluntad politica de los Estados miembros
y de las Instituciones de la Union. La medida puede aprovechar, ademas, la iner-
cia que ha aportado el enfoque y la tltima regulacion sobre la comercializacion
de la madera ilegal en el mercado interior. Nuestra propuesta encuentra, no obs-
tante, mayores obstaculos en el ambito del Derecho comercial internacional. La
determinacion final sobre la licitud de la medida dependeria, segiin nuestro en-
tendimiento y andlisis, de las conclusiones que surgiesen desde el mecanismo de
solucién de diferencias en el seno del GATT/OMC en caso de ser objetada por
otro Estado. En un principio, la medida no presenta problemas de discriminacién
de jure, ya que el impuesto y las obligaciones se aplicarian a todos los productos
forestales no sostenibles, independientemente de si han sido importados o no, y
a todos los operadores. En caso de ser declarada discriminatoria de facto, cabria
el intento de defender la medida al amparo de una de las excepciones legalmente
previstas. No podemos afirmar con seguridad que el resultado fuese favorable,
pero podemos identificar uno de los principales elementos «fragiles», a saber, los
mecanismos requeridos para identificar y acreditar el tipo de gestion en origen.
Para que se declarase la ilicitud de la medida, ésta tendria que ser objetada en
primer lugar por otro Estado, lo cual otorga cierto margen de negociacion previa.
La posibilidad de negociacion en base a la reutilizacion de los ingresos en el
Estado potencialmente objetor seria una opcién a considerar.

La obra de DIAMOND, J. citada al comienzo concluye, entro otras obser-
vaciones, con la indicacion de que las civilizaciones que se han enfrentado al
agotamiento de sus recursos han dependido en gran medida de la capacidad y
voluntad de comprension del desafio concreto, de sus instituciones y de su reso-
lucion como sociedad a la hora de adoptar medidas a tiempo, a pesar de que sus
costumbres y practicas se viesen modificadas forzosamente. En nuestro humilde
trabajo, aun a riesgo casi certero de no encontrar eco, hemos pretendido, por lo
menos, demostrar ese espiritu.

Subrayamos finalmente la posibilidad y necesidad de someter la propuesta a
un examen mas exhaustivo, empleando quiza, entre otras evaluaciones, métodos
econométricos que arrojen mas luz sobre su disefio 6ptimo o idoneidad.
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DIPLOMACIA COMERCIAL

RESUMEN

El término de la segunda guerra mundial y la celebracion de las famosas reu-
niones de Bretton Woods' dieron forma a las nuevas reglas de juego en los cam-
pos de la economia, las finanzas y el comercio internacional, materializandose
en la constitucion del GATT? y sus conocidas rondas de negociaciones que aca-
baron transformando la institucion inicial en la Organizaciéon Mundial del Co-
mercio OMC en la ronda de Uruguay 19933, Desde aquel entonces, el sector del
comercio exterior no ha dejado de crecer y evolucionar a unos ritmos acelerados.

Lallegadadelaglobalizacionenladécadadelossetentayeldesarrollodelasnue-
vas tecnologias de la informacion, han convertido el mundo en una pequeifia aldea.
Los habitantes de esta aldea cada vez gozan de mas privilegios a nivel de infor-
macion y ello les convierte en mas exigentes. La época de las autarquias llegod
a su fin, y el hecho de vivir todos en esta aldea convierte, de una forma u otra,
nuestro mercado en cada vez mas global y tnico, con unas capacidades compa
rativas entre los diferentes productos a escala planetaria. Esta trasformacion del
mercado global y la labor incesante de la OMC para eliminar los obstaculos al

' Los acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la conferencia monetaria y Financiera de

las Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire, Estados
Unidos), entre el 1 y el 22 de julio de 1944. Alli fue donde se establecieron las reglas para las relaciones
comerciales y financieras entre los paises mas industrializados del mundo. También se decidio la creacion
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, usando el dolar como moneda de referencia
internacional. Dichas organizaciones empezaron a funcionar en 1946. Bretton Woods traté de poner fin al
proteccionismo del periodo 1914-1945, que se inicia en 1914 con la Primera Guerra Mundial.

2 General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio en espafol) se basa en las reuniones periodicas de los estados miembros, en las que se realizan
negociaciones tendientes a la reduccion de aranceles, segun el principio de reciprocidad. Las negocia-
ciones se hacen miembro a miembro y producto a producto, mediante la presentacion de peticiones
acompanadas de las correspondientes ofertas. Es uno de los mas importantes en todo el mundo.

3 La Ronda Uruguay hace referencia a la octava reunion entre paises con el fin de negociar la
politica de aranceles y la liberalizacion de mercados a nivel mundial, que se abrié en Punta del Este
(Uruguay) en 1986 y concluy6 en Marrakech (Marruecos) el 15 de diciembre de 1993. Un total de 117
paises firmaron un acuerdo sobre la liberalizacion comercial, ademas uno de los puntos habla de la trans-
formacion del GATT en la OMC.
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comercio internacional brindan unas oportunidades importantes a las empresas
que se atrevan a lanzarse a la aventura internacional. Si observamos las empresas
que cotizan en cualquier pais, veremos que casi todas operan a nivel mundial.
Esta claro que la tinica via de convertirse en competitivo es mediante la interna-
cionalizacion.

Las primeras empresas que se lanzaron al mercado internacional han tenido
mayor dosis de suerte dada la ventaja de ser pioneras, y en la actualidad muchas
encabezan los rankings mundiales. No obstante, son las que mas han tenido que
invertir en hacerlo, y no solo desde el punto de vista econdmico, sino desde las
diferentes trabas que suponia dicha decision: la falta de informacion sobre los
mercados exteriores, sobre los sistemas institucionales y legales de los diferentes
paises, sobre la veracidad de las informaciones ofrecidas por los socios locales,
la transparencia de los sistemas politico-administrativos y el grado de corrupcion
de los gobiernos. Todas esas deficiencias convertian la salida al extranjero para
una empresa en una verdadera aventura en la que resultaba realmente dificil la
supervivencia de la misma, pero una vez conseguido la colocaba en una posicion
estratégica dificil de perder y fécil de explotar econdmicamente.

El avance logrado en los tltimos afios en los aspectos anteriormente mencio-
nados ha reducido significativamente los obstaculos y peligros mencionados. En
la era de la informacion en la que vivimos, el acceso a la informacion es mucho
mas facil y viable gracias al desarrollo tecnoldgico e informacional logrado en
los ultimos afios. Este avance supuso mayor facilidad tanto para la generacion
de informacion como para el acceso a la misma, convirtiendo la labor de clasi-
ficacion y comprobacion de tal cantidad de informacion en trabajo costoso para
las empresas. Esta evolucion en la cantidad y calidad de la informacion ha des-
plazado el centro de dificultad para las empresas que buscan internacionalizar-
se. La existencia de tal abundancia de informacion pero al mismo tiempo poco
contrastada y avalada la convierte en poco util, razén por la cual las empresas
interesadas en internacionalizarse buscan nuevas vias de informacion y nuevos
métodos de analisis de los mercados en los cuales estén interesados en entrar.
Surgen términos nuevos para responder a esa nueva situacion, como la inteligen-
cia economica, el marketing diplomatico y la diplomacia comercial.

Elcampodeladiplomaciacomercialesrelativamenterecienteensusformasactua-
les,peroesalgoqueelserhumanohapracticadosiempreensusrelacionescomerciales.
La aparicion de las potencias emergentes a principios del actual siglo, el aumen-
to del nimero de consumidores en el mundo y el estancamiento en el consumo
en los paises mas desarrollados hicieron de la salida al exterior una via muy
atractiva para las empresas de estos ultimos. Motivo por el cual y a lo largo de
este trabajo iré descomponiendo todos los detalles de estos procesos y poste-
riormente analizarlos aplicando técnicas empresariales y las herramientas del
marketing para establecer estandares de actuacion, analizar los servicios comer-
ciales prestados por parte de los Estados y sus honorarios, las caracteristicas del
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personal encargado de ello y el papel del Estado en la consecucion de objetivos
comerciales para las empresas nacionales en el exterior.

Esta claro que las empresas multinacionales privadas han adquirido un ca-
racter de interés publico dada la importancia que suponen para el crecimiento y
desarrollo econdmico del pais. Una empresa multinacional representa al tejido
empresarial nacional, exige de la involucracion del Estado, aprende y transmite
su aprendizaje al mercado nacional y utiliza técnicas diplomaticas en la persecu-
cion de contactos y relaciones publicas en los paises donde se ubica. Motivo por
el que algunos autores comparan el papel ejercido por las empresas multinacio-
nales y el de los Estado, y como los empresarios se asemejan a los Estadistas en
el desarrollo de sus funciones empresariales y su involucracion en las relaciones
internacionales de caracter politico y administrativo.

Su Majestad el rey Juan Carlos I es uno de los jefes de Estado que han en-
tendido bien la importancia del papel que ejerce la diplomacia y la politica en la
busqueda de intereses para sus empresas nacionales, en la consecucion de con-
tratos, en la adjudicacion de proyectos importantes y en la mediacion y resolu-
cion de conflictos. Estos logros de Su Majestad se ven con claridad en Iberoamé-
rica y los paises arabes, donde las relaciones personales y la cercania influyen
de forma decisiva en dichos procesos. El respeto a otras naciones y culturas son
otros elementos que facilitan al Rey su labor de diplomacia comercial, algo que
es criticado con frecuencia cuando se habla de empresas y empresarios en ambi-
tos culturales diferentes.
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INTRODUCCION

Mediante este trabajo se pretende explicar el giro que esta dando la diplo-
macia de muchos paises, sobre todo los mas desarrollados, de la diplomacia tra-
dicional a la diplomacia comercial y la cada vez mayor involucracion de los
diferentes o6rganos publicos de los Estados en dicho proceso.

A lo largo de este estudio se analizaran los motivos que hacen que los Estados
se interesen por la viabilidad de sus empresas en el exterior, las oportunidades
que presentan los mercados internacionales para las empresas nacionales, y el
tipo de servicio que el Estado debe prestar a dichas empresas.

He elegido este tema al observar el papel creciente que estan teniendo los
gobiernos de los diferentes Estados en la promocion de sus empresas nacionales
en el extranjero, su interés por el puesto que ocupa su pais en los rankings mun-
diales y el analisis posterior del impacto econdmico que todo ello supone. Algo
que explica las cantidades ingentes que algunos paises dedican a la construccion
y proyeccion de su imagen en el exterior y la apertura de oficinas comerciales en
lugares que ofrecen ventajas para sus empresas.

Se analizaran conceptos como la inteligencia economica, el efecto de proce-
dencia, los procesos de internacionalizacion de las empresas, el marketing diplo-
matico y la diplomacia comercial con el fin de entender estos conceptos y buscar
subsanar algunos errores que se suelen cometer en estos campos.

Se hablara del caracter publico o privado, gratuito o de pago que la diploma-
cia comercial debe tener con el fin de ofrecer un servicio eficiente, agil y fiable a
las empresas nacionales que requieren sus servicios. Los campos de actuacion de
la diplomacia comercial y las caracteristicas que el diploméatico comercial debe
tener es otro de los puntos a tratar en este trabajo.

El método utilizado en este estudio es la investigacion comparativa de la lite-
ratura existente analizando y contrastando las ideas y opiniones de los expertos
en estos procesos y de otros autores en temas como: la marca—pais, los efectos
de procedencia y el marketing diplomatico.
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Se hard una comparativa entre los elementos racionales y emocionales que
intervienen en el proceso de construccion de la imagen—pais en la mente tanto
de los propios ciudadanos de éste como de observadores externos y posterior
analisis de los diferentes resultados.

Se analizaran también las diferentes variables que utilizan los rankings mun-
diales a la hora de evaluar la imagen exterior de un pais y su impacto en el sec-
tor econémico, comercial y turistico, analizando el modelo hex4dgono de Simon
Anbholt.

En la segunda parte del trabajo se analizara la estructura comercial espafiola
en tres bloques: en primer lugar, la compleja estructura del ICEX y su aporte a la
diplomacia comercial. En segundo lugar, las actividades de Turespafia y el papel
que ejerce en la construccion de la imagen de Espaia en el exterior. En tercer
lugar, el papel fundamental llevado a cabo por Su Majestad el Rey Juan Carlos
I en la consecucion de oportunidades y contratos para las empresas espafiolas en
el exterior, y en especial, en Iberoamérica y paises arabes. También se analizaran
algunas medidas recientemente tomadas por parte del gobierno espafiol, como la
ley 14/2013 y la reforma laboral de 2012.
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CAPITULO 1

LA DIPLOMACIA COMERCIAL

1.1. LaInteligencia Econémica

Con la palabra inteligencia inmediatamente nos viene a la mente los servicios
de espionaje que llevan a cabo los gobiernos, en campos concretos como el poli-
tico o el militar, campos que se manejan con absoluto secretismo y rodeados de
todo tipo de especulacion y misterio.

El término Inteligencia Econdmica nace inicialmente como paneles de in-
formacion, para recolectar, clasificar y contrastar la informacion disponible que
afecta a la decision empresarial. Toda informacién que pueda resultar relevante
para la toma de decision es tratada y contrastada minuciosamente. La estabilidad
politica, la solvencia de los paises, las tendencias futuras y hasta las preferencias
del consumidor son datos a tratar cuidadosamente para lograr unas conclusiones
validas convertibles en éxito econémico y empresarial. Es un término relati-
vamente reciente, que evoluciona rapidamente y va tomando unas formas mas
concretas y a la vez mas amplias. En la actualidad se puede afirmar que este
concepto ha pasado a otras dimensiones: de la recoleccion y contrastacion de la
informacion al ejercicio de las diferentes formas de poder a favor de unas em-
presas o en contra de otras. Esa nueva forma de entender la Inteligencia devuelve
el misterio a este campo. De nuevo se pierde la vista a los métodos utilizados en
la consecucion de la informacion, en la forma de adjudicacion de los contratos y
hasta en la moralidad y ética de todo un proceso, ya que algunos académicos y
observadores denuncian algln tipo de coercidon o amenaza con el uso del poder
duro para lograr sus objetivos.

Quizas la forma de ejercicio de poder mas utilizada es el poder estructural,
que de nuevo nos devuelve al término de la segunda guerra mundial y la funda-
cion de las diferentes organizaciones internacionales y el reparto de poder dentro
de las mismas, y a unas reglas de juego que después de mas de medio siglo se
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siguen aplicando: los llamados pactos de caballeros para presidir el Banco Mun-
dial por un europeo y el Fondo monetario Internacional por un estadounidense,
todo el reparto de votos dentro del Banco Mundial que le da casi derecho de
veto a paises como los Estados Unidos y otros tantos ejemplos que hacen que las
naciones vencedoras de la segunda guerra mundial gocen de mayores ventajas.
No obstante, este injusto reparto hizo que los paises menos favorecidos desarro-
llasen habilidades para recuperar su sitio en la escena internacional, que se mate-
rializ6 a principios del siglo XXI con el surgimiento de las potencias emergentes
y el desplazamiento del centro de gravedad, aunque paulatino, hacia el Este.

El poder blando o Soft Power no es menos importante en el campo que es-
tamos analizando: la lengua, la cultura, el cine y los estilos de vida influyen
mucho sobre el consumidor en cualquier parte del mundo. No podemos olvidar
el papel de Hollywood en la introduccion de nuevos estilos en nuestras vidas, en
introducir nuevas marcas comerciales que se hicieron globales y asociadas a una
determinada forma de vivir, marcas tales como Jeans, Coca—Cola o Marlboro.

Los Estados y los gobiernos se interesan cada vez mas por las empresas pri-
vadas que operan en los mercados internacionales, ya que éstas tienen un valor
publico y un impacto relevante sobre la economia de todo un sistema. Esta claro
que las empresas privadas de estas categorias tienen un valor superior a lo pri-
vado, ya que son empresas que crean empleo, generan dinero para las arcas pa-
blicas y al mismo tiempo ejercen de embajadoras para el propio pais y su tejido
empresarial. Son razones por las cuales los propios Estados tratan de ayudar a
dichas empresas a internacionalizarse y expandirse abriendo nuevos mercados
para ellas. Las externalidades positivas de la internacionalizacion de las empre-
sas son indiscutibles en nuestros dias. A continuacion se analizaran sus efectos e
impactos en la economia de un pais.

1.2. ¢;Por qué internacionalizarse?

Uno de los primeros resultados de un proceso de internacionalizacion es el con-
tacto con otras empresas nacionales de dicho pais e internacionales de otros paises
que operan en el mercado objeto de nuestra internacionalizacion. Este contacto no
solo se producira con las empresas operantes en el mercado sino con los canales
de distribucion y logistica, proveedores, consumidores e instituciones. Hecho que
hace que las empresas recién instaladas en este mercado tengan la posibilidad de
aprender nuevos métodos de hacer las cosas adquiriendo una experiencia impor-
tante. Las experiencias adquiridas en los mercados internacionales son inestima-
bles, experiencias que son llevadas generalmente al mercado nacional donde se
empiezan implantando en las empresas matrices y en poco tiempo son extendidas
a otras empresas. Esto genera un nuevo clima de competitividad que es fruto de
la internalizacion de algunas empresas, convirtiendo la salida al exterior de otras
empresas en un proceso mas sencillo y menos costoso que aquel que tuvieron que
hacer frente las primeras empresas al internacionalizarse.
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Los mercados en los cuales operan empresas multinacionales suelen ser mas
competitivos que los domésticos. En los mercados globales los consumidores
son exigentes y tienen gustos cambiantes que obligan a las empresas a ser mas
flexibles ante los cambios. Gracias a la produccion internacional que realizan y
los amplios y complejos canales de distribucion, cuentan con unas ventajas com-
parativas y competitivas que hacen de las economias de escala se conviertan en
algo clave en generar los margenes de beneficio de los que disponen. Ante una
competencia muy bien preparada y con experiencia en mercados internacionales,
las empresas empiezan a desarrollar y manejar términos tales como la eficiencia,
términos que en los mercados interiores no se suelen explotar debido a que las
empresas que operan en el mismo sector en un mercado nacional y suelen tener
el mismo sistema de trabajo.

La deslocalizacion de la produccion no es algo nuevo, pero es un fenémeno
cada vez mucho mas complejo que busca explotar las ventajas comparativas de
los diferentes paises. En la actualidad el comercio intrafirma ya supone una pro-
porcion importante dentro del comercio internacional. En la actualidad vemos
como las grandes multinacionales pasan del término “Made in” al “Made by”.
Este fenomeno les permite a las empresas explotar las ventajas comparativas
de sus diferentes filiales alla donde estén ubicadas y ayuda a que la tendencia
de futuro en el pais de origen sea hacia la especializacion de aquellos procesos
productivos que mejor sabe realizar.

Cuando una empresa consigue internacionalizarse, pasa a tener unos mer-
cados mucho mas amplios, en los que al producir mas para cubrir sus de-
mandas abarata sus costes, logrando “economias de escala” donde los costes
marginales son muy bajos. Esto le permite ser mas competitiva tanto en el
mercado exterior como en el interior, algo que repercutira en el consumidor
final. Esa produccién mas competitiva aumentara las posibilidades de expor-
tacion del propio pais, ayudando a equilibrar las balanzas de pago nacionales.
De nuevo, vemos que las externalidades positivas no son solo para las propias
empresas, sino que también llegan en ltima instancia a los ciudadanos del pais
de origen.

Otro de los efectos positivos de la internacionalizaciéon y que va de la mano
del punto anterior son los excedentes que generan esas empresas, ya que a su
vez se pueden aprovechar para la investigacion cientifica y el desarrollo. Una
empresa nacional no dispone de los margenes que le permite hacer inversiones
significativas en proyectos de [+D+]. En cambio las multinacionales, debido a
su volumen de negocio, ganancias y bonificaciones fiscales, si pueden. También
es importante la inversion de las multinacionales para mantenerse al dia en los
logros tecnoldgicos que se consiguen de forma continua en los mercados inter-
nacionales, ya que de no hacerlo se quedarian obsoletas.

De los puntos anteriormente analizados vemos que la internacionalizacion de
las empresas se ha convertido en una necesidad para crecer y mantenerse para
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las mismas. Su éxito no solo supone beneficios privados a nivel de empresa y
accionistas, ya que su valor traspasa esa frontera y llega a generar externalidades
positivas tanto para el sector publico como la imagen del pais, creando bienestar
y generando riqueza. Incluso repercute positivamente en el ambito social, en el
que gracias al contacto con otras empresas en los mercados globales vemos como
muchas empresas empiezan a incorporar programas y departamentos de respon-
sabilidad social con la comunidad donde operan, programas que van orientados
a los ciudadanos a través de las obras sociales que trabajan en diferentes ambitos
que son de interés ciudadano.

Los gobiernos de los diferentes Estados se dieron cuenta de dichas externa-
lidades y efectos positivos de la internacionalizacion, por ello tratan de centrar
todas las capacidades de las diferentes administraciones del Estado para for-
malizar un proceso que consideran beneficioso para todos. Realizan la labor de
poner toda ayuda a disposicion de las empresas nacionales que buscan salirse al
exterior y de apoyo a las que ya se encuentran operando en mercados internacio-
nales. Todos los instrumentos publicos necesarios para su triunfo se denominan
Politicas de Internacionalizacién (PI). “La PI es una parte de la politica econd-
mica general, y su objetivo es promover el crecimiento econémico, el empleo
y la prosperidad a través de las empresas y el incremento de las exportaciones,
la capacitacion de inversiones extranjeras y el favorecimiento del acceso a los
mercados exteriores”™.

En la crisis prolongada que vive el mundo, especialmente algunos pai-
ses desarrollados, muchos parecen haber descubierto la receta mdagica para
salir de la crisis a través de la internacionalizacion de sus empresas. Espafia
es uno de estos paises, donde mas adelante analizaremos el giro que dio la
diplomacia tradicional hacia la diplomacia econdémica y comercial en los ul-
timos afios. De la definicion de Enrique Fanjul vemos como el término PI
va mas alla que la simple ayuda a las empresas nacionales en el exterior.
La atraccion de capital extranjero es uno de los pilares de esas politicas de inter-
nacionalizacion, no solo por sus efectos inmediatos en la inversion y creacion de
puestos de trabajo, sino también por el “know—how” que introducen en el pais.

Hasta el momento hemos analizado los efectos positivos que suponen para
una empresa nacional salir al extranjero, aprender y llevar de vuelta estos co-
nocimientos al mercado nacional. En este punto hablamos de que las empresas
internacionales que deciden operar en un mercado nacional de forma directa, lle-
van sus conocimientos y saber hacer a ese mercado y al operar tanto con provee-
dores como con clientes, transmiten estos conocimientos y experiencias que les
habian llevado previamente al éxito. Motivo por el que los Estados compiten por
crear climas favorables a la inversién y mejorar sus politicas fiscales para atraer
a los inversores extranjeros. En el caso concreto de Espafia, fue aprobada la ley

4 ENRIQUE FANJUL, La diplomacia comercial y la internacionalizacién de la economia y la

empresa, ARI 11/2013, Real Instituto Elcano.
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14/2013 el dia 27/9/2013 como ley de ayuda a los emprendedores, aunque inclu-
ye multiples facilidades tanto para atraer a inversores extranjeros como capital
humano altamente cualificado. Es mas, contempla la posibilidad de conceder la
residencia permanente para las personas que deciden invertir en Espafia. Otros
paises fueron mas lejos, como el caso de Malta, que llegd a ofrecer la nacionali-
dad del pais para aquellas personas que deciden invertir alli.

Otra de las medidas adoptadas por el ejecutivo espafiol, fue la aprobacion de
la Reforma Laboral el dia 10 de febrero de 2012 por el Consejo de Ministros.
Una reforma que respondia en parte a unas exigencias europeas hechas al eje-
cutivo anterior, que buscaba, entre otras cosas, la competitividad, una palabra
que empezamos a escuchar en los discursos de toda la clase politica de forma
repetida. Abaratar el despido, bajar los sueldos y los recortes presupuestarios
buscan al final la competitividad, desde el punto de vista de los responsables de
esas medidas. De nuevo hablamos de medidas que buscan lanzar una imagen de
pais competitivo, con una legislacion favorable a la inversion y en definitiva, una
economia sana que puede competir en los mercados internacionales.

Una vez que se dispone de unas empresas preparadas para competir en los
mercados internacionales, un clima politico administrativo adecuado, una legis-
lacion favorable a la inversion y una economia sana y competitiva, llega la labor
de la diplomacia comercial y el Marketing diplomatico, para saber disefiar y
comercializar esa nueva imagen en el exterior.

1.3. La Diplomacia Comercial

Una definicién sencilla puede ser la que obtenemos por la descomposicion
simple del término. La diplomacia al servicio del comercio y la actividad em-
presarial, es la forma mas idonea de aprovechar y canalizar los servicios diplo-
maticos de un pais, ya establecidos en el exterior, para fomentar y promover el
comercio entre ambos paises. Olivier Naray la define como “la actividad de-
sarrollada por representantes de un Estado con status diplomatico con el obje-
tivo de promover los negocios entre su pais y el pais en el que se encuentran
destinados™.

En realidad, el término Diplomacia Comercial (DC) va mas all4 que las rela-
ciones de comercio entre dos paises. Es una labor mas compleja que va desde la
creacion y comercializacion de la imagen de un pais (Marca Pais) pasando por
la labor de inteligencia econémica y comercial en el pais receptor, llegando al
soporte directo y formacion de las empresas nacionales en el pais huésped. La
DC abarca ciencias como el marketing, el andlisis de mercados, la diplomacia,
los procesos de internacionalizacion y el comercio entre otros.

5 Michel Kostecki and Olivier Naray, COMMERCIAL DIPLOMACY AND INTERNATIONAL
BUSINESS, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, ISSN 1569—2981
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1.4. Marca pais e imagen

“Es la percepcion que tienen los consumidores directos, indirectos, reales y
potenciales de los paises” (Valls 1992)¢. Al hablar de marca de pais podemos
utilizar las propias definiciones de marca para trasladarlas a los paises. En opi-
nioén de Monerri “una marca es una percepcion significativa y estructurada en la
mente del consumidor, con capacidad para desencadenar asociaciones de ideas
espontaneas que condicionan su proceso de decision y posterior transaccion con
un determinado producto y/o servicio™’ .

La primera tarea es construir una imagen pais solida que corresponde con las
realidades del propio pais. No deja de ser una labor mixta entre lo emocional y lo
racional, entre percepciones y realidades. Son las técnicas del marketing junto a
la efectividad de las campaias de comunicacion las responsables de que no haya
brechas entre los dos conceptos. Existen paises con una imagen pais o reputacion
que son superiores a las realidades de este, a corto plazo y bien aprovechada esa
diferencia puede suponer ventajas tanto para el pais como para sus empresas,
pero no deja de ser un riesgo ya que el producto o servicio a ofrecer no corres-
pondera con las expectativas hechas previamente.

En este punto de nuestro estudio vamos a ver como paises y empresas inter-
cambian posiciones y politicas, los paises se convierten en productos y utilizan
las técnicas empresariales para elaborarse y venderse. Algo semejante pasa con
las empresas internacionales, ya que gracias a sus volumenes de negocio ejercen
unas influencias en los paises donde operan que llega a superar a los propios Es-
tados, obligando a las empresas multinacionales a desarrollar técnicas de Estado
y a que los empresarios actiien como politicos.

Al considerar un pais como producto, hay que empezar analizando los con-
sumidores de este y establecer planes de marketing diferentes y ajustados a cada
usuario que puede ser una nacién o cultura. Nunca hay que recurrir al mass
marketing para promocionar un pais. Existen diferentes variables a considerar
a la hora de construir y proyectar la imagen de un pais. Estas variables tienen
diferentes valores segun los destinatarios.

Al empezar a construir una imagen pais, hay que contar con tres elementos
basicos para su correcta elaboracion:

1. Los expertos del marketing y la comunicacion

2. Las opiniones de visitantes de dicho pais teniendo en cuenta los diferentes
motivos que hay para visitar un pais desde el turismo pasando por la inver-
sion y las opiniones de quienes ejercen como comerciales del pais fuera de
sus fronteras como son los nacionales residentes en el extranjero.

3. Los miembros de las misiones diplomaticas y oficinas comerciales.

¢ Valls, J. F. (1992). La imagen de marca de los paises. Madrid: McGraw—Hill .
7 ANTONIO MONERRI. (2008).
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Una buena combinacion entre estos tres elementos nos llevaria a la correcta
construccion de la imagen que necesitamos proyectar en el pais de cuestion.
Nuestro plan de marketing debe darle prioridad a las variables que nuestro previo
estudio habia revelado en funcidon de nuestro consumidor.

La creacion de expectativas tiene que ir de la mano de las percepciones al-
canzadas una vez experimentado el pais. No se trata de hacer grandes trabajos
filmograficos ni de pretender vender lo que no hay sino saber buscar y enfocar lo
que un turista, por ejemplo, busca y conectarlo con la oferta que ofrece el pais.
Es un trabajo de seleccion y proyeccion, razén por la cual en funcion del pais o
cultura hacia donde nos dirigimos cambia nuestra oferta.

Otro de los fallos es observado cuando vemos que algunos paises cuentan
con una reputacion inferior a la que les corresponde, donde es clara la falta de
inversion y acierto en la proyeccion de la imagen correcta. Las deficientes o
equivocadas campafias de comunicacion pueden ser otras razones por las cuales
la imagen percibida no corresponde con la que es en la realidad.

1.5. ¢Cuales son las variables en la construccion de esa imagen?

The Reputation Institute® distingue entre las variables emocionales y racionales
a la hora de percibir la imagen de un pais. Las variables emocionales, que se basan
principalmente en el efecto Halo’, son las percepciones que no se controlan y muchas
veces se alcanzan con una cantidad de informacion realmente reducida. La cons-
truccion emocional de la imagen de un pais se basa a su vez en cuatro variables: la
admiracion, la estima, la confianza y los buenos sentimientos hacia ese pais. El peso
que puede tener cada variable en la construccion de la imagen final es bien distinto
entre una persona y otra, dependiendo de la importancia que supone cada variable.

Algo parecido nos pasa a nivel personal cuando tratamos de explicar el efecto
Halo: la belleza del emisor de un mensaje publicitario puede ser tanto positiva
como negativa en funcion del receptor del mismo. Estudios empiricos concluyen
que los hombres tienden a recibir mejor el mensaje de una persona bella de ambos
sexos. En el caso de las mujeres ocurre lo mismo cuando es hombre y lo contrario
cuando es mujer, ya que se suelen generar unos sentimientos de celos y envidia.

La otra variable a considerar en el proceso constructor de una imagen pais es
la racional, que segun el Reputation Institute contiene tres campos principales:
la calidad de vida, el nivel de desarrollo y la estabilidad politica e institucional.
En este caso el peso ponderado de cada campo es bastante parecido entre uno y
otro, no es posible tener un campo muy desarrollado y otro poco desarrollado.
Los paises que tienen mayor equilibrio entre los tres campos son los mejor valo-

8 Reputation Institute es una consultora mundial especializada en reputacion, fundada en 1997
por el Dr. Charles Fombrun y el Dr. Cees van Riel

°  El efecto halo se refiere a un sesgo cognitivo por el cual la percepcion de un rasgo particular es
influenciada por la percepcion de rasgos anteriores en una secuencia de interpretaciones.
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rados a nivel global. No se puede lograr una buena calidad de vida sin garantias
institucionales y buenos niveles de desarrollo, tampoco es posible el desarrollo
sin la estabilidad politica.

En la siguiente grafica observamos el alcance de los tres campos menciona-
dos:
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Fuiente: Country RepTrak, Reputation Institute.

En la siguiente tabla vemos la diferencia (gap) existente sobre la percepcion
del mismo pais utilizando las dos variables analizadas previamente, la emocional
y laracional. Esta tabla representa a los paises donde existe mayor diferencia tanto
positiva como negativa (fue realizada en el afio 2013 por el Country RepTrak)'°

También se utiliza en la evaluacién de la imagen de un pais tanto la opi-
nién interna como la externa. La opinidn interna es mas importante de lo que
se piensa, especialmente en paises receptores de inversiones y turismo como el
caso de Espafia, donde al tener contacto con los nacionales del paises pueden
mejorar o empeorar la imagen de este. El funcionamiento de las administracio-
nes publicas, la tasa de desempleo, educacion, sanidad y corrupcion son facto-
res claves en la concepcion de la imagen del pais por sus propios ciudadanos.
Segun el Reputation Institute el pais mejor percibido por sus habitantes en el afio
2013 fue Australia (+91) y el peor Espaiia (+54.8) donde la media global esta
en 70.2.

En cuanto a la diferencia entre la reputacion exterior e interior vemos que los
paises donde hay mayor brecha entre ambas percepciones externa e interna son
Rusia y China con 33.2 y 31.4 respectivamente, mientras Italia e Espafia con

10 Country RepTrak® es un estudio global realizado por el Reputation Institute con mas de 34.000

valoraciones obtenidas consultando a mas de 27.000 consumidores en los paises del G8, que confirma la
relacion entre la reputacion de los paises y los resultados econdémicos.
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—3.5 y —7.3 respectivamente presentan menores discrepancias entre reputacion
externa e interna como se observa en la siguiente tabla:
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En cuanto a la construccién de la imagen y reputacion externas de un pais,
hay preguntas que se repiten con frecuencia en la mayoria de las encuestas: ; Via-
Jjaria a este pais? jInvertiria en este pais? ;Estudiaria en este pais? ;Viviria en
este pais? ;Trabajaria en este pais? ;Compraria de este pais?. Es evidente que
estas variables de nuevo siguen, en buena medida, una influencia emocional que

nos lleva a las variables que empezamos analizando como la admiracion, estima,
confianza y buenos sentimientos.

El modelo Hexagono de identidad competitiva desarrollado por Simon An-
holt!! a finales de los afios noventa fue de suma importancia para el estudio y
valoracion de una nacion. Anholt dividié su modelo en seis factores principales

que afectan a la concepcion de la imagen de un pais como se observa en la si-
guiente grafica: : . ..
Hexdgono de identidad competitiva

Turismo Marcas
IDENTIDAD \ i
Gente COMPETITIVA » Politica
Cultura Inversiones
Fuente: Hexdgono de identidad competitiva. © Simon Anholt.

" Simon Anholt es considerado como el fundador del término Marca—pais y es conocido por su
modelo Hexagono de identidad competitiva.
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Anbholt llam6 a los seis componentes (el sistema politico-administrativo, in-
versiones extranjeras, cultura, gente, marcas nacionales y turismo) como los ca-
nales naturales de la comunicacion de la imagen de un pais. El modelo Hexagono
de Anholt se basa en la idea de que los principales 6érganos y actividades de un
pais deben de ser armonizados para poder construir una buena imagen pais.

1.6. ¢Por qué es tan importante la imagen de un pais?

Al considerar en algun punto de nuestro estudio un pais como producto, vale
trasladar las ciencias empresariales a los paises. Algunos autores como Jordi de
San Eugenio Vela utilizaron la frase “Del Estado-nacion al Estado-marca’'?. Los
productos que consiguen generar y proyectar un mayor valor perceptible por parte
de los clientes, consigue colocarse mejor en el mercado, obtener mayor demanda y
en definitiva mayores beneficios economicos. Un producto se puede vender por su
valor real (de mercado), por encima o por debajo de este, lo mismo ocurre con un
pais. El efecto Halo mencionado anteriormente como variable emocional, cuando
lo aplicamos al caso de un pais vemos que tiene suma importancia en contagiar la
imagen de un pais a todos sus productos y servicios. De vuelta a los paises, vemos
que hay serias consecuencias de que un pais tenga mejor o peor reputacion.

En primer lugar, a este pais le cuesta mas o menos financiarse y pagar di-
ferentes tasas de interés por sus deudas nacionales. Aunque las agencias de
calificacion tienen en cuenta otras variables financieras y de solvencia, no deja
de influir la imagen que proyecta un pais en las tendencias econdémicas fu-
turas que a su vez influyen en las variables financieras. Otro de los efectos
inmediatos de la reputacion de un pais es su repercusion en los procesos de
internacionalizacion de los que veniamos hablando al principio de este trabajo.
Con independencia del grado de relacidon y asociacion que a posteriori una em-
presa quiera tener con el pais de origen, de entrada se la mira como nacional
de un pais determinado, y en funcion de la categoria que ocupa este pais en los
diferentes rankings mundiales se va a hacer una primera idea sobre esta empre-
sa. Las facilidades de penetracion en un mercado exterior estan estrechamente
ligadas a la reputacion del pais de origen, estas facilidades son tanto a nivel
institucional como a nivel de proveedores y clientes. Un pais mejor percibido y
evaluado por los rankings es un pais receptor en mayor medida de inversiones
extranjeras.

El turismo supone para algunos paises una aportacién importante al creci-
miento econdmico, empleo y bienestar y se ve muy afectado por la imagen que
proyecta un pais. Es un sector creciente donde en el afio 2013 los turistas supe-
raron el billon a nivel mundial y donde encabezaron el ranking de visitas paises
como Francia, Estados Unidos, China y Espaiia.

12 Del Estado-nacion al Estado-marca. El rol de la diplomacia publica y la marca de pais en el
nuevo escenario de las relaciones internacionales. DOI: http://dx.doi.org/10.7440/res46.2013.14
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1.7. Efecto pais de origen

A nivel empresarial los efectos que puede tener el pais de origen en la ima-
gen de sus marcas comerciales en el exterior es conocido como efecto “pais de
origen” que es una traduccion del término en inglés (Country of Origin Effect).
También se le denomina como “el efecto de procedencia”, que es una asociacion
entre los productos/servicios producidos por una empresa y el pais de proceden-
cia de éstas, que segun Anholt" es un efecto poderoso y complejo. Muchos aca-
démicos y autores se han referido a este efecto en sus estudios, dada la relevancia
de este en la mentalidad y comportamiento de los consumidores. “Los consumi-
dores realizan asociaciones entre los productos y los paises, apoyandose en sus
percepciones sobre el Know How (el saber hacer) de las empresas pertenecientes
o0 asociadas a un pais y su reputacion relativa al disefio y habilidades de manu-
factura del producto” Usunier y Cestre (2007). “Los consumidores mantienen
estereotipos acerca de otros paises y de su propio pais en base a las competencias
de produccion de las empresas” (Hamzooui y Merunka 2006). ““ El pais de origen
refleja el conocimiento de la capacidad de las empresas de un pais para producir
y comercializar su producto” (Roth y Romeo 1992).

Otros muchos especialistas en marketing dedicaron largas jornadas al estudio
y observacion de este fendmeno que tanto inquieta a los Estados a la hora de
disefiar su imagen, dada la relevante influencia que ejerce sobre las posibilidades
de éxito de sus empresas nacionales al tratar de salirse al exterior, sus exportacio-
nes, la atraccion de inversiones y el nimero de turistas que recibe.

De nuevo al considerar la marca pais como una marca comercial, cabe se-
fialar que la creacién de imagen y marca es un proceso lento y complejo que
requiere del buen uso de las herramientas del marketing y la comunicacion para
lograr los objetivos deseados. La colaboracion y armonizacion de las distintas
administraciones publicas es un requisito primordial, la estrecha colaboracion
publico-privada es crucial a lo largo de todo este proceso. La relacion entre el
sector privado y la imagen pais es bidireccional: Una buena imagen pais reper-
cute positivamente en la imagen de las empresas privadas y en sus resultados
econdmicos, de la misma forma un sector empresarial privado competitivo y
de reconocido prestigio influye directamente en la imagen percibida del pais y
supone mayores facilidades en el futuro para las empresas que deciden exportar
o internacionalizarse.

Cuando se dan estas condiciones vemos como las marcas comerciales tratan
de sacarle el maximo provecho a la imagen pais. Es el caso de los productos
suizos con la puntualidad, los productos franceses con el glamur, los productos
italianos con la elegancia y los alemanes con la precision. En la mayoria de los
anuncios de productos alemanes se menciona el hecho de que es de fabricacion
alemana, especialmente los productos tecnologicos y aquellos que requieren una
gran precision. La ultima campaiia publicitaria de Opel es un claro ejemplo de

B Ibid 13
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ello, en el que la empresa deja ver como algo imposible que se estropee el motor
del coche porque es aleman.

Por el contrario, cuando la imagen pais no aporta valor o este es negativo, las
marcas comerciales tienden a desvincularse del pais de origen eligiendo nombre
e imagen que no son de facil reconocimiento y asociacion con el pais de origen.
Es el caso de Espaiia, donde la imagen que proyecta desde el comienzo de la
crisis en el afio 2008 y con el descubrimiento de numerosos casos de corrup-
cion, las altas tasas de desempleo, los malos datos econdomicos registrados y
la subida de la prima de riesgo en julio de 2012 hicieron que algunas empresas
espafiolas en el exterior se desvinculasen del pais, a pesar de que en muchos
sectores las empresas espaifiolas ocupan puestos de liderazgo a nivel mundial.
Este deterioro de la imagen pais se ve muy clara reflejada en la perdida de varios
puestos en los rankings mundiales desde el comienzo de la crisis en el afio 2008.

La siguiente tabla refleja la pérdida de posicion de Espafia respecto a los afios
previos a la crisis del afio 2008.

1.8. Empresas espaiiolas lideres mundiales

— En el sector del textil, Inditex cuenta con mas de 6.249 tiendas en los cinco
continentes.

— En el sector turistico, NH Hoteles opera cerca de 400 establecimientos con
mas de 60 000 habitaciones en Europa, América y Africa y es tercera en
su categoria en hoteles de negocio a nivel de Europa.

— En el sector de las telecomunicaciones, Telefonica es primera en Europa y
quinta a nivel mundial.

— En el sector de la energia, Iberdrola opera en 40 paises contando con 30.680
empleados y dando servicio a 32,26 millones de clientes en todo el mundo.

— En el sector de la ceramica, Roca esta presente en mas de 135 paises.
Cuenta con 76 centros de produccion en 18 paises y emplea directamente
a més de 21.100 personas.

— En el sector de la consultoria y gestion, Indra es la segunda compania
europea por capitalizacion bursatil de su sector y la segunda empresa es-
pafiola que mas invierte en [+D, con una cifra de 184 millones de mas de
550 millones de euros en los tres tltimos afios.

— En el sector de las infraestructuras, Abertis estd en el Top10 de las empre-
sas lideres en el sector.

— En el sector de la agricultura, Carbonell exporta a mas de 70 paises repar-
tidos por los cinco continentes.

— En el sector del calzado, empresas como Camper y Pikolinos ocupan
puestos de liderazgo.
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— En el sector de las Escuelas de negocio, IE, IESE y ESADE estan entre los
las escuelas mas prestigiosas de Europa y del mundo.

— En el sector financiero, Santander en 2013, era el primer banco espafiol y
el decimoctavo del mundo por volumen de activos'.

Cuando una empresa decide elaborar y lanzar un producto elige una estrate-
gia para ello que consiste en una de tres: competir con el precio, competir con la
diferenciacion de producto o elegir un segmento reducido y hacer una estrategia
enfocada a este (especializacion). ;Qué pasa cuando se trata de empresas mul-
tinacionales? ;Seguimos teniendo la libertad de eleccion entre las diferentes
estrategias mencionadas? ;Afectaria nuestra eleccion a la imagen del pais de
procedencia?

Dada la relacion bidireccional, de la que habiamos hablado, existente entre
las empresas multinacionales y la imagen pais, las estrategias se reducen a dos,
diferenciacion o especializacion, se queda fuera la estrategia de precio ya que
ello implica competir con una calidad de producto/servicio mas reducida. Los
paises lideres mundiales en los rankings, como Country Brand Index, tienden a
competir con unos productos y servicios altamente diferenciados, crean marca
(brand) porque son conscientes de los beneficios que supone ser preferido por el
consumidor y el impacto econdmico que significa.

Espafia es uno de los paises que compite en el escenario internacional con
productos diferenciados, como se habia citado antes con las empresas lideres en
los diferentes sectores.

La estrategia perfecta para crear imagen pais seria la especializacion y dife-
renciacion, que supone poder competir con unos productos que no son posibles

14 Largest 100 banks in the world
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de fabricar por muchos paises y que dada la ventaja comparativa de estos paises
pueden suponer beneficios econdmicos elevados. Alemania y Japén son claros
ejemplos de esta ultima estrategia, ya que ambos paises son intensivos en capital
con una larga trayectoria en el sector industrial y de alta tecnologia, considera-
bles inversiones en [+D~+I y una mano de obra altamente cualificada. Esta venta-
ja competitiva de su tejido empresarial se supo proyectar como imagen de pais,
ya que ambas cosas no son siempre lo mismo.

Algunos académicos como Chisik (2003) y Haubl distinguen entre la repu-
tacion del pais de origen y la reputacion de las empresas del pais de origen.
“El prestigio de un pais puede ser determinante para la especializacioén de las
empresas” (Chsik 2003). “La reputacion de la industria del pais es el grado de
asociacion que realizan los consumidores entre la industria de un pais y sus ca-
pacidades tecnologicas, calidad y mano de obra especializada y motivada”. Esta
ultima asociacion por parte de los consumidores entre la industria de un pais
y sus capacidades tecnoldgicas es lo que explica Anholt y Hildreth en su obra
Brand America, the Mother of All Brands'>. En esta obra se analiza el hecho de
que a principios de los afios noventa los consumidores americanos prefirieron
el coche Toyota Corolla japonés al coche Geo Prizma americano, a pesar de ser
producidos en la misma fabrica y con calidades practicamente iguales con una
diferencia de precio considerable. Los consumidores americanos entendieron
que los coches japoneses aportaban mayor valor tecnoldgico que los americanos,
ademas del efecto Halo que habiamos explicado anteriormente.

Esta estrategia por parte de estos dos paises es la que se sigue utilizando hasta
el dia de hoy dados los resultados de la misma. Esta claro que se trata de paises
donde la reputacion pais y la reputacion de las empresas del pais se retroali-
mentan muy positivamente. Es lo que llama Anholt (2003) “Circulo Virtuoso”
en el que indica que las empresas de un pais promueven a su pais de origen y
viceversa. En el caso aleman vemos como en el Mundial de Brasil 2014 se le de-
nominaba a la seleccion alemana como la «maquinaria alemanay, como simbolo
de precision y perfeccion. Es un pais que puede ser ejemplo para otros paises en
su proceso de creacion y proyeccion de imagen pais.

1.9. ¢Qué sucede cuando los paises recurren a la estrategia de
precios?

A corto plazo los resultados econdmicos para las empresas pueden ser muy
buenos, para el pais también ya que esto supone mas personas empleadas y mas
dinero para las arcas publicas y en definitiva crecimiento econémico. A medio y
largo plazo y desde el punto de vista de la imagen pais, esta estrategia deteriora
la reputacion del pais y la de su tejido empresarial.

'S En la obra se ofrece diferente perspectiva de como América cambi6 el mundo, el libro explica

las formas en las cuales América se convirtio en la marca global mejor posicionada gracias a tres ele-
mentos: La industria del entretenimiento, La banca y la tecnologia de la informacion.
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Los consumidores tienden a olvidar el bajo precio una vez es adquirido un
producto y fijarse mas en su calidad. Es el caso claro de China, donde los produc-
tos chinos son los mas comercializados a nivel mundial, una estrategia de precios
bajos ya que es un pais intensivo en mano de obra. Es una de las razones por las
cuales vimos anteriormente como China es -7.3, que es un gran negativo efecto
Halo. Incluso las empresas extranjeras que quieren invertir en China y forman
alianzas con empresas nacionales suelen guardarse la parte tecnologica y el saber
hacer, convirtiéndose en socios tecnologicos con baja participaciéon a nivel de
acciones dentro de la empresa pero con un control decisivo en la misma. Algo
parecido ocurre con los productos chinos en los paises menos desarrollados,
en los cuales los controles de calidad de los productos importados es minimo.
En la mentalidad del consumidor existe una asociacion directa entre producto
chino y mala calidad, esta percepcion negativa dificulta el acceso a los mercados
de los paises menos desarrollados a los productos que son intensivos en capital
que tanta inversion le esta costando a China para cambiar la tipica imagen de un
pais que se basa en copiar y en unos costes de produccion muy baratos, ya que
siempre se va a partir de una percepcion negativa respecto a estos productos por
la reputacion ya existente del pais y de su tejido empresarial.

Cambiar una imagen ya establecida supone mucho mas esfuerzo e inversion
que hacerlo de nuevo, razén por la cual empezamos este parrafo diciendo que
seguir una estrategia de precios en los mercados internacionales supone serio
peligro para la imagen del pais de procedencia.

Otra de las formas de promocionar los productos en los mercados globales
es anclarlos al territorio, como es el caso de las denominaciones de origen:
Pepe Jeans London, Custo Barcelona, vino de Rioja y el jamoén de Jabugo entre
otros. Anholt habla de la necesidad de aprovechar la ventaja proveniente del
lugar de origen, tanto si es pais o simplemente un lugar de procedencia dentro
de un pais.

1.10. El porqué de la Diplomacia comercial

Se pregunta Andrew Rose'® sobre el papel que desempeiia el servicio de exte-
riores en los tiempos que corren y la posible justificacion de los ingentes presu-
puestos dedicados a las misiones y embajadas en el extranjero. Antes de la era de
la informacion, las embajadas se dedicaban entre otras cosas a recolectar infor-
macion sobre el pais donde estan instaladas, los jefes de misiones tomaban mas
decisiones al no poder esperar la respuesta desde el pais de origen. En cambio,
hoy la informacion es mucho mas accesible, instantanea y facil de conseguir en
comparacion con aquellos tiempos. Por esta razon, el autor ve la transformacion
de las embajadas en oficinas comerciales como una justificacion de los puestos
de la embajada y el coste que ello supone. Parece que hoy dia se mide la efectivi-
dad de una embajada por el volumen comercial que se registra entre el pais al que

¢ Andrew Rose, The foreign service and the foreign trade: Embassies as export promotion
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pertenece y el pais donde esté instalada. Es cada vez mas econémico y comercial
el caracter que va teniendo una embajada en el extranjero. Algunos paises van
mas alla en su esfuerzo por sacarle mayor provecho a las embajadas, como el
caso de los Estados Unidos, que piensa convertir las embajadas en visitables
dentro de su politica de diplomacia publica.

En mi opinidn, las labores que lleva a cabo una mision diplomatica de reco-
lectar informacion (inteligencia), dar ayuda y soporte a sus nacionales, estable-
cer y mantener relaciones politicas y diplomaticas y la representacion del Estado
siguen siendo la esencia de una mision en el extranjero. No obstante, cada vez se
observa mas interés por asuntos econdémicos y comerciales en las agendas de las
misiones diplomaticas.

Esta claro que hoy en dia las naciones que mejores puestos ocupan a nivel
de comercio internacional son las que mejores redes de oficinas comerciales
efectivas disponen. Por ejemplo, el Reino Unido es uno de los paises que cuen-
ta con una red de oficinas comerciales muy amplia y compleja. Gracias a la
labor del British Foreign & Commonwealth Office!’, que consiste en promo-
cionar y facilitar el comercio, el Reino Unido ocupa el quinto puesto a nivel
mundial en comercio exterior.

1.11. Los campos de actuacion de la Diplomacia Comercial
= Lainteligencia

Es una de las primeras tareas de la diplomacia comercial, debido a que
la obtencion y el manejo de la informacion del pais donde esta instalada,
su marco juridico, su economia y su estabilidad politica es vital. Algunos
investigadores apuntan a que son necesarios 18 meses para que un diplo-
matico comercial pueda manejar y entender la informacion relativa a los
campos mencionados para poder dar un diagnoéstico acertado.

= Relaciones publicas y networking.

La informacion necesaria para poder llegar a conclusiones e informes fia-
bles y actualizados requiere de informacion confidencial de primera mano
no disponible para el publico. Esas informaciones son conseguidas gra-
cias a relaciones privilegiadas con empresarios de primera linea, politicos
y fuentes de prensa cercanas al poder. En definitiva, poder adivinar las
tendencias futuras en las diferentes materias.

» Marketing y comunicacion

17 El Foreign and Commonwealth Office, mas conocido como el Foreign Office, es el ministerio

del Gobierno britanico que se ocupa de las relaciones exteriores, de la Union Europea y de las relaciones
con los paises miembros de la Mancomunidad de Naciones. Esta dirigido por el Secretario de Estado
para Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad de Naciones (Secretary of State for Foreign and Com-
monwealth Affairs, mas conocido como Foreign Secretary), actualmente William Hague.
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Segtn Oliver Naray'® la principal labor de la Diplomacia comercial es
el marketing. Al tener acceso a las informaciones que mencionamos en
los puntos anteriores, la DC transmite a la institucion encargada de la
imagen-pais en el pais de origen para que ésta pueda disefiar mensajes
personalizados que puedan calar y tener mayor efectividad en el pais don-
de se esta llevando a cabo la DC. El disefio del mensaje esta directamente
relacionado con su impacto y éxito. Se dice que en la era de la informacion
triunfara el que mejor mensaje tenga, y esa es una de las tareas de la DC.

* Lainvolucracion en las campafias de imagen-pais.
* Estudios de mercado.

Cuando las empresas nacionales recurren al servicio de la DC no estan
buscando informacion, sino respuestas. Las multinacionales suelen gozar
de informaciones privilegiadas y existen empresas de inteligencia econo-
mica privadas y paneles de informacion que venden informes de cientos
de paginas. Las empresas buscan la personalizacion, buscan saber si su
producto tiene posibilidades en determinado mercado. La DC proporciona
cierta garantia al ser un servicio publico que busca, mediante la ayuda a
las empresas privadas en el exterior, mejorar la economia nacional, crear
empleo y bienestar.

= Identificar las oportunidades de negocio y comercio.

= Servicio de asesoramiento personalizado y especializado en alguna parte
del proceso de penetracion en el mercado donde opera la DC.

= Proporcionar ayuda y soporte institucional a las empresas nacionales en el
pais en cuestion.

= Buscar socios locales, sobre todo en los paises donde la entrada sin estos
es practicamente imposible dada la fragilidad institucional del pais y la
transparencia, fiabilidad y garantias de su sistema juridico—administrati-
vo.

» Mediacion y resolucion de disputas.

Son muy frecuentes los conflictos que surgen para una empresa instalada en
un mercado exterior. Dichos conflictos pueden ser relacionados con adminis-
traciones publicas, socios locales, proveedores o clientes. El papel de la DC
puede resultar de suma importancia en la mediacion y resolucion de dichos
conflictos, ya que dispone de informaciones privilegiadas sobre ambos, co-
noce la mentalidad de ambos y su forma de trabajar, ademas de tener cierta
influencia y mucho interés en que semejantes conflictos no tengan trascen-
dencias mediaticas por el bien de la imagen del pais de origen de la empresa.
Es el caso de los conflictos surgidos entre el consorcio de empresas espafiolas

18 Michel Kostecki and Oliver Naray, Commercial diplomacy and international business. The

Hague: Netherlands Institute of International Relations. Clingendael,2007
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que trabajan en la ampliacion del canal de Panama y las autoridades del canal.
La involucracion de todas las autoridades politicas y diplomaticas espafiolas
para resolver dichos conflictos fueron inmediatos y cruciales mas alla de las
ganancias o pérdidas, ya que el nombre y la reputacion de un pais, que es
lider en este sector a nivel internacional, estaba en juego.

» La supervision de los contratos firmados en el pais huésped y sus detalles,
para evitar posibles conflictos en el desarrollo de la actividad empresarial.

» Amplios y profundos conocimientos de los sistemas juridico—adminis-
trativos del pais donde se opera, ademas de establecer una red de asesorias
juridicas especializadas en los diferentes asuntos que conciernen a la em-
presa y su ambito de maniobrar.

= Negociaciones multilaterales.

En el desempefio de las labores de DC, se llevan a cabo negociaciones de
forma continua y al hacerlo se adquieren técnicas, habilidades y experien-
cias que pueden ser aprovechadas para las negociaciones multilaterales
relacionadas con temas de comercio en las diferentes organizaciones in-
ternacionales como la OMC junto a las delegaciones permanentes estable-
cidas en dichos organismos internacionales.

= Favorecer a las empresas nacionales.

Una vez establecida una red de contactos a nivel politico y empresarial, se
tiene que aprovechar para que las legislaciones y normas favorezcan, o al
menos no perjudiquen, a las empresas nacionales instaladas en dicho pais.
En este punto vemos como la labor politico-diplomatica y su colaboracion
con las oficinas comerciales y el consejero comercial es vital. Son frecuen-
tes los acuerdos entre dos Estados de colaboracion en los que cada uno
proporciona diferente servicio al otro Estado. En ocasiones, la colaboracion
anivel de seguridad conlleva la adjudicacion de contratos. El voto en algiin
organismo internacional, la informacion, el transito y la cooperacion al de-
sarrollo son frecuentemente intercambiados por normas que favorezcan las
exportaciones, adjudicaciones y el establecimiento de las empresas.

» La participacion en ferias y exposiciones.

» La organizacion de seminarios y conferencias de forma regular en centros
culturales, universidades y escuelas de negocios para promocionar el pais,
su imagen, cultura y economia.

» La promocion turistica y otros servicios como la educacion.
» Laatraccion de inversion extranjera directa (IED).

Cuando se le pidi¢ a un veterano diplomatico comercial (que en Espana se
corresponde con los miembros del cuerpo superior de técnicos Comerciales y
Economistas del Estado) de Nueva Zelanda que describiese su profesion, éste
dijo: “me encargo de gestionar la relacion entre vendedor y comprador”.
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“Las empresas multinacionales deben superar de algin modo la desventaja
del extranjero” (Hymer 1960). La DC no solo se tiene que encargar de que las
empresas de su pais superen la desventaja de ser extranjeras, sino de que median-
te las técnicas y medidas anteriormente analizadas tienen que conseguir que éstas
tengas ventajas respecto a las demas empresas que operan en el mismo mercado.

Segun Vicente J. Montes Gan', las agencias publicas de internacionalizacion
y las redes de exteriores especializadas constituyen los pilares de la DC.

La innovacion comercial y de marketing a nivel de marca-pais es una labor
clave de la DC. Sin la capacidad, el conocimiento y las técnicas de proyectar,
transmitir y llegar a nuestro cliente, que puede ser un sistema politico, cultura o
poblacion, de nada sirve disponer de marcas competitivas, pais atractivo para el
negocio y de un sistema juridico que favorece la inversion extranjera.

1.12. Diplomacia comercial, ¢ publica o privada?

Es largo el debate sobre el caracter que deben tener los miembros de la DC.
Existen tres tipos: diplomaticos con una formacion general que se dedican a
temas econdmicos y de comercio, diplomaticos con una formacion especifica en
temas de economia y comercio y finalmente personal contratado de forma local
en el pais donde se desarrollan las labores de DC.

Los diplomaticos generales cuentan con unos conocimientos amplios en
campos como el Derecho internacional, la politica y las organizaciones in-
ternacionales y suelen rotar entre diferentes paises, algo que les proporciona
una vision global y experiencia que les permite manejar situaciones dificiles.
Cuando éstos se dedican a temas de comercio cuentan con las ventajas men-
cionadas anteriormente, pero también con un handicap: la formacién, ya que
la economia y el comercio son ciencias amplias que requieren una formacion
especifica.

Los diplomaticos comerciales que en Espaiia se corresponden con los miem-
bros del cuerpo superior de técnicos Comerciales y Economistas del Estado
son funcionarios del Ministerio de Economia y Hacienda?® que trabajan en las
oficinas comerciales encabezados por el consejero comercial. Estos tienen que
aprobar una oposicion publica del Ministerio de Economia y no del Ministerio
de Asuntos Exteriores, como es el caso de los diplomaticos generales. Cuentan
con una formacioén especifica que les ayuda a desarrollar su trabajo en temas de
comercio exterior y el resultado de éstos suele ser mas comprobado.

El tercer tipo son los contratados locales en el pais donde se desarrolla la
DC. Son personas contratadas con una formacién econémica, pero poseen unos

19 Técnico comercial y economista del Estado. Ministerio de hacienda y administraciones publicas.

20 Los Técnicos Comerciales y Economistas del Estado (TCEE) constituyen el cuerpo de la Ad-
ministracion General del Estado especializado en la elaboracion y ejecucion de las politicas econdmica
y comercial del Gobierno.
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conocimientos amplios del mercado donde se opera y de su sistema juridico-ad-
ministrativo. Su labor suele ser determinante en el éxito de las labores de la DC.

En los paises que cuentan con una DC eficaz suelen combinar su servicio e
incluir los tres tipos en su oficina comercial. Son necesarias personas que domi-
nan las técnicas de diplomacia, ya que al ser representantes del Estado pueden
abrir puertas que otros no pueden, su red de contactos suele ser mas exquisita y al
tener una inmunidad diplomatica pueden arriesgar un poco mas en su busqueda
de informacioén y contactos. Contar con diplomaticos comerciales hace la rela-
cion con las empresas nacionales mas sencilla al conocer su forma de trabajar,
dominar las normas nacionales y estar al dia con las ultimas politicas econdmicas
y reformas legislativas. Por tltimo, pueden también apoyarse en personal contra-
tado, que puede suponer ayuda puntual o permanente dependiendo del volumen
de intercambio que hay entre los dos paises.

1.13. ¢Diplomacia comercial gratuita o de pago?

Durante el presente estudio se ha mencionado el hecho de que paises como
Finlandia cobra sus servicios de DC, no obstante la mayoria de los paises no lo
cobra por el momento.

Argumentos a favor de una DC gratuita:

1) Se trata de un servicio publico financiado por los presupuestos gene-
rales del Estado, realizado, en su mayor parte, por funcionarios del Servicio de
Exteriores pertenecientes al Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio de
Economia y Competitividad.

2) El cobro de la diplomacia comercial abre la puerta a posibles casos de
corrupcion.

3) Cobrar estos servicios puede causar un cambio en la mentalidad del di-
plomatico comercial y convertirle en buscador de beneficio, unicamente, eco-
némico en lugar de pensar en que es un servicio para el Estado que busca crear
bienestar en el pais de origen mas alld de las ganancias puramente econdémicas
por parte de las empresas.

4) Al cobrar los servicios de la DC, se fija un precio a un servicio publico
que lo convierte en producto y le resta el valor que tiene.

Argumentos a favor de cobrar los servicios de DC:

1) Se considera una medida de seleccion, para que las empresas que soli-
citan la prestacion de un servicio de caracter publico tengan las capacidades y
formacion suficientes para poder sacarle el maximo provecho posible al servicio
prestado por parte de los diplomaticos comerciales y las oficinas comerciales.
En algunas ocasiones las preguntas que realizaban algunas empresas eran poco
concretas y lo que pedian otras era poco coherente.
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2) Evitar que salgan al exterior las empresas poco serias, que lo consideran
una aventura y que después puedan afectar negativamente la imagen del sector
empresarial de dicho pais dificultando la salida posterior de otras empresas.

3) Al cobrar dichos servicios, se podra contar con mayores presupuestos
para la DC y ello puede contribuir a la ampliacién de la red de oficinas comer-
ciales si éstas consiguen amortizar sus gastos y en definitiva mayores beneficios
y mayor crecimiento para el pais. Andrew Rose sefala que la apertura de una
nueva oficina comercial en un pais hace aumentar las exportaciones entre un 6 y
un 18 por ciento con éste.

4) Convierte a las empresas en mas exigentes con el servicio de DC al tra-
tarse de un servicio pagado y esto hard que este servicio se desarrolle de forma
eficaz y eficiente.

5) Las propias empresas trataran la informacioén proporcionada por el ser-
vicio de DC con mayor interés, ya que supone un gasto que la empresa tiene que
justificar.

6) Puede resultar discriminatorio, ya que favorece a las empresas de mayor
volumen econémico y les brinda mayores posibilidades a la hora de competir
frente a las que manejan menos excedentes econdmicos, a pesar de que en algu-
nos casos pueden ser éstas mas competitivas y mejores embajadoras del tejido
empresarial del pais de origen.

Se ha intentado introducir nuevos términos como la diplomacia de negocios,
la corporativa o la diplomacia econdmica para poder asignar un término a cada
campo, pero haciendo un barrido por los principales autores que han tratado el
tema a fondo vemos como el término diplomacia comercial es tan amplio que
esta siendo utilizado para referirse no solo a temas de comercio y exportaciones
sino a inversiones extranjeras, turismo e incluso propiedad intelectual. Donde si
se debe de hacer una distincion es con la diplomacia corporativa que a continua-
cion se explican las labores de ésta.

1.14. Diplomacia Corporativa

Es a menudo confundido el término de diplomacia comercial con el de diplo-
macia corporativa. La diplomacia corporativa es el conjunto de actividades que
buscan forjar un ambiente favorable para que las empresas puedan alcanzar sus
objetivos en un mercado de otro Estado.

Saner habla de actividades como ejercer cierta influencia en otras econo-
mias y sobre los actores sociales para crear oportunidades de negocio, también
cita la colaboracion con las autoridades publicas y legislativas que afectan
al comercio y la inversion extranjera. Saner resalta el papel de la diplomacia
corporativa para evitar posibles conflictos que puedan surgir en cualquiera de
las diferentes etapas de todo el proceso de establecimiento de una empresa en
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el pais en cuestion. Existen dos palabras claves para la diplomacia corporativa:
relaciones publicas y negociacion.

Las relaciones publicas son importantes para poder establecer una red de con-
tactos o networking con los diferentes actores, ya que sin esta red no sera posi-
ble llegar a las personas influyentes en los procesos objeto de nuestro estudio.
Una de las diferencias principales entre la diplomacia comercial y la corporativa
es que esta Ultima toca las relaciones entre empresas mas alla de lo publico, bus-
cando alianzas entre empresas y posibles colaboraciones en proyectos concretos.
Dichas alianzas y colaboraciones pueden ser defensivas u ofensivas.

Otra de las diferencias principales con la diplomacia comercial son las per-
sonas encargadas de llevarla a cabo: la mayoria de los autores, como el caso
de Saner &Yiu, consideran que la diplomacia comercial debe ser realizada es-
pecificamente por personas con status diplomatico, en cuanto dichas personas
son contratadas o privadas no pertenecientes al cuerpo diplomatico se considera
diplomacia corporativa o de negocios.

La negociacion es la otra palabra clave en el desarrollo de la diplomacia cor-
porativa, dada la importancia que supone el buen manejo de las técnicas de nego-
ciacion tanto en el proceso de persuasion como cuando surge el conflicto. Una vez
establecida nuestrared de contactos se pasa al siguiente paso: convencer a nuestros
contactos aque lo que digan, hagan o decidan siempre favorezca anuestra empresa.
Los que establecen las reglas y toman las decisiones (policy makers) son nuestro
principal objetivo, pero lo son también los lideres de opinion, figuras respetadas
socialmente y periodistas de prestigio entre otros.

En definitiva, como apunta Steger (2003) la diplomacia corporativa es un
intento de controlar de forma sistematica y profesional todo lo relacionado con
el negocio y la empresa para asegurar que todo marcha sin problemas. Es el po-
der que busca ejercer la empresa tanto en lo politico—administrativo como en
lo econdmico—social para obtener ventajas politicas, legislativas y economicas
que aseguren el éxito y la aceptacion de la misma como una institucion mas en
el mercado del pais en cuestion.

1.15. Conclusion

Los mercados globales, a efectos de nuestro estudio, se diferencian y mucho
de los mercados nacionales donde el principal objetivo es el beneficio econémi-
co. La diplomacia comercial tiene que favorecer a las empresas que compiten en
diferenciacion de producto y especializacion, a las que invierten en investiga-
cion y desarrollo, a las responsables socialmente y a las empresas que tienen la
capacidad de ejercer como embajadoras de la imagen del pais de origen y de su
sector empresarial. De hecho, en algunos paises, como el caso de Finlandia, los
servicios de la DC son de pago, ya que la medida se considera como una forma
de seleccion para las empresas que recurren a las oficinas comerciales en bus-
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queda de ayuda y asesoramiento ya que, segun funcionarios de estas oficinas, lo
que plantean algunas empresas a los encargados de las oficinas comerciales en el
exterior es poco concreto o poco real.

Por otro lado, hay que evitar que los costes del servicio supongan limitacio-
nes o barreras para las empresas incipientes que en muchos casos cuentan con
las ideas, ganas y la preparacion para lanzarse a los mercados internacionales
pero que no cuentan con grandes excedentes econdmicos que les permitan pagar
dichas tasas.

Otro de los aspectos que la DC debe contemplar es la correcta combinacion
entre personal diplomatico, técnicos comerciales y contratados locales enten-
didos tanto en la materia como en la mentalidad del pais donde se encuentran
ubicados y de su forma de trabajar a nivel privado e institucional con el fin de
identificar las oportunidades del mercado, la correcta elaboraciéon de los infor-
mes y posterior asesoramiento a las empresas nacionales y la buena ejecucion de
los proyectos.

La inteligencia economica, el networking y las relaciones publicas, las téc-
nicas de negociacion, la mediacion y resolucion de problemas, el marketing e
imagen-pais, la promocion turistica, la atraccion de inversiones extranjeras, la
defensa de los intereses de las empresas nacionales, el fomento del comercio con
el pais en cuestion y la facilitacion de la entrada a los productos nacionales en el
pais donde se lleva a cabo la DC son los principales objetivos de una estrategia
correcta de diplomacia comercial.
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CAPITULO 2:
LA DIPLOMACIA COMERCIAL ESPANOLA

Espafia es uno de los paises donde la crisis financiera y econdémica posterior
ha dejado serias consecuencias tanto en el crecimiento econdmico como en el
empleo, las cifras que se llegaron a registrar fueron las peores en décadas. El
drama del desempleo sigue siendo la asignatura pendiente de las autoridades
politicas y econémicas del pais. Es un problema tanto para la poblacion, las arcas
publicas y el sistema de seguridad social como para la imagen exterior del pais
y de su economia.

Las principales estrategias elegidas tanto por el gobierno espafiol como por
los principales economistas se basan en tres medidas de actuacion:

En primer lugar, la atraccion de inversion extranjera directa al pais a través
de diferentes leyes y reformas que favorecian dicha IED, la ley 14/20132! fue la
mas destacada en este sentido. Se aprobaron diversas medidas para fomentar una
estrategia espafiola de internacionalizacion y apoyo financiero para las empresas
que quieran internacionalizarse. También se facilita la concesion de visados y
autorizaciones de residencia al objeto de atraer inversion y talento a Espafia. Se
agiliza la concesion de permisos de residencia y visados por razones de interés
econdmico a las personas que realicen inversiones en proyectos empresariales de
interés general o respecto de una actividad de caracter innovador y también de
los permisos para profesionales cualificados.

La segunda estrategia fue la aprobacion de la reforma laboral del afio 20122
que buscaba lanzar al exterior la imagen de un pais competitivo, abaratando el
despido, dando mas poder al empresario y creando un clima de negocio benefi-
cioso para atraer a los empresarios e inversiones extranjeras. De hecho, cuando
Bill Gates invirtié 113,5 millones en FCC en octubre de 2013 se le dio mucho

21 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, Num. 233 Sabado 28 de septiembre de 2013 Sec. I. Pag.
78787
2 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, Ntim. 36 Sabado 11 de febrero de 2012 Sec. I. Pag. 12483
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eco en los medios de comunicacion como primeros frutos de dichas reformas y
se esperaba que con ello se generase un efecto arrastre.

La tercera estrategia fue el apoyo a la internacionalizacion de las empresas
espafiolas y con ello abrirles camino en los mercados internacionales para que
puedan competir con las empresas de otros paises en la consecucion de proyectos
de gran envergadura. Son multiples los apoyos por parte del Estado espafiol a
sus empresas, tanto para salir a los mercados internacionales como para operar
dentro de estos. El Instituto de Comercio Exterior ICEX es la institucion que
mas apoyo presta a las empresas espaiiolas en el extranjero. Tiene una estructura
muy compleja que se encarga de distintos asuntos de interés para las empresas
espafiolas en el extranjero.

21. EIICEX

La mision del ICEX se basa en impulsar y facilitar de forma eficiente la proyec-
cion internacional de las empresas espafiolas, como via para contribuir a su com-
petitividad, asi como potenciar la atraccion de inversiones extranjeras a Espafia.

El1 ICEX cuenta con:

— Equipo humano altamente cualificado: Cuenta con mas de 600 profesiona-
les especializados en todo el mundo.

— 31 Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio en Espaiia.

— Red exterior: 98 Oficinas Economicas y Comerciales en todo el mundo, la
mayor red en el exterior.

— Exportacion: Méas de 1.200 actividades de promocion anuales (con la par-
ticipacion de mas de 6.000 empresas), servicios personalizados a empre-
sas (mas de 4.700 servicios al afo), asesoramiento individualizado (casi
90.000 consultas resueltas cada afio) y mas de 90 planes de internaciona-
lizacion al afio.

— Cooperacion: Coopera con camaras de comercio, organismos autondmi-
COs y organizaciones empresariales, para unir sinergias y potenciar la ca-
pacidad de internacionalizacion.

Cifras a resaltar del afio 2012:

— 362 acciones en ferias, en mas de 44 paises y con mas de 6.300 participa-
ciones empresariales.

— 367 misiones comerciales, directas, estudio e inversas, con 2.000 partici-
paciones empresariales.

— 151 acciones de promocién y jornadas técnicas.

— 2 Jornadas de Partenariado Multilateral, con fuerte apoyo institucional.
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— 368 empresas participantes en el nuevo programa ICEX Next y 8.000 per-
tenecientes al Club PIPE.

— 6 Encuentros Empresariales y Foros de Inversion, con fuerte apoyo insti-
tucional.

— 4.769 servicios personalizados proporcionados.

— 420 beneficiarios del Programa de Becas de ICEX

— 209 actividades de formacidn, con 6.000 participaciones empresariales
— 89.000 consultas atendidas a través del servicio de informacion CAUCE
— 648.000 visitas mensuales al sistema de portales ICEX

— 61.330 usuarios empresa suscritas a los servicios de www.icex.es

— 28.100 usuarios empresas registradas en Aula Virtual

— 22.300 empresa inscritas en “Pasaporte al Exterior”

Servicios del ICEX: El ICEX ofrece soluciones para todo tipo de empresas
para dar los primeros pasos, para consolidar las exportaciones, para implantarse
o invertir en el exterior y para la atraccion de inversiones a Espafia. También
ofrece servicios de informacion, asesoramiento y formacion.

Iniciacion en las exportaciones: ICEX Next? ayuda a las empresas a disefiar
una estrategia acertada. Profesionales especializados asesoran en la puesta en
marcha de la estrategia de internacionalizacidon y consolidacion en el exterior.
ICEX cofinancia el 50% de los gastos, hasta un maximo de 12.700 €.

Asimismo, para la iniciacion de las exportaciones, el ICEX dispone de las
siguientes herramientas online:

— Pasaporte al Exterior: Analisis del potencial exportador, claves de la ope-
rativa comercial e informacion sobre apoyos.?*

— Ayuda en los tramites”: Herramienta online de ayuda con documentos
comerciales, tramites aduaneros y certificados.

Exportacion: Si una empresa ya exporta y quiere consolidar sus ventas, el
ICEX actta de socio colaborador y la ayuda a abrir nuevos mercados mediante
los siguientes métodos:

— Promocion de empresas®: Las apoya en sus acciones de promocion en
mercados exteriores mediante la participacion en ferias internacionales,
misiones comerciales y de estudio, traer compradores y prescriptores de

opinion para que conozcan sus productos, jornadas técnicas y comerciales
# www.icex.es/icexnext
www.icex.es/pasaportealexterior
25 www.icex.es/tramites
% www.icex.es/actividades

24
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y campaias de promocion, relaciones publicas y material promocional.

— Participacion de las empresas en licitaciones internacionales”’: Fomenta la
participacion de empresas espafiolas en licitaciones de organismos multi-
laterales y agencias. El ICEX les proporciona informacion y asesoramien-
to, apoyo en la biisqueda de socios y expertos locales, ayuda en la prepa-
racion de las ofertas y facilita misiones y encuentros con instituciones.

— ICEX Gran Distribucion: Contacta con grandes cadenas de distribucion en
Europa y en EEUU para que incluyan entre sus proveedores a empresas
espafolas, y gestiona el contacto comercial.

— ICEX Integra: Identifica empresas espafiolas potenciales proveedoras de
productos y servicios para otras firmas espafiolas adjudicatarias de gran-
des proyectos internacionales.

Implantacion de empresas en el exterior: Si una empresa busca instalarse en

el exterior, el ICEX promueve y fomenta la puesta en marcha de su proyecto,

me

diante:

— Seleccion de potenciales socios?: Organiza Foros de Inversion y Coope-
racion Empresarial, y Encuentros Empresariales para facilitar la identifi-
cacion de oportunidades de inversion y cooperacion, concertar entrevistas
con potenciales socios y dar apoyo institucional al mas alto nivel.

— Ayuda a instalarse a las empresas que precisan de infraestructura temporal
en el pais de destino?: Dispone de centros de Negocio situados en la red
de Oficinas Economicas y Comerciales de Espafia en el exterior, ofrece
el alquiler de despachos y salas de reuniones, proporciona asesoramiento
individualizado y apoyo administrativo y logistico.

— Para la implantacion de empresas tecnoldgicas en EEUU, ofrece los servi-
cios del SpainTech Center*

Atraccion de inversiones extranjeras®': ;COomo atraer inversion extranjera y

buscar financiacion para proyectos en Espafia? A través de Invest in Spain se

fac

ilita la captacion de inversiones exteriores y se ofrece asesoramiento, me-

diante la promocion de un clima de inversiones adecuado y la transmision de
una imagen de Espafia asociada a un pais competitivo, con recursos humanos y
tecnoldgicos capacitados.

me
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El ICEX proporciona servicios de atraccidon de inversiones y financiacion,
diante:

— La identificacion de inversores extranjeros y potenciales socios en Espana

27 www.icex.es/licitaciones

www.icex.es/actividades
www.icex.es/suoficinaenelexterior
www.spaintechcenter.com
www.investinspain.org

28
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— La organizacién y coordinacion de visitas y misiones inversas

— El apoyo en la busqueda de financiacion para inversiones conjuntas

— La elaboracion de estudios de opinion y analisis del clima de negocios.

— El buscador de ayudas e incentivos regionales y sectoriales.

— Y la creacion de una red de inversores.

2.2. Servicios integrales del ICEX

Para todas las fases del proceso de internacionalizacion, el ICEX proporciona
servicios integrales de informacion, asesoramiento y formacion.

a) Informacion:

Para completar informacion sobre mercados exteriores el ICEX dispone
de las siguientes paginas web:

www.icex.es: es el portal en castellano dedicado a la internacionaliza-
cion mas consultado en Internet.

www.oficinascomerciales.es: con informacion especializada de los
mas de 150 mercados de la red de Oficinas Econdomicas y Comercia-
les en el exterior.

www.emarketservices.es: facilita la utilizacion de los mercados elec-
tronicos.

www.comercio.es: con otros servicios de la Secretaria de Estado de
Comercio

Portales que acercan la oferta espafiola a la empresa extranjera, tales
como:

www.spainbusiness.com,
www.winesfromspain.com
www.foodsfromspain.com
www.interiorsfromspain.com,
www.fashionfromspain.com,

www.spaintechnology.com
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ICEXEN CIFRAS 2013

3849 576 80.803 420
100 | 16539 36,020
|

Servicios Planes de marketii p F ionalesde Consultas Usuarios emp Licendiadosse Millones de euros de
Personalizados  desectores, conunas  incluid: | s h didasatravés  inscri b beneficiadodel imversion extranjera
ionad: 000 actividades d progr ICEX participadoen del Centrode servicios online de Progr de Be captados, quehan
promecionenel Nextparainiciare  accionesde Asesoramiento WWWeLEs deICEX generado 1.996
exterior y misde consolidar las formacion Unificadoen empleos
13.000 exportaciones Comercio Exterior
participaciones
empresariales

ICEX es una de las principales editoriales espafiolas especializada en co-
mercio internacional: dispone de manuales, guias de negocios, fichas de pai-
ses, publicaciones y contenidos multimedia. Cabe resaltar la revista online “El
Exportador**y el Canal ICEX TV?*, la tinica television en Internet especializada
en internacionalizacion.

También dispone de un Servicio de Oportunidades de Negocio, que propor-
ciona informacion actualizada sobre demandas de productos y servicios espafio-
les, y opciones de inversion en el extranjero®.

b) Asesoramiento:

— Mediante el Centro de Asesoramiento Unificado en Comercio Exterior
(CAUCE), su equipo de especialistas facilita a las empresas la informa-
cion y el asesoramiento que necesiten en todo el proceso de internacio-
nalizacion, sea cual sea su experiencia en el exterior. Ofrecen respuesta
en un maximo de 24h y se encargan de la gestion de tramites, mercados
exteriores, contratacion internacional, fiscalidad, programas de apoyo y
financiacion®.

— Servicios personalizados®: ICEX proporciona asesoramiento y apoyo a
medida, bajo tarifa, a través de la Red de Oficinas Economicas y Comer-
ciales. Ofrecen informacion personalizada de mercados exteriores, agen-
das de reuniones de negocio, identificacion de socios comerciales, apoyo
logistico, misiones inversas y control de calidad garantizado.

www.el-exportador.es

www.icex.tv
www.icex.es/oportunidades
informacion@icex.es
www.icex.es/serviciospersonalizados.
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— Asesoramiento sobre inversiones®’: Para optimizar su inversion en el ex-
terior, ofrece asesoramiento sobre inversiones en el exterior, diagndstico
de estudio y factibilidad a medida (bajo tarifa) y orientacion sobre finan-
ciacion para la implantacion en el exterior. Asimismo, ICEX dirigira a las
empresas hacia fuentes publicas y privadas que cuenten con fondos para
financiar el proyecto, como el programa Pyme-Invierte.

¢) Formacion:

ICEX proporciona formacion en internacionalizacion, ya que considera que
el capital humano es un elemento clave en el proceso de internacionalizacion.
Dispone de servicios de e-learning a través de Aula Virtual®®, seminarios y jor-
nadas presenciales en toda Espafia® y de becas de internacionalizacion para ti-
tulados superiores®.

2.3. Plan de apoyo en los mercados multilaterales 2014. Departa-
mento de financiacion multilateral del ICEX:

El Departamento de financiacion multilateral tiene esta mision: Aumentar la
participacion de las empresas espafiolas en las licitaciones generadas por las Ins-
tituciones Multilaterales de Desarrollo y, en su caso, por determinadas Agencias
y Fondos que actuan de manera desligada.

Ademas del Departamento de Financiacion Multilateral de los Servicios Cen-
trales de Madrid, el ICEX cuenta con otros tres departamentos, denominados
ANTENAS, integrados en las Oficinas Econémica y Comercial de Espafia ubi-
cadas en las ciudades donde las principales Instituciones Financieras multilate-
rales tienen su sede:

— Antena Bruselas para la Ayuda Externa de la Union Europea en terceros
paises.

— Antena Manila para los programas del Banco Asiatico de Desarrollo.

— Antena Washington para los programas del Banco Interamericano de De-
sarrollo y del Banco Mundial

37 www.icex.es/asesoramientoinversiones, www.icex.es/pymeinvierte

www.icex.es/aulavirtual
www.icex.es/actividades
www.icex.es/becas, fueron concedidas 230 becarios formandose en Oficinas Comerciales en 2012

38
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ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE
FINANCIACION MULTILATERAL

MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

SECAETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYD A
LA EMPRESA

SECRETARIA DE ESTADO DE COMERCIO

ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO
DE FINANCIACION MULTILATERAL

. SV e =
INFRAESTRUCTURAS,MEDIO
AMBIENTE, ENERGIA Y TIC'S

DIVISION

DEPARTAMENTO
FINANCIACION ANTENA BRUSELAS ANTENA MANILA ANTENA WASHINGTON
MULTILATERAL MADRID
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2.4 Marco de actuacion del departamento de financiacion multila-
teral

Este es el marco de actuacion o las 4 actividades del departamento de finan-
ciacion multilateral:

1. Informacion:

la) Fuentes de informacion: En el apartado de Financiacion Multilateral de la
WEB del ICEX, las empresas pueden encontrar analisis, estudios, planes de accion,
documentacion relevante y estrategias de las instituciones multilaterales. También
dispone de un sistema de difusion de Oportunidades de Negocio (OpNeg).

1b) Actividades de cardacter informativo que realiza:
— ADB Business Opportunities Fair-ADB Headquaters
— Seminario previo al Partenariado en Mongolia, Uzbekistan y Etiopia

— Jornadas informativas con otros organismos e instituciones (CCAA, CCM,
Colegio de Ingenieros etc.)

2. Formacion: Compuesta por cursos, seminarios y jornadas de formacion,
pudiendo ser de nivel basico o de nivel avanzado.

2a) Nivel basico: Pretende conseguir el conocimiento elemental de las ins-
tituciones, sus programas y proyectos, asi como los correspondientes procedi-
mientos de licitacion.

— Seminario “Proyectos multilaterales-Licitando con éxito”
— Seminario sobre oportunidades de negocio con NN.UU.
— Seminario sobre oportunidades de inversion en Marruecos con el BERD

— Jomadas de formacion y aproximacion a organismos multilaterales de
DFM en Washington.

— Jornadas sobre el sector privado de las instituciones financieras multilate-
rales: IFC-BM, BID, BDALCAF, BERD, BASD.

— Semana de Formacion Multilateral

— Curso online de Introduccion a los Mercados e Instituciones (se han reali-
zado 7 ediciones)

2b) Nivel avanzado: Busca la profundizacion en las mejores practicas gana-
doras de licitaciones, con la colaboracion de expertos especificos.

— Jornadas sobre la actualizacion del UNGM de NN.UU. y Global Compact
— European Procurement Forum (EuPF) de NN.UU.

— Semana de Formacion Multilateral
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— 2 Seminarios Sectoriales de la UE

— Jornada sobre UNOPS con Tecniberia

— MBA Internacional y Gestion de Proyectos Multilaterales

— Curso online avanzado de Introduccion a los Mercados e Instituciones
3. Promocion: Misiones Comerciales a Instituciones y Paises

3a) Misiones directas:

— Semana del transporte en DFM ICEX Washintong: Seguridad Vial y
“Transforming Transportation”

— Jornadas Programa ICEX NN.UU. en Nueva York

— Mision de Prospeccion Myanmar

— Jornadas Multilaterales de Turismo

— Mision Comercial al BAsD con CCM

— Mision directa Kenia: Energia y agua

— Mision Conjunta Multilaterales a Ghana y Senegal (PSLO Espaiia, EE.UU.
y Canadd)

3b) Misiones Inversas:

— Mision inversa Viceministro de transporte de Kazajstan

— Visita del Comisario de la Expo de Astana, Kazajstan

— Mision de seguimiento “Smart Cities” en Latinoamérica

— Mision Inversa a Kenia: Energia y agua

— Encuentro de Compradores de NN.UU.

3c) Partenariados Multilaterales: Los Partenariados son jornadas organiza-
das en paises prioritarios para Espafia con el objetivo de fomentar la presencia de
las empresas espaiiolas en esos mercados mediante su participacion en proyectos
financiados por instituciones multilaterales en los sectores convocados.

Para ello se organizan una serie de seminarios especializados con presencia
de las principales instituciones de financiacion multilateral y administraciones del
pais relevantes a efectos de licitaciones. También se facilitan a las empresas el co-
nocimiento y contacto con empresas locales para identificar oportunidades concre-
tas de cooperacion, mediante la elaboracion de agendas individuales de entrevistas.

Durante el afio 2014 se estan realizando actividades de Partenariado Multila-
teral en paises tales como Mongolia, Uzbekistan, Etiopia y Georgia.

4. Programas Individuales:

4a) Participaciones en Licitaciones Internacionales: Mediante estas lineas de
apoyo, se pretende fomentar la participacion de empresas espaiiolas en proyectos en
el exterior mediante la financiacion de parte de los gastos de preparacion, presenta-
cion y seguimiento de ofertas técnicas en concursos o licitaciones internacionales.
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4b) Servicio de Compra de Pliegos: Es un sistema agil y sencillo que facilita a
las empresas interesadas los Pliegos de Condiciones para las licitaciones interna-
cionales o los documentos de precalificacion de mas de 90 paises. Solo se factura
el coste de los pliegos y los gastos de envio.

2.5. Instituciones a las que pertenece e instituciones objetivo
1. Instituciones internacionales de las que Esparia es miembro:

— Bancos de Desarrollo: Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo, Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, Banco Asiatico de
Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruc-
cion y Desarrollo, Banco Europeo de Inversiones, Banco de Desarrollo
de América Latina y Banco Centroamericano de Integraciéon Econdémica.

— Otras entidades: Agencias de Naciones Unidas, Ayuda Externa de la UE,
Fondos tematicos no ligados de otros paises en IFIs, OTAN y Fondos
Globales con entidad propia (como el Fondo Global contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria)

2. Entidades y Agencias de las que Espaiia no es miembro y cuyas licitacio-
nes son desligadas:

— Banco de Desarrollo del Caribe

— Banco Islamico de Desarrollo

— Fondo OPEC

— Fondos de Desarrollo de los paises del Golfo

— Agencias Bilaterales de Desarrollo, en especial: MilleniumChallenge
Corp. (EE.UU.), DFID (Reino Unido), CIDA (Canada), GTZ (Alemania),
Nordicas. ..

2.6. Instituciones colaboradoras

Ademas, se contara con el apoyo y la coordinacion de las siguientes institu-
ciones espaiiolas:

— M.° de Economia y Competitividad:
— D. Gral. de Andlisis Macroeconémico y Economia Internacional

— D. Gral. de Comercio ¢ Inversiones: Oficinas Econdmicas y Comerciales
de Espafia en el Exterior (Ofecomes)

— M.° de Asuntos Exteriores / AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo): Naciones Unidas, Fondos Globales.

— Alianzas con asociaciones sectoriales y empresariales, institutos regiona-
les de promocion exterior y Cdmaras de Comercio.
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Por ultimo, cabe mencionar el Plan Estratégico 2014-2015 del ICEX, cuyos
principales puntos a tratar son:

1. Aumentar y consolidar la base exportadora.

2. Diversificar los mercados de destino.

3. Incrementar el valor afiadido de las exportaciones.
4. Impulsar la capacitacion del capital humano.
5

. Posicionar Espafia como plataforma de negocios e inversiones internacio-
nales.

2.7. Turespana

Cuando hablamos de organismos dedicados a la creaciéon y proyeccion de
una imagen de Espafa en el mundo citamos también Turespafia, que es el orga-
nismo nacional de Turismo responsable del marketing de Espafia en el mundo y
de crear valor para su sector turistico, impulsando la sostenibilidad economica,
social y medio ambiental de los destinos nacionales. Su mision es constituir la
vanguardia de la estrategia del turismo Espafiol, coordinando y liderando a los
actores publicos y privados. Marca turistica Espafia, marketing y conocimiento
son los tres pilares sobre los que Turespaia basa su estrategia y actuacion, todo
ello fundamentado en la colaboracion publico-privada.

Turespaiia cuenta con una red de 33 Consejerias de Turismo en el exterior
que actuan tanto como células de conocimiento y marketing como de platafor-
mas de negocio para el sector. Su papel en el exterior es esencial para la ejecu-
cion de la estrategia de la promocion turistica internacional. El Plan Nacional e
Integral de Turismo aprobado en Consejo de Ministros es la hoja de ruta de la
Administracion Turistica del Estado Espafiol para crear las bases de un sector
turistico competitivo en el nuevo escenario internacional.

Imagen de Marca: Uno de los objetivos principales de Turespaiia y de sus ofi-
cinas en el exterior es la promocion de la marca Espafia. La imagen del pais como
destino turistico varia en funcion del mercado emisor por lo que se plantean estrate-
gias de marketing diferenciadas por areas y paises. En términos generales, el cono-
cimiento de la marca es elevado salvo en los mercados lejanos como el asiatico y el
norteamericano en los que se estan realizando esfuerzos para mejorar la notoriedad.

En el mercado europeo, el conocimiento de la marca Espafia es muy elevado
tanto en intencidon como en visitas, por lo que los esfuerzos se concentran en ac-
ciones de diferenciacion que permitan el reposicionamiento de marca.

Finalmente, hay mercados emergentes como Europa del Este en los que la
actividad se debe centrar en favorecer el consumo a través de estrategias de co-
mercializacion y la eliminacion de barreras de entrada.”!

4l http://www.tourspain.es/es-es/Paginas/index.aspx
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2.8. Conclusion

Del anélisis anterior concluimos que Espaiia dispone de una red muy com-
pleja de diferentes administraciones publicas dedicadas al tema objeto de este
estudio y que se organiza con el objetivo de proporcionar la dptima ayuda a
las empresas espafiolas que buscan internacionalizarse en los diferentes campos
como la atraccion de IED, al turismo y asi la propia imagen del pais. Esta impor-
tante labor no deja de dar frutos desde su puesta en marcha y muy especialmente
en esa época de crisis que se vive en Espaiia desde el afio 2008.

Si bien verdad con tanta infraestructura desplegada deberia conseguirse me-
jores resultados y esto nos lleva a reflexionar sobre la cuestionada productividad
y eficiencia de la Administracion publica espafiola. Personalmente creo que un
mejor funcionamiento de ésta en este campo seria de una gran ayuda para salir
de la situacion actual.

Para hablar del papel del ejecutivo espaiiol en la adjudicacion de contratos
internacionales y la mediacion en los conflictos que surgen en el desarrollo de
los mismos (recuérdese el caso del Canal de Panama) aqui cabe destacar el pa-
pel de Su Majestad el rey Juan Carlos I para proyectar una excelente imagen de
Espafia en el exterior por sus relaciones personales, su prestigio en el ambito
internacional, su cercania y respeto a lo diferente, en definitiva por su bien hacer.
Todo esto hace de é1 un destacado activo para proyectar la imagen de Espafia y
la introduccion de las empresas espafiolas en los mercados extranjeros.

Estos logros se ven con mas claridad en los paises arabes y latinoamerica-
nos, y el mejor ejemplo de ello fue la adjudicacion del contrato del tren de alta
velocidad de Medina-La Meca en Arabia Saudi en enero del 2012, que fue el
concurso mas importante ganado por empresas espafiolas, tanto por su valor
nominal (alrededor de 6.500 millones de euros) como por las expectativas que
genera para que mas compaiiias espafiolas logren nuevas adjudicaciones en la
region del Golfo Arabe en el futuro. También cabe destacar la gira realizada
por Su Majestad por los paises del Golfo Arabe en abril de 2014 y los “impor-
tantes contratos” logrados por empresas espafiolas en los sectores de petroleo,
gas, electricidad, energias renovables, defensa, construccion e infraestructuras
de transporte.

Junto a la representacion politica, acompafiando al rey viajaron una quincena
de directivos de empresas que competian en las zonas anteriormente menciona-
das por jugosos contratos, como es el caso de las constructoras ACS (Florentino
Pérez), Ferrovial (Agustin Manzanas), San José (Jacinto Rey), FCC (Esther Al-
cocer Koplowitz), OHL, Isolux (Antonio Portela); de compaiias de ingenieria
como Abengoa (José Terceiro), Ineco (Pablo Vazquez), Sener, Técnicas Reuni-
das (José Llado), Typsa (Pablo Bueno Tomas); la tecnoldgica Indra (Javier Mon-
z6n), la petrolera Cepsa (Santiago Bergareche), el operador de retail aeroportua-
rio Aldeasa (Rafael Arias Salgado), la naval Navantia (Jos¢é Manuel Revuelta),
la empresa especializada en instalaciones para el tratamiento del agua Aqualia y
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del fabricante de aviones Airbus (Domingo Urefia) y también Alcandara Consul-
tants (J.M. Rodriguez Villa), entre otros*.

Esto nos devuelve a la hipotesis planteada al principio de este trabajo sobre
el giro que esta dando la diplomacia tradicional hacia la diplomacia comercial.
Vemos a los empresarios acompanar al jefe del Estado en sus giras con el fin de
sacarle el maximo provecho a las relaciones diplomaticas y politicas para los
intereses de las empresas nacionales en el exterior y como el rey Juan Carlos I
es uno de los pioneros en el aprovechamiento de dichas relaciones diplomaticas
y personales con fines comerciales y econdmicos. De lo anterior deducimos que
estamos en los comienzos de la era de la diplomacia comercial, en la que las la-
bores de los funcionarios del servicio de exteriores se basaran en buena medida
en temas econdmicos y comerciales.

42 http://www.elconfidencial.com/espana/2014-04-14/el-rey-comienza-en-abu-dabi-su-gira-con-
los-empresarios-con-las-renovables-de-fondo_116570/
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MARCA COREA: LA ESTRATEGIA DE COREA DEL SUR EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL DE MARCAS PAIS

RESUMEN

Admirada por sobreponerse a la ocupacion colonial y a una devastadora gue-
rra; por alcanzar la industrializacion y la democratizacion en un corto periodo de
tiempo; por situarse oportunamente en la vanguardia digital y tecnologica, Corea
del Sur ha hecho un gran trabajo en el desarrollo de su marca nacional.

Después de algunas experiencias vinculadas a un papel de anfitrién de gran-
des eventos deportivos, el gran impulso se produce en 2008, cuando el presidente
Lee Myung-bak (del partido conservador Saenuri, antes Gran Partido Nacional)
se propone publicamente hacer que Corea suba 18 puntos en el ranking esta-
blecido por el Nation Brand Index. Para ello establece el Presidential Council
on Nation Branding y lanza una estrategia completa y cerrada, basada en diez
puntos de accion, que debera cambiar el lugar de Corea en el mundo o, al menos,
su percepcion.

La btsqueda de un rol global para Corea tiene mucho de la aventura de una
potencia media con dos grandes vecinos como China y Japon. Por ello, y por sus
caracteristicas especificas, resulta de gran atractivo para el estudio.

Este trabajo explora, en primer lugar, el concepto de marca pais como un fe-
némeno contemporaneo creciente, sus actores y instrumentos. En segundo lugar,
analiza los esfuerzos del gobierno coreano y las politicas llevadas a cabo en el
periodo 2008-2013. Por ultimo, propone una reflexion y apunta los proximos
retos en este campo, que sigue sonando a nuevo aunque tenga ya una trayectoria
de varias décadas.

Palabras clave: marca pais, nation branding, diplomacia ptblica, reputacion,
Corea del Sur.
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1. INTRODUCCION

1.1. Estado de la cuestion

La renovada importancia de la diplomacia publica y el desarrollo del con-
cepto nation branding esta despertando la produccion de abundantes trabajos
académicos, en lo que demuestra ser un campo emergente y muy dindmico para
la literatura especializada.

Si bien son considerables ya las publicaciones teéricas en esta materia, cabe
echar de menos de momento un cierto cuerpo de trabajos mas enfocados en la
practica. A lo largo de este estudio nos referiremos a algunos de los trabajos y
autores mas citados en la materia.

Se trata de una disciplina en plena efervescencia hoy, muy viva, de la que da
muestra de su interés la proliferacion de conferencias, jornadas y seminarios,
ademas de las publicaciones. En lo que tiene de fendmeno vivo y de actualidad,
y més ain en un campo como este, habra que estar atentos también a sus caren-
cias y limitaciones, para arrojar luz sobre sus verdaderos aciertos y no caer bajo
el halo prodigioso de lo nuevo, las promesas y la imprudencia.

En el caso especifico sobre Corea del Sur, se pueden encontrar abundantes
estudios centrados en el llamado «Milagro del rio Hany», el nombre con que se
conoce el fendmeno de espectacular desarrollo que experimentd el pais entre los
afos sesenta y los noventa. Se estudia en ellos el modelo de crecimiento econd-
mico, las apuestas politicas, el consenso social y las caracteristicas Unicas que
llevaron a su éxito, pero no encontramos tantos que narren especificamente el
proceso de estrategia de marca ejercitado por el pais.

La llamada «ola coreana» (Korean wave o Hallyu, en coreano) es otro feno-
meno caracteristico del pais, en este caso de su historia mas reciente. Se habla de
ello desde finales de la década de los noventa, cuando la produccion audiovisual
de series dramaticas primero, y luego de cine y de musica pop, triunfaron y se
extendieron en China, Japon, Taiwan, Hong Kong, Vietnam, Filipinas y otros
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paises de la region, primero, para llegar después a lugares mas remotos. Objeto
también de abundante atencion, el fendmeno Hallyu se ha analizado en la litera-
tura como una pieza en relacion con la marca.

En este trabajo citaremos algunos de los estudios que abordan de una manera mas
integradora estos asuntos. Nos referiremos siempre a referencias en inglés, francés y
espafiol, dejando lamentablemente fuera de nuestra seleccion la literatura en coreano
que puede abordar la materia, por las dificultades que presenta su acceso.

1.2. Relevancia del tema, utilidad y aplicaciones

El desarrollo de la estrategia de marca pais se ha convertido en un fenémeno
manifiesto durante las ltimas décadas. Si bien el propio concepto se presta a
cierto debate terminoldgico, y se mueve a veces con ambigiiedad dentro y fuera
de la nocion de diplomacia publica, lo que parece quedar fuera de toda discusion
es que existe un entusiasta interés de los gobiernos en desarrollar estrategias de
este tipo, dedicandoles importantes recursos.

Parece oportuno entonces estudiar el nacimiento, la expansion y la razon de
estas practicas, asi como sus actores, las herramientas de las que se sirven y los
resultados que ofrecen. De ello se espera obtener hallazgos no sélo en lo que
concierne al pais objeto de estudio, sino en lo que pueda resultar valido para
otros escenarios, tanto en sus aciertos como en sus errores.

Corea del Sur ha realizado un gran trabajo en su desarrollo nacional, y tam-
bién un gran hincapié en el campo de la imagen de marca. Un pais del que no se
conoce mucho, que no tiene a priori una visibilidad de primera linea, que no es
una potencia militar, ni turistica, ni esta extraordinariamente dotado en recursos
y riquezas naturales, se ha esforzado mucho en este campo. La busqueda de un
rol global para Corea tiene mucho de la aventura y del acierto de una potencia
media, si se quiere, que disfruta de cierto poder de cierta influencia regional pero
que tiene que moverse y proyectarse entre dos grandes vecinos: China y Japon.
El caso de Corea presenta, por ello también, unas peculiaridades que lo hacen
muy atractivo al estudio.

Se esperan obtener resultados, en fin, en lo que pueda afiadir a la reflexion
contemporanea sobre las relaciones internacionales, sobre la diplomacia publica
y sobre este nuevo campo que tanta excitacion ha despertado recientemente.

1.3. Objetivos generales y especificos

Objetivo general: Analizar la creacion de la marca pais Corea, su estrategia y
su aparato institucional, las herramientas de las que se ha servido, las particula-
ridades que presenta, los éxitos conseguidos y los desafios a los que se enfrenta
en el futuro.
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El marco temporal de este trabajo se centra en los ultimos diez afios, y especi-
ficamente en el plan emprendido por el presidente Lee Myung-bak (2008—2013)
a este respecto. Todo ello dentro del marco de la historia reciente del pais, con
mencidn a la guerra de 1950-1953, al «milagro coreano», a la crisis financiera
asiatica de los noventa, a la «ola coreana» y algunos otros acontecimientos re-
cientes en 2013 y 2014.

Objetivos especificos:

(Por qué invierten los gobiernos en marca pais?

(Con qué herramientas cuentan?

(Qué actores han surgido en este campo?

(Cuanta confianza merecen estas estrategias?

(Qué ha significado la estrategia de marca pais para Corea?

(Como se disefia la estrategia de un pais como éste?

(Qué papel juegan las politicas publicas y qué papel el sector privado?

(Hasta qué punto ha tenido un efecto en mejorar su imagen? ;Qué queda por
resolver?

{Qué retos se han empezado ya vislumbrar?

(Qué puede interesar a Espafa y a otros paises de toda esta estrategia?

1.4. Metodologia y fuentes

Para la elaboracion de este trabajo se han consultado fuentes procedentes
de la literatura académica, asi como publicaciones de los organismos guberna-
mentales coreanos, espafioles y de otros paises que han emprendido acciones
de diplomacia publica y marca pais. Corea del Sur genera abundante literatura
especializada si bien no toda esta disponible en inglés.

Se ha realizado asimismo una revision de las noticias publicadas en los me-
dios de comunicacion coreanos, muchos de ellos editados también en version en
inglés, en busca del debate que produjo en su momento la adopcion de la estrate-
gia de marca pais, de las medidas que se propusieron entonces y del balance que
se ha podido obtener a lo largo de seis afios. En el Anexo I se pueden consultar
la relacion de los principales medios de comunicacion coreanos.

Con el objetivo de exponer de manera simple los conceptos que se estan
utilizando en la actualidad para explicar este fendmeno, se ha recurrido a las
obras de referencia, articulos y documentos de estudiosos en la materia como
Simon Anholt, Wally Olins, James Pamment y Jan Melissen, entre otros. Se
han analizado ademas los dosieres producidos por las principales consultoras
que trabajan sobre temas de marca pais, asesorando a naciones y desarrollando

161



BEGONA RODRIGUEZ GARCIA DE CORTAZAR

los indicadores que servirdn para evaluarlas, tales como FutureBrand y GfK
Group.

Cabe afiadir como fuente la experiencia personal de un afio viviendo en Corea
del Sur, en lo que tiene de observacion directa y continua del medio, de recogida
de aportaciones formales e informales a través de la interaccion profesional y
personal, y la participacion en programas y eventos que tienen que ver precisa-
mente con la Marca Corea.

1.5. Motivacién personal

Este tema de investigacion conjuga tres de las areas que mas me interesan
y sobre las que mas he trabajado en los tltimos afios: Comunicacion, Corea y
Relaciones Internacionales.

Soy Licenciada en Comunicacion por la Universidad de Navarra, y a través
de mi trayectoria en medios, editoriales e instituciones he explorado la configu-
racion de la imagen a través de la comunicacion publica. Cuestiones como la
generacion de confianza y la reputacion, la elaboracion de mensajes efectivos
y el diseflo de estrategias de comunicacion estan en mi formacién y practica
profesional.

Me interesa Corea por lo que tiene de modelo y de anti-modelo en muchos
aspectos; por lo que he conocido, leido, vivido y aprendido alli, y por lo que
s¢ que todavia puedo seguir aprendiendo. Vivi en Seul en 2011, gracias a una
Beca de Gestion Cultural en el Exterior que me concedié el Ministerio de
Cultura para trabajar en la Seccion Cultural de la Embajada de Espafia. Buena
parte de lo aprendido entonces se plasma, como no puede ser de otra manera,
en este trabajo. Durante mi estancia, realicé un estudio sobre la industria de los
videojuegos', que me sirvid para entender algunas de las férmulas de éxito de
este pais y profundizar en él. En 2013 regresé a Corea, esta vez como Resear-
cher-in-Residence de un centro publico de creacion artistica, Gyeonggi Crea-
tion Center, situado en una isla cerca de Incheon, en el mar Amarillo. Aquella
experiencia me reveld una Corea muy diferente, muy alejada del frenesi de la
capital, una Corea rural que todavia demuestra una inmensa curiosidad hacia el
extranjero y que, con programas como el que yo misma formaba parte, tendia
lazos e intercambios internacionales a través de un nuevo sector, el del arte y
la creacion contemporénea.

Este trabajo es, finalmente, culminacidon académica de un afio de estudio y
dedicacion al Master Interuniversitario en Diplomacia y Relaciones Internacio-

! Rodriguez, B. (2011), Los videojuegos como industria cultural en Corea del Sur. Mercado,
politicas, tendencias y contexto cultural, Ministerio de Cultura, disponible en: http://www.mecd.gob.es/
servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/catalogo/cultura/becas-ayudas-y-
subvenciones/becas/d9-2011/2013_11BecasCulturex_EmbajadaSeul.pdf [consulta: 31 agosto 2014].
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nales, que he cursado durante el curso 2013-2014 en la Escuela Diplomatica,
gracias a una beca concedida por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Coope-
racion. Se nutre de sesiones como las de Relaciones Internacionales (coordinada
por el profesor Celestino del Arenal), Historia de las Relaciones Internaciona-
les (impartida por Rosario de la Torre del Rio), Derecho Internacional Publico
(Manuel Pérez Gonzalez), y Economia (coordinada por José Antonio Alonso),
asi como de seminarios como Politica Exterior de Espafa (Juan Carlos Pereira),
Politica Exterior de Estados Unidos y Relaciones Transatlanticas (David Garcia
Cantalapiedra) y Geoestrategia y Seguridad (Ignacio Garcia Sanchez y Miguel
Angel Ballesteros), entre otras.

En el fondo de este trabajo, asi como de mi motivacion personal, late un es-
timulo muy simple: qué podemos aprender de este pais, Corea del Sur, en este
aspecto, y qué podemos descubrir que estamos haciendo bien, si resulta el caso,
aunque a veces no lo sepamos. Si a algo de ello puede llegar el lector al final de
la lectura de este trabajo, habremos cumplido el objetivo.

1.6. Organizacion del texto

Iniciamos el estudio abordando aspectos generales, una definicion de térmi-
nos, autores y herramientas relevantes para entender el fendmeno de la marca
pais. Explicamos el papel de las consultoras en esta practica y las herramientas
de medicion mas utilizadas.

A continuacion nos referimos al escenario coreano, su historia reciente y sus
elementos definitorios. Seguidamente nos centramos en la apuesta lanzada por el
presidente Lee Myung-bak y en la creacion del Presidential Council on Nation
Branding, como el organismo encargado de llevar a cabo este plan. Exponemos
su mision y sus principios, su estructura y los objetivos que se planteo llevar a
cabo en su nacimiento, el plan de diez puntos que disefi¢ y la creacion de un
indice propio de marca pais. Analizamos el gran interés que genero la estrategia
de marca pais, el debate ptblico y las criticas que despert6 el programa. Explora-
mos seguidamente la estrategia del Green Growth o «Crecimiento verde», como
otra de las grandes apuestas que corrieron parejas al nation branding en esos
afos. Finalmente, nos referimos a la reciente tragedia del transbordador Sewol,
y su impacto en la confianza y la reputacion.

Por ultimo, ofrecemos las conclusiones y recomendaciones extraidas de
estos meses de trabajo, aventuramos los nuevos retos a los que se enfrentara
la Marca Corea y, en general, esta practica en las relaciones internacionales
contemporaneas.

Los indices de ilustraciones y tablas, la bibliografia final y una seleccion de
Anexos de interés cierran el trabajo.
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1.7. Nota terminolégica

A lo largo de estudio utilizaremos los términos de Republica de Corea, Corea
del Sur, y en ocasiones simplemente «Corea», con la inica intencion de abreviar,
y en referencia siempre a Corea del Sur.

Las alusiones a la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC) o Corea
del Norte quedaran especificadas de esa manera para evitar toda confusion.
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2. LA NOCION DE MARCA PAIS

El desarrollo de estrategias marca pais o nation branding se ha convertido
en un campo floreciente al que los gobiernos estan dedicando notable aten-
cion y recursos. Disciplinas como las Relaciones Internacionales, la Politica,
la Economia, la Sociologia, la Comunicacion y el Marketing se alian en esta
materia, que todavia suena a muy nueva aunque tenga ya un recorrido de dos
décadas.

Nos encontramos ante un area de limites borrosos, que se presta a la ambigiie-
dad, a las definiciones amplias y genéricas donde parece que todo tiene cabida, a
la discusion entre académicos y profesionales, sin que todavia concurra un gran
consenso en su contenido.

Parece en todo caso que estaria relacionado con el llamado «efecto del pais
de origen», country of origin effect (COE) o product country image, bien estu-
diado ya y desde hace décadas, por el cual el consumidor de un producto estaria
influido por el conocimiento del pais de donde procede: se trata de la impresion
que despierta el «Made in».

Tendria también que ver con nociones como las de reputacion, credibilidad,
identidad, imagen y creacion de valores simbodlicos. Y también con la elabora-
cion de un relato atractivo que presente el pais a una audiencia internacional y
que mejore su capacidad de influencia, en linea con el argumento de soft power
que sin duda aflora ante estas cuestiones. Veamos a continuacion algunas de las
reflexiones mads lucidas para aproximarnos a esta nocion.

2.1. Marca pais y diplomacia publica

Si el concepto de diplomacia publica debe mucho en su concepcion tedrica y
practica y estudiosos y practicos estadounidenses, el concepto de marca pais o
nation branding tiene una raiz mas europea y un claro protagonismo britanico.

165



BEGONA RODRIGUEZ GARCIA DE CORTAZAR

Asi lo apunta Gyorgy Szondi en su trabajo Public Diplomacy and Nation Bran-
ding: Conceptual Similarities and Differences’.

Efectivamente, el consultor britdnico Simon Anholt es considerado padre y
promotor del concepto de nation branding, que él mismo acufio en 1996. Otras
figuras destacadas este dominio son el recientemente fallecido Wally Olins,
experto en identidad corporativa, comunicacion y creacion de marcas, y Keith
Dinnie, autor de Nation Branding: Concepts, Issues, Practice (Butterworth-Hei-
nemann, 2007), ambos britanicos.

Anbholt es profesor de Estudios Politicos, Sociales e Internacionales en la
Universidad de East Anglia. Entre 2000 y 2010 fue chairman del UK Foreign
Office’s Public Diplomacy Board. Ha asesorado a mas de 50 paises y a insti-
tuciones como World Tourism Organization, World Union of Olympic Cities,
European Travel Commission, y European Conference on Public Communica-
tions. Es fundador y editor de Place Branding and Public Diplomacy, la primera
publicacion académica dedicada a este materia, y difunde regularmente sus plan-
teamientos a través de libros, articulos y conferencias.

El concepto de diplomacia publica tiene un recorrido mayor®. Se suele fijar el
origen del término en 1965, cuando fue acufiado por el diplomatico estadouni-
dense Edmund Gullion, decano entonces de la Fletcher School of Diplomacy en
Tufts University. Con todo, es inevitable pensar en practicas muy anteriores de
la disciplina, aunque bajo otras denominaciones si se quiere.

En su trabajo, Szondi estudia las relaciones entre los conceptos de marca pais
y diplomacia publica y describe las cinco maneras en las que se estan entendien-
do en la actualidad. Asi, para algunos, se trataria de dos conceptos completamen-
te diferentes que no comparten ningin area en comun (1); para otros, la vision es
la de un campo que estaria contenido dentro del otro (2 y 3); otros lo entienden
como dos esferas que comparten contenidos comunes (4), y, finalmente, para
algunos se trata de dos conceptos que significan exactamente lo mismo (5).

2 Szondi, G. (2008), “Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and Dif-
ferences”, Discussion Papers in Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations, Clingen-
dael, ISSN 1569—2981.

3 Cull,NJ. (2009), “Diplomacia publica: consideraciones teoricas”, Revista Mexicana de Politi-
ca Exterior, Vol. 85, pp. 55-91.
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[lustracion 1. Relacion entre nation branding y public diplomacy (Szondi)

HATION

BRAMDNG
HATION BRAMDING PUGLIC [IFLOMALY

A TION
B ANDHNG
PURBLE
DIPLOMALY

(1) (2) (3)

FUBLIK DIFLOBALCY =

HATHN RRANDBG

(4) (3)

La vision de la diplomacia publica como parte de la marca pais (2) presenta
logicamente ventajas y desventajas, y en sus primeros escritos el propio Anholt
lo consideraba de esta manera. La apreciacion de la marca pais como parte de
la diplomacia publica (3), apunta Szondi, es reducida en la literatura académica,
pero en la practica muchos gobiernos la estan sosteniendo. La marca pais estaria
asi considerada como un instrumento de la diplomacia publica. Otros expertos
como Jan Melissen, editor de The New Public Diplomacy®*, que se ha convertido
en uno de los titulos no norteamericanos mas citados en la materia, segin Szon-
di, sigue también esta linea. También hay por supuesto defensores de la idea de
que se trata de dos conceptos perfectamente equivalentes (5), y algunos que lo
igualan ademas a otros términos como propaganda.

Sin animo de abundar sobre este debate, que excede al ambito de estudio
de este trabajo, consideramos interesante afiadir otras breves reflexiones que se
refieren al concepto de place branding. Siguiendo a Francisco Javier Hernandez
Alonso?®, quien ha estudiado los conceptos de diplomacia publica y place bran-
ding, el proceso de branding o construccion de una marca, en este caso de un
pais, tendria que ver con el aporte de imagen, con la eliminacion de estereotipos
y falsas percepciones y con la busqueda de contenido.

4 Melissen, J. (Ed.) (2007), The New Public Diplomacy. Soft Power in International Relations,
Basingstoke, Palgrave Macmillan.

5 Hernandez, F.J. (2012), Diplomacia Publica y Place Branding. El estado de la Marca Espaiia,
La Coruia, Netbiblo.
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Este proceso de construccion excede en cualquier caso a la marca turistica, o
al marketing de turismo urbano o nacional, aunque en algunos casos la pieza mas
visible pueda ser una campafa de turismo.

Los destinatarios de la estrategia serian tanto la opinion publica global, a
veces especializada por areas regionales, como lideres de opinidn, think-tanks,
ONG, instituciones publicas y privadas, personas individuales...

Hernandez Alonso explica: «En las ultimas dos décadas, la propaganda cla-
sica ha dejado paso al branding o al establecimiento de marca, otorgando a los
productos y servicios una dimension emocional con la que los ciudadanos pue-
den identificarse».

Y retoma una cita de Van Ham para afiadir que si «una marca es descrita
como la idea de un cliente sobre un producto; la marca pais abarca las ideas del
mundo exterior sobre un pais en particular»®.

De este modo, nos estariamos situando frente a una estrategia de place bran-
ding entendida como una elaboracion y gestion de marca donde el producto es el
propio Estado. Y los consumidores serian entonces los ciudadanos de otro pais,
estructurados conforme a unas estrategias determinadas.

2.2. Criticas y debates sobre la idea de nacion como marca

Para algunos autores, la idea de la nacién como una marca es perfectamente
aceptable y manejable. Otros, sin embargo, son mas escépticos y se apresuran a
sefialar que una nacién no es en si misma una marca, y que como tal no puede
pasar en ningun caso por este proceso de estrategia de marca. Para otros, se trata
de una reduccion a todas luces inconveniente.

Entre las voces criticas se encuentra la de Natalia Millan Acevedo’ quien,
realizando un analisis desde la perspectiva del desarrollo humano, reprueba la vi-
sion estrictamente economica derivada de la vision marca pais. En su opinion, en
este esquema se estan dejando fuera variables como la sostenibilidad medioam-
biental, la equidad de género, la redistribucion de la riqueza y la defensa de los
derechos humanos, entre otros aspectos.

Millan, que analiza en concreto el proyecto de Marca Espafia, critica la
identificacion casi exclusiva con la «promocion de la internacionalizacion de las
empresas y la mejora del clima inversor en Espafiay.

Sefiala ademds, como una consecuencia, que el hecho de hablar de marca
situa a los potenciales destinatarios en un papel de consumidores, dentro de un

¢ Van Ham, P. (2001), “The Rise of the Brand State: The postmodern politics of image and repu-
tation”, Foreign Affairs, 10 de octubre.

7 MILLAN ACEVEDO, N. (2013), M4RC4 ESPANA: j QUE IMPLICACIONES TIENE PARA EL DESARROLLO HUMANO?
MADRID, EDITORIAL 2015 Y MAS.
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proceso de «mercantilizacion», y no de ciudadanos.

Millan recoge la cita de Philip Kotler en su libro E/ Marketing de las nacio-
nes. Una aproximacion estratégica a la creacion de riqueza nacional (1998),
donde asegura que las herramientas van encaminadas a «guiar a la nacion hacia
su objetivo: crear riqueza econdomicay. Ese enfoque de nacion se asimilaria asi
al de la administracion de una empresa, dejando fuera otras variables. Desde las
relaciones internacionales, la marca pais responderia entonces a una marcada
vision realista, expone la autora.

Interesa destacar asimismo que el propio Simon Anholt reemplazé mas ade-
lante el concepto de estrategia de «marca nacional» por el de «identidad compe-
titiva». Anholt presento el nuevo término como una sintesis entre la gestion de
marca con la diplomacia publica, el comercio, la inversion, el turismo y la pro-
mocion de las exportaciones. El autor justificaba este cambio de denominacion
en que la propia palabra «marca» (brand) se habia convertido en una palabra
peligrosa, cargada de muchas asociaciones negativas y emocionales.

2.3. La matriz de Simon Anholt

Con el objeto de medir y comprender la reputacion y la imagen de los paises,
Simon Anholt disefié una matriz hexagonal, que se extendid rapidamente y pe-
netrd con mucho €xito en la teoria y la practica de este campo.

Ilustracion 2. Matriz de Anholt

MNation Brand Hexagon

Tourism

Nation

Culture
and

" Investment
and Immigration

The Nation Bramd Hewagon
© 2000 Simon Anholt

La matriz estd compuesta por las seis dimensiones que exponemos a conti-
nuacion:
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Tabla 1. Dimensiones de la matriz de Simon Anholt

1. Exportaciones

2. Gobernabilidad

3. Inversiones
e inmigracion

4. Cultura y patrimonio

5. Poblacion

6. Turismo

Calcula el efecto Made in, es decir, si el hecho de saber donde
esta realizado el producto aumenta o disminuye las posibilida-
des de compra.

Seglin Ahnolt, si un pais es capaz de asociarse a determinadas
industrias de un sector, como puede ser la tecnologia, por ejem-
plo, puede obtener una imagen mas “redonda” en el exterior.

Evalua la opinion publica global respecto a la capacidad y hon-
radez del gobierno, asi como el nivel de apoyo que recibe de su
poblacion.

Indicadores: comportamiento global del pais en el campo de
la paz y la seguridad internacional, grado de respeto a los de-
rechos de los ciudadanos, compromiso con la democracia, la
justicia, el respeto al medio ambiente, etc.

Para autores como Hernandez, se trata del “indicador mas utili-
zado para relacionar los modelos de marca pais y de diploma-
cia publica, a través de una raiz institucional y dentro de una
perspectiva sistémica’™.

Mide la capacidad del pais para atraer el talento y los capitales
extranjeros.

Aspectos que se analizan en esta dimension:

(Es un buen lugar para estudiar, trabajar, vivir?

(Ofrece igualdad de oportunidades y condiciones de desarrollo,
prosperidad econémica?

(Tiene un pensamiento abierto al exterior?

Estima la produccion cultural a través de percepciones sobre su
patrimonio heredado y el contemporaneo —en disciplinas como
musica, cine, arte y literatura—, asi como su excelencia deportiva.

Evalua la percepcion de “calidad humana” de su poblacion a
través de elementos como la cordialidad, la educacion, la ho-
nestidad, la amabilidad, el nivel de discriminacidn existente en
la sociedad, y otros indicadores.

El “atractivo” de esta dimension se mide con cuestiones como:
(Le gustaria tener un amigo de confianza de ese pais?

(Estaria dispuesto a contratar a una persona cualificada de ese
pais?

Si visita ese pais, ¢se sentira comodo con la gente local?

Gradua el atractivo en areas como belleza natural, edificios his-
toricos y monumentos, vida vibrante en sus ciudades y atrac-
ciones urbanas.

Ademas, se pregunta al entrevistado qué pais le gustaria visitar
si no tuviera ningun inconveniente econdmico y como descri-
biria esa experiencia.

*  HERNANDEZ (2012) Op. cit.
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Anholt cre6 en 2005 el Nation Brand Index (NBI) como un método para
medir estas dimensiones, indicando si los perfiles globales de los paises eran
positivos o negativos. En 2008, se asocido con Gfk Roper Public Affairs &
Media y creo el Anholt-GfK Roper Nation Brands Index, mas extenso que el
anterior.

El indice mide la imagen, la reputacion y el atractivo en estas variables de
50 paises, a través de unas 20.000 entrevistas que se realizan sobre una mues-
tra de 20 paises. Esta fue la seleccion de paises considerados para elaborar el
indice de 2013, agrupados por areas tal y como figura en la clasificacion esta-
blecida por el NBI:

Tabla 2. Paises seleccionados por el Nation Brand Index (NBI)

Panel de Muestra: 20 paises

Europa Occidental / Nortea- Estados Unidos, Canadé, Reino Unido, Alemania,

mérica: Francia, Italia, Suecia.

Europa Central y del Este: Rusia, Polonia, Turquia.

Asia—Pacifico: Japon, China, India, Corea del Sur, Australia.
Iberoamérica: Argentina, Brasil, México.

Oriente Medio/Africa: Egipto, Sudafrica.

Panel de Evaluacién: 50 paises

Norteamérica: Estados Unidos, Canada.

Reino Unido, Alemania, Francia, Italia, Espafia, Ir-
Europa Occidental: landa, Escocia™, Suecia, Dinamarca, Holanda, Bél-
gica, Suiza, Finlandia, Austria, Grecia.

Rusia, Polonia, Republica Checa, Hungria, Turquia,
Europa Central y del Este: c .
roacia.

%

Tal y como figura en la seleccién de GfK para 2013..
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Japon, Corea del Sur, China, India, Tailandia, Indo-
Asia—Pacifico: nesia, Malasia, Singapur, Taiwan, Australia, Nueva
Zelanda.

L. Argentina, Brasil, México, Chile, Perti, Colombia,
Iberoamérica:
Ecuador.
Emiratos Arabes, Iran, Egipto, Arabia Saudi, Suda-

Oriente Medio / Africa: . . ..
frica, Kenia, Nigeria, Qatar, Botsuana.

Fuente: GfK.
Los resultados globales se pueden comprobar en la siguiente tabla. Estos se

desgranaran a su vez en cada una de las seis dimensiones, y, como vemos, pre-
sentan pocos cambios de 2012 a 2013.

Tabla 3. Clasificacion Global Anholt—GfK Nation Brand Index

NBI 2013 Pais NBI 2012
1 Estados Unidos 1
2 Alemania 2
3 Reino Unido 3
4 Francia 4
5 Canada 5
6 Japon 6
7 Italia 7
8 Suiza 8
9 Australia 9
10 Suecia 10
20 Brasil 20
22 Rusia 22
23 China 23
31 India 27

2.4. Actores: el papel de las grandes consultoras

Las grandes consultoras multinacionales de marketing y comunicacion han
ido desarrollando cada vez mas importantes departamentos de place branding,
donde se disefia la estrategia de ciudades, regiones o paises.
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Las estrategias de marca son impulsadas generalmente por la Presidencia del
Gobierno, los Ministerios de Asuntos Exteriores, o los departamentos de Co-
mercio y Turismo, segun los casos, quienes cuentan con los servicios de estas
grandes firmas multinacionales.

En la siguiente tabla se pueden consultar algunas de las principales consulto-
ras y los principales paises donde han realizado sus proyectos.

Tabla 4. Principales consultoras y proyectos

Consultora Proyectos
Canada
Sudafrica
Polonia
Tanzania
Hungria
Letonia
Rumania
Republica Checa
Nueva Zelanda
Eslovenia
Pakistan
Paises Bajos
Simon Anholt Singapur
Croacia
Egipto
Butan
Finlandia
Botsuana
Chile
Jamaica
Escocia
Suiza
Arabia Saudi
Noruega
Turquia
Saffron—Brand Consultants Polonia Brasil
(Wally Olins) Lituania Irlanda del Norte
Timor Oriental Austria
Ciudad de Londres
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Reputation Institute Australia Dinamarca
(Charles Fonbrum) Liechtenstein
Interbrand Estonia Mozambique
(Omnicom)
Chile Guatemala
Kenia Perti
Japon Nueva Zelanda
Bloom Consulting Portugal Polonia
Espafia

Fuente: Elaboracion propia.

Las herramientas de medicion se han sofisticado considerablemente, y nue-
vos indices aparecen continuamente para tasar algo que parece tan dificil de
evaluar como una marca pais, una composiciéon mental en el ptblico acerca de
un pais, o la efectividad de un plan de accion de este tipo.

Las consultoras han desarrollado sus propias estrategias y también sus pro-
pios indices. Y, como cabia esperar, los resultados varian de uno a otro. Apunta-
mos en la siguiente tabla algunos de los indicadores mas representativos.

Tabla 5. Principales indicadores de medicion de marca pais

Indicador Caracteristicas

Nation Brand Index Desarrollado por Anholt-GfK Roper.

Mide la imagen de 50 paises, a través de
20.000 entrevistas realizadas en una muestra
de 20 paises.

Country Brand Index Elaborado por Futurebrand.

El ranking se elabora sobre una encuesta real-
izada a 3.000 personas de nueve paises,

y se completa con analisis de fuentes secundar-
ias y la valoracion de expertos.
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Country RepTrak

Edelman Trust Barometer

Monocle Soft Power Survey

East West Global Index 200

Country Brand Ranking

Promovido por Reputation Institute.

Evalta la reputacion de 55 paises desde el
punto de vista de mas de 27.000 consumidores.

Desarrollado por Edelman.

Analiza la opinion de mas de 33.000 personas
de 27 paises, sobre confianza y credibilidad de
las instituciones.

Creado por Monocle.

Elabora un ranking de paises en funcion de su
soft power, su atractivo y su capacidad de in-
fluencia. Incluye 50 factores entre los que figu-
ran aspectos como medallas olimpicas, marcas
comerciales y misiones culturales.

Promovido por East West Communications.

Basado en el analisis de millones de menciones
a paises en medios de comunicacion. Realiza
evaluaciones trimestrales de 200 paises y ter-
ritorios, incluyendo los 193 miembros de Na-
ciones Unidas, analizando cdmo son descritos y
mencionados en los medios.

Desarrollado por Bloom Consulting.

Mide el impacto de los paises en seis areas:
comercio, turismo, talento, orgullo, diplomacia
publica y exportaciones, a través de encuestas
y también empleando datos del Banco Mundial
y de la Organizacién Mundial del Turismo.
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The Country Ratings Poll para Elaborado por GlobeScan + Program on Inter-

BBC World Service national Policy Attitudes (PIPA) of the Center
for International and Security Studies, Univer-
sity of Maryland.

Para obtener este indiciador, un total de 24.542
personas del mundo evalian a 16 paises mas

la Unién Europea, en cuanto a si su influencia
en el mundo es principalmente positiva o nega-
tiva.

The Best Global Brands Creado por Interbrand.

No evalua los paises de forma directa, sino las
mejores marcas comerciales de cada pais.

Fuente: Elaboracion propia.

El propio Simon Anholt desarrollé més adelante otro indice diferente: El in-
dice del buen pais o The Good Country Index, que pretende medir la contribucion
de cada pais al bien comun de la Humanidad. El objetivo era ir mas alla de su
Nation Brand Index y hacer hincapié en una idea: que los paises sirvan, no sélo
a los intereses de sus ciudadanos, sino al bien de todo el Planeta. Las categorias
incluidas en este nuevo indice son: ciencia y tecnologia, cultura, paz y seguridad
internacional, orden, Planeta y clima, prosperidad e igualdad, y salud y bienestar.
Los datos de analisis, extraidos en su mayor parte de informacion de Naciones
Unidas y de otros organismos internacionales, no hablan ya de riqueza interna y
de bienestar nacional, sino de contribucién a la comunidad internacional.

Otras iniciativas, como el Indice para una vida mejor de la OCDE (OECD
Better Life Index) creado por la OCDE, o los Atlas de personalidad y percepcion
internacional de JWT Intelligence y muchos otros, se vienen a sumar a este
fecundo cuadro de rankings en los que paises se ven compitiendo trimestral o
anualmente. Por no mencionar, claro esta, la lista habitual de los indicadores
econémicos, demograficos y de desarrollo humano.

Sin embargo, y como recuerda con fortuna Nicholas J. Cull en su estudio, a
veces conviene recordar el mensaje de uno de los carteles que colgaban en una
de las paredes de Albert Einstein: “No todo lo que cuenta puede ser contado, y
no todo lo que puede ser contado, cuenta’.

8 Cull, N.J. (2012), “Global Trends and Middle Power Practices of Public Diplomacy: Implica-
tions for Korea”, International Symposium 2012 KPDF Korea Public Diplomacy Forum, pp. 67—76.
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2.5. Casos de éxito y algunos fracasos

Finlandia suele considerarse el ejemplo de pequefia potencia que logra una
gran proyeccion internacional. Asi lo destacan Javier Noya y Fernando Prado en
su trabajo Marcas-pais: éxitos y fracasos en la gestion de la imagen exterior’.
Su estrategia, desarrollada conjuntamente por organismos publicos, empresas,
sociedad civil y ONG, adoptd el ambicioso lema Una mision para Finlandia.
Queriendo ir mucho mas alla del efecto generado por sus marcas de éxito inter-
nacional, como Nokia en su momento, la estrategia busco que el pais se situara
en posicion de resolver o, al menos, de afrontar, los grandes desafios globales, en
areas como el medio ambiente, la educacion y la innovacion.

Los ejemplos de Eslovenia y de Croacia se citan también frecuentemente
como estrategias exitosas, asi como Malaysia, con campanas globales como
Truly Asia, y otras especificas para fomentar la inversion y el comercio con Gran
Bretafia, como Britain in Malaysia y Just Between Friends.

Pero también se citan casos que no han alcanzado las expectativas, como
Suiza, que empez06 a elaborar su estrategia después de que sus bancos recibieran
acusaciones de tener oro nazi y, después de trabajar durante un tiempo con una
consultora de branding, abandono el proyecto. Una de las campafias mas discu-
tidas fue la que lanz6 Estados Unidos para contrarrestar la mala imagen creada
por la invasion de Irak. Las imagenes de Abu Grahib y las actuaciones militares
ponian en evidente contradiccion los mensajes que se trataba de comunicar el
Bureau of Public Diplomacy del Departamento de Estado, dirigido entonces por
Charlotte Beers, una profesional que venia del mundo de la publicidad. La co-
herencia o, al menos la sintonia entre politicas y estrategia de marca pais, se ha
revelado esencial en este y en otros casos.

Nueva Zelanda se suele sefialar como uno de los primeros paises en implantar
una gran iniciativa de nation branding. La campafia 100% Pure New Zealand
desarrollada en 1999 supuso una inversion de 41 millones de ddlares solo en
publicidad durante dos afios. El impacto de la campafia se tradujo en un aumento
de visitantes en un 53%, y en un incremento de las exportaciones de vino en
siete veces mas. Desde 2003 se ha venido trabajando en una segunda iniciativa
llamada New Zealand, New Thinking, encaminada a fomentar las industrias de
innovacion futuras.

Polonia, Kenia, Pert, Colombia son otros de los paises que en la actualidad
estan desarrollando nuevas estrategias de este tipo, y cuyos resultados esperamos
con interés.

°  Noya, J.; Prado, F. (2012), Marcas-pais: éxitos y fracasos en la gestion de la imagen exterior,
Documentos de trabajo 13/2012 - 9/10/2012, Madrid, Real Instituto Elcano, disponible en http://www.
realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_
es/zonas_es/dt13-2012_noya-prado_gestion_marcas-pais_imagen-exterior [consulta: 31 agosto 2014].
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2.6. Nuevos actores globales: las ciudades

La emergencia de las ciudades como actores internaciones constituye uno de
los fenomenos mas caracteristicos de nuestra época. En un momento en que se
habla de las ville monde como polos de direccion de la globalizacion y funcion
estratégica a escala mundial, segin el concepto desarrollado por Saskia Sassen,
tiene todo el sentido que el city branding se haga un importante hueco en esta
disciplina.

Para Nicholas J. Cull, se trata de un fenomeno especialmente visible en areas
como el de la lucha contra el cambio climatico, donde las ciudades estan jugan-
do un papel protagonista en la agenda. El liderazgo asumido por los gobiernos
locales ha llegado a la firma de acuerdos sobre limites de emisiones de carbdn
que lideres nacionales no han querido o podido firmar. Las ciudades se presentan
también como anfitrionas de grandes eventos como exposiciones universales o
Juegos Olimpicos, con un tremendo poder de proyeccion.

Como comenta Cull, incluso paises que hacen hincapié en una fuerte identi-
dad central, como puede ser China, reconocen este protagonismo de las ciudades
y ciudades como Shanghai, Guangzhou y Tianjin han lanzado su propios comités
de diplomacia publica.

En el caso de Corea del Sur, como veremos a continuacion, se ha realizado
también un potente city branding para Seul. Bajo el lema Hi Seoul se promovio
un sello de calidad para empresas seleccionadas por su competitividad, se ela-
bord una imagen de ciudad dindmica, amigable y vibrante para la comunidad
internacional, y se trabajo sobre ambitos como el disefio, la creatividad y la ex-
periencia urbana, mas alla de un lugar histoérico.
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3. LA ESTRATEGIA COREANA

El reino ermitafio, tal y como se le llam6 durante siglos por su tradicional
aislamiento, también ha sentido que tenia que hablar a publicos globales, o, al
menos, a otros publicos concretos fuera de la peninsula. También ha entendido
que tenia que desarrollar su diplomacia publica y su estrategia de marca pais.

Se trata de un pais del que no se conoce mucho, que no tiene una visibilidad
de primera linea, que ni es una potencia militar, ni turistica, ni esta extraordi-
nariamente dotado en riquezas naturales, y que ademas estd rodeado por dos
grandes y poderosos vecinos: China y Japon.

Su entrada en el imaginario internacional se produjo de manera dramatica
a través de la guerra entre 1950 y 1953. Las imagenes de miseria que daban la
vuelta al mundo mostraban un pais donde no cabia la esperanza. Se atribuyen al
general MacArthur estas desoladoras palabras: “Este pais no tiene futuro. Este
pais no se restablecera incluso después de cien afios”.

Corea del Sur se desarrollo contra todo prondstico no en cien afios, sino apenas en
décadas, y al extraordinario crecimiento econdmico que experimentd entre los sesen-
ta y los noventa se le llamo “el milagro del rio Han”. La democracia lleg6 en 1987,
después de masivas protestas contra el gobierno autoritario de Chun Doo—hwan.

El desarrollo se empez6 a mostrar al mundo en los Juegos Olimpicos de Setl
de 1988. Corea comenzaba a quitarse el pesado lastre de la guerra, exigia ser
reconocida por méritos propios y salia de la sombra de sus vecinos con una piel
moderna y sorprendente.

El hecho de haber experimentado una industrializacién y democratizacion en un
corto periodo de tiempo provoca admiracion y orgullo, pero también puede dejar un
resto de desconfianza en la mirada desde el exterior, asi como de inseguridad dentro,
como si no estuviese todavia maduro, como si no fuese del todo solido y confiable.

En este capitulo abordaremos qué ha significado el discurso de marca pais
para Corea, y con qué herramientas se ha puesto en marcha.
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3.1. Punto de partida y datos basicos

Corea del Sur esta considerada como la 13* economia del mundo. Es lider en
exportacion de aparatos electronicos, teléfonos moviles, automoéviles y barcos.
Es referente mundial por infraestructura de conexion a Internet, lo que le ha ser-
vido para desarrollar una gran economia de industrias digitales que aprovechan
esa capacidad y velocidad. También es uno de los paises con mayor indice de
instruccion del mundo. La educacion pasa por ser la piedra angular del desarrollo
del pais, y ocupa un capitulo primordial en el presupuesto de las familias. El gas-
to publico en educacion ha tenido un valor medio del 3,79 % del PIB entre 1970
y 2011, segun las cifras de la UNESCO, y en 2011, la cifra ascendi6 a 5,25 %.
Es también un pais que apuesta por la ciencia y la tecnologia, con una inversion
del 4,04% del PIB en [+D durante el afio 2011. Junto a Hong Kong, Singapur y
Taiwéan, formo parte del grupo de los “Tigres asiaticos”.

Valores como el prestigio y la dignidad estan intimamente relacionados en Corea
con el esfuerzo en la formacion, en el trabajo y el éxito profesional obtenido. El afan
de superacion es un elemento distintivo de esta sociedad. La disciplina y el respeto a
la jerarquia son la norma obligada, tanto en la familia como en la empresa. El Confu-
cionismo ha dictado la ética dominante en la sociedad coreana, y desde ahi se pueden
entender mejor algunos de los fendomenos de su historia reciente. La exaltacion de la
identidad nacional, y el orgullo patridtico ante el milagro econémico conseguido en
tan pocas décadas, son logicamente parte relevante de este espiritu.

La poblacion joven, gran consumidora de tecnologia, moda, cosméticos y
tendencias, se concentra en las grandes areas urbanas, principalmente en Setl,
con 10 millones de habitantes; Busan, con 3,6 millones de habitantes, Incheon,
con 2,8 millones, y Daegu, con 2,5 millones.

Desde finales de los afios noventa se habla del fendémeno de la “ola coreana”,
Korean wave o Hallyu, entendido como la difusion de una cultura popular corea-
na, con una potente industria musical de grupos principalmente juveniles bajo la
etiqueta K-pop, la produccion de series de television, generalmente dramaticas o
histdricas, asi como cinematografica, que triunfa en Asia pero también en Amé-
rica Latina y el Magreb. La industria asociada a la “ola coreana”, cuyos inicios
se sitian en un momento en el que el pais se encontraba inmersa de lleno en la
crisis asiatica, se convirtié en una importante fuente de ingresos para el pais, con
efectos multiplicadores hacia otras industrias. El éxito del cantante Psy con su
tema Gangnam Style, que se convirtio en el video mas visto de Youtube, es un
ejemplo mds reciente del éxito y la rapidez de propagacion de algunos productos
de la industria cultural popular coreana.

Estamos pues en un escenario de alto desarrollo tecnoldgico y econémico,
gran alto consumo y fuerte proteccion de la economia nacional. Un escenario
que comparte peninsula con otro pais, la Reptiblica Popular Democratica de Co-
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rea, de corte ideologico bien distinto, y cuyas amenazas y “provocaciones” son
constantes, aunque en el Sur cada vez impresionen menos. En el paralelo 38° se
encuentra la zona desmilitarizada (DMZ), una franja de 4 kilometros de ancho
que separa los dos paises, que nunca firmaron un tratado de paz. La reunificacion
es sin duda uno de los grandes temas para la peninsula, pero también para el
mundo contemporaneo.

Tal vez esto afiada atin un mayor interés al desarrollo de la estrategia coreana.
De entrada, porque tienen que hacer frente a la confusion que existe entre ambas
Coreas. Sorprende comprobar la desorientacion que mucha poblacion mantiene
respecto a ambos paises, confundiendo Corea del Sur con Corea del Norte, segiin
revelan las encuestas. Uno de los primeros desafios sin duda ha sido aclarar este
punto sobre la propia identidad y denominacion. Interesara sin duda también
estudiar como se planteara el horizonte de la unificacion en términos de imagen
de marca pais, si bien ese tema excede de momento a nuestro estudio.

A continuacion ofrecemos la tabla de datos basicos de Corea del Sur. En los
Anexos II y III se pueden consultar ademas las Fichas—pais de Corea del Sur y
de Corea de Norte que elabora el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, presentando los dos paises en mas detalle.

Tabla 6. Datos basicos de Corea del Sur

Nombre: Republica de Corea.

Poblacion: 50,95 millones (2012).

Capital: Seul (10, 2 millones).

Area: 99.313 kilometros cuadrados (38.345 millas cuadradas).

Lengua principal: Coreano, con el sistema de escritura “hangul”.

Budismo (10,7 millones), Protestantismo (8,6 millones), Catol-
icismo (5,1 millones).

Religién:
Casi la mitad de los adultos no profesa ninguna religion.
E:I:](;gi::za 77 afios (varones), 84 afos (mujeres) (NU).
Edad media: 38,9 afios (2012).
Won (KRW)
Moneda: 1 EUR = 1339,34071 KRW

KRW 1,057 para comprar USD 1
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INB per capita: 20.870 US $ (World Bank, 2011).

Park Geun-hye, elegida en diciembre de 2012.
Partido conservador “Saenuri”.

Park Geun-hye es hija del presidente Park Chung-hee, que di-
rigio el pais durante 18 afios tras acceder al poder por un golpe
Presidenta: de estado en 1961.

Su madre fue asesinada por una bala de un norcoreano que iba
dirigida a su padre en 1974, cuando Park Geun-hye tenia 22
afos.

La presidenta ha pedido perdon por los abusos a los derechos
humanos cometidos mientras la presidencia de su padre.

Dominio Internet  .kr
Fuente: Elaboracion propia.

3.2. El nacimierito de Marca Corea

Cuando el presidente Lee Myung-bak se percatoé de que el Nation Brand In-
dex de Simon Ahnolt situaba a Corea en el puesto 33 de 50 naciones, sintid que
ese no era el lugar en el escalafén que merecia su pais. Se propuso entonces el
objetivo de subir, desde el final de la lista donde se encontraba, hasta la mitad de
la tabla: llegar al puesto nimero 15 antes del afio 2013.

En su discurso del 15 de agosto de 2008, en el que se celebraba el 63 ani-
versario del Dia de la Independencia, el presidente Lee Myeong Bak, subrayo
los tres valores que engrandecerian el futuro de Corea: el respeto a las leyes, el
crecimiento verde y el nation branding.

La idea de branding Korea o, mejor atn, rebranding Korea, se convirtié en
piedra angular de su Gobierno, que abarco desde 2008 a 2013. Tan pronto como
el 22 de enero de 2009, quedd presentado el Presidential Council on Nation
Branding, bajo control directo del presidente.

Pronto salto el debate a la calle. Periodicos como The Korea Times dedicaban
largas series de entrevistas a especialistas en la materia. Interesaba estudiar como
era la percepcion de Corea del Sur en el extranjero, sobre qué aspectos habia que
incidir, y qué recomendaciones deberia tener en cuenta el Gobierno.

Ya en febrero de 2008, la principal agencia de diplomacia publica en Corea,
Korea Foundation, y el think-tank East Asia Institute habian invitado al profesor
de Harvard Joseph Nye, desarrollador del concepto “poder blando”, para parti-
cipar en encuentros y seminarios que analizaban el creciente poder blando de
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Corea. La disposicion y las ganas de entrar en los nuevos conceptos y debates
que definian las Relaciones Internacionales era plena.

Yim Sung-Joon, presidente de Korea Foundation, declaré entonces: “El
siglo XXI es una era del poder blando, lo que acentua la cultura, el conoci-
miento, la tecnologia, el compartir valores y los intercambios internacionales”.
Estas cinco areas tienen mucho que ver ya con el contenido de lo que fue el
primer paso de la estrategia coreana.

El consultor francés Guy Sorman asesor6 el proyecto en sus inicios, y en sus
reuniones con la oficina presidencial, habl6 de crear una marca publica viable ba-
sada en la cultura tradicional coreana, con el objetivo de alcanzar un mayor creci-
miento economico. Como recoge Cheng en su trabajo sobre la dimension cultural
del proyecto de marca coreana'®, Sorman habl6 en la primera reunion de la Future
Planning Commission cuatro aspectos: fomentar la industria del turismo, conse-
guir poner los sitios historicos coreanos en el mapa internacional, globalizar la
universidad y el curriculum coreano y, mas importante, a su entender, exportar la
cultura coreana y sus productos culturales. De nuevo vemos aqui muchos de los
puntos concretos que desarrollo después el plan. El presidente presidio esa primera
reunion, desde donde se dividio luego el trabajo en subcomités.

Antecedentes

Como es natural, el impulso de 2008 no es ni la primera reflexion ni la prime-
ra accion sistematica de la administracion coreana sobre la marca pais, aunque
seguramente si una de las mas ambiciosas.

La administracion de Kim Dae-jung, presidente entre 1998 y 2003, desarrollo
el concepto Dynamic Korea, que tuvo el impulso de una gran campaia de pro-
mocion internacional, ligada a la Copa Mundial de la FIFA de Futbol de 2002.

Después de la Copa del Mundo se establecié un comité de promocion de la
imagen nacional, vinculado a la Oficina del Primer Ministro, y en 2003, el presi-
dente Roh Moo—hyun establecid el Government Information Agency, en la que
un comité supervisaba especificamente el desarrollo de la marca pais.

En aquel momento, la filosofia de la Administracion Roh sostenia esta idea: “Las
mejores cosas de Corea también pueden ser las mejores cosas para el mundo”(“The
best things about Korea can also be the best things for the world”), en la creencia de
que las mejores cosas coreanas podian resultar también atractivas para el mercado
internacional, e impulsar desde esa vision efectivamente la marca nacional.

A pesar de estos y otros esfuerzos anteriores, Corea seguia bajando en el
escalafon. Del puesto 25 que ocupaba en 2005 bajo al 27 en 2006, y hasta el 32

10" Cheng Li-Chih (2008), “The Korea Brand: The Cultural Dimension of South Korea’s Branding
Project in 2008”, SAIS U.S.-Korea Yearbook 2008, Johns Hopkins University, pp. 73-85.
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en 2007, segin el Anholt-Gfk Roper Nation Brand Index. De modo que no puede
extrafiar que, cuando el nuevo presidente Lee Myung-bak, quien procedia ade-
mas del mundo empresarial, se encontrd con las cifras, propusiera como tema de
especial importancia subir en el ranking.

3.3. El Presidential Council on Nation Branding (PCNB)

El propio Presidential Council on Nation Branding define nation branding
refiriéndose a ideas como la capacidad de gustar y la reputacion de un pais.

Las siguientes ilustraciones exponen esta vision y sefialan las tres funciones
principales que persigue desde su nacimiento:

Ilustracion 3. Estrategia y funciones principales del PCNB

Vision
A reliable and dignified Korea

{irepecan P
national image| st p i

Strategy

The activities of the Presidential Council on Nation Branding
can be divided into three main initiatives.
In essence, the council:

01 02 03
Acts Supports effective Reinforces and expands
a3 a pan-governmental nation branding public cooperation
control tawer projects and participation

Solicks ideas from the pubilic

Core
Values

o holp form the basks

o irs palicies

Constructs and implements Promates exemplary
Estabiishes mid to long e e 1 the nation branding practices
term plang, which am ject ralysl and expands public interest
adjusted annually In ation branding

Fuente: PCNB

Como primer presidente de esta nueva institucion se eligiéo a Euh Yoon-dae,
antiguo presidente de la Universidad de Corea, una de las mas prestigiosas del
pais. Euh entendia que la gran distancia existente entre la realidad de Corea del
Sur y su imagen de marca percibida necesitaba ser rectificada, y que la baja
posicion en el ranking era “una vergilienza para los coreanos”. En la semana
inaugural, Euh anuncié un fondo de 100 mil millones de wones (74.000.000
dolares) para iniciar campafas dentro y fuera del pais. En septiembre de 2010, la
presidencia del Consejo la asumi6 Lee Bae-yong, quien habia sido presidenta de
la también reputada Ewha Womans University.
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El PCNB est4 compuesto por 47 miembros. De ellos, 34 son designados, en su
mayoria profesores o CEO de empresas coreanas, y 13 son ex officio, miembros
del Gobierno. Ademas, un panel de 34 expertos internacionales tiene también su
participacion a través de cinco comités: Planificacion, Cooperacion Internacio-
nal, Negocios y Tecnologias de la Informacion, Cultura y Turismo y Ciudadania
global. La est4 Secretaria compuesta por oficiales del Gobierno y Ministros. En
el Anexo V se puede consultar el listado completo de miembros y cargos del
Presidential Council on Nation Branding.

El PCNB se propone tres objetivos principales:

1. Incrementar la contribucion y el compromiso con la comunidad interna-
cional.

2. Ayudar a que los coreanos sean ciudadanos globales, respetuosos y res-
ponsables.

3. Promover los productos y servicios coreanos.
Y disefia una estrategia en cuatro bloques:

1. Cooperacion con el sector privado y con el publico en general para llevar
a cabo sus esfuerzos de marca.

2. Desarrollo de un “plan maestro”, y elaboracion de su propio indice de
marca pais.

3. Adaptacion de sus politicas a las necesidades de las diferentes regiones
del Planeta.

4. Creacioén y mantenimiento de un fuerte impulso, del fomento de una
“respuesta nacional comun” en la que participe el sector publico y el privado.

Los Ministerios y las Agencias que quedan especialmente involucradas en
esta mision son el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio (MOFAT) y
el Ministerio de Cultura, Deporte y Turismo. También participa intensamente
la Agencia Coreana de Cooperacion International (KOIKA, por sus siglas en
inglés) y Korea Foundation, la principal agencia de diplomacia publica, que lan-
z6 en 2010 el Korea Public Diplomacy Forum para la investigacion, difusion y
recomendacion en esta materia, y cuyas actividades se pueden consultar en el
Anexo VI

3.4. Plan de accion de 10 puntos

Bajo el lema Korea, A Loving Embrace, el Presidential Council on Nation
Brand desarroll6 un plan de accion en diez puntos. Desgranamos a continuacion
su contenido:

185



186

BEGONA RODRIGUEZ GARCIA DE CORTAZAR

Tabla 7. Los diez puntos del plan: acciones y objetivos

Shaping the Future with Korea

Objetivo: Extender un “Hallyu econémico” y hacer que Corea del Sur figure
como un modelo para naciones en desarrollo.

Dirigido a promover la cooperacion econdomica estratégica con paises en de-
sarrollo y subdesarrollados, vinculandola a la propia experiencia de desarro-
llo de Corea.

Campus World / Global Korea Scholarship / Campus Asia

Objetivo: Construir redes de lideres extranjeros que tengan una conexion di-
recta con Corea del Sur y un entendimiento de su imagen de marca.

Campus World y Global Korea Scholarship proporcionan fondos para que estu-
diantes internacionales estudien en Corea, generando asi un grupo de expertos
que desarrollan y mantienen lazos de amistad con el pais.

Campus Asia pone el foco en la region y busca promover intercambios univer-
sitarios y de jovenes profesionales asiaticos para contribuir al entendimiento
mutuo y construir una red pan—asiatica de futuros lideres.

World Friends Korea

Se trata de un programa inspirado en el de las Ame- &' WORLD
rican Peace Corps de Estados Unidos, que se propo-  “¢gy FRIENDS
ne enviar a 3.000 voluntarios al extranjero cada afio. KOREA

Objetivo: convertirse en la segunda naciéon con mayor numero de voluntarios,
después de Estados Unidos (8.000 voluntarios anuales).

Los voluntarios realizan tareas que van desde la ensefianza de matematicas al
deporte, pasando por tratamientos médicos o técnicas para mejorar la produc-
tividad agricola, segun las necesidades de la poblacion local.

Balance: entre 2009 y 2013, unos 20.000 voluntarios coreanos han realizado
su labor en el extranjero. En 2014 se estima que saldrdn unas 4.300 per-
sonas

World Friends Korea unifica, bajo un logo que simboliza los cinco continen-
tes, todos los programas de voluntariado existentes:

Korea Overseas Volunteer Program (KOV), desarrollado por KOICA.

Korea Internet Volunteer Program (KIV), por Korean Agency for Digital Op-
portunity & Promotion (KADO).

Korea University Volunteer Program (KUV).
Korea Techno Peace Corps Program (TPC).

En 2010 se unen otros tres cuerpos de voluntariado a este plan:

Senior Experts, Ministry of Knowledge Economy.
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Mid-to-Long-Term Advisors, Ministry of Foreign Affairs.
Taekwondo Peace Corps, Ministry of Culture, Sports & Tourism.

Global Korean Network

Objetivo: Establecer redes, tanto on line como off line, que conecten a todos
los coreanos que viven en el extranjero, y que sirvan como un recurso de pro-
mocion del pais en el extranjero.

Se calcula que unos siete millones de coreanos viven en el extranjero. Se trata
de una comunidad que suele mantener sus lazos, sus tradiciones y su cultura.
La mayoria de ellos se concentra principalmente en tres paises: China, Japoén
y Estados Unidos.

Overseas Koreans Foundation promueve el trabajo en red, la investigaciéon y
los intercambios educativos y culturales con los coreanos que viven fuera.

E1 PCNB acogi6 un seminario titulado The Role of the Diaspora in Nation Bran-
ding, donde medio centenar de expertos de dentro y fuera del pais abordaron las
aportaciones de este colectivo a la estrategia de marca pais. La importante dias-
pora coreana ya habia sido reconocida por el Primer Ministro Kim Hwang-Sik
(2010-2013) como un simbolo de “la Republica de Corea llegando al mundo”.

King Sejong Institute / Enjoy Taekwondo Project / Korean Food

Objetivos: Promover el idioma coreano y su alfabe-
to, el hangul, con apoyo del Instituto Rey Sejong, A -
b., y d l .y d . ~|— “Qr :'

y también a través de la creacion de un sistema o '1 e
de ensefianza on line. El plan de 2009 incluye el ng
establecimiento de 150 escuelas de coreano en el
extranjero de cara a 2014. En la Ilustracion 5. Presencia internacional del
Instituto Sejong se puede consultar la distribucion de centros en la actualidad.

institute

Enjoy Taekwondo, por su parte, se propone convertir esta disciplina en marca
de prestigio con reconocimiento internacional, desarrollando acciones como:

El desarrollo de contenidos relacionados con el tackwondo, tales como vi-
deojuegos y peliculas.

La construccion de un centro de exhibiciones en Corea que ofrezca exhibicio-
nes de tackwondo durante todo el afio.

El envio de instructores de tackwondo al extranjero.
La creacion de un manual de tackwondo on line, entre otras acciones.

La promocioén de la cocina coreana (Hansik) perseguia situarla entre las cinco
cocinas favoritas del mundo de cara a 2017 e incluia, entre otros planes:

La apertura de 30.000 restaurantes coreanos en el extranjero para 2017.

La introduccion de la cocina coreana en escuelas como Le Cordon Bleu y The
Culinary Institute of America.
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= Campaiias protagonizadas por la primera dama Kim Yoon-ok, quien se impli-
c6 mucho en esta materia. Asi, durante su visita a Estados Unidos en septiem-
bre de 2009, cocind para los veteranos de guerra.

= Apoyo a la investigacion y promocion de las industrias vinculadas a la cocina
coreana en el exterior, a través de la Korean Food Foundation, fundada en 2010.

Global Citizenship

= Objetivo: construir una imagen amistosa y sofisticada de los coreanos, mejorar
su etiqueta tanto dentro como fuera del pais, y también en Internet.

= Se busca ayudar a los coreanos a convertirse en ciudadanos globales, a través
de una campaia de TV que les anime a tratar a los extranjeros mejor, y a me-
jorar su etiqueta.

Advanced Technology & Design Korea / Korea Premium

= Objetivos: promover los logros tecnologicos y los productos de alta calidad en
el extranjero. Asociarse de manera mas estrecha a determinadas corporaciones
coreanas de gran éxito internacional, como Samsung, Hyundai y LG.

Rainbow Korea

= Objetivo: ayudar al cada vez mas numeroso niimero de extranjeros y familias
multiculturales a integrarse y a vivir mejor en la sociedad coreana, facilitando-
les asistencia econoémica, sanitaria y educativa, entre otros aspectos, salvando
asi las dificultades detectadas y expresadas en determinados colectivos.

Friendly Digital Korea
Objetivos:

= Promover el intercambio de informacién y la comunicacion entre coreanos y
extranjeros para fomentar un entendimiento y conciencia intercultural.

= Facilitar el acceso a los contenidos de los medios de comunicacion coreanos
para los espectadores de todo el mundo.

Korea Brand Index

Objetivos:

» Evaluar periodicamente el progreso de la campana para conocer el poder de la
marca e identificar necesidades futuras, recibir retroalimentacion.

= Obtener una posicion en el ranking cada vez mejor.

= Desarrollar, gestionar y mantener la marca Corea.

Fuente: Elaboracion propia.
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En el Anexo IV ofrecemos la relacion detallada de las iniciativas que se han
desarrollado entre 2009 y 2012.

3.5. Analisis de una estrategia

El Plan de Accidn es ambicioso, claramente definido y centralizado, trazado
en una estrategia de arriba a abajo. Se trata ademds de un plan que conecta con
la mentalidad y la historia coreana en muchos aspectos. Veamos ahora en més
detalle algunos de esos puntos de interés del plan.

Gratitud: de receptor a donante de Ayuda Oficial al Desarrollo

Corea del Sur se convirtié en 2010 en el miembro nimero 24 del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, concluyendo asi una trayectoria que ha
ido de ser receptor de ayuda a ser donante.

Resulta muy interesante el aprovechamiento de la experiencia de Corea como
un pais que ha recibido ayuda para otorgarla en la actualidad, dentro de su poli-
tica de cooperacion con paises en desarrollo. Este punto trata de hacer valer pre-
cisamente los elementos de comprension, sinceridad y cierto caracter de “socio”,

Tlustracion 4. Oficinas de KOICA en el mundo

The Middle East- CIS

o Azerbaijan  * Uzbekistan *
sk Y e ASlEPACHfIC
:M’:Tf—— Laos
o~ The Philippines
Senegal Nigeria . - e '"—L-;iutmn
Ghana ® Sri Lanka
D.R. Congo : Indonesias
East Timore
The Solomon lslands ®
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basados en la experiencia de Corea como un pais que ha recibido ayuda, a otro
que ahora la proporciona, en un ejercicio de “gratitud”. La Agencia de Coopera-
cion Internacional de Corea (KOICA), fundada en 1991, emplea precisamente el
lema KOICA Repaying Korea’s Gratitude to the World.

Respecto a las cantidades invertidas, el Gobierno tenia previsto en 2014 apor-
tar un total de 2,27 billones de wones (2.140 millones de délares), lo que supone
el 0,16% del PIB. El objetivo del Gobierno es llegar al 0,2 en 2015.

KOICA repaying Korea's

gratitude to the world © Haiti
Guatemala s
| i El Salvador &
=4 Latin America #
= N |
.*“' ! « Bolivia

o

La nocién de pais modelo: el milagro coreano

La idea de que Corea del Sur ha realizado un gran esfuerzo con un resultado
maravilloso y, mas aun, que podria servir como modelo al mundo, late en el
fondo del espiritu de este plan. El mensaje es simple: compartir su experiencia
en como salir de la pobreza y servir de ejemplo. Segun expone Cho Yun Young
en su trabajo dedicado a las estrategias de la diplomacia publica coreana'!, esto
podria convertirle en una nacioén que las otras quieran emular.

En uno de los numerosos videos producidos por Korea Foundation para di-
fundir la historia y la cultura coreana, Secrets behind Korea’s Economic Suc-
cess'?, disponible en una gran cantidad de idiomas, se recogen las palabras del
general MacArthur: “Este pais no tiene futuro. Este pais no se restablecerd in-
cluso después de cien afios” (“This country has no future. This country will not
be restored even after a hundred years”), y las de Vengalil Menon, jefe de la De-
legacion especial de la ONU: “;Como puede florecer una rosa en un basurero?
(“How can a rose blossom from a garbage dump?”).

En la década de los cincuenta, la esperanza de vida al nacer era de 50 afios.
En 2011, es casi de 80 afios. En 1960, el PIB per capita era de 1.420 doélares, en

" Cho Yun Young (2012), “Public Diplomacy and South Korea’s Strategies”, The Korean Journal
of International Studies, Vol. 10, no. 2, December, pp. 275-296.

12 Secrets behind Korea'’s Economic Success. 2 2|0}, Z3X{|43%F 2| H| 2, Producido por The
Korea Foundation. 24 minutos. Idiomas: coreano, inglés, arabe, chino, francés, aleman, japonés, ruso y
espaiiol. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=bJOhMr5TSKI [consulta: 31 agosto 2014].
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2009 llego6 a 27.000. En la siguiente tabla se puede ver la evolucion por décadas
de este desarrollo industrial.

Tabla 8. Evolucion de las principales industrias y compaiiias coreanas

1955-1970 1971-1987 1988-1997 1998-Actualidad
Industria Fresado, Comercio, Electronica Electrdnica,
azucar, construccion  (semiconductores), telecomunicaciones,
algodon, acero, automovil finanzas, automovil
madera, refineria
cemento
Compaiiias Cheil Jedan, Samsung Samsung Samsung
Samyang, C&T, Electronics, LG Electronics, LG
Taihan Daewoo Electronics, Electronics, Posco,
Textile, International,  Hyundai Motor, SK Telecom,
Tongmyong Hyunday Kia Motor Hyundai Motor,
Timber, E&C, Samsung Life
Keumseong  Yukong, Insurance
Textile Honam
Petrochemical

Fuente: Calimag, J.* con datos de SERI, Samsung Economic Research Institute.

(Cuales son las razones de este sorprendente desarrollo? Entre las explica-
ciones que recoge Korea Foundation en la producciéon audiovisual figuran el
sacrificio decidido de una generacion por la siguiente, iniciativas como la del
movimiento Saemaul dearrrollada por Park Chung Hee y la firme apuesta poli-
tica y economica.

Todos estos factores, incluidos especialmente los de tipo sociocultural, ex-
plican el célebre “milagro” coreano, y son material muy valioso para conformar
una marca nacional.

El éxito de las grandes marcas coreanas

El Presidential Council on National Branding encargd un estudio para evaluar
el conocimiento de las marcas coreanas en el extranjero. Para ello, encuestd a mil
estudiantes universitarios estadounidenses. El 56% crey6 que Hyundai era una
compaiiia japonesa, solo un 25% la identifico como coreana. Resultados como
este pusieron de manifiesto la disociacion de la identidad de las grandes marcas
con Corea.

*  CALIMAG, J. Lessons from the Korean Model. The Miracle of Han River. Opportunities and

Challenges for Cambodia’s Future Development, disponible en: http://prezi.com/emrepzeakaqi/oppor-
tunities-and-challenges-for-cambodias-future-developme/ [consulta: 31 agosto 2014].

191



BEGONA RODRIGUEZ GARCIA DE CORTAZAR

Hemos visto cémo el plan recoge expresamente el objetivo de asociar de
manera mas estrecha a las grandes marcas coreanas con el pais. Este punto, el
plan ha encontrado algunas dificultades, como apunta Regina Kim' en un tra-
bajo sobre los diferentes enfoques del nation branding. Asi, muchos de los cé-
lebres conglomerados eran reacios a asociarse con el hecho de ser coreanos, por
el llamado efecto “Korea discount”, entendido como el valor més barato que
frecuentemente se da a los productos coreanos, ante un prestigio supuestamente
menor. El propdsito del Gobierno en este apartado seria entonces el de ayudar a
convertir el “Korea discount” en “Korea premium”.

La cuestion de la alianza entre marcas y estrategia de marca pais es un tema
largamente estudiado y que plantea, como hemos visto, dificultades. Como ex-
plica Nicholas J. Cull (2012)", las empresas han entendido hace tiempo que la
asociacion con una nacion en particular puede beneficiar su imagen, pero tam-
bién que puede acarrearle costos.

El experto cita el caso de corporaciones estadounidenses que a finales de
la IT Guerra Mundial quisieron minimizar su relaciéon con Estados Unidos, para
beneficiarse de ser vistas como “en casa” en los paises donde estaban instaladas.
Asi, compaiiias como Procter & Gamble decidieron no participar en eventos re-
lacionados con el Plan Marshall. Hoy, explica Cull, las empresas son libres para
distanciarse de su pais y asociarse con otros que se ajustan a su linea de negocio.
Cita el caso de Pizza Hut, compafiia “encantada de estar considerada como una
marca italiana en el norte de Africa”.

La extension del idioma a través del Instituto Sejong

El Instituto Sejong, creado en 2005, esta dedicado a la ensefianza de la lengua
y la cultura coreana. Lleva el nombre del cuarto rey de la Dinastia Joseon de
Corea, Sejong El Grande (1397-1450), quien cred el alfabeto coreano en 1443.

La répida extension del Instituto Sejong corre en paralelo al interés en la
cultura y el idioma coreano, y esta muy estimulado por el éxito de las series de
television y la musica K-Pop, sobre todo en los paises asiaticos. Parece un idio-
ma de dificil expansion, pero los centros abren y las clases despiertan interés,
también en Espana.

Esta expansion tiene asimismo que ver con la mano de obra extranjera, aun-
que considerablemente reducida, que se traslada a trabajar a Corea del Sur. La

13 Kim, Regina “Searchers and Planners: South Korea’s Two Approaches to Nation Branding”, en
2010 SAIS U.S.-Korea Yearbook. Johns Hopkins University, disponible en: http://uskoreainstitute.org/
academics/sais-us-korea-yearbook/2010yearbook/rkim_yb2010/ [consulta: 31 agosto 2014].

4 Cull, Nicholas J. (2012), “Global Trends and Middle Power Practices of Public Diplomacy:
Implications for Korea”, International Symposium 2012 KPDF Korea Public Diplomacy Forum, pp.
67-76.
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cantidad se cifra en unos 40.000 trabajadores anuales, procedentes de unos 15
paises, entre los que se encuentran Vietnam, Mongolia y Sri Lanka, donde el
Instituto Sejong ha abierto estratégicamente sus centros. Asi, se facilita la forma-
cion, la integracion y el interés por Corea de estos trabajadores.

[lustracion 5. Presencia internacional del Instituto Sejong

120 King Sejong Institutes across 52 countries
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Fuente: Sejong Institute.

Politica de grandes eventos internacionales

El objetivo de tratar bien a los extranjeros, de aprender y cumplir con éxito la
etiqueta internacional se ha puesto a prueba frecuentemente en Corea del Sur con
la agenda de eventos internacionales, deportivos, culturales o de grandes visitas
que ha mantenido en los Gltimos afios.

Significativamente, la reunion del G-20 que tuvo lugar el 11 y 12 de noviem-
bre de 2010 en Setl, convirtié a Corea en el primer pais no miembro del G-8
que organizaba una cumbre del G-20. El presidente Lee Myung-bak aseguro
entonces que el pais debia usar el G-20 como una oportunidad para incrementar
la “dignidad nacional”. La Reptblica de Corea se iba a situar por una vez en el
centro del mundo, en vez de en la frontera asiatica.

En los ultimos afios ha logrado ademas ser anfitrion de grandes eventos de-
portivos, y de visitas como la reciente del Papa, que desatd un gran furor no s6lo
en la comunidad catolica. Corea del Sur tiene atn por delante un interesante
horizonte de eventos deportivos para los proximos afos.
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Tabla 9. Politica de anfitrion de grandes eventos

1988  Juegos Olimpicos de Seul. Lema: Paz, armonia y progreso.
2002 Copa del Mundo FIFA Corea-Japon.

2010 Gran Premio de Corea del Sur de Formula 1.
2010 Cumbre del G-20 en Seul.

2011 Expo Internacional de Yeosu.

Tema: Por unos océanos y costas vivas: diversidades

de los recursos y las energias renovables.
2011 IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, Busan.

2012 Campeonato Mundial de Atletismo IAAF en Daegu.
2014  Juegos Asiaticos en Incheon.
2015  Juegos Universitarios FISU en Gwangju.

2018 J uegos Olimpicos de Invierno en PyeongChang.
Fuente: Elaboracion propia.

3.6. Creacion de un indice propio de marca pais

El anuncio de que Corea del Sur subiria hasta 18 puntos en el ranking durante
los siguientes cuatro afios era cuanto menos ambicioso. El propio Simon Anholt,
en una entrevista publicada por The Korea Times, sefiald que ninglin pais habia
subido mas de uno o dos puestos en el indicador y que, en todo caso, esa no era
la manera adecuada de usar el indice. Corea del Sur logré con todo moverse dos
puestos, del 33 al 31, en el Nation Brand Index de 2009.

El Presidential Council on Nation Branding, junto con el Samsung Economic
Research Institute (SERI), cred en julio de 2009 su propio indice, que se llamo
PCN-SERI Brand Index y que tenia una vocacion de publicacion anual desde
ese momento. El objetivo, segliin explicod entonces el presidente del PNCB, era
evaluar de una manera mas eficiente y exacta, aunque no pudo evitar las criticas
ante el riesgo de falta de objetividad.

El indice se disefi6 para estudiar la marca de 50 paises, incluido Corea del
Sur, en una concepcion dual con dos categorias: “sustancia”, evaluada a través
de datos estadisticos, e “imagen”, computado con encuestas. La matriz forma-
ba, en este caso, una figura octogonal, con las siguientes categorias: Economia,
Ciencia y Tecnologia, Infraestructura fisica, Instituciones, Patrimonio, Cultura
moderna, Ciudadania y Personalidades destacadas.
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Ilustracion 6. El octogono del NBDO
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Fuente: PCNB-SERI.

La siguiente tabla ofrece los resultados obtenidos de forma comparada por
los paises segtin los diferentes indicadores, con el resultado de Corea marcado en
gris oscuro. En el desglose por areas segin la nueva categorizacion elaborada, se
aprecian los puntos fuertes en los que el pais puede puntuar mas.

Tustracion 7. Ranking comparado del NBDO

SERI-PCNB NBDO Nation Brand Rankings
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Substance Rankings
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3.7. Reflexidn y critica colectiva: Patience Index

Desde el momento en que se present6 el proyecto, se generd un gran interés
por la estrategia marca pais y un debate sobre las debilidades, las fortalezas y
las oportunidades de Corea del Sur en el escenario del branding internacional.
Repensar o pensar el pais se convirtidé en un ejercicio agradecido, que tenia su
recompensa o al menos su visibilidad mediatica. Las primeras reflexiones se
preguntaban: “;Como se ve Corea desde el extranjero? ;Cuales son las primeras
dificultades que deberia superar un proyecto de esta naturaleza?”

Kim You-kyung, presidente de la Korea Advertising Society y profesor de
Comunicacion en la Universidad Hankuk de Estudios Extranjeros, reflexionaba
en un articulo publicado en The Korea Times el 19 de octubre de 2008 sobre este
punto de partida. En su opinion, para el extranjero, Corea no era Unica, no era
familiar y tampoco fuerte. Su identidad nacional carecia de estos tres elementos:
“singularidad”, “familiaridad” y “fuerza”.

Para los viajeros extranjeros fascinados con China, con la Gran Muralla, y
con su deslumbrante herencia cultural, el patrimonio coreano puede no resultar
tan unico, tan especial o tan deslumbrante como el anterior. Sin embargo, en
paises donde las empresas coreanas estan establecidas, como China, Japon y el
Sudeste asiatico, asi como en donde la llamada ola coreana ha tenido un impac-
to, la proyeccion de imagen es positiva, apuntaba el autor del articulo.

Corea tiene buena imagen entre diplomaticos, inversores y estudiosos, pero
en la opinidn publica internacional, seguramente no haya sido percibida, soste-
nia. La gente ordinaria no percibe Corea como un pais atractivo o admirable, ni
lo entienden como relevante para sus vidas.

Otras voces, ya una vez desplegado el plan del Presidential Council on Na-
tional Branding, fueron mas criticas y agresivas con la estrategia que se estaba
siguiendo. Asi, el director de The Korea Times, Lee Chang-sup, escribi6 en 2011
un articulo sobre la obsesion de Corea del Sur por la mejora de su imagen, que
tituld con sorna Patience index".

Entre los variados ejemplos de impaciencia que mencionaba, se referia al
nuevo indice creado por el Gobierno en cooperacion con el equipo del Samsung
Economic Research Institute (SERI). A su entender, el ranking utilizaba varia-
bles disefiadas especificamente para mostrar que Corea tenia una mejor imagen
que lo que mostraba la encuesta de Anholt, incluyendo datos sobre las exporta-
ciones coreanas, la productividad y otros factores que beneficiaban al pais.

En su opinidn, la elaboracion de su propio indice ilustra la impaciencia del
Gobierno por hacer que Corea se vea mejor. Y concluye el articulo que los ge-
rentes de la marca deberian medir también su propio grado de impaciencia.

15 Lee Chang-sup, “Patience index”, The Korea Times, 14/04/2011. Disponible en: http://www.
koreatimes.co.kr/www/news/opinon/2011/04/137_85191.html
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Efectivamente, uno de los lugares mas comunes sobre los coreanos tiene que
ver efectivamente con la falta de la paciencia, con querer obtener todo “pali—
pali” (rapido rapido).

En otro texto critico contra el plan, el director del periddico resumia en diez
las recomendaciones que, segin ¢l, Simon Anholt habia dado a Corea para me-
jorar su imagen'®,

1. Absténganse de fanfarronear sobre lo que Corea tiene. Mejor preglintense
qué puede hacer Corea por el mundo. Comportense admirablemente, y la admi-
racion les seguira.

2. Piensen en acciones, no en palabras. La gente juzga a los paises por lo que
hacen y cémo lo hacen.

3. No manipulen las mediciones. No tiene sentido producir indices de marca
que hagan que Corea quede mejor.

4. No sea obsesivo con la imagen. Una imagen positiva es consecuencia de
una buena politica, no es un fin en si mismo. Los paises que montan un gran
alboroto no se ven dignos ni serios, se ven inseguros y vulgares, como si la apro-
bacion superficial fuera mas importante para ellos que la sustancia real.

5. Sean realistas sobre las expectativas. Corea probablemente merece una
mejor reputacion que la que tiene en la actualidad, pero no esto no va a cambiar
drasticamente ni de repente. Las percepciones de los paises no pueden ser ma-
nipuladas directamente; se trata de un fendmeno cultural de raices profundas.

6. Estén alerta a no caer en la trampa de sobrevalorar el poder de la publi-
cidad, los logos, los esloganes o las relaciones publicas. Son técnicas utiles y
esenciales cuando se vende un producto como el turismo. Son una pérdida de
dinero cuando los politicos estan intentando cambiar la opinidn sobre el pais en
su conjunto.

7. Tomen estas decisiones después de hablar con la poblacion. El buen nom-
bre de Corea no es la propiedad del gobierno o del sector empresarial. Es la
propiedad de los coreanos.

8. Decidan una vision nacional simple y clara y aférrense a ella. No traten de
ser “Todo para todos”.

9. No crean que medios de comunicacion es lo mismo que opinién publica.

10. La imagen nacional tiene mas que ver con los coreanos que Corea. La
mayoria de las personas en el extranjero no tienen una idea particular acerca de
como son los coreanos. Es necesario promover los logros, la economia, Ia his-
toria, el paisaje, las oportunidades de inversion, la comida, las empresas y todo

16 Lee Chang-sup, “How to spoil national image?”, The Korea Times, 21/04/2011. Disponible en:
http://koreatimes.co.kr/www/news/opinon/2011/04/137_85624.html [consulta: 31 agosto 2014].
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lo demaés. Al final, las personas estan mas interesada en las personas que en los
paises y sus instituciones.

3.8. La estrategia del “Crecimiento verde”

Otro ambicioso plan que ha corrido en paralelo al del branding Korea y que
sin duda busca también impacto en su imagen de marca, ha sido el del Green
Growth o “Crecimiento verde”, tal y como anuncio el presidente en el mencio-
nado discurso del Dia de la Independencia.

Bajo el lema Camino a nuestro futuro: crecimiento verde (Road to Our Fu-
ture: Green Growth), el documento de Estrategia Nacional y Plan quinquenal
2009-2013 establece los objetivos, las politicas, la inversion y los beneficios es-
perados de esta nueva vision de Corea. Fija un plan de cinco afios y otro a medio
y largo plazo, hasta 2050, en el que se implica a las organizaciones gubernamen-
tales, pero también a las industrias y a la sociedad civil.

Ademas de la reduccion de emisiones y de la dependencia energética del pais,
se persigue una mejor adaptacion al cambio climatico y el desarrollo de tecnolo-
gias verdes, esto es, el greening de las industrias existentes. Segun propone, “traer
la revolucion verde a nuestras vidas diarias” y significativamente, “convertirse en
un modelo para la comunidad internacional como lider en crecimiento verde”.

Se establece el compromiso de inversion del 2 por ciento del PIB anual en
programas de crecimiento verde y proyectos de construccion de infraestructuras
verdes, investigacion y desarrollo de tecnologia verde, cifra que se prevé aumen-
tar segun la economia se vaya recuperando.

La idea de gran pacto nacional, de gran implicacion en todos los sectores,
o al menos en los que mueven la economia y la sociedad, vuelve a aparecer en
la literatura de este plan. La aspiracion de liderazgo internacional de nuevo en
algun area innovadora y que resuelva preocupaciones globales, se apunta como
deseada sefia de identidad.

3.9. La tragedia del Sewol y su impacto en la confianza y la repu-
tacion
El transbordador Sewol se hundioé el 16 de abril de 2014 dejando mas de 300
muertos, la mayoria de ellos estudiantes de Secundaria que iban de excursion
junto a sus profesores. El hundimiento, practicamente retransmitido en directo
por las televisiones de todo el mundo provocd, ademas de un profundo impacto
psicologico, un dafio econdémico y de confianza en el pais.

El abandono del capitan y de otros dos miembros de la tripulacion, la gestion
del accidente por parte de las autoridades, las irregularidades en la supervision
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de buques y otras informaciones que se iban conociendo segun pasaban las ho-
ras, afiadian atin mayor dramatismo. La presidenta Park prometié que los respon-
sables asumirian todas las responsabilidades, mientras las familias enfurecidas
volcaban su rabia contra las autoridades. Todo el mundo, incluido Corea del
Norte, envio sus condolencias.

La historia de éxito de Corea del Sur parecia haberse detenido de pronto.
Todo el pais quedaba sumido en el dolor, la culpa y la indignacién. La crisis de
confianza publica se manifesto en una abstinencia de consumo privado. Festiva-
les, conciertos y eventos deportivos se pospusieron o directamente se cancela-
ron. Un gran cartel decia “We are sorry” en la plaza del Ayuntamiento de Seul,
expresando el sentimiento de trauma colectivo, de culpa y hasta cierto punto de
“traicion” al mandato de proteger esas vidas.

El suceso llegaba a cuestionar las raices del crecimiento econdémico coreano,
poniendo en duda la rapidez de su éxito, de un crecimiento sin restricciones que
dejo normas de seguridad y reglamentos de lado en la carrera por el desarrollo.
El escritor Kim Young-Ha escribio en The International New York Times: “Es-
tamos sumidos en la autorreflexion. ;Ha sido todo nuestro progreso una fachada?
(Somos, de hecho, un pais avanzado?'’

En mayo, el think-tank Asan Institute for Policy Studies acogi6 una conferen-
cia impartida por Guy Sorman, donde se exponia este accidente como un punto
de inflexion en la historia contemporanea de Corea del Sur. Las graves deficien-
cias reveladas en el suceso exigian ahora una revisién mas profunda sobre la ca-
pacidad de reaccion en crisis, la competencia institucional, la comunicacion y el
deterioro de la confianza en lideres. Muchos consideraron que este suceso seria
un punto de cambio hacia un grado mayor de madurez y evolucion.

17" Kim Young-Ha, “South Korea’s Tragic Failure”, The International New York Times, 7/05/2014,
disponible en http://www.nytimes.com/2014/05/07/opinion/kim-south-koreas-tragic-failure.html?_r=0
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de este trabajo hemos visto como, pese a la confusion terminolo-
gica y a que el marco teodrico sea ambivalente y dinamico, los gobiernos se han
visto interesados y comodos en el concepto de marca pais, y han adoptado una
formula practica a medio camino entre el marketing y la diplomacia publica, con
mucho apoyo de indicadores y estadisticas, tratando de medir algo siempre tan
delicado y resbaladizo como la percepcion.

Hemos visto también que se trata de un campo que suena sistematicamente a
nuevo, pero sus componentes tienen ya un recorrido. Y tal vez por eso conviene
matizar mucho el concepto, cuidarse de esperanzas ilusorias, soluciones rapidas
y magicas, y sobre todo, no cubrir con imagen realidades que necesitan algo mas
que una estrategia de marca.

También conviene matizar la efectividad de alguna de estas estrategias. O, al
menos, la capacidad de medir los resultados que producen en el corto plazo. La
evaluacion es fundamental, y puede ser especialmente dificil de aplicar a este
campo. Algunos efectos, si bien profundos, sélo aparecen en el largo plazo v,
con todo, no son de facil medicion.

Asistimos a una vertiginosa multiplicacion de indices nuevos, algunos pro-
pios y otros con base en los indicadores publicados desde hace décadas por los
organismos internacionales. Conviene no dejarse llevar por la guerra de rankings
y por la simplicidad con la que miden, a veces, s6lo lo medible, lo que se puede
medir con facilidad.

Pueden servir en todo caso de referencia para estudios comparativos entre
paises, o para profundizar en su parte cualitativa, cuando la tienen, antes que para
quedarse en el Gltimo numero final de un ranking que contiene seis, ocho o mas
categorias y subcategorias, y decenas de indices a su vez.

Aunque parezca que el furor desatado por este campo es espectacular, convie-
ne de nuevo matizar. Los grandes contratos de los gobiernos con las consultoras
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internacionales pueden alcanzar cantidades millonarias pero, con todo, no llegan
a lo que algunas empresas, como la farmacettica AstraZeneca pueden invertir en
s6lo en uno de sus productos, hasta 1.000 millones de dolares, segiin recuerda en
su trabajo Lee Hudson Teslik'3.

Sobre la efectividad de las cantidades invertidas, conviene revisar también
lo que el propio Simon Anholt sefial6 en su articulo provocadoramente titulado
Why Nation Branding does not exist'. Asegura el autor que desde que en 2005
lanz6 el Nation Brand Index hasta 2008, no ha encontrado una correlacion de-
tectable entre los cambios en el valor de la marca pais y el gasto en campanas
para mejorarla.

Asi, varios paises que no han hecho ningtn tipo de marketing, aparte de las
campanas habituales de turismo y promocion de inversiones, han conseguido
mejoras notables en su imagen general. Sin embargo, otros que han invertido
grandes sumas en publicidad y relaciones publicas, han visto como su valor de
marca se ha mantenido estable o incluso reducido.

Hacer las cosas bien, o al menos no estar en la primera linea de “fuego”
con malas noticias a diario, puede ser la mejor estrategia imaginable. Algunos
ejemplos como el de Grecia, cuya reputacion ha subido considerablemente en
el ultimo barémetro del Country Rep Trak, se explican simplemente por el des-
censo de continua exposicion de noticias negativas. El propio Japon, después del
desastre de Fukushima, optd por mantener una comunicacion sobria sin grandes
protagonismos que sin duda le pudo beneficiar.

En todo caso, si se quiere entender la estrategia de marca pais como la traspo-
sicion de una técnica procedente del mundo de las grandes corporaciones y los
negocios, una técnica de venta, fidelidad y busqueda de nuevos mercados, sera
imprescindible también conocer sus limites. No se trata s6lo de atraer mas turis-
tas, estimular inversiones y fomentar exportaciones. Hemos visto como hay otras
motivaciones que pueden estimular a los paises y reportar beneficios: atraer ta-
lento, hacer una contribucion significativa a las relaciones internacionales, afron-
tar el envejecimiento de su poblacion, distanciarse de su pasado.

A la luz del planteamiento coreano cabe plantearse, si no lecciones, al menos
reflexiones de interés para otros paises, y también para Espaiia. La vertiente in-
terior de su plan como hemos visto presenta cierto atractivo. Los ciudadanos, no
solo los que viven fuera de Corea sino también los que viven dentro, pueden ser
grandes transmisores y difusores de la marca. Con ello se intenta evitar disocia-

8 LEE HUNDSON, T.(2007), Nation Branding Explained, Council on Foreign Relations, dis-
ponible en: http://www.cfr.org/diplomacy-and-statecraft/nation-branding-explained/p14776#p2 [con-
sulta: 31 de agosto de 2014]

1 ANHOLT, S., “Why Nation Branding does not exist”, Kommunikationsmaaling.dk, 16 de enero
de 2009, disponible en http://kommunikationsmaaling.dk/artikel/why-nation-branding-does-not-exist/
[consulta: 31 agosto 2014].
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ciones entre lo que Corea “vende fuera” y lo que un coreano puede decir que es
Corea. En paises como Espaiia, donde los estudios han sefialado frecuentemente
esas disociaciones entre cdmo nos ven y como nos vemos, y donde existe ademas
una gran poblacion viajera y emigrante, es un aspecto interesante para incidir.

Cuidar al extranjero es una de las marcas sobresalientes a las que este plan ha
querido prestar especial atencion. Cuestiones como la calidad de la experiencia
turistica de los visitantes ocasionales, el tratamiento de los extranjeros residentes
en el pais y el comportamiento de los ciudadanos internacionalmente han pasado
a ser de vital importancia para la reputacion de cualquier pais.

La reflexion publica, la bisqueda de un consenso, la gran cantidad de fondos
invertidos, la busqueda del enlace publico-privado, y sobre todo la conexion de
la marca con el espiritu y la historia coreana han sido también aspectos merece-
dores de nuestra atencion.

En lo que se refiere especificamente a la gestion de Marca Corea, habra que
estar atentos a la nueva administracion de la presidenta Park Geun—hye para
ver si existe continuidad o no con el plan del presidente anterior. En una de las
primeras decisiones tomadas tras su llegada a la Presidencia, Park decidié disol-
ver el Presidential Council on Nation Branding sin dar grandes explicaciones.
Durante los préximos meses se podra ver si las estrategias que llevaba a cabo
este 6rgano, que funcionaba como “torre de control” de la marca pais, continiian
de forma descentralizada en sus ministerios y agencias o se disuelven.

Respecto a los nuevos retos a los que se enfrenta Corea del Sur, y que tendran
un impacto en sus estrategias de diplomacia publica y marca pais, estos pasan
necesariamente por los factores demograficos y la baja natalidad. Los altimos
estudios alertan de que el pais ostenta el tltimo puesto de la OCDE, con 8,6 na-
cimientos por cada mil habitantes.

A ello hay que sumar cierto horizonte de agotamiento de la “ola coreana”. Si
bien ha servido de explosion comercial y tal vez de entrada para dar a conocer
el pais en todo el mundo, puede que no sea un activo de la marca tan sostenible
a largo plazo. La busqueda de nuevos contenidos para seguir aprovechando los
canales ya abiertos en su potente industria de exportacion cultural, podria ser una
linea de trabajo.

El gran desafio para una Marca Corea futura, bajo este u otro plan lo consti-
tuiran, sin duda, los retos que tienen que ver con la Peninsula, con sus relaciones
con Corea del Norte y con el horizonte de una unificacion que, si bien no se ve
inmediata, es una de las principales cuestiones sobre la mesa del escenario in-
ternacional.
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LA INFLUENCIA DEL EXILIO ESPANOL EN MEXICO DURANTE EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS

RESUMEN

Esta memoria pretende abordar, como su titulo lo indica, la participacion de los
exiliados republicanos espaiioles en la creacion de empresas en México y su reper-
cusion econdmica durante el mandato presidencial de Lazaro Cardenas. Para cum-
plir con este objetivo, se pretende realizar un analisis del contexto politico inter-
nacional y doméstico de Espafia y México en la década de los treinta, brindandole
asi al lector una introduccion a las causas de la Guerra Civil Espaiiola, la posicion
politica internacional de este suceso y los motivos del exilio, ademas del contexto
politico interno y externo de México que permita comprender el apoyo casi incon-
dicional del gobierno mexicano a la Segunda Republica Espafiola. También se ex-
plicard el estrechamiento de las relaciones hispano-mexicanas; los antecedentes de
las relaciones de México con Espaiia, que durante los primeros cien afios después
de la Independencia pasaron por varios periodos totalmente extremos; el porqué
del apoyo diplomatico, econdmico y politico del gobierno cardenista, la llegada
del exilio espafiol a México y las condiciones de éste. La inmigracion espafiola de
1939 en México rompe con el esquema tradicional migratorio entre ambos paises.
Se explicara a detalle lo que autores como Pla Brugat y Clara Lida explican como
Una inmigracion privilegiada; México recibid un capital humano excepcional-
mente cualificado, de una composicion ocupacional muy relevante. Esto nos lleva
a una hipotesis principal, que intuye si este particular contingente espafiol exiliado
en México verdaderamente supuso un impulso para la economia mexicana durante
el mandato presidencial cardenista. Ello se abordara en el Gltimo capitulo, donde se
estudia el sector econdmico del gobierno cardenista; sus prioridades, el Plan Sexe-
nal y se analiza detalladamente la insercion de los refugiados en las actividades
econodmicas, los organismos de apoyo para la creacion de empresas y si hubiere, el
legado empresarial espafiol.

Palabras clave: Exilio espariol, Inmigracion espaniola, Ldzaro Cardenas,
empresarios espanoles, CTARE, JARE, Guerra Civil Espaiiola.
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LA INFLUENCIA DEL EXILIO ESPANOL EN MEXICO DURANTE EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS

1. INTRODUCCION

Son muchos los autores que han dedicado sus obras a las relaciones entre
Mexico y Espafia durante el siglo XX. En la mayoria de éstas se describe la par-
ticipacion de México en la Guerra Civil Espafiola y la insercion de los exiliados
en la sociedad mexicana, y sobre todo, su aportacion a las artes, la cultura, la
ensefanza, la politica y las ciencias. Sin embargo, muy pocos se han centrado en
el legado empresarial de este contingente espafiol llegado a México a partir de la
mitad de la década de los treinta.

Son mas de doscientos afios de historia conjunta desde la Independencia de
Meéxico, y en este periodo, hablar de empresarios en la historia mexicana impli-
ca, en amplio sentido, hablar de espafioles. Por la importancia de los hechos ocu-
rridos a partir del estallido de la Guerra Civil Espafiola, el inminente exilo que
ocasion¢ y el apoyo ejemplar de la diplomacia mexicana, este contingente no es
generalmente relacionado a sus actividades empresariales, sino mas bien a su
legado intelectual, su insercion en las instituciones de educacion mexicanas y su
influencia en torno a las esferas culturales y sociales. Es por eso que en esta me-
moria se pretende resaltar su importante participacion en el ambito empresarial.

Las relaciones de México con Espafia se han ido marcando por el extremismo.
Con la independencia de México en 1821, la ruptura de las relaciones diplomaticas
con Espafia ocasioné la expulsion de los peninsulares del territorio mexicano. Sin
embargo esto no fue un motivo para que la poblacion espafiola en México disminu-
yera, sino todo lo contrario. A partir de ese momento, los espafioles seguirian llegan-
do en diversas oleadas migratorias, y a pesar de la pérdida de sus privilegios, benefi-
cios y ventajas economicas heredadas de la colonia, les harian clasificarse como un
grupo de élite por encima de la poblaciéon mexicana. En 1836, con el reconocimiento
de México como una nacién independiente por parte de Espaiia, la reanudacion de
las relaciones entre ambos paises se dio por sentada. Aun asi, las dificultades diplo-
maticas entre ambos paises seguirian creando un ambiente de tension. A mediados
de la década de 1850 y hasta inicios de 1870, las reclamaciones de Espafia por las
pérdidas sufridas a raiz de la guerra de independencia, la deuda externa e interna y
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la inestabilidad politica en México seguirian propiciando situaciones de crisis diplo-
maticas entre ambos. Sin embargo con la llegada de Porfirio Diaz al poder, se forjo
la estabilidad en las relaciones diplomaticas, permitiendo el establecimiento de co-
mercios, negocios e inversiones, que desembocaron en una importante migracion es-
pafiola a México. La Revolucion Mexicana a inicios del siglo XX tens6 nuevamente
las relaciones, que se asentaron con el reconocimiento del gobierno de Carranza.
En el periodo de entreguerras, México se volvid uno de los destinos principales de
los migrantes espafioles que buscaban “hacer las Américas”. Después, con el golpe
militar del general Francisco Franco, México rompe nuevamente las relaciones con
Espana, mostrandose siempre fiel al gobierno de la Segunda Republica en el exilio,
de tal forma que, hasta la muerte de Franco en 1975 y la toma de posesion de Juan
Carlos I como rey de Espaiia, las relaciones entre México y Espafia se reanudarian
manteniéndose esta vez amistosas, fuertes, respetuosas y duraderas.

A pesar de las constantes rupturas y resarcimientos de las relaciones entre ambos
paises, los contingentes de espafioles seguian llegando a México'. Estudios realiza-
dos por Dolores Pla Brugat o Clara Lida permiten entender el perfil del contingente
espafiol emigrado a México. Es importante destacar que hasta 1930 el contingente
espafiol en México es menor al 0.5% del total de la poblacion mexicana, pero su
importancia en los sectores econdomicos del pais les hace destacar notablemente en
las actividades empresariales, industriales, comerciales y financieras, generalmente
ocupando altos cargos. Con el exilio que ocasiond la Guerra Civil Espatfiola, el perfil
seleccionado de los inmigrantes republicanos, cre6 un cierto recelo con los espaiioles
radicados en México. Los cerca de 20,000 refugiados espaiioles coincidian en poseer
un claro perfil urbano, y a diferencia de los radicados en México con un perfil ligado
al comercio y al mundo empresarial, los exiliados se destacaban por poseer un dis-
tinguido cuadro profesional, de trabajadores y técnicos altamente cualificados, pro-
fesores, académicos, artistas, cientificos, escritores y médicos de nivel destacado?.

Las reformas que llevaba a cabo el gobierno Cardenista permitieron que los
exiliados se insertaran en la sociedad mexicana de manera exitosa al poco tiempo
de haber llegado. Pronto ostentarian altos cargos en las instituciones educativas,
culturales y sociales mas distinguidas de México. Ademas, el apoyo que se les
ofreci6 ya sea por los organismos de ayuda republicana o el dotado por el mismo
gobierno mexicano les facilito el financiamiento para la creacion de industrias o
expansion de negocios que no crearan competencia a empresas nacionales. Or-
ganismos como la Junta de Auxilio a los Republicanos Espaioles, JARE, o el
Comité Técnico de Ayuda a los Republicanos Espafioles, CTARE, participarian
en el desarrollo empresarial de los refugiados espafioles. Es precisamente esta par-
ticipacion empresarial de los refugiados el objeto de estudio del presente trabajo.

' Evidentemente las problematicas habidas entre los paises tuvieron un efecto en la cantidad de

los flujos de poblacion, mas nunca termina por eliminarse del todo.
2 LIDA, C (1994) Una inmigracion privilegiada, México DF, Alianza América.
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2. CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL
EN LA DECADA DE LOS TREINTA

El presente capitulo tiene por objetivo sentar una base de los acontecimientos
mundiales en la década de los treinta y su repercusion en el contexto politico
de Espaia, que desenlazaria en la victoria de los nacionales en la Guerra Civil
Espatfiola. Con ello, se pretende introducir al lector en el contexto internacional
de Europa en el periodo de entreguerras, para asi comprender el marco histori-
co de los motivos que propiciaron la Guerra Civil Espafiola, el apoyo recibido
por regimenes totalitarios al internacionalizarla, la pasividad de algunos Estados
aludiendo a la No Intervencion y las consecuencias de la derrota de la Republica
Espafiola, entre las principales, el exilio de miles de republicanos.

2.1. Lacrisis del sistema de seguridad colectiva

La década de los treinta es sin duda un periodo que marcaria importantes
acontecimientos mundiales. Esta fase de entreguerras se caracterizd notable-
mente por el rompimiento del mecanismo de seguridad colectivo instaurado al
finalizar la Primera Guerra Mundial®. La consolidacion de regimenes totalitarios
en Jap6n, Italia y Alemania, crearon una inestabilidad en el orden dictado en
Versalles*, y la crisis de 19295, que dio lugar a la quiebra del orden econémico
internacional y ayudé a potenciar aun mas el absolutismo en dichas potencias.
Fue un marco particular donde se hacia notar con anticipacion el surgimiento del
nuevo sistema internacional bipolar de la Guerra Fria.

3 SANCHEZ ANDRES, A. (2009) “México y la crisis del sistema de seguridad colectiva” Revis-
ta La Casa del Tiempo, Universidad Autonoma Metropolitana, n.° 24, p.134-139

4 Firmado el 28 de junio de 1919, el Tratado de Versalles fue un tratado de paz que puso fin al
estado de guerra entre Alemania y los Paises Aliados. Mediante este tratado, las potencias vencedoras
impusieron a Alemania clausulas punitivas para su territorio, su milicia y su economia. Con la llegada de
Hitler al poder en Alemania, el tratado seria ampliamente violado.

5 También conocida como la Gran Depresion, fue la crisis econdomica mundial mas larga en el
tiempo, de mayor profundidad y que afectd a mas paises en el siglo XX. Se origin6 en Estados Unidos a
partir de la caida de la bolsa del 29 de octubre de 1929.
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La Primera Guerra Mundial dej6é una Europa desplazada como centro del
mundo politico internacional. La desaparicion de los imperios austrohingaro,
aleman y otomano, hasta esos momentos considerados como las potencias cen-
trales del continente, afectaron notablemente el peso politico de Europa a escala
global. Los efectos de la Gran Guerra aceleraron la globalizacion de las relacio-
nes internacionales, donde el Concierto Europeo seria sustituido por un nuevo
orden encabezado por los Estados Unidos®. A pesar de ser EEUU el impulsor de
la Sociedad de Naciones’, el organismo nacié como un instrumento europeo para
el orden y la paz al servicio de las grandes potencias, donde paraddjicamente el
aislamiento caracteristico de la politica exterior estadounidense permitiria su dé-
bil involucramiento. El sistema internacional instaurado se demostro6 incapaz de
satisfacer las conveniencias de muchos de los Estados, especialmente el aleman,
que desataria mds tarde las bases del estallido de una nueva guerra mundial.

El futuro desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial en septiembre de
1939, comenzaria nueve afios antes con varios acontecimientos; la invasion japonesa
de Manchuria en 1931, seguida de la ocupacion de Etiopia por Italia y la invasion del
resto de China por Japén en 1935, la intervencion alemana e italiana en la Guerra Ci-
vil Espaiiola de 1936 a 1939, la incorporacion de Austria a la Alemania nazi en 1938,
el desmembramiento y ocupacion de Checoslovaquia un afio mas tarde, aunados a
la invasion italiana en Albania y finalmente el intento de anexion de territorio polaco
por los alemanes. Este proceso hasta la guerra fue permitido en parte por la pasividad
que mostraron algunos de los paises occidentales al intentar mantenerse fuera del
conflicto, asi como la ineficiencia de la Sociedad de las Naciones® y el fracaso de
las potencias para hacer frente a la intervencion germano-italiana en la Guerra Civil
Espafiola. El mundo pronto se vio dividido en dos alianzas militares enfrentadas; su
desenlace en 1945, con la victoria de los aliados, alteraria las relaciones politicas y la
estructura social global de una manera contundente.

2.2. Ladécada de los treinta en Espana

Como para el resto de los paises europeos, la década de los treinta seria tam-
bién una de las décadas mas agitadas en la historia de la Espafia contemporanea.
Este particular periodo se vio iniciado con la dimision de la dictadura militar

¢ Alrespecto puede consultarse el trabajo de Celestino del Arenal Mundializacion, creciente interde-
pendenciay globalizacion de las relaciones internacionales publicado por la Universidad del Pais Vasco.

7 Creada en junio de 1919 por el Tratado de Versalles, la Sociedad de Naciones se baso principal-
mente en la cooperacion internacional, el arbitraje de los conflictos y la seguridad colectiva para establecer
las bases para la paz y el orden internacionales. Inicid con 42 paises, de los cuales mas de la mitad no
pertenecian al continente europeo. Alcanzé un nimero maximo de 57 paises antes de disolverse en 1946.

8 Iniciando por la falta de condena a Francia cuando ocupd la region alemana del Ruhr exigiendo
reparaciones de guerra, después no condeno a Japon de sanciones efectivas ni restaur6 a China el territo-
rio de Manchuria. Su falta de autoridad para imponer a sus miembros resoluciones de forma obligatoria
evidencio su debilidad e ineficacia.
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dirigida por el general Miguel Primo de Rivera el 28 de enero de 1930, y que
seria sustituida dos dias mas tarde por la llamada dictablanda’ del general Dama-
so Berenguer, ultimo ciclo del reinado de Alfonso XIII, para ser posteriormente
interrumpida, en abril de 1931, por la proclamacion de la Segunda Republica
Espafiola y que con el fin de la guerra civil el 1 de Abril de 1939, se daria paso
a una nueva dictadura, ésta vez liderada por el general Francisco Franco, la mas
larga dictadura de Espaifia. Las transformaciones politicas de Espafia en este cor-
to periodo de tiempo tendrian efectos tanto en el panorama politico internacional
como en la economia mundial; la guerra civil completaria la division de Europa
en dos bandos contendientes que se aproximaban a la guerra, asi como la frag-
mentacién de las fuerzas politicas del pueblo espafiol.

La proclamacion de un régimen democratico después de siete afios de dicta-
dura, en 1931, abri6 un nuevo ciclo en la transformacion de Espafia, pero la falta
de acierto del gobierno republicano, que se mostré en todo momento provocador
ante la Iglesia y el Ejército, termino por frustrar este proceso de modernizacion,
que, coincidiendo con la crisis econdmica mundial, agudiz6 los enfrentamientos
sociales e incrementd gradualmente el desacuerdo entre las diferentes fuerzas
politicas. La conspiracion militar que dio muerte a José Calvo Sotelo en 1936
fue el suceso que desatd una cruenta guerra civil, iniciada ese mismo afio, y que
culminaria tres afios después con la victoria de las fuerzas lideradas por el gene-
ral Francisco Franco. Con el triunfo de las fuerzas nacionales, Espafia se sumiria
en otra dictadura por treinta y cinco afios.

2.3. Lainternacionalizacion de la Guerra Civil Espafiola

A pesar del apoyo que mostrarian los paises antifascistas europeos, espe-
cialmente Francia y Reino Unido a la Republica Espafiola desde el inicio de la
Guerra Civil, justo después del inicio de ésta se formaria un Comité en Londres
para suscribir un acuerdo de No Intervencion en Espaiia. La Guerra Civil com-
plicaba la estrategia que se desarrollaba en Europa en contra del fascismo aleman
e italiano. Como ya es bien sabido, sin la ayuda extranjera es muy probable que
la guerra civil en Espafia no hubiese durado més de un afio por la fuerte carencia
de armamento y refuerzos en ambos bandos. Sin embargo, la firma del pacto
de aislamiento a Espafia no impidi6 el envio de armas por parte de Alemania'®,

®  La“dictablanda” de Berenguer fue el ultimo periodo de la restauracion borbonica y del reinado
de Alfonso XIII en Espana. En dicho periodo hubo dos gobiernos: el gobierno del general Damaso Be-
renguer, formado en enero de 1930 para que restableciera la “normalidad constitucional” tras la dictadu-
ra de Primo de Rivera y el que le sigui6 un afio después, el gobierno del almirante Juan Bautista Aznar,
que daria paso a la proclamacion de la Segunda Republica Espafiola.

10 Cabe hacer mencién que en noviembre de 1936 se hizo el reconocimiento de Franco y su
Junta Técnica de Estado como gobierno legitimo de Espafia por parte de Alemania e Italia. Entre las
ayudas que recibieron los nacionales se encontraban aviones y carros de combate, cafiones, fusiles y
municiones.
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Portugal e Italia a favor de los sublevados. El gobierno de la Reptblica no tar-
d6 en hacerse oir y buscando proteccion internacional, solicité el auxilio de la
Sociedad de Naciones, cuya ineficacia se haria notar. La ayuda de la Union So-
viética a la Republica tampoco se haria esperar. Una vez advertido Stalin de la
intervencion armamentistica alemana e italiana, entendié la gran amenaza que
supondria la victoria de Franco para la URSS. Stalin ordeno el envio de tanques,
aviones, coches de combate, armas y municiones a Espafia. Aun asi, la ayuda
recibida por ambos bandos fue desigual en efectivos militares, armamento y re-
cursos econdomicos. Los refuerzos recibidos por las fuerzas nacionales fueron
superiores y mas regulares.

La guerra civil espafiola tendria también sus efectos en el continente ame-
ricano. Estados Unidos, Argentina, Chile y México tendrian una participacion
especial en el desarrollo y desenlace de la guerra en Espaifia. A pesar de la sim-
patia que profesaba Roosevelt por la Segunda Reptblica Espafiola!!, Estados
Unidos se mostrd neutral e incluso impidio el rearme de los republicanos, pero la
sociedad civil estadounidense se organiz6 a través del Comité Norteamericano
para la Ayuda a la Democracia Espafiola, con la que se dond dinero, comida y
medicinas a la causa republicana. Por su parte, la diplomacia argentina planteo
algunas propuestas de humanizacion del conflicto que no llegaron a concretarse
del todo, aunque si logro cooperar con la evacuacion de exiliados. México por su
parte se mantendria firme a su postura a favor de la Republica, e incluso seria el
unico pais que intervendria por ella ante la Sociedad de Naciones. Como lo men-
ciona Ojeda Revah la ayuda que el gobierno de Cardenas presto a la Republica
espafiola “constituyo un esfuerzo deliberado que tuvo como finalidad subrayar
la autonomia politica y economica de México en un contexto internacional en
que fascistas y comunistas trataban de repartirse el mundo en zonas de influen-
cia, y frenar el posible alzamiento de la derecha mexicana siguiendo los pasos
del ejemplo espariol”'?.

1" FERRAN, B. (2013) Roosevelt se lament6 de no dejar que la Republica comprase armas EL
PAIS Cultura. Consultado el 24 de Julio de 2014.

2. OJEDA REVAH, M. (2009) “La guerra civil espafiola en México” Revista La Casa del Tiempo,
Universidad Auténoma Metropolitana, n° 24, p.123-128
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3. LAS RELACIONES DE LA REPUBLICA MEXICA-
NA CON LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

El tercer capitulo de esta memoria esta enfocado a las particulares relaciones
del México de Cardenas con la Segunda Republica Espafiola y para contextuali-
zarlas es necesario explicar el marco histdrico de ambas. Por ello, describiremos
muy brevemente los antecedentes de las relaciones hispano-mexicanas datando
desde la independencia de México en 1810 y la reaccion de Espafia ante la pér-
dida de su colonia mas rentable, hasta las bases e ideologias de la politica exte-
rior del gobierno Cardenista que defendieron a la Republica Espafiola en foros
internacionales ante la Guerra Civil y que propiciaria la proteccion de miles de
republicanos a través del exilio en tierra mexicana.

3.1. Antecedentes de las relaciones hispano-mexicanas

Coinciden varios autores en los resentimientos del pueblo mexicano hacia lo
espaiol a raiz de la guerra de la Independencia de México. La opresion colonial
a la que fue sometida la Nueva Espafia desde la conquista, comenz6 a marcar
cierto rechazo a las clases espafiolas dominantes, que se consideraban superio-
res'’. Mas aun, porque la sociedad mexicana estaba compuesta mayoritariamente
por mestizos e indigenas, clases que habian sufrido continuamente el desprecio
racial de los espafoles y los criollos. La guerra por la independencia de México
fue encabezada por Miguel Hidalgo, sacerdote y militar criollo, que convocé al
pueblo mexicano a sublevarse en contra de los espafioles el 16 de septiembre de
1810. Este movimiento seria rapidamente secundado en otras partes del territorio
novohispano, que a raiz de la crisis econdmica en la colonia espafiola, el descon-
tento con la Corona increment6 rapidamente en la mayoria de los sectores de la
Nueva Espaiia. La guerra por la independencia de México se alargaria por once

3 TIRADO SANCHEZ, A. (2007) La politica exterior del México cardenista hacia la Segunda
Republica Espafiola. El caso del exilio republicano en México: ;Cooperacion ideoldgica o interés prag-
matico? Universidad Autonoma de Barcelona, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.
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afos, pasando por varias etapas y siendo liderada por distintos insurgentes, hasta
darse por consumada el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del Ejército
Trigarante (encabezado por Agustin de Iturbide) a la ciudad de México. Espaiia
se negd a reconocer a México'* como una nacion independiente, ya que para la
Corona Espafiola, el virreinato de la Nueva Espafia generaba grandes riquezas
ademads de la propiedad de tierras vastas de recursos minerales. No fue hasta
diciembre de 1836, que se firm¢6 el Tratado de Paz y Amistad entre ambas na-
ciones. A pesar del reconocimiento de México como una nacion independiente
y soberana, las relaciones hispano-mexicanas continuaban tensas. El recelo de
los mexicanos a los comercios y a los intereses econémicos de la comunidad
espafiola asentada en México, era cada vez mas notorio. La simpatia de los mexi-
canos con la caida de la monarquia espafiola durante la Primera Republica dejo
de entredicho la inestabilidad y desagrado a los espaioles radicados en México.

Las relaciones entre México y Espaiia se tornaron particularmente dificiles a raiz
de la independencia. A pesar de que el reconocimiento de México por Espaiia se hizo
en 1836, la llegada del primer ministro plenipotenciario no fue sino hasta tres afios
después®. Los conflictos entre ambas naciones tensarian cada vez mas las débiles
relaciones bilaterales. En 1827, la conspiracion del padre espafiol Joaquin Arenas
para restablecer el gobierno novohispano provoco la expedicion de la primera ley de
expulsion de espafioles de suelo mexicano. Posteriormente, el intento de reconquista
de Isidro Barradas, asi como la participacion de Salvador Bermudez de Castro'® en la
conspiracion monarquica de 1845, generaron un fuerte sentimiento de hispanofobia,
especialmente en los sectores mexicanos mas liberales. En 1857, se rompieron final-
mente las relaciones diplomaticas entre México y Espafia!’.

En la época conocida como Porfiriato'8, las relaciones entre ambos paises se
destacarian por su cordialidad y respeto. La llegada del general Porfirio Diaz al
poder daria un giro inusitado a las relaciones internacionales de México, hecho
que permitio desarrollar una diplomacia estable y conveniente con la mayoria de
las potencias mundiales. Después de consolidar las relaciones diplomaticas entre
Meéxico y Espafia, su notoria preferencia por los extranjeros lo llevo a facilitar la
migracion de no nacionales a México, promulgando leyes para dar concesiones

4 Las Cortes espafiolas rechazaron el tratado firmado entre Agustin de Iturbide y Juan O’Donoju,
jefe politico de la Nueva Espaiia. En este tratado llamado Tratado de Cérdoba, se acuerda la independen-
cia de México

15 Angel Calderén de la Barca fue el primer representante de Espafia en México, ocupando el
cargo de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario de 1839 a 1841

16 Jefe de la Mision Diplomatica de Espafia en México de 1844 a 1847

17" Ademas de los sucesos mencionados, en 1856 fueron asesinados varios espafioles en haciendas
cercanas a Cuernavaca, que resultd en el rompimiento de las relaciones diplomaticas entre México y
Espafia un afio después. El ministro de Relaciones Exteriores de México, José Maria Lafragua, seria
enviado a Madrid para el resarcimiento de las mismas, mas no se logr6 acuerdo ninguno.

18 Esel periodo histérico comprendido desde 1877 a 1911, cuando el General Porfirio Diaz ejercio
el poder.
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y tierras a corporaciones foraneas!®. Este proceso de reformas llevo al pais a una
fuerte transformacion industrial, que estaba notablemente a manos de inversio-
nistas extranjeros. A pesar de los grandes beneficios® que significé la inversion
extranjera en México a finales del siglo XIX, las condiciones de vida no mejora-
ban para la mayor parte de la poblacion del pais. Con la revolucidon mexicana, los
intereses porfiristas por beneficiar a los inmigrantes europeos se vieron rapida-
mente truncados. Los levantamientos revolucionarios lograron romper el some-
timiento por parte de los extranjeros a las clases mexicanas mas desprotegidas.
Los ejércitos revolucionarios confiscaron tierras y bienes a los ciudadanos espa-
fioles, a su vez que alentaron a la recuperacion de las raices indigenas mexicanas
y restitucion de tierras, generando un ambiente notablemente hispanofobo?!.

De acuerdo con lo citado por la investigadora Sanchez Tirado, la caida de la
monarquia y la proclamacion de la Segunda Republica Espaiiola ayudaron a que
los ejércitos revolucionarios de México se viesen identificados con el gobierno del
nuevo régimen en Espafia, y por primera vez desde la independencia, la aproxi-
macion entre ambas naciones les ayudaria a consolidarse como aliados en el con-
texto internacional de la década de los treinta. Seria gracias a las ideologias de los
revolucionarios mexicanos, quienes identificados con la lucha de los republicanos
espaioles, darian comienzo a una proximidad importante en los lazos hispano-
mexicanos, que se acentuarian, tiempo después, con el actuar del presidente Laza-
ro Cardenas ante los estragos ocasionados por la Guerra Civil Espaiola.

3.2. La Politica Exterior de Lazaro Cardenas

Como se mencioné en el capitulo anterior, el complicado panorama de la dé-
cada de los treinta tuvo repercusiones en la comunidad internacional tanto en la
politica interna como en la politica exterior de la mayoria de los Estados. México
no fue la excepcion, y entre 1928 y 1934, se lograron consolidar las instituciones
revolucionarias y se intentd terminar con el aislamiento exterior con los paises
cuyas relaciones diplomaticas habian sido afectadas por la Revolucion Mexicana.

Tras ser electo en diciembre de 1933, Lazaro Cardenas tomo6 el poder pre-
sidencial el lero de diciembre de 1934. Su apego y defensa de los principios
revolucionarios pusieron fin al periodo del Maximato?, al contrario de la creen-

1 TIRADO SANCHEZ. A., Op.cit, p.65

20 Esta transformacion industrial impulsé la mineria, modernizo la industria textil y desarrollo el
sistema ferroviario por todo el pais, para la transportacion de bienes y productos terminados.

2l TIRADO SANCHEZ. A., Op.cit, p. 68

2 El “Maximato” fue un periodo histérico y politico de México que se extiende desde 1924 hasta
1934. Se caracteriza por el gobierno de cuatro presidentes; Plutarco Elias Calles de 1924 a 1928, Emilio
Portes Gil de 1928 a 1930, Pascual Ortiz Rubio de 1930 a 1932 y Aberlardo L. Rodriguez de 1932 a 1934.
Son bien conocidas las influencias y poder que ejercio Calles sobre los demas presidentes. Por eso al llegar
Lazaro Cardenas al poder, se termina su régimen y se pone fin a este periodo llamado Maximato.
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cia generalizada de que Plutarco Elias Calles seria el lider oculto de la politica
mexicana. Con la designacién de Cardenas a la presidencia, la accion politica
que llevaba emprendiendo Calles se veria por fin terminada. Los fuertes y cons-
tantes desacuerdos con el ex presidente Plutarco Elias Calles marcarian notable-
mente su enemistad politica. Desde los inicios de su candidatura, antes de tomar
posesidn, Cardenas daria a entender en sus discursos su total desapego e inde-
pendencia del ex presidente Calles, a pesar de la existencia de una fuerte postura
callista dentro de las esferas politicas mexicanas y que le causaria después una
fuerte divisidn en las fuerzas politicas del pais. El disefio de la politica exterior
cardenista muestra los amplios poderes que otorga la Constitucion Mexicana al
Presidente de la Republica en este ambito. Este presidencialismo? atribuido por
el sistema politico mexicano, aunado a la gran capacidad de accion y el liderazgo
nato de Cardenas, permitié que la aplicacion de la politica exterior cardenista
tuviera un gran peso, tanto en la politica interna como en la politica internacional
mexicana en los afios treinta.

El gobierno de Lazaro Cardenas ejercio su politica exterior en el marco de
la sociedad internacional de entreguerras, periodo comprendido entre 1919 y
1939. Como lo menciona Sanchez Andrés, la politica exterior de México en el
gobierno cardenista respondié a un proceso de radicalizacion de politicas guber-
namentales y a la mediatizacion por las complicaciones causadas a raiz de su po-
litica econdmica nacionalista. Los estragos de la Revolucion Mexicana afectaron
enormemente la reputacion internacional de México, al grado de que México fue
uno de los paises que no fueron invitados a formar parte de la Sociedad de Nacio-
nes cuando fue creada en 1919. A pesar que en los veinte se lograron restablecer
las relaciones diplomaticas con las potencias principales®, la normalizacion del
estatus diplomatico de México se regulariz6 hasta que las instituciones se conso-
lidaron a principios de los treinta.

Fue también a inicios de esta década cuando se fueron concretando doctrinas
para defender los principios revolucionarios. La “Doctrina Estrada” sostiene el
derecho de cada pueblo de establecer su propio gobierno y cambiarlo libremente,
por lo que no es necesario el reconocimiento de los demas Estados para la va-
lidez juridica internacional. Esta doctrina nace a raiz de la negativa de Estados
Unidos por reconocer los gobiernos surgidos de las acciones militares durante la
Revolucion Mexicana®. La doctrina Estrada se convertiria en la idea central de

2 El articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano establece que “el Presidente
de la Republica, de acuerdo con las facultades que le confiere la Constitucién Mexicana de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala los lineamientos de la politica internacional de México y dirige las activida-
des del Servicio Exterior por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

24 En 1923 se restablecieron las relaciones con Estados Unidos, en 1924 con Alemania y Francia,
y en 1925 con Gran Bretaiia.

2 Esta doctrina se desarrolld a partir de los principios defendidos en la Doctrina Carranza.
BORIJA, R. (2010) Enciclopedia de la politica. Fondo de Cultura Econémica. México DF.
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la politica exterior mexicana desde 1930, reafirmando el principio de no inter-
vencién asi como el principio de igualdad entre Estados.

Entender estos fundamentos de la politica exterior mexicana nos permitira
entender mejor el accionar exterior de Cardenas hacia la Segunda Republica Es-
pafiola. La diplomacia mexicana comenzaria a tener cada vez mas relevancia in-
ternacional y destacaria por su activa participacion en la Sociedad de Naciones?
entre 1932 y 1935, influyendo asi en todo el continente americano y marcando un
ejemplo a sus vecinos latinoamericanos. Su protagonismo para mediar la Guerra
del Chaco entre Paraguay y Bolivia, o el caso Leticia entre Colombia y Peru,
favorecio su imagen regional a tal punto que se logrd insertar en el organismo
como miembro no permanente.

A su llegada a la presidencia, Cardenas permitié que la politica exterior fuera
de la mano a un proyecto politico y econdmico nacionalista que tendiera a la
redistribucion de riqueza y a la modernizacion social. El general Cardenas habia
sido gobernador del estado de Michoacan antes de asumir la presidencia, donde
se destaco por su extensa reparticion de tierras a campesinos indigenas y por la
expedicion de varias leyes de politica agraria que favorecian considerablemente
a las clases bajas mexicanas. Ganandose el apoyo de los sectores mas vulnera-
bles y poco antes de tomar la presidencia, Cardenas realizé una gira nacional
para darse a conocer entre los ciudadanos y entender los problemas prioritarios
de cada zona del pais. Estas acciones continuarian durante su periodo presiden-
cial y definirian su amplia sensibilidad social y su defensa por los intereses de
las clases sociales mas indefensas. Durante su campatfia electoral, Cardenas pro-
meti6 el cumplimiento del Plan Sexenal”, que esbozaria el camino politico del
cardenismo: Una politica nacionalista, con apoyo a los campesinos a través de
reformas agrarias y una mayor implicacion del gobierno en los problemas de las
clases sociales mas afectadas. El Plan Sexenal de Cérdenas seria elaborado bajo
la supervision y aprobacion de gente proxima al ex presidente Calles, lo que cau-
saria un gran choque y conflicto de intereses entre los callistas y los cardenistas.
La dualidad de poderes en la politica interna del gobierno cardenista dejaba en-
trever el gran peso politico del ex presidente Calles. Eran constantes y publicas
las criticas a las decisiones de Cardenas sobre todo tratandose de obreros y agri-
cultores. Esto llevo a que Cardenas expulsara a Calles del pais®® y reestructurara

26 México entr6 en la Sociedad de Naciones el 23 de Septiembre de 1931, siendo el ex presidente

Emilio Portes Gil su representante ante el organismo.

27 El Plan Sexenal fue el nombre dado a la plataforma electoral y al plan de gobierno de Lazaro
Cardenas que puso en marcha al asumir la presidencia en 1934. Este plan se caracteriza por el distancia-
miento de las politicas conservadoras del ex presidente Calles, y por inclinarse en apoyar a los sindicatos
de trabajadores, asi como impulsar el crecimiento agrario, urbano e industrial de México.

% Debido a sus constantes intromisiones en la direccion de la politica nacional, Cardenas se ve
obligado a expulsar a Calles del pais. EI 10 de abril de 1936, Calles junto con con su vocero Luis Moro-
nes, salen del pais desde el acropuerto de la Ciudad de México.
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la composicion de los altos cargos y jefaturas del Ejército Nacional, sustituyendo
de su gabinete a los callistas y reemplazandolos por gente de su total confianza.

La situacion internacional que se encontré Cardenas al asumir el poder fue
muy distinta a la de sus antecesores. Un afio antes, Estados Unidos ponia en mar-
cha la iniciativa politica de Buena Vecindad en la Conferencia Panamericana de
Montevideo celebrada en diciembre de 1933. Con ello, el gobierno de Roosevelt
buscaba una solidaridad continental contra amenazas del exterior, especialmente
con el realce de las potencias del Eje ante la inminente Segunda Guerra Mundial.
Esta iniciativa beneficio la capacidad internacional de México, cuando con la ex-
propiacion petrolera (que se llevaria a cabo unos afios mas tarde) no se produjera
una intervencion militar a manos de las grandes potencias afectadas, ademas de
que sabia que Estados Unidos no prestaria tanta importancia a la politica interna
de México ante el estallido de una nueva Guerra Mundial.

En la politica interna, y con motivo a la expropiacion petrolera, Cardenas
aplico la Doctrina Calvo® a los reclamos de las empresas extranjeras. A su vez,
la politica de asilo de México destacaria al conceder refugio a Leon Trotsky*.
A pesar de que Trotsky habia solicitado refugio a otros paises anteriormente,
ningun pais le concedid asilo por temor a las represalias de Stalin. México le
concedi6 asilo politico en 1936 y recibiria a Trotsky un afio después®'. Aun asi
las relaciones de México con la Unidn Soviética fueron buenas y el asilo politico
de Trotsky no present6 represalia alguna al gobierno de México por parte del
gobierno estalinista®.

Como hemos mencionado anteriormente, la politica exterior cardenista
tuvo una importante influencia internacional. Primeramente se destaco en la
Sociedad de Naciones condenando la invasidon de Italia en Etiopia, protes-
tando ante las invasiones alemanas de Checoslovaquia, Holanda y Bélgica,
asi como la invasion soviética a Finlandia y la intervencion alemana, italiana
y portuguesa en la Guerra Civil Espafiola. Estas acciones, asi como la sen-
sibilidad mostrada ante la persecucion de judios por los nazis hicieron que
la politica exterior de Cardenas se caracterizara por destacar los principios
ideologicos de la Revoluciéon Mexicana, ademdas de ser una politica nacio-
nalista, democratica, invocando siempre al derecho publico internacional, y

¥ Denominada asi por su autor Carlos Calvo, jurista argentino. La Doctrina Calvo es una doctrina
panamericana de Derecho Internacional que defiende la soberania de las naciones de América Latina
ante las intervenciones militares o presiones diplomaticas de los gobiernos extranjeros, sometiendo a
jurisdiccion de los tribunales locales las reclamaciones, quejas o demandas por parte de personas o em-
presas establecidas en un pais.

30 El pintor Diego Rivera pidi6 personalmente a Lazaro Cardenas el acogimiento de Trotsky como
refugiado politico. Lazaro Cardenas concederia el asilo politico a Leon Trotsky en 1936.

31 Asesinado en agosto de 1940 en la Ciudad de México, por Ramon Mercader, un comunista
espafiol a las ordenes de Stalin.

32 En 1955, se le concedio a Lazaro Cardenas el Premio Lenin de la Paz, premios similares a los
Nobel, pero otorgados por la URSS.
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sobre todo, por ser una politica independiente®*. Cardenas habia logrado en
muy poco tiempo que México pasara de tener una politica exterior reducida
a intereses de élites politicas, a una politica exterior totalmente renovada,
centrada en la imagen internacional, coherente con los principios de la poli-
tica interna y preocupada por los intereses nacionales, especialmente por las
clases obreras y agrarias.

3.3. La guerra civil espaiola en México

La guerra civil comenzoé en 1936 y termino tres afios mas tarde, periodo que
coincide con el gobierno cardenista en México. La guerra civil espafiola tuvo un
fuerte impacto en la sociedad mexicana. Es importante sefialar que la sorpren-
dente reaccion del pueblo mexicano a la guerra civil de Espaia estuvo siempre
ligada a los lazos sociales, culturales e ideoldgicos que a lo largo de trescientos
aflos de historia conjunta se lograron desarrollar, pero mas precisamente, por
la ideologia revolucionaria que compartian tanto el gobierno de Lazaro Carde-
nas, como la Segunda Republica Espafiola. Ademas, como hemos mencionado
anteriormente, las relaciones de México con Espafia habian pasado ya por va-
rios periodos totalmente extremos; la desconfianza por parte de los gobiernos
independentistas mexicanos, el rompimiento de relaciones diplomaticas ante la
llegada de Juarez al poder, la cordialidad y estrechez de relaciones durante el
porfiriato, hasta la hostilidad y rechazo de los espafioles durante la Revolucion
Mexicana. Como menciona Mario Ojeda Revah, la guerra civil espaiiola fue
una suerte de espejo, en el que México, al igual que el resto de América Latina
se vio reflejado®.

La proclamacion de la Segunda Republica Espafiola hizo que Espafia pudiera
ser vista por el México revolucionario como un pais capaz de luchar también
por los ideales de la Revolucion®. Los politicos revolucionarios mexicanos, es-
pecialmente Cardenas, tenian una afinidad especial por la Republica Espaiola,
con la que lograron compartir principalmente sus deseos de una justicia social e
igualitaria. Esta notoria identificacion ideoldgica entre las autoridades revolucio-
narias de ambos paises hizo que los vinculos entre ellos se estrecharan atin mas
con el estallido de la Guerra Civil Espanola. El gobierno de Cardenas opt6 por
identificarse desde el principio con la causa republicana.

Las clases urbanas, especialmente las clases medias y la burguesia de la
Ciudad de México, seguian detalladamente los acontecimientos de los enfren-
tamientos espafioles. En los aparadores de los grandes almacenes, se tendian
mapas sefalando las hazafias republicanas y los avances franquistas. Era co-

% TIRADO SANCHEZ. A., Op.cit, p. 59
% OJEDA REVAH. M., Op.cit, p. 1
3 Ibid
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mun ver a la gente engalanando banderas republicanas o mondrquicas en sefal
de apoyo.

Al originarse la guerra civil en Espafia, la primera reaccion en México
vino por parte del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que a través de
un comunicado declard su solidaridad con el gobierno republicano de Es-
pafia. Otras organizaciones politicas y obreras como el Partido Comunista
Mexicano, la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios (LEAR)*® y la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) convocaron mitines y ma-
nifestaciones en apoyo a la Republica. Las manifestaciones contaban con el
apoyo de Cardenas, que incluso facilitaba que se realizaran sin ninguna pro-
hibicion. La solidaridad de los obreros a través de colectas de dinero fue casi
inmediata. Por su parte, los estudiantes y el sector educativo se mostraron
totalmente a favor de la Republica, organizandose en grupos como el Comité
Estatal de Juventudes Socialistas, la Convencion de Directores e Inspectores
federales de Educacion de la Republica y la Confederacion de Trabajadores
de la Enseflanza para fomentar los mensajes de apoyo y solidarizarse con los
intelectuales republicanos.

Sin embargo, poco a poco, y en menor cantidad, organizaciones derechistas
y grupos anticomunistas, como la Confederacion de Clase Media (CCM), la
Accion Revolucionaria de México (ARM) o la Unién Nacional de Veteranos
de la Revolucion Mexicana (UNVRM) mostraron su oposicion a las medidas
solidarias de Cardenas y su total rechazo frente a la Republica Espafiola, de
manera que la polarizacion provocada por la guerra espafiola en la sociedad
mexicana, se pudo hacer latente al poco tiempo de iniciada ésta. Las activida-
des de los falangistas espafioles o del Partido Nazi fueron toleradas, aunque
todo el tiempo supervisadas y controladas. El gobierno de Cardenas a través
del Movimiento Obrero Organizado y del Comité Antifascista de la Camara
de Diputados, obstaculizo las solicitudes de ayuda para las fuerzas nacionales
franquistas, asi como también castigd y prohibio toda la propaganda a favor de
Franco. Cuando apenas fue anunciada la victoria franquista sobre la Reptblica
Espafiola, la Falange Espafiola en México presidio una ostentosa celebracion
en el Casino Espafiol de la Ciudad de México. Esta provocacion pretendia de-
safiar al gobierno de Céardenas, quien reaccion6 inmediatamente aprovechando
la ocasion para expulsar de México a tres importantes miembros de la Falange
Espafiola’’. Como lo menciona Tirado Sanchez citando a Mateos, “la guerra
civil espafiola fue la de guerra de independencia del pueblo espaiiol en contra
del fascismo y del imperialismo”.

36 La LEAR mostro su apoyo telegrafiando al Presidente de la Republica Espailola, Manuel Azaiia.

37 Cardenas pidio al secretario de Gobernacion, Ignacio Garcia Tellez el desconocer de perso-
nalidad juridica a la Falange Espafiola y a proceder con la expulsion del pais a sus jerarcas Alejandro
Villanueva Plata, Genaro Riestra y José Celorio.
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3.3.1. El apoyo de México a la Republica Espafiola

La victoria de Franco marcaria también el fin de las relaciones diplomaticas®®
de México con Espaifia. El no reconocimiento de la Espana de Franco por parte
de México se fundaba en que se trataba de un gobierno dictatorial, ayudado por
la intervencion extranjera, por lo que Cardenas se acogio a la Doctrina Estrada®.
El primero de septiembre de 1936, durante el segundo informe de gobierno, La-
zaro Cardenas declar6 una serie de medidas tomadas por el gobierno mexicano
solidarizandose con la Republica Espafiola, que hacian ptblica y clara su postura
ante el gobierno de Juan Negrin. El apoyo de México, a pesar de ser entonces
un pais débil y sin gran peso politico internacional, resulté beneficioso para los
tiempos en que la Republica Espafiola se vio carente del apoyo de las democra-
cias occidentales, como Inglaterra, Francia y Estados Unidos, a quienes resulta-
ba mucho mas conveniente una dictadura franquista cuando sintieron de cerca la
amenaza de un gobierno comunista, relacionando las armas suministradas por la
Unién Soviética al Frente Popular Espafiol. México no tenia armamento propio
disponible para vender a la causa republicana, y mucho menos para equiparar el
numero de provisiones suministradas por Alemana e Italia, pero su ayuda se ma-
terializ6 en viveres, que a la vez serviria para pagar el crédito que México habia
pedido a Espafia en 1933.

Las ventas de M¢éxico al gobierno republicano se limitaron a un escaso
numero de armas y provisiones, pero su apoyo como agente de compras de
armamento para la Republica le causé complicaciones con su vecino del norte.
El papel de México como intermediario de la Republica Espafiola en la compra
de armas causé un gran disgusto a Estados Unidos, quien anteriormente, en la
Conferencia de Buenos Aires* habia reconocido el principio de no interven-
cidn, asi que la reexportacién de armamento a Espafia suponia una violacién al
Acta de Neutralidad*'.

Ademas del apoyo en suministros, el papel de la diplomacia mexicana daria
un mayor peso internacional a la Guerra Civil Espafiola. Al estallar la Guerra
Civil, mas del 50% de los diplomaticos espafioles en América Latina pasaron
a formar parte de las fuerzas franquistas. La ayuda diplomatica de México para
interceder por la Republica Espafiola es de especial consideracion, sobre todo al
acabar la guerra, donde el papel de la diplomacia mexicana es importantisimo

3% Aunque esta tension diplomatica no supondria la ruptura de los intercambios comerciales.

% Su nombre se deriva del Secretario de Relaciones Exteriores de México durante el gobierno
de Pascual Ortiz Rubio, y predica que los paises no se deben ver obligados a pronunciarse sobre las
caracteristicas de un nuevo régimen y pueden seguir manteniendo relaciones diplomaticas con el pais
en cuestion. Se constituye como una reafirmacion del principio de no intervencion y del principio de
igualdad entre los Estados.

40 Se refiere a la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz de 1936 en el marco de
las Conferencias Panamericanas. Esta fue celebrada en 1936.

4 SANCHEZ ANDRES. A., Op.cit, p. 4
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en al auxilio y socorro de miles de exiliados. La intervencion de Isidro Fabe-
la y Narciso Bassols en defensa del gobierno republicano ante la Sociedad de
Naciones, pedia la actuacion y auxilio de la misma en el caso espafiol. Si bien
pareceria que por el principio de no intervencion seria juridicamente inviable, no
se podia ignorar el apoyo de Alemania e Italia a favor de los franquistas. Aplicar
el principio de neutralidad en Espafia como lo hacian los demas miembros de la
Sociedad, simplemente permitiria el aislamiento de los republicanos y su impo-
sibilidad de defenderse ante el desequilibrio armamentistico.

3.3.2. Los nifilos de Morelia

A mediados de 1937 se habia tomado la decision de enviar a México a qui-
nientos nifnos, huérfanos de guerra e hijos de republicanos®. Esta iniciativa del
Comité Iberoamericano de Ayuda al Pueblo Espaiiol fue desarrollada por el Co-
mité de Ayuda a Nifios del Pueblo Espafiol, liderado por mujeres, entre ellas,
Amalia Solérzano esposa de Lazaro Cardenas. El 7 de junio del mismo afio, el
general Cardenas enviaria un telegrama al presidente Azafia informando la lle-
gada de los infantes al puerto mexicano de Veracruz, recorddndole el gesto de
solidaridad como una manifestacion de fraternidad entre ambos gobiernos. El
acontecimiento no estuvo exento de criticas y polémicas, provenientes principal-
mente de algunos sectores politicos conservadores, acusando al gobierno Car-
denista de utilizarlos como un fin propagandistico mas que solidario y humano.

La memorable fotogmﬁa de l.a.zam Cardenas con los "nifios de Morelia"
en 1937. Fotografia extraida de la Agenda Cultural del Consulado de Meéxico
en Barcelona.

Los llamados “nifios de Morelia™*, ademas de ser objeto de un claro recha-
zo dentro de estos circulos conservadores de la sociedad mexicana —que re-
presentarian para ellos a hijos de comunistas y opositores al clero— ayudarian

42 Fueron 456 nifios procedentes de Madrid, Valencia, Extremadura y Andalucia, que llegaron a

México a través del barco Mexigue, salido de Burdeos, Francia.
4 Serian conocidos por ese nombre por ser Morelia la ciudad donde finalmente se asentarian.
Olga Harmony en su articulo “Los nifios de Morelia” en La Jornada (13 de octubre de 2005).
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a consolidar aun mas los sentimientos antirrepublicanos a favor de las fuerzas
nacionales. Sin embargo, en el contexto internacional, esta acogida también fue
un mensaje de la nacion mexicana para denunciar a la comunidad internacional
el abandono del gobierno democratico espanol tras la rebelion de su Ejército. El
prestigio internacional por la actuacion de México ante la indiferencia mundial
se iria consolidando poco a poco.

3.4. Elinicio del exilio republicano

El fin de la Republica Espaiola el 1 de abril de 1939, marcaria uno de los
hitos mas importantes de la historia de Espafia que repercutiria también en la
historia de otros paises. A partir de entonces, decenas de miles de personas
abandonarian de manera precipitada el pais rumbo al exilio. Los planes de
evacuacion masiva habian comenzado tiempo atras ante el hundimiento de la
Republica, a principios de 1939, pero no se habian concretado del todo. En
los primeros meses de 1939, el gobierno de Espafia solicitdé a Francia la ad-
misioén de 150,000 refugiados que se verian obligados a cruzar la frontera por
los avances franquistas. La primera respuesta del primer ministro de Francia,
Daladier, fue que sélo recibirian a nifios y a no mas de 3,000. Con la caida de
Cataluna a favor de las fuerzas franquistas, en febrero de 1939, la huida masi-
va de miles de republicanos al norte de Africa y a Francia no se hizo esperar.
A pesar de la iniciativa del gobierno francés para la formacion de una zona
neutral en territorio espafiol donde, bajo supervision internacional, pudieran
establecerse los refugiados y evitar la apertura de las fronteras francesas, Fran-
co se opuso rotundamente, dejando como Unica alternativa la entrada y acogi-
da de los soldados republicanos. Francia se vio obligada a abrir sus fronteras
recogiendo armas a los combatientes y recibiendo oleadas de nifios, mujeres,
ancianos y jovenes que huian de los ataques franquistas. El gobierno francés
no contaba con los medios ni la infraestructura necesaria para el auxilio de las
miles de personas agolpadas en la frontera. Los exiliados no fueron acogidos
como se esperaba. La miseria, persecucion y penurias de las que escapaban, les
seguirian también en Francia*. Los campamentos o campos de internamiento
improvisados por las autoridades francesas carecian de cualquier servicio ba-
sico; desde el abastecimiento de alimentos y agua, hasta los medios higiénicos
y sanitarios mas simples, por lo que las condiciones de vida de los miles de
refugiados ahi fueron deplorables. Los campos se encontraban generalmente
junto al mar, siempre rodeados de alambres de espino y sometidos a vigilan-
cia extrema por parte de las autoridades francesas®. Cientos comenzaron a

4 Se estima que tan solo en el mes de febrero de 1939 ya habia 180,000 refugiados en los campos
de Argéles-sur-Mer y Saint-Cyprien, y 95,000 mas en los campos de Vallespir y la Cerdaiia.

4 Ademas de ser vigilados por autoridades francesas, los exiliados eran custodiados por tropas
coloniales, marroquies y senegaleses.
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morir dentro de los campos a causa de enfermedades, hambre y frio, dadas las
paupérrimas condiciones en las que vivian. Los medios y la opinion francesa
los hacian ver como un peligro, por lo que el rechazo a los exiliados compli-
caba aun mas su asilo en Francia. Los dirigentes republicanos comenzaron
a idear organismos que pudiesen socorrerles y se comenzo a solicitar ayuda
humanitaria. Sin embargo, la ayuda de organizaciones como la Cruz Roja y las
provisiones suministradas eran insuficientes para el gran numero de personas
que habitaban los campos. Se calcula que para el 9 de marzo de 1939 ya habia
en Francia 210 mil mujeres, nifios y ancianos; 190 mil hombres de las fuerzas
republicanas; 40 mil civiles y 10 mil heridos“®

3.4.1. Los organismos de ayuda republicana

La creacion del Servicio de Evacuacion de Refugiados Espafioles SERE en
febrero de 1939 por iniciativa de Juan Negrin, fungié como el primer organis-
mo de auxilio a los republicanos espafioles. Este se encargaba principalmente
de ayudarles con su alojamiento y emigracion hacia América pero también les
brindaba asistencia, alimentos, medicamentos y ropa. Desafortunadamente, el
éxodo masivo de republicanos impidi6 un agil funcionamiento del SERE. No
se logré anticipar la llegada de los casi 400,000 espafoles*” que cruzaron la
frontera a Francia —entre ellos 17,000 mujeres y nifios—, para que se hubiese
preparado una intervencion humanitaria por parte de Inglaterra, o al menos li-
mitar las represalias a refugiados politicos en territorio francés. Por otra parte,
y gracias a la intuicién de Indalecio Prieto*®, se logro el resguardo de los bienes
pertenecientes a la Republica Espafiola a través de su traslado a México —que
ofrecia unas garantias minimas de seguridad—, antes del reconocimiento inter-
nacional de la Espafa de Franco. Las fuertes diferencias entre Negrin y Prieto
comenzaron a ser cada vez mas evidentes; por una parte, Juan Negrin pretende-
ria seguir actuando como el gobierno legal de Espaiia en el exilio, auxiliandose
de los fondos resguardados hasta que se pudiese retornar a Espafia, por la otra,
tanto Indalecio Prieto como los demads lideres de los partidos politicos asegu-
raban que el gobierno de Negrin era inexistente en el exilio. A finales de julio
de 1939 con la creacion, también en Francia, de la Junta de Auxilio a los Re-
publicanos Espafioles JARE, Prieto se encargaria de administrar esos recursos
y bienes reguardados, en auxilio de los emigrantes espafioles para la defensa
de las instituciones republicanas. Esta notable disparidad y falta de acuerdo de

4% BELARMINO FERNANDEZ, J. (1897) México visto desde la cubierta del Sinaia, La cultura
en México en la cultura, Numero 1313. México D.F. 4 de Junio de 1987.

47 Otros autores indican que el numero de refugiados en Francia ascendio a 550,000.

#  Indalecio Prieto fue Ministro de Hacienda y Ministro de Obras Piblicas del gobierno republica-
no espafol de Manuel Azana. Con el triunfo franquista, Prieto se exilia en México donde lidera al Partido
Socialista. Posteriormente, fue nombrado Secretario General de la Junta Espaflola de Liberacion.
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los lideres republicanos, ademés del reconocimiento por Francia del gobierno
de Franco, haria que el gobierno de la Segunda Republica fuera desordenado y
dificil de controlar. Junto con la creacion del SERE y el JARE, naci6 el Comité
Técnico de Ayuda a los Refugiados Espafioles (CTARE) como representacion
de ambos en México. Esta organizacién, encabezada por el Dr. Puche Alvarez,
fungia de receptora de los emigrantes llegados de los buques y se especializaba
recibir, auxiliar y distribuir a los refugiados en el territorio mexicano. A pesar
de que no cobr6 tanta importancia desde un principio, y de que en 1940 sus-
penderia parcialmente sus actividades, su relevancia en el sector econémico y
empresarial seria muy destacable.

El cambio de la Espafia republicana a la Espafa fascista en la década de los
treinta suscitd una fuerte atencion de la opinion publica mexicana. A mediados
del levantamiento militar en Espafia en 1939, México se encontraba también
en un proceso de cambio radical con la transicion del gobierno cardenista al
gobierno de Manuel Avila Camacho. Fue un afio especialmente importante en
la historia de ambos paises, no solo por la derrota de la Republica Espafiola,
sino por el estallido de la Segunda Guerra Mundial, acontecimiento que daria un
giro inesperado a las consecuencias de represion y huida de miles de exiliados
republicanos.

Asi como en Espafia la Guerra Civil dividié a la sociedad en dos bandos
antagonicos, la comunidad espafiola en México se veria fracturada también. Las
consecuencias de la expropiacion petrolera en México un afio antes, seguirian
causando dificultades en el gobierno cardenista, ademas la postura de no recono-
cer el gobierno de Franco, dividiria aun mas a la sociedad mexicana. La derecha
mexicana hizo publica su alegria recién se anuncio la derrota de la Republica
Espafiola y las clases mas conservadoras no tardaron en mostrar su apoyo al
gobierno franquista. Los medios de comunicacion mexicanos, especialmente la
prensa, comenzaron una dura batalla contra el gobierno para que éste reconocie-
ra el gobierno de Franco en México.

Como se ha mencionado anteriormente, es bien sabida la decisiva posicion
que Lazaro Cardenas y su gobierno tomaron frente a los republicanos pese
a su derrota. Gracias a las negociaciones de los organismos republicanos y
el gobierno de Cardenas, una fuerte oleada de exiliados comenz¢6 a llegar en
abril de 1939 y la disposicion del gobierno de México fue totalmente soli-
daria, pero intentando a su vez implicarse lo menos posible en las discordias
de sus dirigentes. El SERE en Paris se organiz6 y moviliz6 rapidamente, de
manera que se pudieron auxiliar a miles de espafoles alojados en los campos
franceses. La situacion se tornaria muy compleja con el reconocimiento de
Franco por parte de Francia, ya que el funcionamiento del SERE quedaria
censurado y toda la ayuda a los refugiados seria obstaculizada, pero gracias
a un acuerdo entre el gobierno de Negrin y la Legacion de México en Paris,
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el SERE seguiria funcionando bajo la cobertura diplomatica de la diplomacia
mexicana®.

Al poco tiempo de reanudar sus labores, la principal actuacion del SERE fue
la organizacion de expediciones a México para acoger a los republicanos refu-
giados en Francia, que con motivo del acuerdo entre Franco y Vichy, habian sido
enviados a campos de concentracion. También cientos de franquistas aliados con
autoridades francesas y alemanas detendrian a miles de republicanos para des-
pués trasladarlos a suelo espafiol donde serian encarcelados o asesinados. Mu-
chos republicanos buscaron auxilio del SERE a través de la embajada de México
en Paris. Narciso Bassols, embajador de México en Francia desde enero de 1939,
seria el encargado de liderar las expediciones a México en conjunto con los fun-
cionarios del SERE. La Legacion Mexicana expediria credenciales diplomaticas
que permitian a dichos funcionarios actuar libremente en los campos de concen-
tracion donde estaban reclutados miles de republicanos.’® El SERE se volveria el
unico mediador entre los refugiados espafoles y la Legacion Mexicana en Paris.

Antes de terminada la Guerra Civil Espafiola, y dado el aspecto que iba to-
mando, Daniel Cosio Villegas®' y Alfonso Reyes propusieron a Lazaro Cardenas
la acogida de personajes intelectuales y de gran reputacion que pudieran seguir
sus labores de investigacion en México, que a su vez, apoyaran al intercambio de
conocimientos entre investigadores, intelectuales y cientificos. Cuando Cardenas
hizo oficial el apoyo a la Republica materializado en la entrada de refugiados a
Meéxico, aclaré que la acogida tendria preferencias para profesionales, obreros
altamente cualificados y especialistas en areas diversas. De esta manera, México
podria beneficiarse de las aportaciones de republicanos destacados para desarro-
llar el pais.

De acuerdo con Belarmino Fernandez, Lazaro Cardenas ordeno a Bassols la
realizacion de una seleccion cuidadosa de refugiados para su futura emigracion
a México, siguiendo una norma de conducta en la seleccion que permitiese que
del total de acogidos, el 60% fueran agricultores, 30% técnicos y obreros cali-
ficados y un 10% intelectuales.’ Bassols seguiria entonces su peticion envian-
do a un delegado especial a los campos donde se encontraban los refugiados
para hacerles entrevistas y definir la concesion de visados. Estos visados serian
enviados después al Ministerio del Interior de Francia y permitirian su salida

#  VELASQUEZ HERNANDEZ, A. (2010) La diplomacia mexicana: jAgente al servicio del
exilio espaflol? Las relaciones entre los diplomaticos mexicanos y los organismos de ayuda a los repu-
blicanos espafioles (1939—1942) HAOL, Num.22 p. 7-17

0 Tbid p.11

5t Economista, diplomatico e historiador mexicano, primero en proponer a Lazaro Céardenas la
acogida seleccionada de republicanos espaiioles en el exilio. Después, fundaria junto con otros, (entre
ellos Alfonso Reyes) La Casa de Espafia en México, que se convertiria tiempo después en el prestigiado
Colegio de México.

2 BELARMINO FERNANDEZ, J. Op.cit, p. 48
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del pais galo®. La seleccion de refugiados llevo a que muchos sectores de la
poblacion acusaran a Cardenas de condicionar el asilo y que la imagen interna-
cional que proyectaba de solidaridad, se viera envuelta en rumores y confusio-
nes. La situacion de desempleo en México en aquel momento era importante.
Habia aproximadamente 300 mil desempleados, 25,000 de ellos se veian obli-
gados a cruzar la frontera a Estados Unidos cada afio. Los criterios impuestos
por el gobierno de Céardenas pedian que los refugiados tuvieran recursos para
su instalacién en el pais, y excluia a todas aquellas personas que pudiesen ser
competencia para los trabajadores y profesionistas mexicanos. Sin embargo,
haciendo caso omiso a estas recomendaciones, el SERE establecioé una propor-
cién de seleccion estrictamente politica: 55% de los seleccionados eran mar-
xistas, 22% anarquistas, 20% de republicanos y un 3% sin partido.>*

La estrecha y organizada colaboracion entre los diplomaticos mexicanos y
funcionarios espafioles en esta laboriosa tarea, permitio la realizacion de las tres
primeras grandes expediciones a México en los conocidos buques Sinaia, Ipane-
ma 'y Mexique. Estos llegarian a suelo mexicano desde Francia en el verano de
1939 y lograrian trasladar a casi 5,000% refugiados.

3.4.2. Lallegada a México de los exiliados republicanos

Los exiliados republicanos entrarian a México en calidad de “asilados po-
liticos”. La Politica Migratoria de México no reconocia en 1939 la figura del
refugiado politico. Se calcula que a principios de 1940, habrian llegado a México
poco mas de 9,000 refugiados espafioles, contando que en septiembre de 1939,
el gobierno mexicano suspenderia los embarques de exiliados por el inicio de la
Segunda Guerra Mundial®’. Ademas, con el estallido de la guerra, las autoridades
francesas sospechaban que el SERE pudiera estar infiltrado por comunistas, que
eran perseguidos a raiz del pacto germano—soviético®®, y aplicaron politicas
cada vez mas represivas que dificultaron notablemente su labor. Aun asi, los

53 Ibid.

* Tbid.

55 El Sinaia llevaba 1599 pasajeros, el Ipanema 994 y el Mexique 2,067.

% La xenofilia y la politica de puertas abiertas del Porfiriato se terminé al entrar el gobierno
revolucionario, que tomo una postura restrictiva y selectiva en la Politica de Migracion. Pero la
inmigracion cobrd una importante notoriedad al convertirse México en uno de los principales destinos de
exiliados politicos, especialmente de los refugiados de la Guerra Civil Espafiola, de la Segunda Guerra
Mundial, y de conflictos politicos en América Latina. Paraddjicamente, la categoria de refugiado politico
no se reguld sino hasta 1990.

57 La Segunda Guerra Mundial complicaria la situacion internacional incluyendo la organizacion
de transportes transoceanicos.

8 Conocido también como el PactoRibbentrop-Molotov fue un tratado de No Agresion entre
Alemania y la URSS, firmado en Moscu en 1939, justo antes del inicio de la Segunda Guerra Mundial.
Las relaciones se tensaron con la guerra, y en julio de 1940 en una conferencia secreta, los alemanes
decidieron la invasion de la URSS en la llamada “Operacion Barbarroja”.
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funcionarios del SERE lograron organizar embarques a Chile, Argentina y Re-
publica Dominicana. La presion de las autoridades francesas, influenciadas por
el gobierno de Franco, haria que las actividades del SERE terminaran a inicios de
1940. En mayo del mismo afio, al verse totalmente supervisado e inhabilitado, el
organismo quedaria disuelto oficialmente, sin embargo, sus representaciones en
México seguirian otorgando ayuda a los republicanos exiliados, especialmente
el CTARE, del que se hablara mas adelante.

En diciembre de 1939, Luis Ignacio Rodriguez sustituye a Narciso Bassols
como embajador de México en Francia. Como gran hombre de confianza que
era para Cardenas, Luis I. Rodriguez continuaria la labor de auxilio a los expa-
triados espafioles. Esta tarea fue su prioridad al llegar a una Francia invadida
por los alemanes. La labor se veria fuertemente interrumpida con la disolucion
del SERE, mas aun, con la colaboracion del gobierno de Vichy al régimen
nazi cuando se rindié Francia en junio de 1940. El 23 de junio de 1940, tan
solo un dia después del armisticio entre Francia y Alemania, Lazaro Cardenas
envid instrucciones a Rodriguez: “Con caracter de urgente manifieste usted al
gobierno francés que México esta dispuesto a recoger a todos los refugiados
espafoles de ambos sexos residentes en Francia [...] Si el gobierno francés
acepta en principio nuestra idea, expresara usted que desde el momento de
su aceptacion, todos los refugiados espaifioles quedaran bajo la proteccion de
nuestro pabellon mexicano.”? Cardenas a su vez, dio a conocer esta propuesta
a los gobiernos americanos solicitando su apoyo e involucramiento en la causa.
El gobierno francés acepto la solicitud, por lo que el 22 de agosto de 1940, Car-
denas y Pétain firmaron el acuerdo Franco-Mexicano en el que se facilitaba la
emigracion a México para los refugiados espafioles en Francia. De tal manera
que el apoyo de México ante la desolada situacion republicana seguia en pie y
redoblando esfuerzos.

Sin embargo, la ocupacion de Alemania en Francia restringio el embarque
de refugiados por que los consideraba presuntos enemigos, ademas de que el
gobierno aleman temia que con el desplazamiento de buques de la Marina mer-
cante francesa, éstos pudiesen ser apoderados por los britanicos. A pesar del
acuerdo firmado, las restricciones de transporte® impuestas por los alemanes
impidieron la cooperacion del gobierno francés, y de los 100,000 refugiados
que se consideraban en el acuerdo, s6lo 4,000 lograron embarcar y llegar a Mé-
xico. El gobierno mexicano pidié también ayuda al gobierno estadunidense,
solicitandoles que permitieran a buques norteamericanos recoger a refugiados

%  KARAM ENRIQUEZ, V. (2008) Luis Ignacio Rodriguez Taboada. “El Diplomatico Olvidado™.
Meéxico diplomatico.org, UNAM. Disponible en: http://www.mexicodiplomatico.org/aportadiplom/
luis_ignacio_rodriguez_taboada.pdf

% La diplomacia mexicana acuso al gobierno francés de incumplir el convenio y contratd expedi-
ciones con una naviera portuguesa que logré que varios buques zarparan a finales de 1941.
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en puertos franceses, pero de acuerdo con la ley de Neutralidad, los buques
de Estados Unidos no podian tocar suelo francés. El accionar del gobierno
mexicano y su postura hacia la Reptblica Espafiola tuvo un fuerte impacto en
Estados Unidos, quien se mostro reticente e incluso indiferente en la labor de
acogida de refugiados.

De acuerdo con Soldevilla, fueron un total de catorce buques®! los que lle-
varon emigrantes espafioles a México desde 1939 hasta 1942, afio en el que
el SERE se quedaria sin recursos y cuyas actividades serian asumidas por el
JARE en la Ciudad de México. Aunque las operaciones de envio de exiliados
a México se habian fraguado desde 1936 gracias a la idea de Daniel Cosio
Villegas, el primer arribo de republicanos espafioles fue en 1938 y traslado
principalmente a cientificos e intelectuales, que recién llegaron, se organi-
zaron para fundar la “Casa de Espafia en México”*? hoy conocida como el
prestigioso “Colegio de México”®, el Fondo de Cultura Econdémica, también
el refuerzo del profesorado de la Universidad Nacional Auténoma de México
y el Instituto Politécnico Nacional®. Mas tarde arribo el buque “Flandre” en
abril de 1939. Lleg6 a Veracruz via Nueva York con 312 espafioles, todos
ellos también provenientes de la élite politica e intelectual de Espaiia. Estas
primeras llegadas de intelectuales tuvieron un valor incalculable en el desa-
rrollo cultural, econémico, social y politico de México como se vera en el
capitulo siguiente.

Existen variaciones entre autores sobre el nimero de buques, escalas y perso-
nas arribadas a México a causa del exilio espafiol, pero los historiadores estiman
que entre 20,000 y 25,000 espafioles fueron acogidos en suelo mexicano de
1938 a 1942. En la tabla siguiente se muestran mas a detalle las llegadas de los
buques organizados por el SERE y el JARE entre 1939 y 1942, y la cantidad
aproximada de personas emigradas.

6 SOLDEVILLA ORIA, C. (1998) La Cantabria del exilio: un emigracién olvidada, 1936-1975,
Editoral Universidad de Cantabria.

Aurelio Velasquez por su parte menciona 16 embarcaciones organizadas por el JARE y el SERE que
llegaron a México desde Francia.

62 Para mas informacion sobre el aporte cultural de los exiliados republicanos en México se reco-
mienda el libro de Fernando Serrano Migallon “La inteligencia peregrina; Legado de los intelectuales
del exilio republicano espafiol en México” Editorial Fondo de Cultura Econémica de Espaiia, 2010.

6 Lazaro Cardenas apoyé la creacion de este instituto destinado Unicamente a intelectuales
espafioles y profesionales, entre ellos 50 intelectuales perseguidos por el franquismo. El acuerdo de la
creacion de este instituto se hizo en Julio de 1938. La Casa de Espaiia a sus inicios estaba constituida
principalmente por catedraticos, investigadores y humanistas, y emulaba al Centro de Estudios Historicos
de Madrid. Dos afios mas tarde, se constituiria El Colegio de México.

¢ KARAM ENRIQUEZ, V. (2008) La inmigracién espafiola en México. Ed. México diplomatico.
org, UNAM. Disponible en:
http://www.mexicodiplomatico.org/lecturas/Inmigracion_espanola_Mexico.pdf

% Aunque autores como Clara Lida o Dolores Pla Brugat afirman que la cifra no es mayor a los
20,000.
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Anexo 2
Llegadas de espainoles a México en los buques organizados por el
SERE y el JARE
Buque Fecha de Llegada Pasajeros
Flandre Abril de 1939 312
Sinaia Junio de 1939 1,700
Ipanema Junio de 1939 998
Mexique Julio de 1939 2,067
Orinoco 1939 116
Champlain Junio de 1940 634
Cuba-Santo Domingo Julio de 1940 555
Colonial 1940 250
De Grasse 1940 735
lle de France 1941 137
Mexique Junio de 1941 457
Quanza Noviembre de 1941 370
Serpa Pinto Diciembre de 1941 140
Nyassa Octubre de 1942 804
Ginea 1941 80
TOTAL Aproximado 9254

Fuente: Grafico de elaboracion propia a partir de diversas fuentes. Por favor tenga en cuenta que puede
haber una discrepancia en cuanto a fechas y cantidad de pasajeros.®®

Se estima que en total fueron 21 buques los llegados a México con aproxi-

madamente 25,000 refugiados espaiioles. El siguiente grafico fue tomado de la
exposicion en la Ciudad de México sobre “el Legado Cultural del exilio espafiol
en la Ciudad de México”, que con motivo del 75 aniversario del exilio, se cele-
bré en la capital de pais.®’

6 La grafica fue elaborada tomando en cuenta la Tabla 1 en el texto de Aurelio Vasquez Hernan-

dez, La diplomacia mexicana: jAgente al servicio del exilio espafiol? Las relaciones entre los diploma-
ticos mexicanos y los organismos de ayuda a los republicanos espaiioles (1939—1942) HAOL, Num.22
p. 7-17 y de el libro de Consuelo Soldevilla Oria “La Cantabria del exilio: una emigracion olvidada
1939-1975”

¢ El Sol de México, “El Exilio Espafiol en la Ciudad de México. El Legado Cultural” 12 de Julio
de 2014
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Anexo 3

Contingentes de refugiados llegados a México en viajes transatlan-
ticos entre 1939 y 1942,

(OMINGENTES DE REFUGIADOS
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Fuente: Fotografia tomada del Diario el Sol de México con motivo de la exposicion del Legado Cultural
del exilio espafiol en México. 12 de Julio de 2014.

3.4.3. La acogida de México al exilio espafiol

La masiva llegada de espafioles a México tuvo un fuerte impacto tanto en
la politica interna mexicana como en los grupos de apoyo franquistas y clases
conservadoras mexicanas. A pesar de toda la labor social y humanitaria con la
que se presentd la acogida de miles de espaifioles, bien sefiala José Antonio Ma-
tesanz que “es un mito que los refugiados espafioles hayan sido bien recibidos en
México®®. La prensa, por su parte, se encontraba dividida. Periédicos como E/
Nacional, simpatizante del gobierno cardenista, mostraba contenidos favorables
y entusiastas sobre la llegada de los refugiados. Otros como E!/ Universal o El
Excélsior, tachaban el asilo politico como un error que causaria estragos econo-
micos en la sociedad mexicana, desatando duras criticas tanto en México como
en Estados Unidos®. Fue gracias a la prensa opositora por la que se hicieron
llamados a la poblacion para que mostrara su descontento.

% MATESANZ, J. (2006) De Cardenas a Lopez Portillo: México ante la Republica Espaifiola,
1936-1977, Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Historicas, v.8, p.
179-231

% A tan solo seis meses del desembarco del buque Sinaia, el diario El Universal anuncid en primera
plana la “creacion de una Liga de Intelectuales Mexicanos”, con el fin de reivindicar la produccion intelectual
de México frente a la potente actividad de los intelectuales espafioles en el pais y los apoyos del gobierno que
disfrutaban. (Citado de Guillermo Sheridan “Refugachos, escenas del exilio espafiol en México”)
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“Cuando llegamos a México los “rojos” espanioles, existia una fuerte
carga de agresividad. La guerra espaiiola habia encendido los animos
y en un primer momento hubo hostilidad hacia nosotros que no cedio
hasta que acabo la Segunda Guerra Mundial y se perdio la esperanza de
volver a casa. Porque también los que llegamos teniamos nuestra carga
de agresividad y éramos muy peleones, llevabamos la lucha espariola con
nosotros y esperabamos volver a una Espaiia como nosotros la entendia-
mos. Pero esto se debia a los problemas ideoldgicos y religiosos pues la
capacidad intelectual y profesional se respetaba y, en gran medida, fun-
cionaron los lazos de amistad y de paisanaje”. (Soldevilla:1998, p.152).

No solo la prensa mostré publicamente su rechazo. La Confederacion de Ca-
maras de Comercio e Industrias vio la estabilidad econémica de México ame-
nazada y emitié un comunicado publico mostrando su inconformidad. Grupos y
asociaciones como el Centro Social Democrata Mexicano, la Liga de Hispanidad
Iberoamericana, la Union Nacionalista Espafiola, el Partido Nacional de Salva-
cion Piblica, la Liga de Defensa Campesina del Distrito Federal, el Frente Cons-
titucional Democratico, el Comité de Unificacion Revolucionaria, la Asociacion
Espafiola Anticomunista y Antijudia se mostraron reticentes e intimidados por
lo que la llegada de miles de espafoles podria implicar. Hicieron un llamado a
la poblacién para denunciar la amenaza a la paz y el lastre para la economia que
representaria la llegada de tantos exiliados. Ante tales demostraciones publicas y
manifestaciones, el descontento se comenzo a secundar en casi todos los estados
del pais, para lo que Lazaro Cardenas no tardo en declarar a la prensa los bene-
ficios del acogimiento de espafoles, sefialando la necesidad de repoblacion del
pais, ademas, tratandose de una inmigracion ordenada, planeada y seleccionada,
no habria lugar para un choque de fuerzas entre los nacionales y extranjeros, ni
implicaria competencia alguna con los mexicanos por puestos de trabajo, ase-
gurando también, que los refugiados constituirian parte de la gente de trabajo, y
jamas podrian optar a la politica.”

La hispanofobia se hizo latente en la vida publica mexicana. En las clases
mas altas y conservadoras, los republicanos eran vistos como comunistas y libe-
rales, amenaza del clero y como posibles competidores en el sector empresarial.
Las clases mas populares se remontaban a los tiempos del porfiriato; la preferen-
cia por lo extranjero en detrimento de lo nacional, acoger a espafioles, dotarlos
de trabajo y oportunidades, menoscabando a los miles de mexicanos que cada
afio emigraban a Estados Unidos.” Recordemos que diez afios antes, en 1929, la

70 El articulo 33 de la Constitucién Mexicana prevé que los extranjeros no podran de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

L Como lo menciona Pérez Vejo, “el antigachupinismo encontrara también caldo de cultivo en el
tipo de actividad de la colonia espailola, cuya especializacion en el pequefio comercio, especialmente en
el ramo de abarrotes, pero también en panaderias, casas de préstamo y, en la época del porfiriato, como
capataces de haciendas”
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recesion habia creado circunstancias muy dificiles para los nacionales que vivian
en Estados Unidos. Muchos de ellos volvieron a México de forma voluntaria y
muchos mas fueron deportados por las autoridades americanas™. La prioridad
de Cardenas por acoger a exiliados espafioles en lugar de auxiliar a los mexica-
nos en su repatriacion, enfurecié a la sociedad mexicana. Los sentimientos de
la Revolucidn seguian vigentes, y ain no sé lograban superar las vejaciones y
humillaciones que vivieron miles de indigenas a manos de extranjeros durante la
dictadura del General Diaz.”

La colonia espaiiola asentada en México desde antes de la Revolucion coinci-
, u .. ’ una ci . .

dia con un grupo elitista y cerrado, con una cierta tendencia a la endogamia para

preservar la raza espafiola. Ampliamente beneficiados por las reformas porfiris-

tas, la mayoria de ellos correspondia a la clase media-alta o alta mexicana. En

palabras de Pérez Vejo “la colonia espaiiola [...] seguia dibujandose a los ojos de

X1 u u Atico, raci % . u texto,

los mexicanos como un grupo plutocratico, racista y conservador.” En su texto
Pérez Vejo afirma la fragmentacion de la sociedad mexicana:

“La tradicional hispanofobia de las clases populares se vio enfrentada a
una emigracion que era de los “suyos”; mientras que la hispanofilia de
la clase alta conservadora tuvo que enfrentarse al reto de unos esparnoles
que eran rojos y ateos. El nuevo espariol que llegaba al puerto de Vera-
cruz no era un joven patan campesino, aspirante a abarrotero, catolico y
de derechas; sino un emigrante urbano, intelectual, aspirante a profesor,
agnostico y de izquierdas. Sobre esta trama se tejieron y destejieron las
filias y fobias, las fantasmagorias colectivas de los diferentes sectores de
la sociedad mexicana.” (Pérez Vejo: 2009, pp.117-122).

De tal manera que la emigracion espafiola en México si causaria una compe-
tencia laboral que afectaria principalmente a la clase intelectua” y empresarial
mexicana, complicando el contexto de las relaciones socio—laborales del pais”™.

2 De 1929 a 1933 hubo deportaciones masivas de mexicanos desde Estados Unidos, que ascien-
den a 360 mil personas afectadas por el desempleo y las politicas inmigratorias. Este suceso se considera
la repatriacion mas grande en la historia de la migracion de Estados Unidos y México.

 Serecomienda la lectura de “México Barbaro” de John K. Turner, (Editores Mexicanos Unidos
S.A., 2014) sobre la experiencia de Turner en México durante el porfiriato; el sistema de las industrias
tabacaleras y de plantaciones de henequén que sometia a miles de yaquis y mayas a una situacion de
esclavismo e inferioridad racial, y el sentimiento xen6fobo que ello provoca en la sociedad.

7 Con la creacion de la Casa de Espafia, se genero un fuerte descontento entre los intelectuales
mexicanos. Los salarios a percibir por los intelectuales espafioles ascendian a 600 pesos al mes, cuando
un profesor universitario mexicano ganaba tan s6lo 75 pesos. Salvador Novo, conocido historiador y
dramaturgo mexicano, describié “Si la casa de Espafia hubiera mostrado el tacto de no llamarse Casa
de Espaiia, sino, por ejemplo, Centro de Estudios Superiores, no habria venido a ser el pararrayos de un
complejo de inferioridad manifiesto con la mas lamentable evidencia [...] y juzga en tan poco la capa-
cidad de ganancia de los escritores.” Citado del texto de Guillermo Sheridan Refugachos, escenas del
exilio espariol en México, Letras Libres, Agosto de 2003.

> Es importante tener en cuenta que en mayo de 1937, antes de la expropiacion petrolera, el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana no habian logrado llegar a un acuerdo
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El apoyo del gobierno de Cardenas favorecio la adaptacion e insercion de los
miles de espafioles recién llegaron a suelo mexicano, otorgandoles dinero para
su alimentacion y alojamiento. Esto evidencié notoriamente la preferencia del
gobierno por los exiliados, y la prensa, esta vez la estadunidense, comenz6 una
oleada de fuertes criticas al gobierno mexicano ante las acciones beneficiosas a
los espafioles frente a los programas de repatriacion que se estaban llevando a
cabo para los nacionales deportados. Como lo menciona Alanis Enciso, varios
periddicos, principalmente en California y Texas, criticaban las acciones em-
prendidas por Cardenas y Bassols ante las infimas condiciones de vida en las que
vivian miles de mexicanos, algunos sin trabajo, otros dependientes de la caridad
y otros mas en condiciones laborables deplorables.

Pero no todos veian el exilio espafiol como una amenaza. Para la izquierda
mexicana “finalmente llegaban unos espaiioles dignos de respeto, no avariciosos
abarroteros, [...] sino generosos intelectuales y luchadores sociales dispuestos a
contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y solidaria.””® Para mu-
chos, el exilio espafiol reforzo el espiritu e ideologias revolucionarias no sélo en
Meéxico, sino también en muchos paises de América Latina. Se calcula que de los
25 mil refugiados en México, alrededor de seis mil eran cientificos, intelectuales,
empresarios y hombres destacados por sus aportes a la sociedad. Recordemos
que la idea inicial de acoger a republicanos espafioles se remonta al encargado
de negocios de México en Portugal, Daniel Cosio Villegas, quien aconsejo a
Cardenas de hacer un exilio selectivo y controlado para que estas personalidades
pudieran continuar sus actividades en suelo mexicano y a su vez, compartir sus
aportes en beneficio nacional.

3.4.4. Lainsercion de los exiliados en la sociedad mexicana

Hay variedad de estudios que abordan los aportes del exilio espaiiol en Mé-
xico. El legado de los espaiioles es evidente en muchas ramas, tanto académicas,
como cientificas, politicas y culturales. Como lo menciona Garcia Queipo de
Llano, en los afios treinta la Espafia del pensamiento y de la creacion intelectual
comenzaba a renacer y la vinculacion del intelectual con la politica se hacia
cada vez mas estrecha gracias a la coyuntura mundial que se dio a partir de la
crisis econdmica de 192977, pero estos avances se verian pronto truncados con

con las empresas extranjeras, a las que les exigian mejores condiciones laborales. En consecuencia el
Sindicato se proclamo en huelga y a los pocos dias comenz6 a escasear la gasolina y sus derivados, afec-
tando fuertemente la vida econdmica del pais. Este importante conflicto laboral se convertiria mas tarde
en un conflicto entre el gobierno y las empresas petroleras, que desembocaria en la nacionalizacion del
petroleo.

7 PEREZ VEJO, T (1992) El exilio republicano espafiol y la imagen de Espafia en México. Una
aproximacion desde la larga duracion historica. Escuela Nacional de Antropologia e Historia—INAH

7 GARCIA QUEIPO DE LLANO, G. (1992) Los intelectuales europeos y la guerra civil espafio-
la. Ed. Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, pags 239-256
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el estallido de la Guerra Civil. Las labores de investigacidon, docencia y estudio
se vieron interrumpidas y gracias a las listas selectivas organizadas por el SERE
y el gobierno de Cardenas, muchos de estos cientificos, profesores, escritores,
artistas graficos e investigadores pudieron encontrar refugio en México, ademas
por su educacidn técnica y profesional, un gran namero de ellos pudieron inser-
tarse rapida y facilmente en el mundo académico mexicano.

A pesar que al principio se pensaba que estas destacadas personalidades del
mundo cultural estarian en México provisionalmente™, a partir del verano de
1939 el asilo a los refugiados se torn6 de caracter permanente. A su llegada,
rapidamente se integraron con el proyecto nacional que se fraguaba en la Casa
de Espafla, institucion que se convertiria a finales de 1940 en el Colegio de M¢é-
xico.” Con la especializacion del Colegio de México como una institucion de
Altos Estudios, concentrada en las ciencias sociales y humanidades, muchos de
los espafioles de otras areas se trasladarian a diferentes universidades e institu-
ciones culturales dentro de México para continuar sus labores, principalmente en
la UNAM, el IPN, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Fondo de
Cultura Econdmica, el Instituto Nacional de Bellas Artes, la Escuela Nacional de
Artes Plasticas, la Escuela Nacional de Musica y en la Escuela Normal de Maes-
tros, donde comenzaron a publicar libros, articulos, estudios e investigaciones,
asi como realizar cursos y conferencias.

Noé Murillo hace una mencion especial a los espafioles “que enriquecieron
culturalmente el continente americano poco a poco con personalidades como
Maria Zambrano, los poetas Leén Felipe, Pedro Garfias, Luis Cernuda, Luis
Ruis y Juan Rejano, Francisco Ayafia y Max Aub, el cineasta Luis Bufiuel; el
musico Rodolfo Halffter, la pintora Remedios Varo, el disefiador Vicente Rojo,
Roberto Fernandez Balbuena, Sanchez Canton, Alberti Renau y Ceferino Co-
linas; los doctores Pedro Bosch Gimpera, Manuel Marquez; el editor Enrique
Diez—Canedo, Joaquin Xirau, José Giral, José Puche, Juan Comas, los entomo-
logos, Ignacio y Candido Bolivar, Ramoén Xirau, José Gaos, Adolfo Salazar, An-
tonio Sacristan, Pi Sufier, Bernanrdo Giner de los Rios, Emilio Prados, Eduardo
Ugarte, Luis Recaséns, Eugenio Imaz, Maruxa Vilalta, Alardo Prats, ...”%

Muchos estan de acuerdo con que el panorama cultural e intelectual se vio
fuertemente enriquecido por las aportaciones de los espanoles exiliados. Estos
avances se comenzarian a propagar a través de la apertura de colegios y bachille-
ratos, como el Colegio Madrid, el Instituto Luis Vives o la Academia Hispano—

8 Confiando en que la Guerra Civil Espafiola se resolveria a favor de la Segunda Republica, que
habia sido constitucionalmente elegida.

7 Lazaro Cardenas estaba proximo a dejar el poder en 1940. La Casa de Espafia cambia su
nombre al Colegio de México y se concentra en acoger solamente a los intelectuales espafoles en el area
de humanidades. Las 4reas cientificas, artisticas y culturales fueron dispersadas a otras instituciones.

% NOE MURILLO, J. (2010) El exilio espafiol, tesoro académico universitario, Ed. Asociacién
Auténoma del Personal Académico de la Universidad Nacional Autonoma de México.
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Mexicana, donde la educacidon impartida responderia a ciertos ideales sociales y
politicos®!. Las escuelas republicanas también jugarian un papel importante en la
promocién de los ideales de la Republica Espafiola a través de educacion laica
ajena a preceptos politicos.

El papel de los cientificos, especialmente el de los médicos, jugd también un
rol muy particular en los aportes de los exiliados espafioles a México. Cuando
la ciencia se interrumpid en Espafia, México se encontraba en su pleno apogeo
cientifico, en donde al igual que en las ciencias sociales y la docencia, los cienti-
ficos exiliados pudieron encontrar un lugar apropiado para seguir desarrollando
sus actividades profesionales. Martinez Palomo resume el ambiente que vivia la
ciencia en el gobierno cardenista®:

“En ese tiempo, México se empezaba a recuperar de mas de dos décadas
de lucha interior. Pero aqui, los idealistas habian tenido mejor suerte.
La nacion emergia provista de una esplendida constitucion politica, se
cerraban cuarteles para abrir escuelas y se iniciaba un ambicioso pro-
grama de apoyo a la educacion superior y a la investigacion cientifica.
Se habia reivindicado la soberania nacional sobre los recursos naturales
del pais pero faltaban los cientificos y los técnicos que permitirian cono-
cer y aprovechar esos recursos. Podemos afirmar que dificilmente pudo
Meéxico haberlos recibido mejor, ni ellos haber entregado mas a México.”
(Martinez Palomo citando al Doctor Hugo Aréchiga: 2006, pp.)

Las disciplinas de los cientificos exiliados eran variadas; desde la medicina,
ingenieria, farmacéutica, arquitectura y quimica, hasta las ciencias naturales y
las ciencias exactas. De acuerdo con los archivos de la CTARE, no hubo mas de
500 exiliados que se presentaron como profesionales de alguna de las disciplinas
anteriormente mencionadas y la inmensa mayoria no llevaba consigo sus acredi-
taciones o titulos profesionales para validar su profesion al llegar a México. Se
encontraron entonces en un gran problema para legalizar su actividad profesio-
nal y por ello, se fund6 en 1942 el Ateneo Ramon y Cajal®, una institucion en-
focada al gremio médico con el objeto de evaluar profesionalmente y homologar
los titulos de los exiliados.

Los cientificos espafioles eran en su mayoria hombres, pero también habia
17 mujeres entre ellos. A pesar que en México aun era comun la desigualdad de

81 Para mas informacion sobre este tema se recomienda leer el ensayo realizado por Francisco El-
vira “El Colegio Madrid y el Instituto Luis Vives ” donde se analiza la influencia de la Institucion Libre de
Ensefianza, su filosofia krausista y politica educativa de la Segunda Repuiblica Espaifiola, con la ideologia
de los colegios fundados por el SERE y el JARE en la Ciudad de México, a raiz del exilio espaiiol.

22 MARTINEZ PALOMAO, A. (2006) Cardenas, la ciencia y el exilio espafiol en México, Revista
Letras Libres, Edicion Espaiia, pp. 26-31

8 Posteriormente en 1949, se fundaria el Ateneo Espafiol de México con el fin de promover la
cultura y principalmente, la ciencia espafiola en México.
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derechos entre hombres y mujeres, en la Segunda Republica Espafiola el peso de
la mujer en la vida profesional cobré6 mayor importancia y se establecieron un
conjunto de reformas educativas que permitieron su mayor involucramiento tan-
to en la vida politica como en la vida profesional.** A su llegada, también se in-
sertaron en el mundo cientifico mexicano. Algunas de ellas son Maria Luisa Al-
varez Santullano, Maria del Pilar Martinez Sanz, Elisa Diaz Riva, Ursula Mayer
Van Beijeren, Maria Luisa Castro Bravo, Antonina Fernandez Garcia, Carmen
Manso Robledo, Adela Barnés Gonzalez, Serafina Palma Delgado e Irene Sufier
Pi, que destacaron principalmente en farmacéutica, ciencias exactas o quimica.®

8 Algunas de estas reformas incluian la coeducacion en las escuelas, el derecho al voto, la ley de
divorcio y la eliminacion de la discriminacién por razén de sexo. En México, hasta 1953 se le concede
a la mujer el derecho a voto.

8 GIRAL, F.(1994) Los cientificos del exilio espafiol en México. Anthropos, Barcelona
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4. LA PARTICIPACION DEL EXILIO ESPANOL EN
LA ECONOMIA MEXICANA

Las agitadas relaciones comerciales entre México y Espaifia se remontan a
mucho antes de la independencia de la Nueva Galicia. Mucho se ha escrito sobre
la influencia espafiola en las relaciones econdmicas y comerciales de México,
pero autores como Dolores Pla Brugat, Clara E. Lida, Aurelio Velasquez Her-
nandez o Abdon Mateos resaltan la importancia del exilio espafiol en México a
partir de los afios treinta, en el impulso de éstas relaciones bilaterales y la trans-
cendencia de los empresarios espafioles en el sector econdémico y empresarial de
Meéxico. En este capitulo se analizara brevemente la historia econdmica del Mé-
xico post—revolucionario, desatancando la politica econdmica de Lazaro Carde-
nas y la insercion de los “empresarios involuntarios espafioles” como describiria
Pla Brugat, a los miles de refugiados que se vieron en la necesidad de emprender
nuevos negocios en suelo mexicano.

4.1. Breve historia economica del México post-revolucionario

La Revolucion Mexicana produjo un importante cambio en las bases econo-
micas de México, marcando el inicio de una intervencion estatal mas agresiva en
el sector privado. La reestructuracion econdmica y la institucionalizacion de la
Revolucidn se llevo a cabo desde el fin de la misma en 1920 hasta 1940, afio en
que concluye el mandato presidencial del General Lazaro Céardenas.

A inicios de 1900, México carecia de un sistema econémico que permitiera
una estructura eficiente de produccion, de asignacion de recursos econdmicos
o de la distribucion y el consumo de bienes y servicios. Durante la primera
década del siglo, México tampoco contaba con una moneda Uinica, un banco
central o un ejército nacional y ello se consideraba internacionalmente como
un Estado débil o fallido. Sin embargo, el papel del levantamiento en contra
del general Porfirio Diaz dio inicio a la lucha revolucionaria y con ello, a la

251



GEORGINA SALDANA DIAZ

recuperacion de las estructuras fundamentales, politicas, econdémicas, juridicas
y sociales de México.

El periodo de 1920 a 1940 es conocido por la historia contemporanea mexi-
cana como la Reconstruccion del Sistema Politico Mexicano. Este lapso de la
reconstruccion de México como el Estado corporativo mexicano que es, comen-
z6 con la institucionalizacion del poder politico, que dio pie a la creacion de
las principales instituciones gubernamentales del pais como el Partido Nacional
Revolucionario (PNR)?®, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)¥,
la Secretaria de Educacion Publica (SEP)3 o el Banco de México®. Las politicas
que dieron pie a la reorganizacion de la economia mexicana, darian comien-
7o también a la era de la industrializacion en México. Como lo analizaremos
brevemente en este capitulo, este periodo comienza con el gobierno de Alvaro
Obregon (1920-1924), seguido con el del “Jefe Maximo”, Plutarco Elias Ca-
lles (1924-1928) y con las gobiernos de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio
y Abelardo L. Rodriguez (1928-1934) hasta llegar al cardenismo (1934-1940)
que termina con este periodo y da inicio al llamado “Milagro Mexicano” (1940-
1970), periodo de severa industrializacion y desarrollo estabilizador.

En década de los veinte, al finalizar la Revolucion, Alvaro Obregoén asume
la presidencia en diciembre, tras el asesinato de Venustiano Carranza®, y con el
apoyo de militares como Plutarco Elias Calles o Adolfo de la Huerta dio comienzo
al primer proyecto de reestructuracion econoémica’ en México. Este proyecto de
desarrollo econémico implicaba la industrializacion de un México azotado por la
guerra de la Revolucion. La poblacion —mayoritariamente campesina—, comen-
z6 un fuerte proceso de migracion interno, despoblando zonas rurales y creando
grandes urbes en todo el territorio nacional. Se comenzaron a concentrar industrias
y muchos de los campesinos migrantes se volvieron obreros. Ciudades como Gua-
dalajara, México y Monterrey se desarrollaron rapidamente con el asentamiento
de empresas industriales. Con la creacion de la Secretaria de Educacion Publica

% Es el nombre fundacional del actual partido politico PRI, Partido Revolucionario Institucional.
Se fundé en 1929, con una ideologia politica de Nacionalismo revolucionario. Con su creacion se logro
aglutinar a la mayoria de las fuerzas politicas de México en la década de los treinta.

8 Fue fundada en 1936 durante el gobierno del general Lazaro Cardenas. Es una confederacion
de sindicatos, que representa colectivamente a los trabajadores mexicanos. Tiene como antecedente a la
CROM (Confederacion Regional Obrera de México) fundada en 1918.

88 Se fundé en 1921 durante el gobierno de Alvaro Obregon.

% El Banco Central de México fue fundado en 1925 bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles.

% Fue presidente de México en el periodo revolucionario de 1917 a 1920. Para mas informacion
de la historia de la Revoluciéon Mexicana, se recomienda la lectura del libro “De Diaz a Madero: Orige-
nes y estallido de la Revolucion Mexicana” de Friedrich Katz, o el libro “La Revolucion Mexicana” del
historiador Jean Meyer.

oL El proyecto de desarrollo econdmico de Obregdn pretendia acabar con el latifundio y desarrollar
la propiedad agricola, asi como un mayor control de la inversion extranjera en los recursos mineros y
petroleros. Gracias a la creacion de la Liga Nacional Agrarista, Obregon pudo establecer leyes agrarias
y ganarse la confianza de los campesinos.
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en 1921, también se puso en marcha un proyecto educativo para impulsar la edu-
cacion en todos los niveles. Después, con el gobierno de Plutarco Elias Calles de
1924 a 1928, se comenzo6 la institucionalizacion de la actividad politica. Calles
limito el poder de los lideres locales®?, y unificé en una sola confederacion a los
trabajadores mexicanos en la llamada Confederacion Regional Obrera de Méxi-
co. También dio continuidad al proyecto econdmico de Obregén al reformar el
sistema fiscal para una mayor captacion de ingresos publicos y establecio un siste-
ma bancario que permitiese estimular la actividad econémica y atraer la inversion
extranjera. Para ello, el gobierno Callista cred el Banco de México, la Comision
Nacional Bancaria y el Banco de Crédito Agricola, que estabilizaron la estructura
del crédito y dieron pie a las principales instituciones econdomicas del pais.

Uno de los mayores logros economicos en el mandato callista fue el refinan-
ciamiento de la deuda externa a manos del Secretario de Hacienda Alberto Pani.
También, Calles privatizo el sistema ferroviario, lo que implicé la llegada de
inversion extranjera al pais. A pesar de ello, en 1927 México entra en otra crisis
por la contraccion de las exportaciones, ademas de verse inmerso en una serie de
conflictos religiosos” que aumentaron la desconfianza y crearon un ambiente de
inestabilidad politica. Al finalizar su periodo presidencial, en 1928 se da comien-
zo al periodo politico 1lamado el “Maximato”, que se extiende desde ese afio
hasta 1934 y Calles seguiria teniendo el poder presidencial sin ser precisamente
el presidente constitucional.

De 1928 a 1930 Emilio Portes Gil ocuparia la presidencia. Ejercié su manda-
to de manera muy similar y continua a la de sus antecesores. Dio continuidad al
proyecto de reestructuracion economica y ayudo al fortalecimiento de las organi-
zaciones campesinas. Durante su mandato se funda el Partido Nacional Revolu-
cionario. Tras finalizar su mandato en 1930, Pascual Ortiz Rubio asciende al po-
der presidencial, pero dos afos mas tarde dimite al cargo y lo entrega a Abelardo
L. Rodriguez. Durante su mandato se promulgo la reforma antirreleccionista y se
cred el Banco Hipotecario y de Obras Publicas. Su mandato sustituto terminaria
en 1934 con la eleccion del General Lazaro Cardenas.

4.2. Laeconomia en el gobierno de Lazaro Cardenas

Al inicio de la década de los treinta, la institucionalizacion emprendida por
Obregon y Calles apenas habia creado algunos instrumentos de politica econd-
mica necesarios para la reestructuracion en el ambito econémico. Lazaro Car-

%2 Refiriéndose al “Caudillismo”, un fenémeno politico y social que surge principalmente en

América Latina a finales del siglo XIX.

% Durante su mandato se da inicio a la Guerra Cristera, que se extendio desde 1926 hasta 1929.
La Constitucion de 1917, negaba la personalidad juridica de la Iglesia asi como prohibia su participacion
en la politica. La radicalizacion cre6 un movimiento social en la mayoria de los estados del pais.
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denas tomo posesion del poder presidencial en diciembre de 1934. Recordemos
que de 1929 a 1932, la crisis de la Gran Depresion en Estados Unidos, tuvo un
fuerte impacto no sélo en la economia mexicana, sino en la economia mundial.
Una de las consecuencias mas graves fue la restriccion monetaria®, asi como
el derrumbe de la produccidon que provoco una severa inflacion que contrajo el
consumo nacional. La economia mexicana apenas comenzaba a repuntar nueva-
mente en 1934 después de los dificiles afios de crisis. El Banco de México, que
apenas llevaba cinco afios en operacion, autorizo la emision de billetes respal-
dandose en plata en lugar de oro, ayudando a restablecer la confianza en el meta-
lico circulante. Este abandono a las politicas monetarias y cambiarias ortodoxas
ayudo a que la economia mexicana se alzara considerablemente de la crisis que
la restriccion monetaria habia ocasionado.

Las consideraciones de varios autores al definir el gobierno de Cardenas
como un gobierno populista, se basan en la gran proporcion de gasto publico que
fue destinado principalmente a los sectores de la poblacion mas vulnerables. Su
enfoque en proyectos sociales principalmente en salubridad publica, educacion y
desarrollo de la infraestructura econdmica, le llevaron a generar un fuerte déficit
fiscal financiado de modo inflacionario para aligerar los efectos recesivos de la
economia afectada por la crisis estadunidense.

Con la llegada de Lazaro Cardenas al poder, se desmontarian las estructuras
del “Jefe Maximo”, pero se conservaria el modelo institucional previamente
emprendido. Es en su administracion cuando se inicia una constante lucha por
la justicia social, especialmente por beneficiar y mejorar la vida de las clases
sociales mas desfavorecidas, lo que llevo al gobierno cardenista a incorporar
a grandes masas de trabajadores de clase obrera y campesina a las esferas
politicas mexicanas. El Partido Nacional Revolucionario (PNR) se veria per-
feccionado y durante el mandato cardenista, se convertira en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) y se reestructuraria en cuatro sectores —campe-
sino, obrero, popular y militar—, marcando un cambio en las fuerzas politicas
e identificandose con los fines perseguidos por la Revolucion para motivar a
la clase obrera-campesina en su involucramiento al quehacer politico’. De
manera que el reforzamiento de la organizacion obrera emprendida, y a raiz
de los conflictos obrero-patronales de 1935, Cardenas presidio la creacion de
diferentes confederaciones sindicales, entre las principales la Confederacion
de Trabajadores de México, fundada en 1936. Esta confederacion constituiria

%  CARDENAS, E.(1993) La politica econémica en tiempos de Cardenas, El Trimestre Econdmico,
Vol. LX pp. 675-697

% En 1939 nace también el Partido Accion Nacional (PAN), fundado con una ideologia humanis-
ta, que para muchos analistas es considerado un partido de Derechas. A pesar de la creacion de nuevos
partidos politicos, éstos se ven limitados por la mayoria y el poder del PRM. Se considera que la oposi-
cion era débil y practicamente inexistente.
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el principal apoyo obrero del gobierno cardenista®® y la cohesion de la clase
obrera—campesina con la politica mexicana. La CTM y sus afiliados se in-
corporarian después al PNR y con ello se consolidaria el control corporativo
del Estado sobre el movimiento obrero, es por ello que se considera que la
organizacion campesina fue independiente a la obrera. El movimiento obrero
se caracterizo por su importancia en los sectores de Transportes (Ferrocarriles
y Tranviarios) y de Energia (Electricidad y Petroleo).

Fue precisamente en el periodo cardenista donde se comienzan a llamar a
los periodos presidenciales mexicanos “sexenios”, que se atribuye al plan gu-
bernamental llevado a cabo por Cardenas, ademas de a la duracioén del mandato
de seis afios. El Plan Sexenal que desarrolldo Cardenas durante su mandato per-
mitio6 la visualizacion de un programa de gobierno estructurado para su periodo
presidencial. Particularmente, con este plan Cardenas dejaba entrever su distan-
ciamiento a las politicas conservadoras de su antecesor Plutarco Elias Calles,
optando por una modernizacion del pais a través de la ideologia y nacionalismo
revolucionario. A través de este plan, el gobierno cardenista favorecio a la clase
obrera—trabajadora y permitio un crecimiento agrario, urbano e industrial que
se veria reflejado en el notable mejoramiento de la economia mexicana. Su plan
se baso en cuatro principales areas; la Reforma Agraria, la Educacion Socialista,
el Impulso Industrial y el Impulso a la Organizacién Sindical.

En lo que respecta a la Reforma Agraria, en 1936 se revigorizo el reparto de
tierras que se habia prometido desde finales de la lucha revolucionaria. Citando a
Lorenzo Meyer?’, el reparto de tierras alcanzé los 18 millones de hectareas. Esta
reforma emprendida por Cardenas buscaba no so6lo la satisfaccion de la clase
popular, sino que buscaba la formacion de unidades productivas que tuviesen
capacidad de autosuficiencia alimentaria. Los ejidos que se conformaron a raiz
de la reforma fueron entregados a un nucleo de poblacion que decidia sobre el
uso del mismo y los beneficios generados eran repartidos entre los campesinos
que trabajaban la tierra®™. Los ejidos eran controlados por la Comisaria Ejidal
que representaba a los ejidatarios en los tramites gubernamentales. Con el fin
de reactivar la agricultura y uso efectivo de los ejidos, el gobierno de Cardenas
crearia el Banco Nacional de Crédito Ejidal, enfocado principalmente en capita-
lizar, financiar e inyectar fondos a los nticleos ejidales, y daria mas peso al Banco
Nacional de Crédito Agricola para otorgar créditos a campesinos y financiar sus

% Como se ha mencionado anteriormente, durante el conflicto entre Lazaro Cardenas y el expre-
sidente Calles y a tan s6lo dos meses de su creacion, la CTM organizé grandes y tumultuosas manifes-
taciones mostrando su apoyo a Cardenas. Después el expresidente Calles seria expulsado del pais.

7 Citando en la investigacion de Tirado Sanchez, pp. 55

% El reparto de tierras beneficio notablemente los ingresos de la clase campesina mexicana. Con
la reforma agraria, el cardenismo pretendia encaminar a México al desarrollo del sector agricola, rural y
cooperativo. Gracias a esto, aparecieron nuevas industrias que satisfizo la demanda interna, sustituyendo
las importaciones y por ello se comenzo6 una importante era empresarial.
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cosechas. Con los cambios realizados por la reforma agraria, Cardenas termin6
con las haciendas, estableciendo una politica anti-latifundista, y con ello, termi-
no6 también con el poder politico que ejercian los hacendados.

La politica agraria de Cardenas fomenta la creacion de una Confederacion
Nacional Campesina® en 1938, que a diferencia de otras organizaciones cam-
pesinas, la CNC estaba dotada de personalidad juridica, y con ella se pretendia
continuar con el reparto de tierras, proveer apoyo a los campesinos en sus proble-
mas de oficio, gestionar las demandas en dependencias oficiales y asegurar que
la burocracia no obstaculizara el proceso de distribucion de la tierra.

La reforma agraria también incentivo el establecimiento de un sistema edu-
cativo que permitiese la formacion de profesionistas técnicos que colaboraran
con el desarrollo de los ejidos. Cientos de escuelas fueron construidas en zonas
rurales, donde se ensefiaba a nifios y jovenes sobre agricultura, ganaderia y ad-
ministracion de tierras para propiciar un uso eficiente de los ejidos a largo plazo,
y donde también se brindaba apoyo técnico para la siembra y el ganado. Esta
educacion de corte socialista, ayudd también a contrarrestar la influencia del
clero que ya habia sido implementada en los mandatos presidenciales anteriores
y foment6 que la educacion fungiera como un puente de oportunidad para las
clases mas desfavorecidas. En 1936 se crea el Instituto Politécnico Nacional, que
seguia los ideales nacionalistas de la Revolucion basandose en la reconstruccion
del pais y se enfocaba en educar para promover un desarrollo industrial y econo-
mico que llegara principalmente a las clases mas desfavorecidas.

Su preocupacion por el desarrollo educativo del pais lo llevé a modificar el
articulo 3 de la Constitucion, para dar lugar a la educacion socialista y obligar a
las instituciones educativas a cumplir con los programas oficiales impuestos por
la SEP. El proyecto educativo que habia sido impulsado primeramente por Obre-
gon, tenia con Cardenas un respaldo juridico que permitiria la alfabetizacion de
los sectores mas afectados del pais. Con la entrada en vigor de la modificacion al
articulo tercero, éste quedd como sigue:

“La educacion que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que per-
mita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de
la vida social "'

Ademas de su importante reforma educativa, es necesario mencionar que
el legado educativo de Cardenas estuvo en parte beneficiado por la aporta-
cion intelectual, cultural, cientifica y artistica de parte de los exiliados re-

% CARMONA, D. (2010) Surge la Confederacién Nacional Campesina, Memoria Politica de
México, Ciudad de México.
100 SOLANA, F (1981) Historia de la Educacion Publica en México, SEP—FCE , México
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publicanos espafioles en su mandato. De este tema se ha profundizado en el
capitulo anterior.

4.2.1. La Expropiacion Petrolera y sus efectos internacionales

La noche del 18 de marzo de 1938, Lazaro Cardenas anunciaria la expropia-
cion petrolera mediante decreto frente a la prensa y a la radio mexicana. Esta
declaracion marcaria uno de los acontecimientos mas trascendentes de la historia
de México. La explotacion del petroleo por parte de 17 companias extranjeras'®!,
asi como la maquinaria, instalaciones, refinerias y oleoductos, se apropiarian
legalmente a favor del gobierno mexicano como resultado de la aplicacion de
la Ley de Expropiacion aprobada en 1936. Tan so6lo dos dias después, el apo-
yo del pueblo mexicano se hizo notar. En las manifestaciones de respaldo, mi-
les de personas de todas clases sociales mostraron su aceptacion, incluso hubo
quienes aportaron dinero, joyas y animales para cubrir la indemnizacién a las
compaiiias petroleras. La Iglesia catélica y la mayoria de los empresarios con-
servadores también ofrecieron su apoyo al gobierno de Céardenas a pesar de las
continuas diferencias y oposiciones desde el inicio de su mandato. Sin embargo
en el contexto internacional, la situacién de México se veria muy complicada. La
expropiacion ocasionaria el fin de las relaciones diplomaticas con Inglaterra en
mayo de 1938, ademéas de un embargo comercial por parte de Estados Unidos y
Holanda. También, varias de las compaiiias afectadas iniciaron un boicot contra
México, impidiéndole la adquisicion de productos quimicos indispensables en el
proceso de refinacion. El gobierno mexicano intentaria entonces que la Espafia
republicana se convirtiese en un cliente de petroleo para combatir el boicot al
que se le habia sometido, pero meses mas tarde la derrota de la Reptblica Es-
panola ante las fuerzas nacionales de Franco, impediria que ello se concretase.
México no se vio en otra alternativa que en la de venderle petrdleo a los paises
del Eje. En cuanto a las reclamaciones de las empresas estadounidenses, britani-
cas y holandesas, Cardenas aplico limpiamente la Doctrina Calvo para mostrar
que no se permitiria la intervencion de la proteccion diplomatica de sus paises,
y que toda negociacion, demanda y queja se realizaria ante la jurisdiccion de las
autoridades mexicanas.

Esta batalla entre el gobierno cardenista y las empresas extranjeras se prolon-
garia hasta el ltimo afio de Cardenas en el poder, 1940. La expropiacion petro-
lera significo mucho mas que s6lo un acontecimiento historico en la politica in-
terna mexicana; México logro posicionarse como un pais nacionalista y decisivo
al emprender reformas revolucionarias en contra de los intereses imperialistas de

197 Entre ellas la Mexican Petroleum Company of California (ahora Chevron—Texaco), la Com-

pafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila” (London Trust Oil-Shell) o la Richmond Petroleum Company
of Mexico (hoy British Petroleum, Catrol, etc).
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"

»
Lazaro Cardenas el 18 de marzo de 1938, decreta la nacionalizacion
de la industna petrolera mexicana.

las grandes potencias. Su imagen internacional empezaria a cobrar peso y el na-
cionalismo revolucionario del que se estaba impregnando, seria un ejemplo para
otros lideres nacionalistas de paises en vias de desarrollo'®. El fortalecimiento
de su imagen internacional, asi como su politica exterior nacionalista solidaria
y en defensa de los principios revolucionarios, beneficiaria enormemente a los
republicanos exiliados de Espaia, para quienes con el fin de la Guerra Civil y el
inicio de la Segunda Guerra Mundial, las consecuencias y represalias se tornaron
atin mas complicadas.

4.2.2. El sector empresarial

Con la institucionalizacion del pais, los empresarios fueron el primer sector
social que se organiz6 en camaras y confederaciones y ello les permitio tener una
participacion notoria y autorizada dentro del sistema politico mexicano'®. Con
la fundacion de estas organizaciones sociales en el cardenismo, las camaras y las
confederaciones se tornaron en el tnico interlocutor formal que seria reconocido
por el gobierno de Cardenas y los sucesivos gobiernos presidenciales después de
su mandato, pero nunca se permitio la inclusion de las mismas dentro del PRM.
Esta prohibicion cred un caracter excepcional entre el Estado y los empresarios,
muy diferente a los demas sectores sociales. Fue también con Céardenas, que se
comenzo6 a asumir la exclusion de los empresarios de las actividades politicas
del pais y se comenzd a distanciar la burguesia del Estado, convirtiéndose en
una parte integral del sistema politico mexicano!®. No obstante, los empresarios

12 Paises de América Latina como Argentina, Chile y Bolivia.
13 PUGA, C. (1993) México. empresarios y poder, UNAM. México
104 Op. citp. 51
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siempre tuvieron una presencia discreta en el proceso de toma de decisiones.
Con la creacion del Banco de México en 1925, se define al régimen mexicano
como una economia mixta, coexistiendo la propiedad privada del capitalismo
con la propiedad comunitaria socialista. Los empresarios, aunque restringidos en
ciertas areas, podian llegar a negociaciones para invertir en ciertos sectores que
mostraran un apoyo general a la econémica mexicana.

4.3. El exilio espafol y su inserciéon en la economia mexicana

Desde la era del México independiente, la no aceptacion de México como
un Estado soberano y libre cre6 fuertes resentimientos politicos entre criollos y
mestizos, lo que generd una expulsion masiva de espafioles peninsulares hacia
otros paises de América. Muchos espafioles cambiaron su nacionalidad para
conservar sus propiedades; haciendas, fincas, ranchos. Estaban distribuidos
por todo el territorio nacional y a cambio de la aceptacion y reconocimiento
de sus propiedades por parte del gobierno mexicano, perdieron su nacionali-
dad europea y con ella, sus titulos nobiliarios. Afilos més tarde, en la década
de 1850, las confrontaciones entre mexicanos y espafioles por el control de
los ingenios azucareros propici6é un conflicto que termind en el asesinato de
cientos de espafioles, generando también un fuerte sentimiento nacionalista
e hispanofobo de parte de los mexicanos a aquéllos que habian cambiado su
nacionalidad unicamente para conseguir privilegios por sus propiedades. A
pesar de ello, en medio de una poblacion mayoritariamente indigena, la his-
panidad seguia siendo la base de la identidad nacional. Con el portfiriato, los
espafioles con nacionalidad mexicana lograron introducirse facilmente en la
vida cultural, intelectual, politica y empresarial de México. Su importancia,
sobretodo en el sector empresarial, (por los beneficios conferidos por Porfi-
rio Diaz principalmente) les permitié sobresalir en la imprenta, periddicos,
radio, pedagogia, musica, espectaculos y en la industria. Afios mas tarde, con
el inicio de la Revoluciéon en 1910, miles de espaioles residentes en México
protegidos y privilegiados por el gobierno porfirista, fueron despojados de sus
bienes, lo que propicid una salida importante de espafioles para Cuba, Estados
Unidos y paises europeos.

En 1930 se hizo un censo para calcular la poblacion espaiola (espafioles na-
cidos en Espaia) residente en México. Esta cantidad ascendia a casi 30,000 per-
sonas, que en aquel momento representaba a tan soélo el 0.17% de la poblacion
mexicana!®. La mayoria de ellos provenian de provincias en el norte de Espania,
de las que destacaba la presencia de asturianos (de Oviedo) y vascos (de Santan-

15 PLA BRUGAT, D. (2001) La presencia espaiiola en México 1930-1990, Migraciones y exilios:
Cuadernos de la Asociacion para el estudio de los exilios y migraciones ibéricos contemporaneos, pp.
157-188
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der y Vizcaya), que habian llegado en las oleadas de migracion mas importantes:
de 1905 a 1914 y de 1920 a 1929. Casi la mitad de los espafioles en el México
de 1930 se dedicaba a la industria, el comercio y las finanzas, tomando en cuenta
que en esta época la mayoria de los mexicanos eran analfabetos y el pais se en-
contraba sumido en una crisis arrastrada de la Revolucion Mexicana, la Guerra
Cristera, hasta la Gran Depresion estadunidense. El establecimiento de sus acti-
vidades econdmicas destaco sobre todo en lugares urbanos donde concentraron
su poderio econémico y politico. La mitad de ellos se encontraban en ciudades
como M¢éxico, Veracruz y Puebla, aunque su presencia abarco basicamente todos
los estados del pais. Como lo explica Dolores Pla Brugat “El que estos espafoles
estuvieran insertos de manera casi abrumadora en el ambito de la industria, el
comercio y las finanzas, y como propietarios mas que como asalariados, pone de
manifiesto que se habian colocado dentro de las clases mas o menos acomodadas
de la sociedad mexicana”'%.

Los espafioles comenzaron a crear centros regionales!®” para estrechar lazos

econdémicos y sociales con sus nacionales, pero al establecerse la Segunda Re-
publica en Espafia, las posiciones politicas también ocuparon un ambito muy
importante entre sus relaciones. Los centros regionales se dividieron en izquier-
distas y derechistas. Cabe destacar que la mayoria de espafioles en México sim-
patizaba con la derecha espaiiola, y muchas de las instituciones representativas
de la colonia espafiola en el pais se mostraron en contra de la Republica, espe-
cialmente la Camara Espafiola de Comercio, la Sociedad de Beneficencia Espa-
fiola, la Junta Espafiola de Covadonga, el Casino Espafiol de México y el Real
Club Espafia, entre las instituciones con mayor influencia.

La llegada de los refugiados espafioles rompid entonces el esquema tradi-
cional de la emigracion espafiola en México. Su perfil, muy diferente al de sus
antecesores, les hizo abrirse oportunidades en un camino muy complicado, plan-
teado de diferente manera al que los espafioles, generalmente de clase burguesa,
habian heredado después de la Independencia. Como se ha explicado con ante-
rioridad, para la colonia espafiola asentada en México, su llegada implicé una
amenaza comunista y liberal, que atentaba en contra de los usos y costumbres
tradicionales. Los refugiados espafioles a diferencia de los ya asentados en Mé-
xico, no emigraron con la intencidon de acceder a un mejor nivel de vida, sino que
su migracion fue forzada, huyendo de la represion politica que el fin de la Guerra
Civil representaba.

Cabe destacar que en la composicion socioecondmica de los refugiados en
México se encontraban representados todos los niveles sociales de la sociedad

106 Tbid

17 En México existian el centro Orfeo Catald, Centro Vasco, Centro Asturiano, Centro Gallego,
Centro Valenciano de México, Agrupacion Castellana de México, Agrupacion Montafiesa de México,
Agrupacion Madrilefia y el Grupo Zamorano.
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espafola, aunque predominaban los espafioles con cualificaciones especiales,
tomando en cuenta los requisitos pedidos por Cardenas al proveerles asilo. Al
comenzar el exilio por la derrota de la Segunda Republica, cuando los espanoles
buscan refugio en su vecina Francia, son los campesinos y los trabajadores del
sector primario los que logran insertarse mas rapidamente en la economia fran-
cesa, por lo que la mayoria de los refugiados en campos franceses, pertenecen
a una clase mas acomodada, con estudios, profesiones o empresas. Ademas re-
cordemos también las 6rdenes recibidas por Narciso Bassols sobre la seleccion
de migrantes que pudieran aportar desarrollo a México en su modernizacion,
de manera que al llegar a México a causa del exilio republicano, los espafioles
intentaron establecerse en los nichos econdmicos que habian sido ocupados con
anterioridad por sus antecesores.

De los casi 20,000 refugiados espafioles que se incorporaron a un pais de 20
millones de habitantes, este 1% de la poblacion no marcd su importancia por
su cantidad, sino por sus caracteristicas y su legado. La llegada de los exiliados
también incorporo a espafioles de diversas partes de Espaia; la mayoria provenia
de Cataluiia, Castilla y Andalucia. El perfil que tuvo el exilio, tuvo una ventaja
importante en la economia mexicana. Como lo menciona Pla Brugat, el perfil del
refugiado era el siguiente:

“Casi la mitad de los refugiados (48,77%) que llegaron a México en 1939
eran individuos que en Espania estaban ocupados en el sector terciario;
del secundario provenia prdcticamente la tercera parte (29,07%), en tan-
to que el sector primario, basicamente la agricultura aportaba el resto
(22,16%). Los trabajadores no calificados —en este caso solo agricul-
tores— representaban apenas un 20% y el resto de los refugiados tenian
algun grado de especializacion o cualificacion. Al analizar el sector se-
cundario se puede observar que en buena medida quienes lo integraban
provenian de los sectores modernos de la industria —metalurgia, side-

rurgia, mecdnica y electricidad— ya que significaban el 41% del sector.”
(Pla Brugat:2003 pp. 160)'%

De tal manera que en su mayoria, el espafiol refugiado republicano prove-
nia del sector terciario, —profesionales, catedraticos, cientificos, artistas etc—,
seguido del sector de comunicaciones y transportes, y comercio y finanzas. La
tabla a continuaciéon muestra la composicion socioprofesional de los espafioles
inmigrantes republicanos.

108

PLA BRUGAT, D. (2003) Empresarios involuntarios. La participacion del exilio espailol en
la creacion de empresas, en Meyer, Rosa Maria y Delia Salazar. (coords) (2003) Los inmigrantes en el
mundo de los negocios, siglos XIX y XX, México, Editorial INAH., pp. 160
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Anexo 5. Composicion socioprofesional del exilio en México

Obreros especializados 31,48%
Peones 2. 40%
Dependientes de comercios 7.40%
Marineros 4,62%
Industriales 4,62%
Peritos 10,18%
Maestros 5,55%
Enfermeras 1,85%
Meédicos 4,62%
Abogados 3,70%
Licenciados 2,77%
Arquitectos 2,77%
Artistas 2,77%
Periodistas 2,77%
Funcionarios 3,70%

Fuente: Elaboracion propia con documentacion de Soldevilla: 1998

Como se ha mencionado en los capitulos anteriores, es importante destacar
la participacion de organismos gubernamentales, como el SERE y el JARE, asi
como la intervencion del gobierno mexicano y el republicano. Su repercusion en
la insercion de los refugiados a las actividades econdmicas y sociales del pais es
remarcable y ello se explicard a continuacion.

4.3.1. Los refugiados espanoles y la creaciéon de empresas en
México

Como se ha mencionado, en su gran mayoria, los refugiados espafioles pro-
venian de los sectores econémicos mas modernos de la sociedad espafiola, asi
como también eran parte de la poblacion mas educada de Espafia en ese mo-
mento'”. Si bien tuvieron que dejar sus bienes materiales en Espaiia, su capital
intelectual les haria sobresalir en el México postrevolucionario. De cualquier
manera, el SERE y la JARE les proveian de recursos econémicos para su esta-
blecimiento e insercion. La participacion de estos dos organismos, fue esencial
para la subsistencia de los miles de republicanos exiliados en México. El SERE
en México fue representado por el Comité Técnico de Ayuda a Republicanos,

19 En 1930, el indice de analfabetismo en Espafia era de aproximadamente el 32% de la poblacion,
y en 1940 descendio al 23%.
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CTARE, que funciond solo de 1939 a 1942. La funcién de CTARE, ademas de
encargarse de la recepcion y el alojamiento de los refugiados, fue primordial en
la creacion y desarrollo de empresas de espafioles. La organizacion establecio
una serie de inversiones que resultarian beneficiosas para el pais''?. Para ello, el
CTARE configurd su estructura estableciendo un Comité Técnico que estuviese
encargado de valorar las posibilidades para llevar a cabo inversiones productivas
en todo el territorio nacional. En conjunto con el gobierno cardenista, el Comité
Técnico de la CTARE valoraba que las empresas iniciadas no fueran una com-
petencia directa para las industrias locales, y asi respetar los planes de reforma e
industrializacidon cardenistas.

Aurelio Velasquez precisa que “el CTARE se configura realmente como un
Comité Técnico formado por especialistas y técnicos en diversas materias cuya
funcién era no solamente evaluar los proyectos empresariales, sino también estar
en contacto con las diversas secretarias del Gobierno mexicano para asegurar su
conveniencia”. La organizacion del CTARE fue tal que el Comité Técnico se
respaldaba en tres secciones de soporte que permitirian estudiar y tomar decisio-
nes mas acertadas sobre los proyectos que se pretendian poner en marcha por los
refugiados; la asesoria juridica proveia de asesoramiento en los asuntos legales,
asegurando que los proyectos realizados no infringieran la legislacion mexicana,
por otra parte, el Gabinete Técnico evaluaba todos los proyectos del Comité y
estaba compuesto por ingenieros y técnicos de diversas materias, por ultimo, la
Coordinacion en los Estados, dirigida por Agentes coordinadores que buscaban
oportunidades de inversion por todo el territorio nacional. De esta manera, las
contribuciones del CTARE a la busqueda y localizacion de oportunidades, faci-
lit6 la puesta en marcha de empresas dirigidas por refugiados espafioles a finales
de la década de los treinta y principios de los cuarenta.

Para llevar los proyectos de una manera mas eficiente, el Comité Técnico del
CTARE se propuso la creacion de una institucion financiera capaz de coordi-
nar el programa de inversiones, con la que se pudieran financiar las iniciativas
privadas de los exiliados. En septiembre de 1939, se constituye la Financiera
Industrial Agricola S.A. FIASA, institucion financiera mexicana con socios
mexicanos. Al dar prioridad de inversion a los sectores industriales y agricolas,
FIASA responde perfectamente a los ideales modernistas del Cardenismo. Una
de las principales ventajas al fomentar los proyectos empresariales de los refu-
giados espaiioles, es que éstos estuvieran enmarcados dentro de los intereses'"
del gobierno de México, con ello, los refugiados espafioles podrian acceder a
condiciones crediticias muy favorables.

110 VELASQUEZ A. Op. cit.p.5

" A esto se refiere que los proyectos implicaran explotaciones e industrias agrarias o mineras,
que ayudasen a la creacion de productos inexistentes en el pais, que no entrasen en competencia con
empresas nacionales y que crearan empleo.
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Segun los datos del estudio de Aurelio Veldsquez, las ayudas proporciona-
das por el CTARE y FIASA permitieron la creacion de 160 empresas fundadas
en México a manos de refugiados espafioles de 1939 a 1942!'2, Los proyectos
empresariales financiados fueron distribuidos a lo largo del territorio nacional.
El gobierno de Cardenas y la Reforma Agraria que se llevaba a cabo, permitie-
ron que los espanoles se pudieran beneficiar de las explotaciones agricolas, y
crear empresas ¢ industrias en torno a este sector, que daban empleo a cientos
de campesinos. El siguiente grafico muestra las principales empresas agrico-
las de espafoles republicanos que gracias al apoyo de la CTARE se lograron
financiar.

Anexo 6. Empresas agricolas creadas con financiamiento del CTARE

Empresa Lugar

Hacienda Santa Clara Chihuahua
Rancho El Paraiso Estado de México
Rancho La Escondida Michoacan
Explotacion Agricola Barreno Michoacan

El Realito y Torrion Michoacén
Explotacion Agricola Las Margaritas Michoacan
Explotacion Agricola Viesca Coahuila

Rancho La Palma Estado de México

Fuente: Elaboracion propia con datos de la investigacion de Velasquez: 2011

Otras pequenas empresas y explotaciones agricolas se constituyeron en es-
tados como Jalisco, Nayarit, Nuevo Leon, Hidalgo y Puebla, que entre 1939 y
1942 alcanzaron a emplear alrededor de 1,600 personas. Sin duda, la empresa
agricola a la que mas recursos fueron invertidos fue la Hacienda de Santa Clara.
La finca de alrededor 150,000 hectareas se compro en julio de 1939 en el estado
de Chihuahua al norte del pais. El gobierno de Cardenas habia dejado claro la
importancia de llevar recursos a las zonas mas despobladas del pais. No obstante,
al encontrarse en una zona arida, la tierra no era del todo apta para cultivo y las
inversiones en este proyecto no fueron provechosas.

En el sector industrial, la aportacion del CTARE a proyectos de explotacion
de minerales fue también de marcada importancia. Una de las primeras empre-

12 VELASQUEZ, A. (2011) El exilio espaiiol, ;un impulso econdomico para México? La iniciativa

empresarial del CTARE en 1939, en Mateos, Abdon y Sanchez Andrés, Agustin (eds.): Ruptura y transi-
cion. Espafa y México, 1939, Madrid, Eneida, pp. 227—249
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sas evaluadas por el Comité Técnico del CTARE fue Vulcano S.A. La empresa
especializada principalmente en la fundicion y construccion de industrias meta-
licas, fue del total agrado al gobierno mexicano al no contar con una empresa
similar en el territorio nacional. La empresa pretendia la produccion de armas
de bajo calibre, asi como la fabricacion de toda la maquinaria necesaria en la in-
dustria metalurgica. Hasta ese momento, México dependia de las importaciones
de Europa y Estados Unidos para hacerse de este tipo de productos. El proyecto
se puso en marcha en julio de 1939 y termino6 en 1941, aumentando la inversion
en casi un 50% por imprevistos al construir los talleres. La creacion de empleo
en esta fabrica fue casi inmediata. Se empled un gran ntimero de trabajadores
del sector metalurgico, mecénico y siderargico, que rondaba a las 200 personas,
pero los altos costes de instalacion aunados a exceso de plantilla, hicieron que la
empresa tuviera que ser vendida un afio mas tarde.

Por otra parte, el sector farmacéutico también formo parte de los proyectos
evaluados por el CTARE. Francisco Giral fue un quimico farmacéutico oriun-
do de Salamanca, que llego6 a México en 1939 en uno de los buques organiza-
dos por el SERE. Su padre, José Giral, fue Presidente del Consejo de Ministros
de la Republica Espafiola en el exilio. A su llegada a territorio mexicano, su
labor docente comenzo a aflorar primero en la Casa de Espafia y después en
la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Na-
cional. Rapidamente se volvié muy conocido entre las esferas cientificas tanto
mexicanas como espafiolas. Nada mas llegar, Giral se acercd al CTARE en
busca de financiacion para la creacion de las Industrias Quimico-Farmacéuti-
cas Americanas IQFA, dedicada a la fabricacion de productos quimicos, me-
dicamentos, materiales farmacéuticos, sanitarios y hospitalarios. Este sector
aun no habia sido explotado en México. La mayoria de los medicamentos y
productos farmacéuticos eran importados, lo que elevaba su costo de manera
considerable. La creacion de IQFA implicaria una ventaja comercial muy im-
portante para México. Los primeros afios de la empresa fueron muy dificiles
econémicamente. Sus dirigentes se concentraron en la investigacién, lo que
les causo el endeudamiento al verse constantemente escasos de recursos. Sin
embargo, la gestion directiva seria asumida dos afios mas tarde por el Dr. José
Puche, médico murciano que detentaba la presidencia del CTARE. La empresa
crecid considerablemente por los siguientes 30 afios. La creacion de empleos
y de nuevos segmentos de negocio les hizo prosperar a lo largo de todo el te-
rritorio nacional.

Otro de los sectores donde incursionaron los refugiados espafioles fue el
de la Industria Grafica. El desarrollo de este sector se considera tanto un le-
gado cultural como econdémico por parte de los exiliados. Muchos de ellos,
especialmente los profesionales de este ramo (que en su mayoria provenian de
Barcelona y Madrid, se asentaron en la Ciudad de México) dedicaron sus prin-
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cipales actividades a la fundacién de casas editoriales, imprentas, editoriales
y librerias. EI CTARE estuvo involucrado en uno de los proyectos que termi-
naria por crear la Editorial Seneca. Con este proyecto, pretendia no sélo crear
una actividad econdémica para la subsistencia de los refugiados, sino también
ofrecer un acervo cultural importante que mantuviera viva la ideologia republi-
cana a través de sus publicaciones. Desde sus inicios, Seneca se tuvo una mala
gestion, que la llevd a endeudarse continuamente y solicitar refinanciamiento
al CTARE. La plantilla era considerablemente pequefia, por lo que con el paso
del tiempo y las pérdidas de la empresa, la editorial ceso su actividad en 1948.
Un proyecto mas pequefio, que también fue de particular interés para la CTA-
RE fue los talleres de imprenta “La Industrial Gréfica” creada en 1939 y con
proposito de apoyar al Comité.

No obstante, fue este sector el que posicion6 a muchas empresas espafiolas
que no fueron financiadas por el CTARE. Se crearon muchas casas editoriales
después de 1939 en México. Como lo menciona Armendariz Sanchez!'3, las
principales editoriales creadas por los republicanos espafioles fueron: Editorial
B. Costa Amic, dedicada a la edicion de libros de lenguas extranjeras, Editorial
Arcos; Vasca Ekin, Proa, que editaban libros en castellano y vasco, Editorial
Leyenda, especializada en historia e historiadores de México, y otras mas que
editaban libros de la vida cotidiana espafiola e hispanoamericana; EDIAPSA,
Grijalbo, UTEHA, Joaquin Mortiz, Era, Ediciones Rex, etc.. En enciclopedias
encontramos a Ediciones Atlantida. Muchas de ellas siguen operando hoy en
dia. No se debe dejar atras, que los espafioles también incursionaron de ma-
nera importante en el sector de las librerias. Al ser la Ciudad de México el
punto de interaccion cultural, pedagogico, de encuentro de artistas, escritores
e intelectuales, es comprensible entender que con la llegada de los refugiados
espafoles, hubo un “boom” en la apertura de librerias, imprentas y editoria-
les!'. En efecto, de haber nueve librerias (cinco de las cuales pertenecian a los
hermanos Porrtia), en 1939 el numero ascendid a 25. La siguiente tabla mues-
tra las librerias establecidas en la Ciudad de México por refugiados espafoles
después de 1939.

113 ARMENDARIZ, S (1999) La aportacion de los refugiados espafioles a la bibliotecologia mexi-
cana: notas para su estudio, UNAM, México.

14 Como lo menciona Armendariz en su estudio, “... este grupo conocia diversos idiomas, lo que
contribuyé con la traduccion de libros clasicos del francés, inglés y aleman principalmente. Autores
como Balzac. Ciceron, Colette, Durkheim, Kant, Marx, Weber y otro mas, fueron traducidos del inglés,
francés, aleman, italiano, y portugués al espafiol por los refugiados y comercializados en sus librerias”.
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Anexo 7. Librerias establecidas en la Ciudad de México por refugiados
espaifioles

LIBRERIA Fecha de Apertura
Libreria Juarez 1939
Libreria Ambulante de J. Ramén Arana 1939
Libreria Cide 1939
Libreria Santiago Ballesca 1939
El gusano de la luz 1939
Libreria Técnica 1939
Libreria Gongora 1939
Libreria IDEEA 1939
Libreria y Ediciones Quetzal 1939
Libreria Madero 1939
Libreria UDE 1939
México Lee 1940
Libreria de Humberto Santos 1940

Fuente: Elaboracion propia con documentacion del estudio de Satl Armendariz.

Los refugiados que se volvieron empresarios al llegar a México, fueron pio-
neros en el establecimiento de muchos sectores o la importante expansion de
otros. La participacion de los refugiados fue notable en areas como la bibliote-
cologia, archivologia, bibliografia y restauracién, que como se menciono antes,
ademas de aportar un legado cultural muy importante, fue también una fuente
econdmica notable. En 1942, con la llegada de Juan Almela Melid y Emilia
Castell, se instald el primer taller de conservacion y restauracion de libros y do-
cumentos histéricos del pais. También, en 1944 se cre6 la Escuela Nacional de
Bibliotecarios y Archivistas y el Instituto Bibliografico Mexicano.

A pesar de que no todas las empresas creadas por refugiados espafioles se
emprendieron con financiamiento del CTARE, las que requirieron de una mayor
inversion si lo hicieron. Empresas como Manufacturas Electroceramicas, Union
Mexicana de Construcciones y Fomento Industrial de México, entre otras fa-
bricas, sociedades financieras e industrias, requirieron financiacion del CTARE
para ponerse en marcha y fueron muchos los espaiioles que se beneficiaron de los
créditos del organismo de ayuda.

Cuando Francia fue invadida por Alemania, las autoridades francesas suspen-
dieron las actividades del SERE en Paris e incautaron el dinero y la documen-
tacion del organismo, acto que agudizo la problematica del CTARE en cuanto
a la falta de recursos. El CTARE dej6 de funcionar en 1942, cuando se termi-
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naron sus recursos econdmicos. Pla Brugat!'® precisa que en 1940 el director
del organismo, el Dr. José¢ Puche, presenté un informe con las inversiones y
financiamientos otorgados por el CTARE a los refugiados, donde se detallaba el
uso de los casi 6°700,000 pesos hasta el momento, distribuidos principalmente
en inversiones productivas. Con el fin de la actuacion del CTARE, la Comisiéon
Administradora del Fondo de Auxilio a los Republicanos Espainoles (CAFARE)
absorbe la actividad de otros organismos de ayuda republicana como la JARE.
La CAFARE funcionaba ahora como evaluador de proyectos y aunque muchos
de los proyectos agricolas financiados por el CTARE habian fracasado, el estu-
dio de nuevos proyectos por la CAFARE fue mucho mas minucioso y acertado.
Entre algunos de los proyectos que recibio de los refugiados espaiioles, se en-
cuentran una fabrica productora de celulosa y pulpa en Tabasco, una fundidora
de acero en Tijuana, una explotacion platanera en Veracruz y una maderera en
Puebla.

Es importante mencionar que los recursos disponibles para la insercion en la
vida econdmica de los refugiados espaiioles tuvo una importante magnitud. El
gasto del CTARE al cerrar definitivamente se estima en 8 millones de pesos, que
casi equivale al presupuesto del Departamento Agrario del gobierno de Cardenas
en 1939. Se estima también que la JARE cont6 con un presupuesto superior a los
40 millones de pesos, que equivale al presupuesto total de la Secretaria de Agri-
cultura también en 1939!', Recordemos que practicamente todos los recursos
del JARE y el CTARE fueron utilizados para la creacion de industrias, empresas
y negocios dentro del pais y que aunque muchas fracasaran, la inversion en suelo
mexicano permitid el empleo y el movimiento de capitales que ayudaron a reac-
tivar la economia interna del pais.

Con las estadisticas de la actividad econdomica de los casi 20,000 refugiados
en México, podemos darnos cuenta que su insercion en la vida politica, educa-
tiva, cultural y empresarial del pais no se hizo esperar. Casi una tercera parte'!’
de ellos posey6 alguna empresa en el ambito de la industria, el comercio o los
servicios, form6 parte del mundo empresarial como profesional o técnico espe-
cializado, o influy6 en la creacion de empresas.

s PLA BRUGAT Op. cit. p. 220
16 Thid p.222
" Ibid, p. 223
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6. CONCLUSIONES

A lo largo de esta memoria de investigacion, hemos analizado las relaciones
hispano-mexicanas, concentrandonos en la influencia de inmigracion espafio-
la. Hemos también comentado las ideologias tanto de la Republica Espaiiola
como del México cardenista, la defensa de la diplomacia mexicana ante la No
Intervencion de los Estados occidentales, la politica exterior cardenista que fa-
voreci6 el apoyo diplomatico del gobierno de Cardenas al fin de la Guerra Civil
Espafiola y, especialmente hemos explicado la llegada de miles de exiliados a
tierras mexicanas. Nos hemos concentrado particularmente en describir el perfil
del contingente espaiiol que llegd a mediados de la década de los treinta, y como
su aportacion resulto benéfica en la economia mexicana.

Antes de la llegada de Cérdenas al poder, el pais estaba inmerso en una fuerte
crisis economica a raiz de la Gran Depresion estadunidense. Como consecuencia de
ello, al asumir Cardenas el poder presidencial se emprendi6 un desarrollo interno
con aspiraciones de autonomia nacional. La concentracion del poder estatal se apo-
y6 en organizaciones cooperativas de trabajadores, que mejorarian las condiciones
de los obreros y para el cumplimiento de objetivos prioritarios como la regulacion
y estabilizacion de la economia, la reforma agraria, la creacion de industrias, el fo-
mento a la infraestructura, y el impulso del crecimiento econdmico y empresarial.
De esta manera se logré consolidar el nacionalismo econémico caracteristico del
gobierno cardenista. Con la reforma agraria y educativa, la nacionalizacion de la
industria petrolera y ferroviaria, el gobierno mexicano dio pie a la creacion de em-
presas estatales para un mayor control de ingresos publicos. Seguido, se centr6 en
la organizacion de la clase obrera-trabajadora en confederaciones que les permitio
un mayor y mas efectiva participacion en las esferas politicas mexicanas. El desa-
rrollo de las comunicaciones y la reorganizacion del sistema financiero, permitio
el impulso en otros sectores como el agricola y el eléctrico.

La poblacion de México en 1934 ascendia a casi 18 millones de personas, de
las cuales cinco millones eran considerados como poblacion econdémicamente
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activa, que en su mayoria se dedicaban a la actividad agricola y rural, y en un
porcentaje menor, al desarrollo industrial. Los cambios estructurales que fomen-
taban el crecimiento econémico necesitaban también una reforma educativa, que
permitiese a mas poblacion acceder a la educacion y asi se pudiera contar con
una mano de obra cualificada y especializada en la industria. La educacion so-
cialista que fomentaba Cardenas en su Plan Sexenal, le llevd a la reforma del
articulo tercero de la Constitucion. Se empez6 también una fuerte campafia
de alfabetizacion que permanecio hasta el final de su mandato presidencial. La
creacion del Instituto Nacional de Educacion para Trabajadores por parte del
gobierno, pretendia el establecimiento de escuelas de todos los niveles educati-
vos, bibliotecas y museos. Aun asi, la poblaciéon econdémicamente activa no era
suficiente para las importantes reformas que Cardenas estaba llevando a cabo.

Con el estallido de la Guerra Civil Espafiola, la idea del entonces encargado
de negocios en Portugal, de acoger a personajes sobresalientes que pudieran con-
tinuar con sus aportaciones en México se hizo una realidad. Cardenas entonces
aclaro las preferencias de acogida a profesionales, técnicos, obreros altamente
cualificados, investigadores y cientificos. De esta manera, comenzé el proceso
de un exilio privilegiado que desenlaz6 evidentemente en un legado de inmen-
sas dimensiones en areas como las artes, la cultura, la educacion, la ciencia y la
empresa.

Es de sobra sabido que los republicanos espafioles no fueron los primeros
exiliados politicos en México. Antes de ellos, llegaron cientos de liberales que
huian del absolutismo fernandino, asi como carlistas. No obstante, como se ha
mencionado en este trabajo, su exilio en México tiene una particularidad; los
exiliados republicanos recibieron apoyo y recursos economicos de diversos or-
ganismos de ayuda, especialmente del CTARE, el JARE y el gobierno mexica-
no. Si bien la mayoria de los exiliados dedicados a otros dmbitos diferentes al
industrial, agricola o econdmico, pudieron integrarse facilmente en instituciones
educativas, asociaciones culturales, museos o centros de estudios; los obreros,
técnicos, comerciales y financieros tuvieron un financiamiento por parte de di-
chos organismos para la creacion y desarrollo de empresas que no ejercerian
una competencia al mercado nacional, es decir, que fomentaran la creacion de
industrias inexistentes, generaran empleo y aportasen conocimientos a activida-
des que bien se podrian realizar en México. Estos proyectos estaban perfecta-
mente alineados con la politica econémica nacionalista de Cardenas, “creacion
de industrias, alfabetizacion, desarrollo agricola”. Los republicanos espaiioles
llegaron en un momento crucial del desarrollo econémico en México. Este se en-
contraba en un fuerte proceso de crecimiento econémico e industrializacion que
perduraria aun después del final del mandato presidencial de Cardenas. Como lo
menciona Pla Brugat “la industrializacion acelerada hizo que el encuentro entre
refugiados y México fuera particularmente afortunado. El pais necesitaba en par-
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ticular mano de obra cualificada con la que no contaba en la medida suficiente y
los refugiados eran, en mucho, esto, trabajadores cualificados».!!®

Cardenas, ademas de solidarizarse con la causa republicana, defenderla en
foros internacionales, romper relaciones diplomaticas con Espaia ante la llegada
de Franco, permitio que miles de exiliados republicanos entrasen en territorio
mexicano a cambio de sus aportaciones e impulso en diversos sectores. Ello
permitié que ademas de fortalecer la ideologia socialista a través de profesores
republicanos altamente formados, también se pudiera fomentar el desarrollo e
impulsar el crecimiento econdémico. Si bien 20,000 personas a mediados de la
década de los treinta en México no representaban un crecimiento en la poblacion
de México, las aportaciones de este particular contingente si lo harian en el de-
sarrollo del pais.

Recordemos que el perfil del inmigrante espafiol en la década de los treinta,
fue muy diferente al de sus antecesores, generalmente posicionados en altas cla-
ses sociales, con negocios heredados de la colonia. El republicano espafiol en
Meéxico llegd huyendo de la represion franquista. Si otro hubiese sido el final de
la Guerra Civil, muy probablemente estas 20,000 personas seguirian realizan-
do sus actividades en su pais. México entonces hubiera perdido las importantes
aportaciones de este contingente.

Dadas las estadisticas de fracaso de las empresas creadas con financiamien-
to del CTARE, explicadas en el capitulo anterior, es bien cierto que también
millones de pesos de origen espafiol fueron invertidos en el pais. Si bien estos
proyectos acabaron cerrando, o reduciendo el personal, lo cierto que es muchas
de las empresas fueron traspasadas por una mala gestion administrativa. La ac-
tuacion del CTARE y JARE propicio la iniciativa empresarial del contingente
espanol que permiti6 la alianza con socios mexicanos para el emprendimiento de
industrias, haciendas, ranchos y comercios de diversos tipos. Como se menciona
también en el capitulo anterior, el presupuesto de ambos organismos de ayuda
equivalieron a los presupuestos de la Secretaria de Agricultura y el Departa-
mento Agricola de 1939. Por lo que respecta, la participacion del exilio espafiol
en México, si supuso una influencia en el crecimiento econémico de México a
través del sector empresarial.
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SUMARIO

“La Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola y la legitimacion inter-
nacional de la lengua panhispanica”, mediante métodos de descripcion, induc-
cion, comparacion y deduccion, ofrece una lectura de los hechos mas destacados
de la historia de nuestra lengua vinculados al desarrollo de la nocion unidad en la
diversidad de una lengua comun, desde una perspectiva politico-internacional,
sin desatender sus implicaciones historicas, culturales e institucionales.

Se propone una interpretacion alternativa del fendmeno de consenso interna-
cional que presenta a una comunidad hispanohablante de casi 550 millones de
personas unida en la diversidad a partir de una lengua comun. Ofrece una lec-
tura en tres dimensiones: la historica, la politico-internacional y la académico-
institucional de nuestra lengua. Propone el término lengua panhispdnica como
constructo representativo de la totalidad de los usuarios de nuestra lengua y, por
consiguiente, armonizador de un debate longevo: el de la nomenclatura de nues-
tra lengua. De ahi que este trabajo sostenga que los hispanohablantes que usan la
lengua, bien como nativos, bien como lengua segunda o como lengua extranjera,
no hablan ni castellano ni espariol, sino lengua panhispanica.

La idea de lengua comun se ha gestado tras un arduo debate de ideas y su
proceso de legitimacidn internacional se da a partir de mediados del siglo XX,
cuando los paises hispanohablantes firman, ratifican y re-ratifican instrumentos
legales para actuar en conjunto y a favor de la unidad en la diversidad de nues-
tra lengua, lo que lleva a sostener que mas de quinientos millones de personas
hablan el mismo idioma.

La lengua es, ha sido, sigue y seguira siendo una herramienta para dominar.
Hoy en dia la politica lingiiistica panhispénica es un instrumento espaifiol, le-
gitimado por los paises hispanohablantes, que da continuidad a un modelo de
monarquia lingiiistica que fomenta valores tradicionalistas, conservadores y de
autoridad de Espana sobre el resto de paises. En cuestiones de lengua, hace mas
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de medio siglo viene ddndose un intento formal por reconocer lo extra-peninsu-
lar pero los resultados siguen generando desigualdades.

Desde siempre ha habido debate en tierras peninsulares y también en las ame-
ricanas por la denominacion de nuestra lengua que, primero, no tiene el mismo
nombre en todos los paises donde es lengua oficial, y segundo, porque espariol
o lengua espariola —mas que castellano— se asocia en todo el mundo prin-
cipalmente a Espafa y, en América, por la sensibilidad al respecto, al periodo
colonial. Por ejemplo, en el siglo XIX, en Argentina, se dijo, en relaciéon con
la lengua, que el argentino no era espariol. Unamuno, en su tiempo, hablo de
sobrecastellano. Recientemente, desde San Salvador ha habido una propuesta
académica por crear el nombre panespariol para nuestra lengua. El debate es tan
extenso como antiguo y lleno de vigencia.

Este trabajo plantea que la lengua panhispanica esta en estrecha relacion con
la creacion de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola. De alguna
manera, se reivindica la personalidad y el caracter de la ASALE como organis-
mo internacional y se constata la evolucion de las ideas vinculadas a la historia y
la nomenclatura de la lengua con la creacion de la ASALE.

Se presenta una interpretacion de los acontecimientos mas significativos
en la historia de la lengua espafiola, junto con la de los aspectos politicos,
internacionales e ideoldgicos involucrados en la formacion del concepto de
comunidad hispanohablante global que habla una lengua comun que esta unida
en la diversidad.
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1. INTRODUCCION

Nada es inocente en los asuntos de lengua. La complejidad para establecer un
simple nombre conciso, unisono y representativo de la lengua que usa toda la co-
munidad hispanohablante ha generado mucho debate, local y globalmente, con
el paso del tiempo. Existe una estrecha relacion entre la concepcion de esa co-
munidad y la nomenclatura que se le da a la lengua. En vez de utilizar el comtn
término espariol, que no es solo lengua de Espafia, ni de toda Espaiia, o decantar-
se hacia el uso de la nomenclatura académica lengua espaiiola —o incluso por el
oficial castellano—, conviene aportar una definicién que permita referirse a esa
lengua unida en la diversidad, tal y como lo expresa la realidad actual y lo de-
manda la necesidad global. Al ser una lengua descriptiva y comun para la vasta
comunidad internacional que se comunica en este idioma, el término apropiado
deberia ser lengua panhispanica considerando que, pese a ser divulgada insti-
tucionalmente desde Espafia como espaiiola aunque oficialmente es castellano,
es hablada en toda Espafia, pero también en Hispanoamérica de forma nativa,
asi como por comunidades en Estados Unidos y otros grupos minoritarios (y no
tanto) alrededor del mundo. Ademas, es la misma lengua que utilizan y aprenden
un gran nimero de usuarios como segunda lengua o lengua extranjera.

La lengua panhispanica es esa lengua en que son competentes algo mas de
548 millones de usuarios, de acuerdo a los datos del Informe Espaiiol Lengua
Viva 2014 del Instituto Cervantes. Lejos de ser un castellano o espariol interna-
cional o global, se caracteriza por ser la base sobre la que se han concebido las
comunidades hispanohablantes y por ser el modelo a partir del cual se disefia la
planificacion del estatus de la lengua y la politica lingiiistica panhispanica.

El uso de un término u otro y su evidente connotacion ha generado que exis-
tan posiciones que desconozcan y rechacen una u otra terminologia o, por otro
lado, que la defiendan con pasion.

La idea de que con este trabajo se propone el nombre de lengua panhispanica
obedece a la necesidad de armonizar el debate creando un término consistente
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para nuestra lengua segun lo que ha venido divulgandose como su realidad in-
ternacional y global. Entender nuestra lengua sin las connotaciones individuales
y actuales que presenta la dualidad castellano-espaiiol permite que el adjetivo
panhispanico coincida (y evidencie) la politica lingliistica que impulsan las aca-
demias en la actualidad y que son las que, para mal o para bien, no han resuelto
definitivamente la dicotomia en la nomenclatura.

No obstante, la idea de unidad en la diversidad y el impulso y alcance que
han tenido la planificacion del fomento y la promocion del estudio de la lengua,
inicialmente en los paises hispanohablantes y luego globalmente, corresponde a
una politica espafiola que ha sido refrendada y apoyada, valga decir legitimada,
a través de la puesta en marcha de la Asociacion de Academias de la Lengua Es-
pafiola (ASALE). La ASALE es el organismo internacional creado ad hoc para
administrar la politica lingiiistica panhispanica.

El proceso de designacion de esta lengua comun no ha sido en absoluto simple
y las posiciones se vinculan a precedentes antiguos. La historia de nuestra lengua
tiene, al menos, ocho siglos (contando desde Suso, San Millan de la Cogolla).
No obstante, desde el fin del Medioevo ya se sintetizan normas del castellano
originario y con el desenlace historico colonial americano las diferencias penin-
sulares en cuanto a la pureza e imposicion de un dialecto u otro complicaron el
hecho de concebir y crear normas, esquivando arbitrariedades, para una lengua
con multiples influencias y evoluciones.

Una vez esbozado con qué se relaciona el constructo-definicion de la pro-
puesta de lengua panhispanica, se plantea un estudio centrado en la ASALE, su
creacion tras los Congresos de Academias de la Lengua Espatfiola y el desarrollo
del debate politico, académico y cultural en cuanto a las circunstancias historicas
en que se ha llevado a cabo el proceso de legitimacion internacional de la idea
de lengua comun. Ello se hizo a partir de la firma del Convenio Multilateral ce-
lebrado en Bogota en 1960, instrumento legal mediante el cual los paises hispa-
nohablantes, y més tarde Estados Unidos y Filipinas (Guinea Ecuatorial atn no),
ratificaron la idea de unir esfuerzos a favor de la unidad de la lengua, esa lengua
igual, compartida y usada globalmente (panhispdnica) por casi 550 millones de
personas.

La nocion de la lengua comun sobre la que se sustenta la creacion de la ASA-
LE como organismo internacional para fomentar ese consenso académico, que
luego legitima internacionalmente el intercambio de esfuerzos entre los paises
con el castellano o el espariol como lengua oficial, y que persigue el objetivo
comun de promover la unién entre las diversas manifestaciones de esta lengua,
es la idea que permite enunciar el titulo de este trabajo: La Asociacion de Aca-
demias de la Lengua Espaniola y la legitimacion internacional de la lengua pan-
hispanica.
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Contextualizar el objeto de estudio es una tarea inmensurable. Con toda la
complejidad que ello implica, este trabajo intentara sintetizar siglos de historia y
diferentes posiciones y actitudes para presentar la cronologia de algunos hechos
relevantes para el andlisis del proceso mediante el cual se da a la lengua panhis-
pdanica esa legitimacion internacional. Por esto, especialmente, se hace énfasis
en la ASALE.

Una revision bibliografica de la politica lingliistica panhispéanica resalta que
la informacion divulgada tiende a sostener el discurso académico oficial. Es-
pafia, que es desde donde mas se ha generado informacion al respecto, impulsa
su castellano como lengua oficial de Estado, del Reino, de ahi el corte cen-
tropeninsular que sesga los trabajos de los investigadores. Pese al contrapeso
catalan, vasco o gallego, sus avances contra la normalizacion del castellano
y, aunque pareciera estarse gestando inminentemente un cambio en el futuro
proximo, en el momento de presentar este estudio la hegemonia de la lengua
espafiola es castellana.

Cabe adelantar que el impulso internacional de la lengua espariola se realiza,
principalmente, a través de la promocién hecha por el Instituto Cervantes (que
fomenta el término espariol, su ensefianza como lengua extranjera y la ensefan-
za de sus culturas), y mediante el reconocimiento a las obras académicas que
cuentan con gran aceptacion universal gracias a una tradicion normativa de tres-
cientos afios, si bien en el siglo XXI esas normas se presentan como descriptivas,
como meras recomendaciones, frente a su tradicional caracter prescriptivo. Tal
dinamica, ademas de obstaculizar el desarrollo de narrativas alternativas de la
historia de nuestra lengua, concentra la autoridad de manera indiscutible. Existe
un apoyo irrestricto de la Corona tanto a la promocién de la lengua como al es-
tablecimiento del sistema que establece las normas. Sostener que una monarquia
lingiiistica controla nuestra lengua es la forma de entender la complejidad sub-
yacente que implica la planificacion del lenguaje.

El avance cientifico hecho en el campo de la planificacion de la lengua (Ro-
bert L. Cooper, Louis-Jean Calvet, F. Moreno Fernandez) considera que exis-
ten dos dimensiones fundamentales: la planificacion del estatus de la lengua
como tal y la planificacion del corpus normativo de esa lengua. El desarrollo de
la disciplina de la politica lingiiistica per se se ha impulsado desde la planifica-
cion de la educacion y todo el significado politico que implica la imposicion de
un modelo de lengua en vez de otro ha sido producto de ejecuciones empiricas,
entendidas mejor como acciones y argumentos politicos y no tanto culturales,
de lengua.

En el caso de nuestra lengua, la planificacion del corpus normativo ha estado,
tradicionalmente, a cargo de la Real Academia Espaiiola. La planificacion del
estatus de la lengua se ha impulsado a través del desarrollo de los pénsums (cu-
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rriculos) de las materias que ensefian lengua de cada sistema hispanohablante y a
discrecion de las capacidades, prioridades y objetivos de la politica exterior que
cada gobierno de un pais hispanohablante pudiere impulsar o no. Sin embargo,
hasta la primera década de este siglo XXI, resultaba poco frecuente comparar
la potencia de Espafia y su maquinaria de industria cultural con cualquier pais
hispanoamericano, como México, Argentina, Colombia...

Considerando la interpretacion dada y que esta corriente ideoldgico-editorial
todavia no ha convenido en acuiar propuestas conciliadoras y encaminadas, por
ejemplo, hacia la concepcion de un nombre que exprese el estatus global de la
lengua (como el prefijo griego pan sugiere), entre la literatura especializada se
distinguen seis titulos que aportan visiones muy valiosas y que tratan de orques-
tarse en este trabajo:

1. La lengua, ;patria comun? Ideas e ideologias del espariol de José del
Valle, profesor espaiol del College University of New York (CUNY),
por su aporte en torno a la dimension ideologica de las politicas contem-
poraneas de promocion del espafiol y al estatus simbolico del espafiol
como base de la hispanofonia y, por ende, como lengua global. Este
trabajo es muy representativo, ya que un catedratico de origen espafiol y
no hispanoamericano emite una fuerte y elocuente critica de un complejo
panorama glotopolitico. Dicho brevemente, la glotopolitica se vincula
con la intervencion del lenguaje y las ideologias lingiiisticas que cimen-
tan la elaboracion de su norma es una perspectiva caracterizada por una
concepcion contextual del lenguaje. Sin embargo, la publicacion del pro-
fesor Del Valle es de 2007. En este mismo orden, conviene complemen-
tar el aporte a la comprension del tema con el trabajo previo (2004): La
batalla del idioma. La intelectualidad hispdnica ante la lengua, editado
también por José del Valle junto a Luis Gabriel-Stheeman.

2. Otro trabajo significativo es El suerio de la Madre Patria. Hispanoa-
mericanismo y nacionalismo de Isidro Sepulveda (2005), que aborda el
fendmeno desde una perspectiva historica para analizar la proyeccion de
Espafia sobre América en el siglo XIX y que representa una sefia de iden-
tidad muy visible y rentable de la politica exterior espafiola por encima
de los diversos gobiernos.

3. Silvia Senz y Montserrat Alberte editan en el 2011 El dardo en la Aca-
demia. Esencia y vigencia de las academias de la lengua espariola que
divulga un conjunto de trabajos, entre los cuales también figura uno de
José del Valle y otro del profesor Juan Carlos Moreno Cabrera (especia-
lista en nacionalismo e imperialismo lingiistico en la Universidad Au-
tonoma de Madrid). El compendio de trabajos representan una especie
de respuesta general y colectiva en un momento muy significativo para
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nuestra lengua: la publicacion de las obras académicas vigentes (la Nue-
va Gramatica de 2009 y la Ortografia de 2010).

4. Origenes de la Asociacion de Academias de la Lengua Espariola, publi-
cado por la Fundacion Miguel Aleman, el Fondo de Cultura Econdémica
y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en 2010, cuya
coordinacion editorial esta a cargo de Felipe Garrido (académico mexi-
cano muy citado en este trabajo y que ademas personaliza una parte del
conflicto existente en estos precisos momentos entre las academias y la
ASALE). Este libro narra como se organizé y celebr6 el primer Congre-
soen 1951, y como de aquellos trabajos surgio la Comision Permanente,
la ASALE y el Convenio Multilateral de Bogotéd en 1960. Incluye actas,
minutas de sesiones y un registro de las discusiones, decisiones y anéc-
dotas que se produjeron y que son vitales para esta tesina.

5. El recién publicado (2014) La Real Academia Espaiiola. Vida e historia
de Victor Garcia de la Concha (obra presentada e incluida en el Catélo-
go Académico, es decir, obra académica) presenta un aporte ineludible
para comprender muchos detalles de la RAE. Este trabajo hace énfa-
sis en interpretar la ejecucion y puesta en marcha de una estrategia real
emitida por S. M. Juan Carlos I al autor del libro: hacer que las distintas
academias actuasen como una sola.

6. El otro trabajo destacado es el realizado en 2011 por el profesor Celes-
tino Del Arenal titulado Politica exterior de Espariia y relaciones con
America Latina, cuyo nombre es suficientemente elocuente, y que tiene
como virtud el aporte de una interpretacion del contexto politico e inter-
nacional que permite complementar este analisis.

Junto a estos seis trabajos figuran ademas las obras académicas con sus doc-
trinas que, pese a que ya no son tan normativas sino mas bien descriptivas, toda-
via siguen representando la voz de la autoridad en asuntos de lengua; junto con
la tnica publicacion especifica editada en 2004 por la RAE/ASALE: La Nueva
Politica Lingiiistica Panhispanica.

En lo relativo a los asuntos de derecho internacional publico, el trabajo del
profesor Manuel Diez de Velasco ha sido y sigue siendo referencia para robus-
tecer los andlisis que aqui se pretenden respecto a la “significancia” y el proce-
dimiento de celebracion de convenios (tratados) internacionales entre estados.

Al centrar este estudio en el proceso de legitimacion de la lengua panhispanica
y en el rol de la ASALE, cabe mencionar que hasta el momento no existe ningin
trabajo que sustituya la definicion de lengua espaiiola, espariol internacional o
global por el de lengua panhispanica. En la visita realizada a la Biblioteca de la
RAE pudo conocerse, tras la revision y lectura de las Memorias de los Congre-
sos de Academias, que la II Comisién “Unidad y Defensa del Idioma Espafiol”,
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integrada por la Academia Salvadorefia de la Lengua Espafiola, propuso en el IX
Congreso en San José de Costa Rica (1989) el término panespariol, definiéndolo
como “el gran acervo lingiiistico de los términos de uso generalizado en Espafia
y en los demds paises hispanohablantes y de los conceptos esenciales que, con-
tenidos en ese 1éxico, constituyen el tesoro de la cultura hispanica y son un lazo
de unioén entre los pueblos hispanoamericanos y una prueba viva y permanente
de que el panespaiiol existe como una unidad espiritual” (Memoria IX Congreso
ASALE, pag. 100).

También se debe resaltar que es poco conocida la actuacion de la ASALE.
La propia comunidad hispanohablante no parece ser consciente de la existencia
de un organismo internacional que trabaje en pro de la unidad de nuestra lengua.
En términos practicos, la ASALE deberia ser la maxima autoridad de la lengua
por su condicion representativa de la totalidad de los paises que conforman la
comunidad de habla hispana. Sin embargo, sumida en las sombras, luce opacada
por la RAE y ni siquiera su cardcter juridico internacional ni su responsabilidad
es conocida; y tampoco se toma en consideracion que fuera un antecedente fun-
damental en la explicacion al impulso actual de lo iberoamericano.

Este trabajo es una tesina para optar al titulo interuniversitario de Master en
Diplomacia y Relaciones Internacionales de la Escuela Diplomatica y Universi-
dad Complutense de Madrid, Universidad Carlos III, Universidad Rey Juan Car-
los, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y Universidad Alcala de Henares.

1.1. OBJETO DE ESTUDIO

Esta tesina centra su objeto de estudio en el proceso de legitimacion inter-
nacional de la nocion de lengua comun unida en la diversidad, valga decir, la
validacion (ratificacion) que hacen los Estados, utilizando un instrumento legal
internacional, a la idea de que tanto Espafia como los paises historicamente vin-
culados a esta comparten la misma lengua. Ese proceso tiene facetas no solo
lingiiisticas y politicas sino también econémicas y culturales (internacionales).
La Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola (ASALE) es el organismo
internacional creado ad hoc para administrar la politica lingiiistica panhispanica
y velar por la conservacion del idioma.

1.2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Esta tesina esta divida en ocho partes. En la Introduccion, primer capitulo,
se incluye ademas un apartado con la hipotesis, los objetivos y la metodologia.
El capitulo 2 presenta un recorrido por mas de quinientos afios de historia de la
lengua, subrayando hitos significativos de su desarrollo, del debate y de las posi-
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ciones asumidas respecto a la consecuencia de la expansion del imperio espafiol
y su consecuente avance hacia la discusion que termina en la politica lingiiistica
panhispanica y en el actual estatus global de la lengua. En el capitulo 3 se presen-
ta una lectura politica y enfocada en la interpretacion de la politica exterior y de
la historia de las relaciones internacionales a modo de complemento y contraste
con el desarrollo de la politica lingiiistica panhispanica. El capitulo 4 es el mas
extenso y aborda la evolucion de la disciplina que estudia la planificacion del
lenguaje y se analiza el proceso de creacion de la Asociacion de Academias de
la Lengua Espaiola y el debate que se gener6 en el I Congreso de Academias,
el contenido de los convenios y tratados internacionales firmados que impulsan
la idea de la lengua comun, el funcionamiento, caracteristicas y estructura de la
ASALE y todo lo relativo a lo que ha sido la politica lingliistica panhispanica
como tal. En el capitulo 5 se recogen las conclusiones. En el capitulo sexto, las
recomendaciones. El capitulo 7 incluye las fuentes consultadas y los anexos se
incluyen en el capitulo 8.

El trabajo se estructura dentro de una concepcion multidisciplinaria que ana-
liza tres dimensiones fundamentales del proceso de legitimacion internacional
de la idea lengua comun y unida en la diversidad (panhispanica). La dimension
historica trata de ser plasmada en el capitulo 2. La dimension politica en el capi-
tulo 3 y lo relativo a la dimension académico-institucional en el capitulo 4. Estos
tres capitulos conforman el corpus de este analisis.

1.3. HIPOTESIS
Esta tesina esta concebida a partir de las hipotesis siguientes:

1. El proceso de legitimacion internacional emprendido por la ASALE va-
lida un sistema de autoridad sobre la lengua (monarquia lingiiistica) que
posiciona a la variante centropeninsular como el modelo de prestigio.

2. Elconsenso de la ASALE es parcial y no del todo representativo (panhis-
panico), ya que la participacion, intereses y capacidades de cada una de
las academias son desiguales.

3. La politica lingiiistica panhispanica es un instrumento para la hegemonia
cultural.

4. Existe la necesidad de nuevas definiciones para enmarcar una mejor com-
prension del estatus global de la lengua estudiada.

1.4. OBJETIVOS

Para demostrar o resaltar los supuestos anteriores, se plantea un analisis de
como ha sido el proceso de creacidon de esa lengua comun que presenta a los
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hispanohablantes como una comunidad unida en la diversidad, interpretando
consecuencias politicas, sociales, economicas, culturales, historicas, etc. No obs-
tante, la abrumadora cantidad de aspectos implicados en este proceso genera que
el foco se centre, sin omitir un intento inicial de lectura transversal de mas de
cinco siglos, para ventilar cuestiones y actitudes relevantes en la segunda mitad
del siglo XX, ya que a partir de entonces se crea la Asociacion de Academias de
la Lengua Espafiola, que, junto con la RAE, congrega a una veintena de acade-
mias hispanoamericanas, de Filipinas y Estados Unidos. Se parte de la premisa
de que la ASALE es clave para comprender las cuestiones siguientes: ;Cual ha
sido el procedimiento juridico y politico que ha legitimado internacionalmente la
idea de unidad de la lengua? ;Como se ha consolidado el consenso que sostiene
ese discurso de unidad en la lengua? ;Cual ha sido la participacion y cuantos los
esfuerzos dedicados? ;Qué instrumentos administran esa accion? ;Ejerce hege-
monia alglin pais en este tema?

Este trabajo se aborda con los siguientes objetivos:

1. Interpretar los acontecimientos mas resaltantes en la historia de la lengua
espafola vinculados al desarrollo de las nociones unidad en la diversidad
y lengua comun, junto a la evolucion de las ideas, posiciones institucio-
nales e individuales emitidas al respecto.

2. Proponer una lectura (no tan filo-lingiiistica para los internacionalistas ni
tan politico-juridica para los especialistas de la lengua) de los aspectos
politicos, internacionales e ideologicos involucrados en la formacién del
concepto de comunidad hispanohablante global.

2.1 Esbozar una interpretacion a las vinculaciones y consideraciones
juridicas y de politica exterior espafiola relacionada con Hispa-
noamérica y nuestra lengua.

3. Estudiar el proceso de creacion y funcionamiento actual del organis-
mo internacional Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola

(ASALE).
3.1 Analizar el contenido de los documentos (Convenios, Acuerdos y
Tratados).

3.2 Estimar el alcance de los Congresos de Academias y su vinculacion
con la politica lingiiistica panhispanica.

3.3 Considerar la situacion actual del organismo internacional.

3.3.1 Profundizar sobre su funcionamiento, asuntos internos y
perspectivas.

3.4 Aportar una lectura mas panhispanica y menos monarquica, valga
decir, democratizadora, del funcionamiento de la ASALE.
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1.5. METODOLOGIA

“Teoria, método y técnicas de investigacion deben adecuarse entre si ade-
mas de con el objeto estudiado, sobre la minima base de una coherencia logica,
formal, discursiva y material” (Garcia P. 2012:129). Como este trabajo describe
la creacion y desarrollo de la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiiola,
el procedimiento juridico y politico que genera el consenso internacional y la
evolucion de las ideas y posiciones relacionadas con la concepcion de la len-
gua comun 'y la comunidad panhispanica se utilizan métodos de descripcion, de
induccion, comparacion y deduccion para analizar contrastivamente los datos
obtenidos de los documentos analizados y la bibliografia consultada.

Se realiza un analisis documental de las Actas de los Congresos de Acade-
mias de la Lengua Espanola, el Convenio de Bogota y el desarrollo de los esta-
tutos de la ASALE, asi como el Tratado de Cartagena.

Se crea un texto argumentativo, en formato de ensayo monografico, para
aportar el analisis.
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2. ANTECEDENTES E HISTORIA
DE LA LENGUA PANHISPANICA

En un intento por ubicar al objeto de estudio en su contexto, este capitulo
incluye cuatro epigrafes. Los primeras dos: “Nebrija, Colon y la mundializacion
del castellano: una lengua para dominar” y “Debate en torno a la lengua: posi-
ciones de un lado y otro” abordan hechos relevantes de la historia de la lengua (el
castellano o espariol). Los dos restantes: “La monarquia lingiiistica y el giro de
la RAE” y “Estatus de la lengua panhispanica en el siglo XXI” evocan el contex-
to historico enfatizado en las dos primeras partes, pero resaltando, en el caso del
primero, las acciones concretas de las instituciones y la evolucion de las ideas;
y, en el caso del segundo, el debate suscitado que evidencia las posiciones sobre
aspectos relacionados con los antecedentes e historia de la lengua panhispanica
que aqui se destacan.

El concepto de lengua panhispanica que se propone se centra en definir el
constructo que posiciona a nuestro idioma como el segundo con mayor cantidad
de hablantes como lengua materna y el segundo también en cuanto a poblacion
total de usuarios nativos, segunda lengua o lengua extranjera y estudiantes; junto
con el hecho de ser la lengua con mejor perspectiva de crecimiento en los afos
venideros.

Los antecedentes a los que se refiere este capitulo se han de vincular con el
castellano y su extension y evolucidn histérica, mientras que lo referido a la his-
toria de la lengua panhispanica se asociaria con la concepcion de lengua comun
y el trabajo que impulsa la ASALE. La génesis de la lengua espafiola se relaciona
con el romance de Castilla, mientras que su historia se vincula con la evolucién
de dicha lengua a partir del surgimiento de la nacidn espafiola y el apogeo de su
Imperio (del s. XV al s. XVII).

295



JESUS A. MEZA M.

2.1. NEBRIJA, COLON Y LA MUNDIALIZACION DEL CASTELLANO:
UNA LENGUA PARA DOMINAR

La necesidad de cuidar de la lengua surge, principalmente, a partir del afio
1492. Si bien es cierto que los pueblos prerromanos (tartesos, iberos, celtiberos,
etc.) tenian sus lenguas y que durante los tiempos visigodos se enfrentaba contra
lo arabe lo cristiano-barbaro-hispanico, la toma de Granada terminé de consoli-
dar la necesidad de unificacion en una sola variedad dialectal: el castellano. El
triunfo del proyecto de Castilla y Aragon, al cual se le fueron uniendo los demas
reinos, catapulté ese modo de hablar que otrora habia estado limitado a aquella
poblacion de castillos, pero, cuando se impuso como reino dominante, concentrod
la hegemonia de la peninsula a partir del siglo XV. Los historiadores coinciden
en dar fin al periodo de la historia llamado Medioevo con el mal llamado “des-
cubrimiento” de América. A partir de entonces fue fundamental establecer un
vehiculo de comunicacion entre las poblaciones controladas por el reino caste-
llano, tanto las relativas al territorio de la peninsula ibérica como las que desde
entonces se anexaban en América, asi como en zonas de la costa septentrional y
oriental de Africa, costa mediterrdnea (hoy en dia, el sur de Francia) y el norte
y sur de Italia, algunos territorios insulares e incluso gran parte del archipi¢lago
del sudeste asiatico. El impetu por consolidar su cultura e influencia significo la
pujanza econémica y el poder territorial que dio paso a un inmenso imperio, en
cuyos dominios nunca se ponia el sol (cuando amanecia en Filipinas, atin era de
noche en Europa y en América se veia el ocaso del dia anterior).

Aunque la hegemonia del reino de Castilla y Aragén genero6 que el castellano
fuera la lengua del imperio, el reconocimiento como lengua espafiola no se dio
sino por parte de los extranjeros de otros reinos que aprendian aquella lengua
para establecer contacto con las cortes aristocratas y la administracion del im-
perio espafiol. Amado Alonso (1942) recoge en su libro “Castellano, espafol,
idioma nacional” una cita del documento que para ¢l es el mas antiguo donde
aparece el neologismo espaiiol para referirse a la lengua. En esa “Util y breve
institucion para aprender los principios y fundamentos de la lengua espafiola”
(conocida como “Andnimo de Lovaina”), datada en 1555, se dice que “esta len-
gua, de la cual damos aqui preceptos, se llama espafiola: llamase asi, no porque
en toda Espafia se hable una sola lengua que sea universal, porque hay otras
muchas lenguas, sino porque la mayor parte de Espana la habla... Ciertamente
esta lengua propiamente se debe llamar Castellana, porque es propia de la nacién
que llaman Castellana, que los romanos antiguamente contaban por Hispania
Tarraconense”.

El castellano es el primer idioma que se consolida después de la hegemonia
del latin. Antonio de Nebrija publicé el mismo afio del mal llamado “descubri-
miento de América”, su Gramadatica de la Lengua Castellana, en la que sintetiza
un conjunto de normas que reglaron el uso de nuestra lengua. Tras los viajes
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exploratorios de Colon al Nuevo Mundo, esa lengua se convirtié en la “compa-
fiera del imperio”, por lo que, en medio de la dinamica de Mundializacion (Del
Arenal, 2008) que conformé una sociedad internacional planetaria por primera
vez en la historia, el modelo impulsado desde el imperio espafiol consolidé el
desbordamiento de esa lengua que, desde ese momento, desplegd su influencia.
Fusionando el aporte del profesor Celestino Del Arenal, podria sostenerse que a
partir del siglo XV y especificamente en el XVI, se inicia la mundializacion del
castellano; una lengua utilizada en principio para la conquista de territorios y
fe y solo después para la colonia. Los Documentos sobre politica lingiiistica en
Hispano-América (1492-1800), publicado por Francisco de Solano con el auspi-
cio del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, demuestran
las intenciones y prioridades de la Corona respecto a las lenguas indigenas y al
desarrollo del castellano en /ndias.

Con mucha frecuencia, sobre todo en lo que atafie a las “lenguas” historicas,
en el sentido mas usual de este término, la comunidad se identifica con la na-
cion. Hay que advertir, sin embargo, que el concepto nacion no es, para nada,
netamente lingiiistico. Es cierto que todo hablante tiene la conciencia de que sus
actos lingiiisticos pertenecen a un sistema nacional, aunque hable un dialecto
local. Con todo, es logico que nacion y comunidad idiomdtica no coincidan de
un modo exacto o que, por lo menos, no hayan coincidido siempre. En algunos
casos, las comunidades idiomaticas son mas amplias que las nacionales: asi, las
naciones hispanoamericanas respecto a la lengua espafiola y los Estados Unidos
respecto a la lengua inglesa. Pero también hay ejemplos de lo contrario: esto es,
naciones que superan los limites de las comunidades idiomaticas. Tales son el
caso de Bélgica, donde se hablan dos idiomas nacionales (francés y flamenco), y
el de Suiza, pais con cuatro lenguas, todas ellas con dignidad de idioma nacional
(Coseriu, 1981).

Si bien es cierto que con frecuencia se ha considerado que la idea de ‘nacion’
suele preceder a la de ‘comunidad idiomatica’, el despertar de la conciencia na-
cional va de la mano con el nacimiento de la conciencia de una nueva comunidad
idiomatica, distinta de la primera. En el caso de la lengua que nos ocupa, “el
acceso de Enrique II de Trastamara al trono de Castilla en 1369 (un golpe dinas-
tico, una guerra civil, la muerte del rey legitimo) y la expansion mediterranea de
la corona de Aragon, tendrian a corto y medio plazo trascendencia histdrica ex-
traordinaria. En efecto, el cambio dinastico en Castilla a favor de los Trastamara
y la aparicion de Aragon (siglos XII a XV) como primera potencia mediterranea
occidental, fueron las verdaderas claves de la formacion de Espaiia como nacion:
lo demas es retorica... Los intereses catalano-aragoneses en el Mediterraneo hi-
cieron que Espafia figurara por primera vez “gloriosamente en el mundo” (como
escribié en Bosquejo historico de la Casa de Austria 1869, el historiador y poli-
tico Canovas del Castillo)” (Fusi, 2012:72).

297



JESUS A. MEZA M.

2.2. DEBATE EN TORNO A LA LENGUA: POSICIONES DE UN LADO
Y DE OTRO

En este debate, deben contemplarse dos planos de una misma realidad, inde-
pendientes uno del otro pero, al mismo tiempo, complementarios. Asi, por una
parte debe atenderse a las motivaciones subyacentes a la terminologia: como
ilustra la siguiente cita, el término espariol para referirse a la lengua no es crea-
cion de Espana, sino que procede de los extranjeros que hablan de esa comuni-
dad nacional, viéndola desde fuera. “En los primeros afios del s. XIII aparece
espariol, con el significado de lengua de Castilla, en el texto francés del Roman
de Gaufrey: je soi bien parler francheis et alemant, / Lombart et espaignol, poi-
tevin et normant” (Mondéjar 1981:16)”. Por otra parte, en el plano historico, la
Estoria de Espaiia de Alfonso X el Sabio, con sus dos redacciones entre 1260 y
1284, designa a esa “comunidad nacional” como objeto de estudio historiogra-
fico. Pese a esto, “una identidad espafiola construida a partir de las memorias
deshistorizadas y descorporeizadas de un pasado castellano estaba ya desubica-
da en su formacion original” (J. R. Resina (2004:141): “Por su propio bien. La
identidad espafola y su gran inquisidor, Miguel de Unamuno” (en Del Valle &
Gabriel-Stheeman).

Puede verse cdmo, en el devenir historico, la defensa o el rechazo a un mode-
lo u otro de lengua espaiiola no han estado ausentes, como evidencia la polémica
entre Antonio de Nebrija y Juan de Valdés. En la fecha de su publicacién, 1492,
la Gramatica castellana nebricense no conto con el reconocimiento actual; fue
publicada una sola vez durante la vida de su autor y luego una vez mas, siglo
y medio mas tarde. Sin embargo, la obra inicial de Nebrija, su Gramadtica Lati-
na, es distinta, presenta argumentos so6lidos de incuestionable aporte y utilidad.
Casi cincuenta afios mas tarde de la publicacion de la Gramatica castellana de
Nebrija, Juan de Valdés, en su Didlogo de la lengua (1535), asume una posicion
critica respecto a la justificacion de publicar una gramatica castellana, ademas de
criticar la calidad de la obra de Nebrija. Sostuvo que “ya sabéis que las lenguas
vulgares de ninguna manera se pueden reduzir a reglas de tal suerte que por ellas
se pueden aprender; y siendo la castellana mezclada de tantas otras, podéis pen-
sar si puede ninguno ser bastante a reduzirla a reglas” (citado por Niedehere). El
hecho de despreciar y tildar a la Gramadtica de la lengua castellana de Nebrija
como una obra cargada de andalucismos y latinismos es la evidencia, como se
esta sosteniendo, de que ya existia un debate en la época por la aceptacion o re-
chazo de un modelo de lengua o de otro. En el plano de la terminologia, la cita
de Mondé¢jar (1981) ilustra que el término espariol para referirse a la lengua no
es creacion de Espafia. Historiograficamente, la labor de Alfonso X —y de la
Escuela de Traductores de Toledo—, con la publicacion de la Estoria de Espana,
pudo tener como mision dotar de un soporte documental a un concepto incipiente
de nacion, que se estaba gestando por aquel tiempo. La creacion del ‘concepto
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Espana’, de igual modo que se ha vinculado frecuentemente con el matrimonio
de los Reyes Catolicos, también ha venido relacionandose, entre otros hechos,
con la expansion del imperio durante el reinado de Carlos I. Pero quizé con
la invasion napoleonica (y con el intercambio diplomatico que ello implicd) es
cuando fragua el concepto de ‘nacion’ y su correlato con la realidad cultural y
geopolitica. Es, pues, en el s. XIX cuando en cierto modo culmina el proceso de
formacion del constructo tedrico sobre la nocion ‘Espana’.

Volviendo al debate sobre el que versa este epigrafe, obsérvese la cita si-
guiente: “En el siglo XVI se desarrollé toda una maquinaria administrativa que
con toda razon refrenda la idea de que el espafiol fue uno de los primeros Estados
modernos junto al francés y al inglés. La evolucion de ese Estado durante los ss.
XVII y XVIII no hizo sino reforzar su estructura al tiempo que desarrollaba un
proceso de centralizacion y unificacion. Como ha puesto en relieve Fusi (2012),
el Estado espafiol a finales del siglo XVIII era una realidad sélida e incuestiona-
da, y su reino se extendia hasta conformar el mayor imperio de la época y que, a
pesar de los problemas inherentes a tan extensas posesiones, presentaba un pais
estable, distendido, ilustrado y deseoso de incorporar los avances que ya apunta-
ba la revolucion industrial” (Sepulveda 2005:25).

Después de Nebrija, la publicacion de la gramatica de Bartolomé Jiménez Pa-
ton en 1614 marca otro hito importante. Se sabe que en 1555 ciudades como Lo-
vaina y Amberes editaron manuales de lengua, pero esencialmente para aprendices
extranjeros. La aportacion de esta gramatica de Jiménez fue incluir las diversas
voces habladas en Espaiia. El caracter de la obra queda al descubierto en la dedi-
catoria del autor: “Institvciones de la gramatica espanola. Dirigidas al Licenciado
don Sebastian de Cobarrubias Orozco, Capellan de su Magestad, Maestre escuela,
y Canonigo de la Santa Iglesia de Cuencia, y consultor del santo oficio dela Inqui-
sicion, y Autor del Tesoro de la lengua Espaiola”. (citado por Niedehere).

La obra de Paton, como muestra la cita anterior, saludaba un mismo dogma
y modo de accion, sintonizado y protegido por la nobleza de Espafia. Tres afios
antes, en 1611, Sebastian de Covarrubias habia publicado el primer diccionario
de una lengua romance.

En este periodo renacentista, los humanistas estaban al tanto de que la revo-
lucion cultural colocaba a la lengua, y a la gramatica en concreto, como base de
cualquier educacion y desarrollo civico. Con la fundacion de la Real Academia
Espafiola, cuna del buen gusto, en 1714, Felipe V institucionaliza la propuesta del
Marqués de Villena brindandole proteccion a esa empresa con su real autoridad y
ofreciéndoles a los miembros honores y privilegios como criados de la Casa Real.

En América, corrian tiempos romanticos. Los intelectuales de la generacion
argentina de 1837, considerados como los mas elocuentes y conscientes de si
mismos (Juan Bautista Alberdi, Esteban Echeverria, Juan Maria Gutiérrez y Do-
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mingo Faustino Sarmiento), “fueron vastagos de la independencia argentina de
Espana (1810-1816), asi como testigos de los graves conflictos ocurridos duran-
te la agitada era postcolonial de su pais” (Velleman, op. cit. 2005:35). Corrian
tiempos de cambios y para los intelectuales la independencia politica debia lle-
var consigo una liberacion de lo cultural, significando, por supuesto, la ruptura
con la tradicion intelectual espafiola. “Como escribio Echeverria: nos parece
absurdo ser espariol en literatura y americano en politica... la lengua argentina
no es la lengua espariola” (Velleman, op. cit. 2005:37). Tal como manifiesta el
lingiiista Angel Rosenblat, es Sarmiento quien expresa de forma més dramatica
los conflictos culturales y lingiiisticos de la etapa postcolonial. La generacion
argentina de 1837 se caracteriza por su rito al pueblo y la tierra y el boom del
utis posidetis iuris, asi como por un antiespafiolismo cultural y lingiiistico, muy
cerca de la hispanofobia. Sarmiento “en 1843 escribio: La Esparia no posee un
solo escritor que pueda educarnos, ni tiene libros que nos sean utiles... ” Luego,
en 1867 le escribe al presidente Mitre de Argentina: “jEstamos hablando un idio-
ma muerto! Las colonias no se emanciparan sino abandonandolo, o traduciendo
entero otro” (Velleman, op. cit. 2005:38).

El trabajo de Andrés Bello era mas moderado. Su Gramadtica de la lengua
castellana destinada al uso de los americanos, publicada en 1847 en Chile, avi-
saba respecto a la influencia de las lenguas indigenas y africanas sobre el cas-
tellano hablado en la “América espafiola”. Esta etapa historica fue nefasta para
Espafia. El motivo principal de la redaccion de la obra de Bello era alertar sobre
el riesgo de que el castellano se transformase en “una multitud de dialectos irre-
gulares, licenciosos, barbaros”. La fragmentacion se avizora como una amenaza
que pudiese presentarse, pero lo que si se fomenta es la implantacion de disposi-
tivos que canalicen la unidad lingiiistica: este es el objetivo de la norma.

Entrado ya el final del s. XIX, el modernismo de la lengua que impulsa por
su parte el nicaragliense Rubén Dario exalta aun mas el impetu nacionalista y
romantico en las colonias emancipadas.

En contraparte, los intelectuales de la Generacidn del 98 en Espafia modula-
ron el siglo XX espafiol. “Unamuno sostenia que la situacion del latin durante y
tras el Imperio Romano habia sido muy diferente de la del espafiol en América.
Aparte de que éste poseia diferentes condiciones de sustrato y niveles de compe-
tencia cultural mucho mas altos y amplios, la fragmentacion lingiiistica en Amé-
rica se prevendria o retrasaria gracias al ascenso de la clase obrera (resultante
del crecimiento del comercialismo postindustrial) y a innovaciones tecnologicas
como la imprenta, que habia perpetuado una norma escrita conservadora” (Ve-
lleman, opt. cit. 2005:61).

La fuente de la unidad hispanica, para Unamuno, es una lengua compartida
que llega a denominar “sobrecastellano” o “hispanoamericano”. Define al “so-
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brecastellano” como el viejo romance castellano enriquecido por su contacto
con nuevas ideas y nuevas culturas. “El futuro lenguaje hispanico no puede ni
debe ser una mera expansion del castizo castellano, sino una integracion de ha-
blas diferenciadas sobre su base, respetando su indole, o sin respetarla, si hace al
caso” (Velleman, opt. cit. 2005:62).

A comienzos del siglo XX, otro hecho muy destacado es la polémica surgida
entre el colombiano Rufino José Cuervo y el espafiol Juan Valera a partir de una
nota tipo prologo que el primero incluyera en la publicacion de un poemario (del
argentino Francisco Soto) para facilitar su comprension. Desde Espafia, Valera
alegd lo inapropiado que resultaba incorporar un glosario, y esta opinioén del
escritor andaluz generd un intercambio de publicaciones que evidencian posi-
ciones distintas. Cuervo aseguraba que, ante la fragmentacion y el cambio lin-
giiistico, convenia incluir una lista con términos que en Espaiia se entendian de
forma distinta 0 no eran conocidos. En la época, Unamuno apoyo la posicion
de Valera y el discurso de amenaza, de no correspondencia y de fragmentacion
quedo relegado a una demanda americana (Cuervo), muy vinculada al discurso
reivindicador, y por ende, ninguneado e incluso anticuado.

Entrado el siglo XX, el auge de la filologia hispanica encuentra en don Ramoén
Menéndez Pidal el pilar fundamental para desarrollar el estudio de la disciplina,
evolucionando desde la historia y enfocandose en la recoleccion y el estudio de
las fuentes historicas e identitarias de Espaiia.

Todo este debate en torno a nuestra lengua se desarrolla paralelamente al
desempefio de las Academias. Si bien es cierto que la RAE cuenta con trescien-
tos aflos de funcionamiento, los hechos expresados evidencian que la creacion
del corpus normativo estuvo enfocada, al menos hasta la publicacion de la obra
académica de 1931, en un modelo de lengua de prestigio que correspondia a la
variante centropeninsular. Es a mediados del siglo XX cuando la propuesta de
institucionalizar las reuniones interacadémicas condujo al proceso de la crea-
cion, entre 1951 y 1960, de la Asociacion de Academias de Lengua Espafiola
(ASALE).

2.3. LA MONARQUIA LINGUISTICA Y EL GIRO DE LA REAL ACADE-
MIA ESPANOLA

El foco de esta seccion es el concepto monarquia lingiiistica. Esta expresion
no figura en la literatura especializada. Aun asi, es la expresion mas elocuente
y que mejor define el sistema que arroga ser la autoridad de nuestra lengua. La
Real Academia Espafiola desde su fundacion ha contado con una vinculacion
estrecha y el apoyo irrestricto de la Corona espafiola. Con trescientos afios de
tradicion y de prestigio al establecer normas lingiiisticas, Espafa ha sido la que
manda en asuntos de lengua. La autoridad de la RAE, que procede del apoyo
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real, asi como su tradicidon y su prestigio, han modulado la propia institucion
y su sistema de funcionamiento a lo largo de esos tres siglos de existencia. Se
sabe que la historia de nuestra lengua en América se ha desarrollado de formas
diversas en distintas areas geograficas, pero el patron de “lengua ideal” ha sido
la variante centropeninsular y nunca alguna de las variedades americanas. Esa
monarquia lingiiistica, que acapar6 la lengua centrandola en el modelo de Espa-
fia, fue evolucionando hasta plantear un giro, en 1870, que implicé el cambio de
Estatutos de la RAE para que permitieran la fundacion de las academias hispa-
noamericanas correspondientes.

A continuacion, se revisan los hechos mas significativos relacionados con la
fundacion de la RAE, la publicacion de las principales obras académicas, el no
reconocimiento a la propuesta americana de Andrés Bello y la fundacion de las
academias hispanoamericanas.

Don Juan Manuel Ferndndez Pacheco, marqués de Villena, recibi6 en 1713
de S.M. Felipe V el beneplacito de apoyo a la intencion de fundar la primogénita
Academia de Ciencias y Artes que luego paso6 a llamarse Real Academia Espa-
fiola. Aquel grupo liderado por Villena “eran novatores, empenados, en aquel
momento de gran decadencia social, en que los espafioles cobraran conciencia
de su propia historia y del patrimonio de su cultura, y en que Espafia se abriera
al didlogo con Europa” (Garcia de la Concha 2014:34).

Es menester reconocer que por razones politicas, religiosas o netamente di-
dacticas, la creacion de normas gramaticales no obedece a la simple idea de
conocer la naturaleza y funcionamiento de una lengua, sino que se emprende con
la idea de establecer un modelo ejemplar, como un paradigma de correccion que
regula el buen uso del lenguaje. Este es un proceso que se inicia con la creacion
del Diccionario de Autoridades, publicado a partir de 1726, y contintia con la
Ortographia (1740) de la Real Academia Espafiola. En ese momento se empieza
a establecer qué variedad dialectal se tomaria como modelo, para posteriormente
decidir la representacion grafica atribuida a cada fonema. “En el caso hispano,
[la variedad dialectal] elegida para este fin ha sido histéricamente el dialecto
cortesano castellano (el de las clases altas y educadas de Castilla que ostentaban
el poder), y de ahi que la actual ortografia del espafiol refleje mas fielmente la
pronunciacion del castellano que la del canario, el caraquefio o el mexicano...
esto hizo que la variedad castellana adquiriera un rango superior desde hace
mucho, porque la gente suele creer que cualquier pronunciacion que se desvie de
la norma ortografica es incorrecta o cuando menos, vulgar” (Diaz Salgado, “His-
toria critica y rosa de la Real Academia Espafiola”, en Senz & Alberte 2010:34).

A lo largo de los afios siguientes se publican diversas ediciones de la Gra-
matica, la Ortografia y el Diccionario. En esta época, con respecto a la lengua,
existian dos tendencias: una en la estela de Nebrija, que otorgaba primacia al
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modo en que se habla, y otra mas radical y menos naturalista, centrada en reglas
y normas enfocadas en la etimologia y el uso. De hecho, recordando el proe-
mio ortografico del Diccionario de autoridades (1726), cabe destacar que en
ese texto la Academia reflexiona sobre la dificultad que supone adoptar la pro-
nunciacion como principal criterio regulador, dadas las diferencias existentes en
ese punto entre los diversos dialectos e, incluso, entre hablantes de una misma
region. Esto lleva, seglin el proemio ortografico, a dar preferencia a los otros dos
criterios: la etimologia y el uso de la lengua, cuyo criterio administra la misma
Academia a través de sus normas.

En 1771 ve la luz la primera Gramadatica académica, que se edita un afio mas
tarde. En ese periodo los académicos superaron la dinastia de los de Villena,
herederos de la direccion de la institucion, y a partir de entonces sus elucubra-
ciones y trabajos se centraron esencialmente en reeditar las obras académicas.
No fue sino hasta finales del siglo XIX cuando la necesidad de reconocimiento
de América se hizo innegable. Hasta entonces las obras carecian de alusiones
a la lengua hablada al otro lado del Atlantico, por lo tanto, el enfoque era
centropeninsularista, por aquello del modelo del castellano cortesano como
referencia.

“En 1844, y a la par que la ortografia de Bello se oficializaba en Chile, la Real
Academia hacia lo propio con la suya en Espafia. A partir de entonces, y por
decision de la Corona, el texto académico seria obligatorio en las escuelas del ya
mermado Imperio. Poco a poco, y gracias a la influencia peninsular en el terreno
idiomatico, la ortografia madrilefia se fue aceptando en el resto de los paises
hispanos, hasta que Chile abandon6 en 1927 la ortografia propuesta por Bello y
se adscribid a la norma general” (Diaz Salgado op. cit 2010:36). Abundando en
esto, “la Gramatica publicada en 1931 por la Real Academia no incluye ninguna
cita de un autor que no sea espafnol” (Garrido, Felipe, 2010:19 Una lengua pe-
riférica. En Origenes de la Asociacion de Academias de la Lengua Espariola).

Durante el siglo XIX, la invasion francesa a Espaia interrumpid el desarrollo
académico. Después, los procesos emancipadores esculpieron un nuevo esque-
ma y en 1870 la RAE impulsa un cambio en sus Estatutos, que da cabida a la
creacion de sucursales en Hispanoamérica. Este paso representa un giro decisivo
en el futuro de la RAE. Si la Academia hubiera apoyado en su momento la to-
talidad de la reforma propuesta por Bello, “hoy en dia nuestro idioma no sélo
contaria con la misma uniformidad en la escritura, sino que nuestra ortografia
seria mucho mas sencilla y util, lo que redundaria en un claro beneficio para todo
aquel que aprendiera espafiol” (Diaz Salgado op. cit 2010:38). Las aportaciones
del gramatico venezolano al sistema ortografico fueron mas simples y utiles que
cualquiera de las propuestas por la Academia hasta la fecha: uso exclusivo de la
letra j para la representacion del fonema jota, representado como /x/: general, je-
nio, jefa; el de g para el fonema /g/: gerra, seguir; el uso exclusivo consonantico
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para y: yo, yegua (pero soi, estoi); la eliminacion de las 2 mudas: umilde, ombre;
la g para representar la /k/: geso, gerencia (la k desaparecia del alfabeto) y el uso
exclusivo de la z para el sonido fricativo interdental de las hablas centronortefias
espafiolas: zielo, zeleste.

Por otra parte, el trabajo de los académicos hispanoamericanos empezaba a
arrojar frutos. A partir del afio 1871 comenzo el proceso de fundacion de los pa-
res de la RAE en América con la Academia Colombiana de la Lengua Espafiola
a cargo de Rufino José Cuervo y Miguel Antonio Caro y el resto de las veintiuna
instituciones, hoy en dia en Hispanoamérica, Estados Unidos y Filipinas.

En el apartado 4.3. de este trabajo se presentan pruebas documentales que
complementan mejor el argumento de la monarquia lingiiistica de la RAE, in-
cluso en el siglo XX.

2.4. ESTATUS DE LA LENGUA PANHISPANICA EN EL SIGLO XXI

Retomando el intento de teorizar sobre la lengua panhispanica, podria decir-
se que su historia nace cuando se establece formalmente un acuerdo multilateral
entre los paises cuya lengua oficial es el castellano o el espariol, mientras que los
antecedentes de esa lengua panhispdanica se vinculan a la historia del castellano
que luego se hace espariol y que este trabajo propone que sea concebido como
lengua panhispanica.

El debate mas alla de la simple nomenclatura se alimenta de las posiciones
ideologicas y politicas que cada parte en pugna hace suyas. En la Constitucion
Espatfiola (art. 3), el nombre de la lengua oficial es el castellano. De acuerdo
con sus respectivas constituciones, habria que sostener que la lengua oficial de
Guatemala (art. 143), Nicaragua (art. 11), Honduras (art. 6), Costa Rica (art. 76),
Panama (art. 7), Republica Dominicana (art. 29) y Cuba (art. 2), es el espariol y
no el castellano. Técnicamente, solo siete paises especifican en sus textos cons-
titucionales que la lengua oficial de su estado es el espariol. ;Seria descabellado
sostener entonces que el espafiol es una lengua centroamericana—caribefia? La
respuesta a esta pregunta se deja para una futura investigacion.

En el resto de constituciones de los paises hispanohablantes (al igual que en el
caso de la “Madre Patria”), es decir, en Colombia (art. 10), El Salvador (art. 62),
Ecuador (art. 2), Paraguay (art. 140), Bolivia (art. 5), Peru (art. 48) y Venezuela
(art. 9), la lengua oficial es el castellano. En el caso de Paraguay y Bolivia, el
castellano comparte oficialidad con el guarani. Y en el caso boliviano, también
con el aymara, el quechua y otras muchas lenguas indigenas. Peru y Venezuela
igualmente reconocen las lenguas indigenas como lenguas oficiales. No obstante,
la correspondencia oficial en el mundo panhispénico sigue siendo “en espariol”.

En paises como Argentina, Chile, Uruguay y México la oficialidad de nuestra
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lengua es de facto. No figura en sus respectivas constituciones, y esta regulada
mediante leyes organicas o especiales de menor rango (educacion, cultura, etc.).

Se subraya una vez mas que la nocion de lengua panhispanica que aqui se
propone esta relacionada con ese constructo total que presenta al espasiol como
una lengua internacional unida en la diversidad, proyectada globalmente, y que
aglutina a la poblacion con lengua materna, la de competencia nativa, la de do-
minio limitado y la de los estudiantes, segn el Informe “El espaiiol: una lengua
viva” divulgado por el Instituto Cervantes en el 2014. La cifra total de hablantes
de esta lengua panhispanica asciende a 548 millones.

En esencia, 470 millones utilizan el espariol—castellano como lengua ma-
terna. El Informe sugiere que, desde una perspectiva demografica, la poblacion
hispanohablante crece, mientras que la anglofona y la que habla mandarin pre-
sentan tendencias de control y disminucidn poblacional; junto con esto, vaticina
que en 2050 Estados Unidos sera el primer pais hispanohablante del mundo y
que, ademas, en todo el mundo —en tres o cuatro generaciones— el 10% de la
poblacion se entendera en nuestra lengua.

La lengua panhispadnica es, asi, la lengua que hablan mas de quinientos cua-
renta millones de personas como lengua nativa, segunda o extranjera, que tiene
sus antecedentes en el latin y el romance de Castilla, pero que empieza a escribir
su historia tras la firma del Convenio de Bogota en 1960. Este tratado establece
un consenso académico y politico entre los estados con el castellano o espariol
como lengua oficial, comprometiéndolos a participar y apoyar la idea de fomen-
tar la nocion de lengua unida. En el siglo XXI, tras la nueva aprobacion en 2007
de los Estatutos del organismo internacional ASALE, que administra la politica
lingiiistica panhispanica, se sella el acuerdo de unidad lingiiistica y las siguientes
obras académicas son presentadas como las primeras en la historia que cuentan
con la aprobacion del conjunto de las academias, valga decir, son obras redacta-
das en consenso:

e Nueva Gramatica de la lengua espariola (2009),
o Ortografia de la lengua espariola (2010);
e Diccionario de la Real Academia Espariola (DRAE) (2014).

El nombre de estas obras llama la atencion. ;Por qué no habran seleccionado
el calificativo panhispdnico en el titulo de las obras si la caracteristica que mas
destacan y promocionan institucionalmente es su condiciéon de “consensuadas”?
[ Sera esto una manifestacion de que la monarquia lingiiistica sigue teniendo
vigencia en la actualidad?

El otro rasgo interesante es que, si bien es cierto que la propuesta de la ASA-
LE nace en México, convendria estudiar un poco maés la posicion que ahora esta
desempefiando este pais y, por extension, Hispanoamérica, en las criticas a la
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hegemonia lingiiistica tradicionalmente administrada por la zona centropeninsu-
lar. Declaraciones recientes de académicos mexicanos expresan su descontento
ante la mas reciente publicacion del DRAE (2014) por lo que consideran una
incompleta representacion del habla de variantes no espafiolas.

2.4.1. Valor econdémico y atractivo global en crecimiento

Desde un punto de vista econdmico, la lengua es un valor intangible, disponi-
ble sin coste alguno, y es al mismo tiempo un bien que no opera libremente en el
mercado aunque se lleven a cabo operaciones financieras como, por ejemplo, en
el pago por la ensefianza de esa lengua. Este tipo de perspectivas que exploran la
naturaleza de la lengua como un activo (tangible e intangible) y como un recurso
econdmico ha sido el centro del trabajo de Garcia, Alonso y Jiménez en el libro
Valor Economico del Espariol, editado con el patrocinio de Telefonica. Esta pa-
rece ser la nueva estrategia de Espafia con respecto a la lengua.

Partiendo de que no existe vida econémica sin transacciones y que estas se
realizan sobre la base del uso de un idioma, sin la capacidad de comunicacion
que proporciona una lengua, dichas transacciones serian imposibles. Ademas de
su valor instrumental para la comunicacion y, por ende, para la negociacion, la
lengua también es vista como transmisora de emociones individuales y colec-
tivas, por lo que se la considera como una materia prima a través de la cual se
materializa el espiritu creativo del pueblo. Se deduce que el valor es més elevado
cuanto mas amplio sea el espacio en que la lengua opere. Asi, la lengua tiene
cinco caracteristicas econémicas (Garcia, Alonso y Jiménez, 2007):

1.  Esun bien sin coste de produccion.

2. Esun bien no apropiable.

3. Elvalor del uso se incrementa con el nimero de usuarios.
4. Esun bien que no se agota con su uso.

5. Esun bien con costo tnico de acceso.

Esa vision economicista de la lengua se traduce en el Informe “El Espaiiol:
una lengua viva” del 2014 de la siguiente manera:

e  Norteamérica (Canada, Estados Unidos y México) y Espafia suman el
78% del poder de compra de los hispanohablantes.

e  Compartir el espafiol aumenta un 290% el comercio bilateral entre los
paises hispanohablantes.

e Las actividades desarrolladas por el conjunto de las industrias culturales
ocupaban en Espafia a mas de 488.700 personas a través de la actividad
economica de 103.320 empresas, durante el 2011.
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e Las empresas editoriales espafiolas tienen 162 filiales en 28 paises del
mundo, pero el 85% de ellas estan en Hispanoamérica, lo que les hace
sostener que es relevante la importancia de la lengua comun a la hora de
invertir en terceros paises.

e  Mas de 858.000 turistas viajaron a Espafia durante 2013 y muchos de
ellos se supone que participaron en el llamado “turismo idiomatico”.

e Lacomunidad hispana estadounidense es la 14 potencia econdmica del
mundo por poder de compra. Cada diez afios, la comunidad hispana
estadounidense ha duplicado esa capacidad.

Al resaltar que la lengua es componente esencial del capital humano, se pro-
mociona que el 15% del PIB espafiol estd vinculado a la lengua. La importancia
econdmica de la lengua es medida segun estos factores: el nimero de hablantes,
la extension geografica, el nimero de paises en los que tiene rango oficial, el
indice de desarrollo humano y la renta per capita de los hispanohablantes. De
ahi, el mencionado Informe asegura que la contribucion de la totalidad de los
hispanohablantes al PIB mundial es de 9,2%.

Las nociones de lengua como mercado, como idioma para el comercio y
como soporte de la comunicacion y la creacion son retransmitidas, con cifras,
a través del brazo ejecutor de la politica exterior de Espafia en cuestiones de
lengua: el Instituto Cervantes. Cabe destacar que este tipo de informaciones no
son generadas ni emitidas por ninglin otro estado hispanoamericano: el Informe
obedece, evidentemente, a intereses espafioles.

En sintesis, este capitulo de antecedentes e historia de la lengua panhispanica
resalta, por una parte, la manera en que la autoridad de la lengua, por su nexo y
dependencia de la Corona, ha impuesto un sistema que se ha definido en este tra-
bajo como monarquia lingiiistica y, por otra, que el prestigio de dicha autoridad
ha contribuido a la conservacion de valores, doctrinas y normas de funciona-
miento (hegemonia). Al mismo tiempo, se demuestra que a partir del siglo XX se
inicia un proceso de consenso a favor de la lengua comun, la lengua panhispani-
ca, cuyo potencial y valor econémico se divulga de manera indiscutible.
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3. CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL
PANHISPANICO

El analisis planteado en el capitulo anterior resalta algunos aspectos impor-
tantes del proceso de desarrollo de nuestra lengua, las posiciones asumidas frente
a los hechos destacados, y la evolucion de un debate que confronta las diversas
posiciones en relacion con el castellano o espariol. Esta parte de la dimension
historica busca ahora ser complementada con una interpretacion un tanto mas
politica del contexto y del registro historico del escenario internacional que
involucra y rodea la labor de las academias y la construccion de la lengua pan-
hispanica.

La razon por la que se plantea una lectura de los asuntos de politica exterior se
sostiene en que el campo de accion de la Asociacion de Academias de la Lengua
Espafiola es internacional y una gran parte de su justificacion, asi como la con-
ceptualizacion del trabajo que ejecuta, se da a partir de los constructos de lengua,
raza, nacion y comunidad que se han esbozado anteriormente.

3.1. CONSIDERACIONES DE POLITICA EXTERIOR: ESPANA E HIS-
PANOAMERICA

Las relaciones internacionales entre Espafia e Hispanoamérica tras finalizar la
colonia han oscilado entre momentos de mayor y menor acercamiento. Aquella
hegemonia centropeninsular, historica, ha superado su condicion politica evolu-
cionando hacia la influencia econémica y cultural en territorio americano. Una
de esas manifestaciones es, como sostiene este trabajo, la politica lingiiistica
panhispanica.

El adjetivo panhispanica, que califica a la totalidad de la comunidad del Mun-
do Hispano, denota que efectivamente se hace referencia a un colectivo similar,
hermanado, unido en la diversidad (como sugiere el lema nuevo de la RAE, que
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sintetiza la accidon de lo que se conoce como politica lingiiistica panhispanica),
pero esta generalizacion no es del todo cierta.

Contrariamente a lo que se viene masajeando historiograficamente, la idea
de union de todo el Mundo Hispano es fragil de sostener, aunque se reconoce la
creacion de este concepto en el siglo XIX, sobre todo a partir del famoso grito de
Argiielles: “Espaioles, ya tienen patria”, cuando presentaba La Pepa (Constitu-
cion de 1812, el 19 de marzo, dia de San José). Merece la pena también resaltar
el articulo primero de dicho texto, el principal y mas importante: “La nacion
espafiola es la reunion de los espaifioles de ambos hemisferios”. La republica
espafiola se intentd, pero la historia es elocuente.

“Solo a partir de 1833 se aborda de forma realista la necesidad de establecer
relaciones diplomaticas con los Estados de la América hispana, arrancando por la
nueva politica el 4 de diciembre de 1836, mediante la aprobacion por las Cortes de
un Decreto que autorizaba al gobierno el reconocimiento de las mismas. A partir
de ese momento se inicia un largo, y no exento de problemas, proceso de estableci-
miento de relaciones con los paises americanos, mediante un rosario de tratados de
reconocimiento que comienza con el Tratado de Paz y Amistad entre México y Es-
pafia, suscrito en diciembre de 1836, y termina en 1894 con el Tratado suscrito con
Honduras” (Del Arenal, 2011:19). Como lo complementa el profesor Celestino
del Arenal (2011), el tipo de negociacion adoptado fue bilateral, estudiando caso
por caso y descartandose una declaracion de independencia general. Consecuencia
de ello es que las negociaciones se hicieron sin vision de conjunto y, al haberse
demorado tanto durante todo el siglo XIX, se pierde la oportunidad (vista desde la
perspectiva espaiiola) de recuperar el sentimiento de unidad que pudo haber exis-
tido en épocas de los Virreinatos y de las Capitanias Generales.

Cuando el Gobierno Liberal de 1860 asume las riendas de Espaia, cierta-
mente ya habian sido reconocidas algunas reptblicas americanas, pero existian
todavia tres intervenciones espafiolas en México, Republica Dominicana y en
el Pacifico contra Chile y Pera (y solo Peru fue reconocido después, siendo ya
independientes las primeras tres; ver Tabla 2 en Anexos), si no se tiene en cuenta
la lucha de los macheteros y la consecuente emancipaciéon cubana.

En 1885 se consolidé la Union Iberoamericana como “una Asociacion interna-
cional que tiene por objeto estrechar las relaciones de afectos sociales, econdmicas,
cientificas, artisticas y politicas de Espafia, Portugal y las Naciones americanas,
procurando que exista la més cordial inteligencia entre estos pueblos hermanos”
(En www.filosofia.org, consultado el 11 de septiembre de 2014). Luego, con la
celebracion del IV Centenario del mal llamado Descubrimiento de América, quedo
en evidencia el poco eco que tenia lo americano en la Espafia oficial. Es posterior a
la pérdida de Filipinas, Cuba y Puerto Rico cuando se consagra el trabajo que venia
haciéndose de una parte y de otra desde mitad del siglo XIX, pese a todo lo descrito
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antes y a las relaciones frias y hasta de distanciamiento hostil, entre americanos y
espanoles. Es justo recordar que la revolucion espaiola, iniciada en 1868 con el
sexenio democratico, impulsa un trato de par con Hispanoamérica de solidaridad
republicana, con el ideal de un progreso comiin enmarcado en un pensamiento fe-
deralista. “El hispanoamericanismo que se desarrolla en la segunda mitad del siglo
XIX, que trae consigo la idea de union hispdnica, se inscribia en la linea de los
movimientos reivindicativos romanticos de exaltacion de los valores espirituales
de la nacion” (Del Arenal, 2011:20).

El Congreso Politico Iberoamericano se celebra al afio siguiente de las ce-
lebraciones del IV Centenario, en 1893. Es un hito importante, pero que queda
sumergido al verlo desde una visidn mas panordmica.

No es posible desentender que la trascendencia histoérica de la independencia
hispanoamericana en Espafia no puede compararse con la trascendencia y divul-
gacion que tuvo en Espaiia la guerra por Cuba. El “Desastre del 98”, que genera
una crisis y una enorme desmoralizacion que sacude a la conciencia espafiola,
provoca, a modo de paliativo, un regeneracionismo con el que poder interpre-
tar la descomposicién que, sobre todo en América (aunque también en Africa),
enlazara con las ideas federalistas y liberales que venian desarrollandose desde
mediados de ese siglo XIX.

El periodo al que se hace referencia es enmarcado por los especialistas en Espafia
dentro de otro proceso mas amplio, panoramico, cuyo registro da una lectura un
poco mas optimista y romantica. “El periodo de la Restauracion, con toda la serie de
transformaciones internas que se producen en Espaiia y con los cambios tan trascen-
dentales que podemos observar en nuestra politica exterior —desde el recogimiento
canovista a la crisis del 98, de la neutralidad en la Primera Guerra Mundial hasta la
participacion de Espafia en la Sociedad de Naciones—, va a dar lugar a una de las
etapas, sin duda, mas floreciente en los Estudios Internacionales en general y en la
politica exterior en particular. Contribuye a ello también el protagonismo que ad-
quieren instituciones como el Ateneo de Madrid, las Reales Academias o las propias
universidades, en donde se van a pronunciar importantes conferencias y se impulsara
el debate nacional sobre la nueva politica exterior, los acontecimientos europeos y la
situacion del mundo.. .El estado sentird la obligacion de intervenir, controlar y dirigir
con mayor omnipresencia la politica exterior en todo proceso de formulacion, deci-
sion, ejecucion y control, lo que le obligd, entre otras cosas, a crear organismos...
para el impulso de los Estudios Internacionales” (Pereira 2010:69).

3.2. DEL HISPANOAMERICANISMO AL IBEROAMERICANISMO

Luego del Encuentro Entre Dos Mundos (1492), lo espafiol establecié un
modelo. El transitar de la historia hizo que, ya entrado el siglo XIX, la situacion
global fuera otra. En esta etapa de mirada introspectiva, Espafa se ve a si misma
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en América. Rafael Altamira denomind a ese fendmeno americanismo; Frede-
rick Pike hispanismo; Van Aken panhispanismo, pero antes, el cubano Fernando
Ortiz habia definido que la union de los pueblos de habla cervantina, que buscaba
lograr una intima compenetracion intelectual y una fuerte alianza econdmica,
era, en esencia, el panhispanismo (Sepulveda, 2005). Esos constructos son for-
mas en que Espaifia interpreta su vinculo con sus antiguas colonias.

Como Hispanoamericanismo es conocido el proceso que se da en Espafia en
forma de corriente reconocedora, con una mirada igualitaria hacia las colonias
ya emancipadas, en busqueda de una redefinicion identitaria. El siglo XIX gesta
estos conceptos. La perspectiva fotalizadora, entendida como una vision aglu-
tinadora, empieza a verse y a redefinirse a si misma como un todo, como una
comunidad unida a partir de la lengua y por extension, de una nacion. Y esta
misma idea es la que se recoge en la frase esparioles de un lado y otro del océa-
no, incluida en la Constitucion de 1812. Esta es una referencia ineludible, pero la
definitiva inclusion de lo americano como parte de lo espariol esta todavia mas
presente en la década de los sesenta del siglo XIX con los gobiernos liberales
y federalistas. Sin embargo, el shock de 1898 genera, como es logico, que esta
dinamica se profundice. El abordaje del hispanoamericanismo como modo de
pensar lo espafiol en América, se manifiesta dentro de tres corrientes interpreta-
tivas bien definidas; el panhispanismo, el hispanoamericanismo progresista 'y la
hispanidad (Sepulveda: 2005). Todas ellas, como se sostuvo antes, son miradas
del americanismo espariol, sinobnimo del término hispanoamericanismo, siendo
este ultimo el preferido en este trabajo.

La primera corriente que se distingue es el panhispanismo. Busca recuperar el
prestigio internacional y fortalecer los valores tradicionales. Sostuvo concepcio-
nes poco matizadas de las relaciones Espana-América y cargadas de fuerte con-
tenido ideoldgico. “El panhispanismo se define principalmente en razon a tres
componentes conceptuales de su programa: su fuerte contenido nacionalista y la
reivindicacion del pasado colonial espafiol; la defensa y exaltacion de la religion
catolica; y la promocion de un orden social regulado por parametros burgueses
con un fuerte contenido jerarquico. Estos componentes mantenian como objetivo
basico del programa la reconquista espiritual de América por Espafia, entendida
esta como la proyeccidon de una hegemonia moral de Espafia hacia sus antiguas
colonias” (Sepulveda: 2005:102) De ahi se deduce que la corriente “hispanoa-
mericanista” o “americanistaespafiola” prioriza dos elementos centrales: la raza
y la lengua.

La segunda corriente se conoce como hispanoamericanismo progresista 'y, a
diferencia de la primera, no esta tan bien delimitada. Sepulveda (2005) sostiene
que su origen no se encuentra en el planteamiento conservador de proyeccion
nacional (panhispanismo), sino en el acercamiento hacia las colonias, empren-
dido por parte de los liberales espafioles. Dicha corriente se enmarca también
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dentro de ese americanismo espariol descrito y, al ser concebida desde las bases
del krausismo y el positivismo, la tendencia natural a la hermandad universal
krausista se asimilé en América como una conjuncion armonica que condujo a la
mancomunidad natural, facilitindose asi la idea de crear en la masa social élites
generadoras de valores superiores. Los intelectuales espafioles, al pretender dejar
su huella en América y divulgar esos valores “superiores”, intentaban influir en
sus jovenes pueblos hermanos, no curtidos todavia en el arte de la politica inter-
nacional, para evitar la hegemonia de otra potencia exterior que fuera ajena a su
tradicion historico-identitaria. América era un medio y, ademas, un fin para que
Espaiia saliera de aquel anquilosamiento secular.

En un entorno marcado por la debilidad de las politicas exteriores de Espafia
y de los paises hispanoamericanos, “para contrarrestar la preponderancia de las
grandes potencias se necesitaba un medio aglutinante de los multiples impul-
sos hasta generar una estrategia de independencia (en palabras de Milza), con
respecto a Francia, Gran Bretafia e Italia, por parte de Espana, y a los Estados
Unidos, por parte del resto de América...ineficaces los campos politicos y eco-
noémicos, fue, por tanto, la identidad cultural el medio aglutinante —a través de
la proyeccion y fortaleza de esa identidad— necesario para la conformacion de
una estrategia de independencia” (Sepulveda, 2005:127). De ahi surgid el pri-
mer programa del hispanoamericanismo progresista, un dodecalogo ambicioso
redactado... a finales del siglo XIX, y que incluye los puntos siguientes:

1.  Reconocimiento mutuo de los titulos facultativos y cientificos para el
ejercicio de las profesiones en los distintos Estados de Espaiia, Portugal
y América.

2. Posibilidad de suprimir las aduanas terrestres entre Espana y Portugal,
sin perjuicio de la renta de ambas naciones.

3. Falta de tratados con las republicas americanas: gestiones que deben
practicarse para celebrarlos.

4.  Convenios postales: estudios que deben celebrarse para la mas segura
y econdémica comunicacion de pliegos e impresos, entre Espafa y las
naciones iberoamericanas.

5. Estudio de un anteproyecto de edificio para exposicion permanente de
frutos naturales y productos de la industria de las naciones iberoameri-
canas en Madrid y recursos para llevarlo a cabo.

6.  Estudios para los medios de habilitar locales en las republicas hispano-
americanas y Brasil, para la exposicion permanente de productos natu-
rales y de las industrias pertenecientes a Espafia y Portugal.

7.  Tratados de propiedad literaria con las naciones iberoamericanas y ges-
tiones que deben practicarse para celebrarlos.
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8.  Posibilidad de una reorganizacion econdmica en Cuba y Puerto Rico,
que permita el desarrollo de su riqueza, ya sea con tratados de comercio
o sin ellos.

9.  Consideraciones de la instruccidén que debera adoptarse para formar el
personal de administracion en nuestras provincias ultramarinas.

10. Qué medios deben emplearse para espafiolizar las gentes de color en
nuestras Antillas de Cuba y Puerto Rico.

11. El progreso de los pueblos guarda relacion con el desarrollo de sus ser-
vicios civiles, destinandose a todos los de ese caracter en Espaia el 24
por 100 del total del presupuesto de ingresos; ;,qué medios podian adop-
tarse sin lastimar los demas servicios para aumentar los civiles?

12. Causas del atraso y decadencia de la administracion municipal y medios
de remediarlas.

De los puntos destaca el caracter iberocéntrico en que el reconocimiento ins-
titucional, el impulso de sistemas comerciales, asi como de comunicacion y de
administracion publica era el modo en que se concebia la consolidacion de los
Estados. Se resalta lo estéril de la propuesta en lo relativo a Cuba y Puerto Rico
y el lenguaje utilizado en el punto diez: “espafiolizar las gentes de color en nues-
tras Antillas”.

El enfoque panhispanista y el hispanoamericanista progresista se alternaron
hasta los afios treinta del siglo XX, cuando eclosionan por la radicalizacion del
primero y la sequia creativa del segundo. El nuevo régimen republicano no se
vio necesitado ni de politicas de sustitucion ni de las estrategias independentistas
de Alfonso XIII. Hay que resaltar aqui la celebracion en 1929 de la Exposicion
Iberoamericana, la primera que utiliza en su nombre el calificativo resultante de
la raiz ibérica.

La tercera corriente del americanismo espariol se conoce como hispanidad y
surge ante la paradoja que se origina entre el deseo de generar un acercamiento y
la ausencia de un respaldo programatico aceptado, que fuera consensuado como
en épocas anteriores. Esta corriente es la que después reimpulsa el general Franco.

“La hispanidad, como todo pensamiento ideologico de reaccion, se define por
lo que sostiene, como por lo que rechaza, atin mas por lo que niega y el modo en
que lo hace, que por lo que afirma...Las diferencias mas sobresalientes con el
hispanoamericanismo radican en la negacion de la superposicion de identidades,
en las opuestas interpretaciones de los elementos identificadores comunitarios y
en la propia concepcion nacionalista sobre la que ambos movimientos se basan;
por ultimo, pero en realidad aspecto fundamental, se diferencian en cuanto al
voluntarista apoliticismo del primero y la explicita instrumentacion politica de la
segunda” (Sepulveda, 2005:160).

314



LA ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPANOLA Y LA LEGITIMACION INTERNACIONAL DE LA LENGUA PANHISPANICA

En definitiva, el americanismo espariol se manifiesta entre el impulso de la
unioén espiritual entre Espafia y América en explicita oposicion a los propositos
mercantilistas como forma de afianzar los lazos entre los pueblos a través del
intercambio entre mercados (Septlveda, 2005). En esa dinamica de constructos
se desarrollo la politica exterior de la Segunda Republica espafiola.

La Constitucion espafiola de 1931 se hace eco expreso del hecho iberoameri-
cano, tratando de pares y concibiendo a Espafia como Reptiblica y, en su articulo
24, establece que “a base de una reciprocidad internacional efectiva y mediante
los requisitos y tramites que fijara la ley, se concedera la ciudadania a los natura-
les de Portugal, los paises hispanicos de América, comprendido el Brasil, cuando
asi lo soliciten y residan en territorio espafiol, sin que pierdan ni modifiquen su
ciudadania de origen”. Sin embargo, se sabe que la Segunda Republica nace en
un contexto nacional e internacional tan complicado que dificulta y condiciona
el ejercicio de esos dogmas en la politica internacional.

La derrota de la Republica en la Guerra Civil (1939-1945) le da un nuevo
giro a la politica exterior espafiola. “La politica hispanoamericana en este perio-
do se convierte en expresion de un nacionalismo expansionista que, emulando
a la Alemania nazi y la Italia fascista, pretende afirmar la presencia e influencia
espafiola en Hispanoamérica, propugnando la sustituciéon del panamericanismo,
liderado por Estados Unidos, por el hispanismo capitaneado por Espafia” (Del
Arenal, 2011:37).

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial se da paso a un periodo de aisla-
miento internacional de Espana. “Aunque Estados Unidos habia reconocido al
gobierno de Espafia en 1939, se opuso sin embargo a que el pais fuera admitido
en la ONU. En febrero de 1946, la Asamblea General hizo una declaracion en la
que no reconocia al gobierno de Franco como representante de la nacion espa-
fiola, al considerarlo fruto del apoyo de las potencias del Eje durante la Guerra
Civil. En febrero de 1945, las tres potencias —Estados Unidos, la URSS y Gran
Bretafia— habian declarado en Yalta que no serian aceptados dentro de la ONU
aquellos regimenes instalados con ayuda de las potencias del Eje” (Huget; en
Pereira 2010:639).

Mientras tanto, la bisqueda de Espafia hacia Hispanoamérica no cesaba. En
1948 se crea por primera vez una oficina de educacion y cultura que precede a
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). El constructo Iberoameérica,
cosecha de Ramiro de Maetzu, empezo a posicionarse como sustituto de lo Ais-
panoamericano. No es absurdo sostener que, en sus inicios, la politica franquista
hispanoamericana se asemejo mas a los planteamientos panhispdnicos descritos
por Isidro Sepulveda en cuanto al contenido nacionalista, ideoldgico/religioso (y
anticomunista), y exaltador del pasado imperial colonial que a la corriente Aispa-
noamericanista progresista. La politica exterior de Franco ignoré la mayor parte
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de acontecimientos vinculados a las relaciones internacionales con los paises
hispanohablantes tanto durante el periodo republicano como durante la dictadura
de Primo de Rivera.

En esta etapa de aislacionismo, Franco impulsa la Comunidad Hispanica de
Naciones en 1945, pero se dificulta su accion debido al esquema bipolar que
presenta, por un lado, el fin de la guerra y, por otro, el sefialamiento internacio-
nal de Espaiia, al tener un gobierno respaldado por el Eje. El foco que se le da a
su trabajo busca fortalecer el vinculo panhispanico a partir de las mismas ideas
del americanismo espariol, pero esta vez impulsando la defensa de los valores
cristianos junto con un férreo combate contra el comunismo.

Tras contar con el reconocimiento de Estados Unidos y estando apoyada
en su lucha anticomunista, Espafa firma un Concordato con la Santa Sede en
1953, que dinamiza un poco su aislamiento, al mismo tiempo que fomenta el
reconocimiento internacional. No obstante, “como sefala Whitaker, la politica
hispanoamericana iniciada por Martin Artajo sera una especie de neohispanidad,
purgada de las connotaciones pro Eje y antinorteamericanas de la Hispanidad”
(Del Arenal, 2011:42).

Para no olvidar el contexto del objeto de estudio, cabe recordar que, a la con-
vocatoria hecha por México para celebrar el I Congreso de Academias en 1951,
en el que se cred la Asociacion de Academias (ASALE), Espaiia no pudo asistir.
El II Congreso de la ASALE tuvo lugar en Madrid en 1956 y fue entonces donde
se consolido el aporte espafiol a lo que posteriormente se materializaria en el
Convenio de la Asociacion de Academias. Mas adelante se incluyen los Estatu-
tos de la ASALE de 1960 que evidencia la primacia de la RAE y no el supuesto
de “primas interpares”.

Por esa época lo hispanoamericano va siendo sustituido por una idea renova-
da de comunidad iberoamericana. No obstante, la Comunidad Hispanica de Na-
ciones continuara hasta 1977, pero la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) nace en 1954, aunque hereda la
tradicion de la Oficina de Educacion Iberoamericana desde 1949 y aprueba sus
primeros estatutos para 1957. Esta organizacion busca la cooperacion entre los
paises iberoamericanos. Su propdsito fundamental es el desarrollo y el intercam-
bio educativo, cientifico, tecnologico y cultural de los Estados Miembros, con el
objeto de contribuir a elevar el nivel cultural de sus habitantes como personas,
formarlos integralmente para la vida productiva y para las tareas que requiere
el desarrollo integral y fortalecer los sentimientos de paz, democracia y justicia
social (Art. 2 del Reglamento Organico).

Por un lado, lo kispanoamericano y, por otro, lo iberoamericano conviven-
decantan una dualidad de conceptos que la Comunidad Iberoamericana concibe
no ya un organismo internacional, aunque si, sino como una comunidad espon-
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tanea, de facto, no articulada, entre los pueblos de habla hispana (habria que
incluir portuguesa también) de las dos orillas del Atlantico, que genera corrien-
tes de simpatia y de solidaridad por encima de las barreras de todo tipo que nos
separan.

Después de la democracia, el cambio mas notable de la politica exterior se
centra en América. A partir de ahi se presenta una distincion fundamental en el
modo en que Espaiia aborda lo relativo a Hispanoamérica.

Desde 1978, la politica exterior espafiola deja atras la Hispanidad del fran-
quismo y consolida una nueva manera de concebir su relacion con América Lati-
na. A partir de entonces, lo iberoamericano se apodera de los discursos oficiales
al punto de hacerlo una coordenada esencial para definir el rol de Espaiia en el
mundo. Con la inspiracion heredada de la Union Ibérica de 1580, la mirada ac-
tual visualiza a Iberoamérica como el “nombre que recibe el conjunto de paises
americanos que formaron parte de los reinos de Espafia y Portugal...No debe
usarse para referirse exclusivamente a los paises americanos de lengua espa-
fiola, caso en que se debe emplear el término Hispanoamérica...Su gentilicio,
iberoamericano, se refiere normalmente solo a lo perteneciente o relativo a Ibe-
roameérica, esto es, a los paises americanos de lengua espafiola y portuguesa”
(Diccionario Panhispanico de Dudas, 2005:350).

Es vital resaltar aqui que la tnica publicacion académica que incluye en su
nombre el adjetivo que define a la politica lingiiistica, el Diccionario Panhis-
panico de Dudas, es elocuente al establecer que lo iberoamericano no refiere a
Espatfia ni a Portugal sino a la huella de su extension historica en América.
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4. POLITICA LINGUISTICA, CONGRESO DE ACA-
DEMIAS Y ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA
LENGUA ESPANOLA

La politica lingiiistica panhispanica es producto del trabajo realizado por la
Asociacion de Academias de Lengua Espafiola. Hoy en dia, 1a ASALE adminis-
tra la politica lingiiistica panhispanica, pero llegar a ser organismo internacional
ha significado la gestacion y alumbramiento de un consenso que ha venido fo-
mentando el establecimiento de doctrinas no muy representativas ni efectivas
para la diversidad del uso, doctrinas que, ademas, no son compartidas ni acepta-
das por toda la comunidad hispanoparlante.

En la actualidad, la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola esta
conformada por cada una de las academias de lengua espafiola de los diecinueve
paises hispanoamericanos (18 + Puerto Rico), la Real Academia Espaiiola, la
academia en Estados Unidos y la de Filipinas. En total son veintidos 6rganos
estatales que han venido gestando relaciones a partir y en torno a nuestra lengua.
Pero ha sido, cuando menos, un proceso laborioso.

Desde la segunda mitad del siglo XX se empezo a gestar la idea de crear una
corporacion académica con todas las instituciones de la lengua espafiola. Tam-
bién desde entonces, en las universidades europeas y norteamericanas, se empie-
za a modular una corriente de pensamiento e investigacion desde las ciencias hu-
manas y sociales, centrada en la glotopolitica y/o planificaciéon del lenguaje. En
el escenario internacional la dinamica subsecuente de Guerra Fria condiciono,
inicialmente, que se produjera la consolidacion de ese organismo internacional y
académico para nuestra lengua.

Este cuarto capitulo esta dividido en las cuatro partes siguientes: los Fun-
damentos de planificacion lingiiistica y El Congreso de México: una propuesta
trascendente, donde se describen algunas de las posiciones que existen en torno
a nuestra lengua; La ASALE: lengua comun con personalidad juridica interna-
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cional, donde se desarrolla mejor el proceso y el trabajo que llevan a cabo las
academias y, por ultimo, el Alcance de la politica lingiiistica panhispanica.

4.1. FUNDAMENTOS DE PLANIFICACION LINGUISTICA

La idea que sugiere el término “politica lingiiistica” ha estado presente desde
hace siglos en nuestra civilizacion, ya sea de una forma manifiesta o encubierta.
Esta vinculada al hecho de planificar para intervenir con fines estandarizadores
sobre el estatus y el uso de la lengua, ergo representa una accion fundamental
para el control politico, social y cultural.

En la historia de la civilizacion occidental abundan ejemplos que demuestran
que desde muy temprano se entendid la importancia del control y la estandari-
zacion de las formas de comunicacion. El mito de la torre de Babel es quizé el
mas antiguo, pero la imposiciéon de un modelo y de una lengua sobre un territorio
dominado (Imperio Romano), la creacion de un alfabeto liturgico (el glagolitico
que ahora se llama cirilico disefiado por los bulgaros Kiril y Metodio) y el re-
surgir del aprendizaje y la ensefianza del latin durante el periodo Carolingio, por
nombrar solo algunos ejemplos, ilustran la importancia que ha tenido el mono-
lingiiismo en los asuntos hegemonicos; valga decir, todo aquello que significa el
establecer un idioma que rija la forma de hacer un contrato, una norma, una ley,
un modelo, en fin, hasta una ideologia.

El control sobre la lengua, su estandarizacion y el fomento de un modelo de
uso estan vinculados con multiples y muy diversos factores: por una parte con el
individuo, usuario de esa lengua, con el grupo, sociedad a la cual pertenece, con
factores culturales y de identidad, con el ejercicio de poder y la toma de decisio-
nes, con el cambio, con la historia, con la esencia, etc., pero también, y por otra
parte, con ideas, concepciones, teorias que modulan a la sociedad, a las formas
en que se redactan las politicas publicas y a ese colectivo que hace o hara uso de
esa lengua. Junto con lo dicho, estas decisiones estan a merced de la influencia
del valor econdmico de la lengua y los intereses comerciales. Asi, puede decirse
que la politica lingiiistica es un asunto del que no escapa nada.

De la interpretacion de los términos se identifican dos corrientes muy bien
delimitadas: la vision angloamericana, volcada en la instrumentacion de la pla-
nificacion y los objetivos, y la vision europea, mas atenta a la politica y al poder
(glotopolitica).

La diferencia entre politica lingiiistica y planificacion lingiiistica es casi im-
perceptible, se tiende a presentarlas como sinénimos, al mismo tiempo que se ex-
plican con ejemplos. De esa manera parece complicarse el poder establecer una
definicion precisa, quiza, por la necesidad de adecuar las definiciones a las nece-
sidades y a los contextos en que se ejecutan esas politicas. El concepto de politica
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lingiiistica refiere a la actuacion o determinacion de las grandes opciones en mate-
ria de relaciones entre las lenguas y la sociedad (a través de legislaciones, decretos
judiciales, o lineamientos politicos para definir como y de qué forma usar la lengua
para alcanzar las competencias de los hablantes y el uso correcto). Por su parte, la
puesta en practica de esa politica (publica) se asocia méas a lo que se entiende como
planificacion lingiiistica. En realidad ambos conceptos se complementan entre si.
Las decisiones de poder (la politica) y el paso a la accion (la planificacion) estan
vinculados inexorablemente. Lo que si valdria la pena aclarar es que el debate teo-
rico en torno a estas ideas se ha venido dando desde una perspectiva sociolingiiis-
tica, pues coincide cronologicamente con el nacimiento de la sociolingiiistica en
vista de que para comprender el objeto de estudio es vital comprender los cambios
sociales que lo impulsan (Cooper: 1997).

El francés Louis-Jean Calvet en su libro Politicas lingiiisticas sostiene que el
primero en utilizar language planning fue Einar Haugen en 1959, en un estudio
de los problemas del uso de la lengua noruega tras siglos de dominacion danesa.
Cooper, de la Universidad Hebrea de Jerusalén, también reconoce que efectiva-
mente fue Haugen el primero en emplear dicho término en una publicacién el
ultimo afio de la década de los cincuenta del siglo XX, pero afirma que “no existe
una definicion Unica y universalmente reconocida de la planificacion lingiiistica”
atribuyéndole a George Miller (1950) la creacion de la idea ingenieria lingiiisti-
ca, como idea que sera el germen del concepto que interesa.

En la tradicion francesa ha sido utilizado también el término “glotopoli-
tica” para referirse a las politicas de la lengua y los idiomas o incluso los de
“sociopolitica aplicada”, “reglamentacion lingiiistica” y/o “desarrollo lingiiis-
tico”. Sin embargo, la aplicacion y consolidacion de una disciplina, en caso de
que pudiera llamarse de esa forma, se concentra, esencialmente, entre la dupla
en el tandem planificacion-politica, sin que el término francés glottopolitique
haya aportado una nueva concepcion al respecto. Aln mas, el desarrollo de los
términos y su diferenciacion entre ellos parece estar circunscrito al campo de
la planificacion, con sus tipologias, funciones y variedades. De hecho, Robert
Cooper en su libro La planificacion lingiiistica y el cambio social sostiene que
de todos los términos que se usan hoy el de “planificacion lingliistica” es el
mas popular.

Si bien es cierto que el noruego Haugen fue el primero en utilizar la expresion
planificacion lingiiistica definiéndola como “la actividad consistente en prepa-
rar una ortografia, una gramatica y un diccionario para orientar a escritores y
hablantes de una comunidad de hablantes heterogénea”, Cooper agrega a esta
definicion un detalle interesante: en realidad el primero en plantear la idea de
planificacion lingiiistica fue Uriel Weinreich en 1957 pero lo hizo en el marco de
una participacion en un congreso celebrado en la Universidad de Columbia y fue
alli donde Haugen tomo6 esa nocion, la desarroll6 y finalmente pasoé a la historia
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como el primero en publicar un libro al respecto Planning for a standard lan-
guage in modern Norway. En ese trabajo Haugen sostiene que la planificacion
lingiiistica es una forma de “intervencion estandarizadora (por medio de reglas
ortograficas, etc.) del Estado, de manera de construir una identidad nacional lue-
go de siglos de dominacion danesa”.

A partir de la década de los 60 del siglo pasado, tras el frenesi del cambio
de perspectiva que supuso el nacimiento de la sociolingiiistica, la intencion de
analizar los aspectos sociales, culturales, politicos y de planificacion de la lengua
generaron una efervescencia de ideas planteadas en trabajos que incluian en su
analisis las variables del contexto. Tanto Robert Cooper como Louis Calvet pre-
sentan en sus trabajos una cronologia, sobre todo de los afios setenta y ochenta
que muestra el modo en que fueron evolucionando las ideas relacionadas con
planificacion y politicas lingiiisticas. El primero, estadounidense, apela a la com-
paracion de las definiciones manejadas por los diferentes autores, mientras que
el segundo, francés, se enfoca en una serie de trabajos publicados que reflejan el
desarrollo y el interés por el estudio sobre el tema.

Para aportar una pequefia muestra de la evolucion cronologica de las ideas en
torno a la politica o planificacion lingiiistica, a continuacion se citan definiciones
compiladas por Robert Cooper entre 1959 y 1986:

1. Haugen, 1969: «En mi definicion, la planificacion lingiiistica incluye la
labor normativa de las academias y los comités de la lengua, todas las
formas de lo que se suele denominar cultivo del idioma (Sprachpflege en
aleman, sprogregt en danés, sprakvérd en sueco) y todas las propuestas
de reforma o normalizacion del idioma ».

2. Thorburn, 1971: « [La planificacion lingiiistica] ocurre cuando se trata de
aplicar el cimulo de conocimientos del idioma para cambiar el compor-
tamiento lingiiistico de un grupo de personasy.

3. Rubin y Jernudd, 1971: «La planificacion lingtiistica es la modificacion
deliberada del idioma, es decir, la modificacion de los sistemas del codi-
go o del habla, o de ambos aspectos de un idioma, planificada por orga-
nizaciones establecidas con ese proposito o investidas de la facultad de
cumplir esos propositos. Como tal, la planificacion lingiiistica se centra
en la solucion de problemas y se caracteriza por la formulacion y evalua-
cion de alternativas encaminadas a resolver los problemas del idioma a
fin de encontrar la solucion mas satisfactoria (mas eficaz u 6ptima)».

4. Jernudd y Das Gupta, 1971: «No definimos la planificacion como una
actividad idealista y exclusivamente lingiiistica sino como una actividad
politica y administrativa encaminada a resolver los problemas del idioma
en la sociedad».
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10.

11.

12.

Gorman, 1973: «A mi entender, el empleo mas adecuado de la expresion
planificacion lingiiistica se refiere a las medidas coordinadas encaminadas
a seleccionar, codificar y a veces elaborar aspectos ortograficos, gramatica-
les, léxicos o semanticos de un idioma y difundir las medidas acordadasy.

Das Gupta, 1973: «La planificacion lingiiistica consiste en un conjunto
de actividades deliberadas sistematicamente formuladas para organizar y
desarrollar los recursos lingiiisticos de la comunidad en un marco crono-
lo6gico ordenadoy.

Fishman, 1974: «La expresion planificacion lingiiistica se refiere a la bus-
queda organizada de soluciones para los problemas del idioma, tipica-
mente en el plano nacional».

Tauli, 1974: «La planificacion lingiiistica es la actividad metddica con-
sistente en reglamentar y mejorar los idiomas existentes o crear nuevos
idiomas regionales, nacionales o internacionales comunes».

Karam, 1974: «Las expresiones [del ambito de la planificacion lingiiis-
tica] examinadas se refieren a una actividad mediante la cual se procura
resolver un problema lingiiistico, generalmente en el plano nacional, y
que se centra en la forma, el uso o ambos aspectos del idiomay.

Weinstein, 1980: «[Cabe definir la planificacion lingiiistica como] una
actividad consciente que se realiza hace mucho tiempo con la autoriza-
cion del gobierno y el proposito de modificar un idioma o sus funciones
en una sociedad a fin de resolver problemas de comunicaciony.

Parafrasis de las palabras de Neustupny, 1983: «La planificacion lingiiis-
tica es la atencion sistematica, rigurosa, racional y organizada que presta
la sociedad a los problemas del idiomay.

Pratos, citado por Markee, 1986: «La formulacion de politicas lingiiisticas
involucra decisiones relativas a la ensefianza y al uso del idioma y su elabo-
racion meticulosa por las autoridades pertinentes, para orientacion de otrosy.

El fundamento en todo este caso es comprender que la politica lingiiistica
siempre ha estado alli, influye sin querer o queriendo, ejerce una clara influencia
en el modo en que se usa 'y en como se promociona el estatus de una lengua y por
ello es clave para el control politico, social y cultural, pero también para todo lo
relativo al dominio y hegemonia de lo cultural y los efectos subrepticios del soft
power, concepto propuesto por Joseph Nye.

4.1.1. “Dominio de la lengua, dominio del mundo”

En este apartado se comparte una cita larga de un trabajo realizado en 1987
por Wolfgang Reinhard. Conviene excusarse ante las recomendaciones metodo-
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logicas y alejarse de cualquier intencioén de plagio destacando tipograficamente
y con las respectivas comillas casi la totalidad de un trabajo sin desperdicio que
describe magistralmente el vinculo entre lengua y control, entre lengua y domi-
nio. Es una mirada antropologica que complementa puntos clave de la relacion
dominacion-planificacion de la lengua.

324

“En el prefacio a su Elgantiae Linguae Lainae, Lorenzo de Valla, el maxi-
mo representante de la orientacidén retorico-filologica del Humanismo
renacentista, llega a hablar de la conexion de la lengua latina con el Im-
perio Romano. La difusion del latin le parece mucho mas gloriosa que la
expansion del imperio, ya que ha sido la que ha ensefiado a los pueblos y
razas todas las artes llamadas liberales; les aporto las mejores leyes; los
impulso al conocimiento: a ella le deben agradecer el no llamarse mas
barbaros (...) se sacudieron su dominacion pero la lengua les parecio un
preciado néctar, resplandeciente como seda preciosa como oro y gemas, y
la conservaron para si como un dios surgido del cielo. En el latin estd pre-
sente también un sacramento, un signo de la voluntad divina, custodiado
religiosamente por extranjeros, barbaros y enemigos por siglos. No de-
beriamos quejarnos de los romanos sino alegrarnos y gloriarnos ante los
pueblos del mundo. Italia, las Galias, Esparia, Panoni, Dalmacia, llliria
son nuestras y otros paises. Pues alli donde prevalece el latin, esta el im-
perio romano”. Prescindiendo de la euforia humanista, es una descripcion
nada imprecisa de la constelacion lingiiistica a fines de la Edad Media.
Pero, ademas, nos induce a pensar que, si se perdiera el dominio europeo
en el mundo, no se podria afirmar algo parecido, en particular del inglés,
la lengua de un imperio que no por casualidad es comprado una y otra vez
con el romano (...) Hacia el 1500, al consolidarse la expansion europea en
el mundo merced al descubrimiento, las potencias coloniales ofrecian las
siguientes cifras, a partir de las cuales se puede suponer, sin que se pueda
afirmar, que corresponde a la misma cantidad de hablantes de las respecti-
vas lenguas: Portugal 1 millon, Castilla 8,3 millones, Francia 10 millones,
Inglaterra 2,3 millones, sin olvidar a Rusia con 5,5 millones. Con una
poblacion mundial de alrededor de 425 millones, el 0,25% de la misma
hablaba portugués, 2% castellano, 2,3 francés, 0,5% inglés y el ruso 1,3%.
A mediados de los 70 del siglo XX el proceso de descolonizacion estaba
concluido, habia alrededor de 133 millones de hablantes de portugués, 247
millones de hispanohablantes, 115 millones de franc6fonos, 600 millones
de angléfonos y 242 millones de ruso parlantes, incluido los bilingiies
(...) La totalidad de los hablantes de estas lenguas crece de 8 a 33,4% del
total de la poblaciéon mundial; solo considerando los hablantes de lenguas
maternas, de 8 a 22,25%. Y en el caso del portugués, el espafiol y el inglés
asciende el niimero de personas de los denominados “paises maternos” al
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10%, o menos, de la totalidad (...) Si echamos una mirada sobre el Nuevo
Mundo en los siglos XVI y XVII, concentrandonos en el desarrollo de
la lengua y la politica lingiiistica en los dominios coloniales, se pone en
evidencia el componente humanista omnipresente dentro de este proceso
(...) El proceso de “glotofagia” colonial transcurre en tres fases: en una
primera fase los nuevos amos ocupan la mayoria de los centros civiles de
los paises conquistados y de alli en adelante hacen de su lengua el criterio
de la vida “publica” con lo cual difunden su propia cultura y lengua, me-
diante la creacion de escuelas al estilo del “pais de origen”. Las lenguas
vernaculas perdieron asi su prestigio, se convirtieron en Un-Sprachen (no
lenguas) en tanto las élites colaboracionistas autoctonas aprendian la nue-
va lengua del poder y se tornaban bilingiies. Es la segunda fase ya son
hablantes de una sola lengua, la nueva, mientras el resto de la poblacion
ciudadana se tornaban bilingiie; el pueblo campesino por el contrario, se
aferra a la lengua materna, una situacion que se corresponde dentro de la
economia de subsistencia. Finalmente hay una posible tercera fase en la
cual las lenguas vernaculas desaparecen totalmente, “devoradas” por la
lengua introducida por los dominadores. Cuando esto no ocurre, salen a
relucir los fenomenos de interferencia lingiiistica, especialmente los prés-
tamos lexicologicos, las relaciones historicas de poder. La historia de la
lengua se convierte en una especie de arqueologia del colonialismo (...)
Por cierto que los fenomenos de “interferencia” en el ambito de la expan-
sién ibérica no ofrece una imagen tan nitida. No solo el portugués brasi-
lero se ha enriquecido con miles de palabras de origen indio, para lo que
habria que contar con la supuesta capacidad de mezcla de los portugueses.
También las lenguas de los orgullosos amos, espafioles e ingleses, se han
apropiado del patrimonio lingiiistico americano en un volumen nada des-
denable. La lista de préstamos lexicologicos comienza de los textos del
primer viaje de Colon, en 1492, con “canoa”, “cacique”, “cazave” y otras
donde predominan nombres de plantas y animales asi como caracteriza-
ciones de los componentes del sistema socio cultural autoctono. Lo mismo
puede decirse de los contactos iniciales entre espafioles y grandes cultu-
ras indigenas y de los primeros ingleses en el nuevo mundo. Ciertamente
que la apertura inicial se cortd abruptamente, pues la mayor parte de los
préstamos lexicologicos provienen de los primeros contactos lingiiisticos.
El Arawak, Nahualt, Kichwa, entre los espafioles, la lengua Algonquina
entre los ingleses. Son raros los préstamos redundantes. A menudo los
espaiioles e ingleses han llevado de vuelta a occidente palabras arawakas
o algonquinas colaborando con la difusion de estas lenguas. Por otra par-
te, procedieron mientras tanto a dominar todo lo nuevo principalmente el
material de las propias lenguas, menos por préstamos lexicologicos que
echando manos de neologismos como “pavo”, o “corn” para “maiz”, y de
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nuevas creaciones como la “Casa de Contrataciéon” o “poison ivy”. Los
préstamos lexicologicos en el espafiol son por lo general menos distantes
del modelo indigena que el inglés. Seguramente el espafiol es mas proxi-
mo fonéticamente a las lenguas indigenas, pero no se debe despreciar la
mediacion de hablantes bilingiies que en el ambito espafiol fueron nume-
rosos. En sumo, los fendomenos de interferencia se producen ya dentro
de las lenguas de los dominadores colonialistas, parcialmente condicio-
nados, social, politica y hasta ideologicamente. En lo que refiere al trato
con las lenguas vernaculas de América, nos encontramos con testimonio
de ideologias lingiiisticas ya en el comienzo de la Conquista. Por un lado,
se trata de la idea de un isomorfismo entre lenguaje y realidad fundada en
una filosofia realista, seglin la cual no podria haber problemas reales de
comprension porque las lenguas indigenas son semejantes a las europeas
e incluso estan emparentadas con ellas. Algo semejante se podria suponer
del humanista Petrus Martir de Anghiera cuando cuenta que Colon habria
comprobado que las lenguas indigenas eran mas faciles de escribir en al-
fabeto latino y en consecuencia mas faciles de estudiar. Por otro lado, nos
encontramos con la antiquisima concepcion, que puede resultar reforzada
por un rechazo nominalista del isomorfismo, segun la cual se afirma que
los extranjeros son barbaros y como el nombre lo indica, no sélo hablan
una lengua incomprensible sino inferior, cuando no fuera, como en el caso
de las bestias, carecieran de lengua”.

En trabajos futuros, podria comentarse muchas cosas a partir de esta larga
cita.

4.2. EL CONGRESO DE MEXICO: UNA PROPUESTA TRASCEN-
DENTE

El origen de la Asociacion de Academias de Lengua Espafiola (ASALE) se
lo debemos a México. Por ello se utiliza uno de los libros mencionados en la
Introduccion de este trabajo. Es una publicacion especializada en los Origenes
de la Asociacion de Academias de la Lengua Espariola y que fue editada por aca-
démicos mexicanos en 2010. Como ahi se incluyen las partes pertinentes de las
actas de las sesiones de la Academia durante el tiempo de preparativos y de rea-
lizacién del Congreso; el temario y el programa de actividades del Congreso, asi
como las actas de los plenos y los discursos de inauguracion y de clausura, esta
publicacion es de fundamental importancia para este trabajo. Valga este parrafo
para dispensar el continuo uso de citas al resumen que se presenta a continuacion
de las posiciones y los hechos més relevantes de este Congreso.

En 1950 el entonces presidente mexicano, Miguel Aleman Valdés (1903-
1983), expreso la iniciativa, a través de la Academia Mexicana de la Lengua
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(AML), por la que planteaba una reunion de las veinte corporaciones acadé-
micas existentes. “Todas sin excepcion”, con el fin de “poner al servicio de la
humanidad esa fuerza de amor y de cohesion espiritual que es el idioma”. La
idea no fue aislada, sino que correspondi6 a un plan de modernizacioén nacional,
en virtud del cual se fundaba el Instituto Nacional de Bellas Artes y luego a la
Ciudad Universitaria de la UNAM en 1952. El mundo que seguia después de la
segunda guerra mundial impulsaba a unos a marcar y alinearse a viejos sistemas
heredados de los imperios, pero para otros representd una “oportunidad para
apropiarse de redes de control, al reubicar los centros de poder fuera de sus sedes
tradicionales en la Europa Occidental...realizar el suefio de la autonomia de la
periferia, dentro de una asociacidon de intereses comunes” (Garrido, Felipe op.
cit. (2010:27)).

El aislamiento del que era victima Espana después de la segunda guerra mun-
dial, tras su vinculacion y ayuda a las tropas de Hitler y porque ademas estaba
gobernada por el tnico dictador vivo en Europa, hicieron que en 1948, México,
y no Espafia por su aislamiento, consiguiese que la lengua espafiola pasara a ser
lengua de trabajo en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Estos asun-
tos de politica exterior se analizaran mejor en el proximo capitulo, pero lo que
conviene resaltar es que debido a ese rechazo internacional que sufria Espafia y
la suspension de relaciones con México que reconocia a la Republica pero no
al gobierno franquista conspiraron, de algin modo, para que tuviera lugar la
celebracion del I Congreso de Academias. A todas las academias se les enviaron
cartas de invitacion tan pronto hubo sido convocado el Congreso, pero conscien-
tes de que la de la Real Academia era un asunto aparte, se envid una delegacion
desde México para invitar personalmente, en octubre de 1950, a los académicos
espafioles y someter a su consideracion un proyecto de temario para el evento.
Inicialmente, Ramon Menéndez Pidal, director de la RAE entonces, acepto la in-
vitacion. Al mes siguiente el temario estuvo listo y la prensa publicaba los nom-
bres de los académicos que irian a México, pero se frustrd la posibilidad de la
participacion espafiola, debido al voto del representante mexicano ante la ONU
en contra de levantar las sanciones contra Espafia (impuestas desde 1946), junto
con el apoyo de México a una propuesta soviética contraria al gobierno espafiol.

Aun y cuando se trataba de un asunto estrictamente “lingiiistico”, tan solo
un mes antes de la celebracion del Congreso, en marzo de 1951, los organizado-
res del evento en México recibieron un telegrama indicando que la delegacion
espafiola no viajaria al D.F. por indicacion de la Superioridad. Al tiempo, “el
ministro de Educacion del gobierno franquista fundamento ante la prensa aquella
“indicacion de la Superioridad”. Dijo que, por razones de patriotismo, la Real
Academia Espafola habia puesto como condicién para acudir al Congreso que el
gobierno mexicano manifestara “ptblicamente haber dado término a sus relacio-
nes con el gobierno rojo y desconociese la representacion diplomatica (republi-
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cana) existente en México”. Como esa condicién no fue atendida, “la RAE habia
decidido no acudir al referido Congreso de Academias” (Garrido 2010: 29).

Valga aqui destacar la intransigente posicion espaiiola que denota, por un
lado, rechazo a lo que se opone a su dictadura y, por otro, la autoridad que ejerce
una institucion que se entiende enmarcada en una vision de la monarquia lin-
giiistica.

El 23 de abril de 1951 (homenajeando a Cervantes en el aniversario de su
muerte) se retne el I Congreso de Academias de la Lengua Espafiola en la ciudad
de México. Por una parte, al confirmarse la no presencia de Espafia, en México
hubo académicos que propusieron aplazar el Congreso tres meses, otros suspen-
derlo alegando que sin la RAE era irrealizable. El presidente Aleman considera-
ba que el evento debia celebrarse. Catorce votos a favor y dos en contra decidie-
ron que el Congreso se llevara a cabo como estaba previsto. Ante la ausencia de
académicos espafioles, las opiniones de las delegaciones asistentes al Congreso
se encontraron. A los cuatro dias de sesiones, un académico de México propuso
que las academias desconocieran los lazos con la Espafiola, establecidos desde el
cambio de Estatutos de 1870. Invitaba a asumir la autonomia e independencia, a
reorganizarse y luego, ya todas las academias como pares de la RAE, aprobar un
pacto de iguales entre todas. Las reacciones ante esta propuesta fueron diversas.
Un académico peruano y otro cubano consideraron que el tema escapaba a la ju-
risdiccion del Congreso. Otro académico del Perti abogd por la natural y legitima
primacia espafiola y entre una posicion y otra, al final, votaron formalmente en
contra de la propuesta todas las delegaciones excepto las de Uruguay, Panama,
Guatemala y Paraguay, considerando que habia que discutir mas el asunto. Fi-
lipinas se abstuvo y por otra parte, individualmente y aunque sus delegaciones
habian votado en contra, un académico chileno y otro de Colombia levantaron
su voz para emitir su voto personal a favor de la autonomia. Una sesion especial
extraordinaria de la Academia Mexicana discutid el tema al momento; diecisiete
votaron en contra de la propuesta hecha por uno de sus miembros, dos a favor y
uno se abstuvo.

Queriendo o sin querer, Espafa hacia una entrada “triunfal”. La discusion
durante el I Congreso de Academias de la Lengua Espafiola fue evolucio-
nando hasta el punto de que los académicos asistentes propusieron crear un
diccionario alternativo al DRAE. La idea era que fuera realizado por la Co-
mision Permanente, pero inmediatamente, representantes de Chile y Filipina
exigieron que el Gnico Diccionario fuera el de la RAE. Un académico de
Guatemala opind que el DRAE no respondia a las formas de vida de Amé-
rica. Uno peruano sostuvo que no era verdad que la RAE pretendia el mo-
nopolio de la lengua. Uno tras otro fueron intercambiando posiciones hasta
que tuvo que intervenir la Mesa Directiva del Congreso cuando el mismo
académico mexicano que habia propuesto el desconocimiento de los lazos
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con la RAE, Martin Luis Guzman, “nego6 que el proyecto amenazara la uni-
dad del idioma; al contrario, tendia a defenderla. Si los representantes de la
Real Academia hubieran asistido al Congreso, no habrian visto mal que se
encomendara preparar un diccionario a una Comisiéon Permanente, de la cual
ellos formaran parte...La propuesta fue desechada por once votos en contra
y seis a favor (Garrido 2010: 35).

La dindmica académica continuaba y nuevamente se gener6 una polémica al
generarse una disputa cuando el académico de Reptblica Dominicana “sugirio que
la Comisiéon Permanente redactara una gramatica que sirviera como texto oficial
en toda Hispanoamérica. Muchos delegados juzgaron que redactar una gramatica
era un trabajo individual; otros adujeron que en sus paises la Gramatica de la Real
Academia era el texto oficial y que adoptar tal acuerdo los distanciaria de la RAE.
La respuesta fue agresiva: (el académico dominicano) declar6 que lamentaba que
aun quedaran en América sedimentos de coloniaje cultural; que en ese terreno,
América seguia sojuzgada por Europa. Hay —dijo— una verdadera conciencia
subordinada en el Congreso...Cada vez que se habia presentado una cuestion en
que la asamblea podria obrar libremente, el Congreso la habia evadido. No era
posible que los delegados estuvieran siempre totalmente subordinados a la RAE”
(Garrido 2010: 36). El incidente terminé cuando el académico declar6 que la Aca-
demia Dominicana retiraba su proposicion sobre la gramatica.

Por tercera vez, don Martin Luis Guzman, el académico correspondiente de
la Academia Mexicana que habia inicialmente visto como se rechazaban sus
propuestas sobre el desconocimiento de lazos con la RAE y sobre la redaccion de
un diccionario, expreso una denuncia en cuanto a una deformacion académico-
correspondiente que clasifico como delectacion morbosa en la subordinacion y
la sumision. Leyendo un texto de un académico paisano de 1911 demostrd que
el atractivo que ha tenido y conserva hasta la fecha la Academia Mexicana es el
de ser Correspondiente de la Espariola, miembro de aquel cuerpo renombrado,
rama de aquel arbol que tanto sabios ha producido. A conciencia de que la Co-
mision Permanente debia revisar las bases de las relaciones entre las academias
y la RAE, Guzméan propuso la modificacion de esos Estatutos. Esta vez la pro-
puesta fue aprobada por siete votos contra cinco.

En el discurso de clausura, resumiendo el resultado del Congreso, “en 600
apretadas paginas impresas en mimedgrafo, fueron presentadas 82 ponencias:
de unidad y defensa del idioma espaiol; de cuestiones gramaticales y lexicogra-
ficas; de colaboracion interacadémica, de iniciativas, tendientes todas a mejorar
nuestro 1éxico; y de proposiciones de tipo general para hacer traducciones im-
portantes, diccionarios depurados, “sumas cervanticas”, sin olvidar por un mo-
mento en tan arduas tareas a los padres del idioma espafiol en América” (Garri-
do, Felipe opt. cit. (2010:39).
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Se hizo un recuento de los hispanohablantes y, en nimeros redondos, las
cifras eran estas: “145 millones: 28 en Espafa, 92 en América y 22 en México”.
Pudo terminar el I Congreso de Academias de la Lengua Espafola y se inicia
entonces la labor de la Comision Permanente, que llevara a cabo las decisiones.
Destaca la labor diplomatica que se hace con Espana a fin de encontrar que un
representante de la RAE sea enviado a México (eso sucede un afio mas tarde),
junto con la preparacion de un modelo que permita superar los tradicionales en-
frentamientos entre los especialistas, defensores de su lengua.

4.3. ASALE: LENGUA COMUN CON PERSONALIDAD JURIDICA IN-
TERNACIONAL

La Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola era una necesidad,
pero se esboza con la revision de las normas que establecian las relaciones
entre la RAE y las otras academias de lengua correspondientes, y que habian
sido propuestas durante el I Congreso de Academias de la Lengua Espafiola en
Meéxico. Cinco afios mas tarde, durante la celebracion del II Congreso de Aca-
demias en Madrid, en 1956, se presentan y se aprueban las bases del proyecto
y se propone celebrar un tratado “en virtud del cual todos los pueblos de habla
espafiola se unan para la defensa y desarrollo de su lengua comun”. En el III
Congreso de Academias, en Colombia, se consagra la legalidad y el caracter
juridico internacional de la Asociacion de Academias de Lengua Espafiola con
la firma y posterior ratificacion del Convenio Multilateral de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola firmado en Bogota el 28 de julio de 1960.
Las partes firmantes de dicho convenio reconocen el caracter internacional que
tienen tanto la ASALE como su Comision Permanente (articulo 1). El articulo
2 expresa que “cada uno de los Gobiernos signatarios se compromete a prestar
apoyo moral y econémico a su respectiva Academia nacional de la Lengua
Espafiola” y ademas especifica, “a proporcionarle una sede digna y una suma
anual adecuada para su funcionamiento”. Mas adelante se analiza con mas
detalle el Convenio de Bogota de 1960 pues este tratado representa el hecho
sobre el que se basa la idea de que la legitimacion de la lengua panhispanica
se alcanza con la ASALE.

Cabe mencionar que, segin el documento G.-3.° relativo a las Actas y La-
bores del III Congreso, (paginas 124 a 126) al que se pudo acceder, especial-
mente para este trabajo, en la Biblioteca de la RAE, los primeros Estatutos de la
ASALE aprobados durante aquel III Congreso de Academias, en 1960, son los
siguientes:

Articulo 1.° La Real Academia Espafiola y las demas que existen en el mundo de habla
castellana forman una Asociacién de Academias, cuyo fin es trabajar asiduamente en la

defensa, la unidad e integridad del idioma comun, y velar porque su natural crecimiento sea
conforme a la tradicion y a la naturaleza intima del castellano.
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Articulo 2.° Las Academias asociadas convienen en que la Real Academia Espafiola sea la
llamada a coordinar esta labor colectiva de defensa, conservacion y desarrollo del idioma.

Articulo 3.° Los medios de que se valdra cada Academia para conseguir sus fines seran,
entre otros, los siguientes:

a) Procurar que el gobierno de su pais la reconozca como entidad privada de interés publico
para consultarla en caso necesario sobre la redaccion e interpretacion gramatical de leyes
y decretos, nomenclatura oficial, neologismos necesarios en la administracion publica,
etc. y para asesorarse con ella en lo que se refiere a la enseflanza del castellano en las
escuelas y colegios, y en todo lo que contribuya a conserva en la vida oficial la pureza
del idioma.

b) Colaborar con la Academia Espafiola, seglin las normas de trabajo que se acuerden, en
la redaccion de la Gramatica y del Diccionario, y especialmente en la recoleccion de los
regionalismos de su respetiva area lingiiistica.

¢) Procurar influir, por medio de la prensa y cualesquiera otros medios de publicidad, en la
correccion del lenguaje.

d) Anotar todos los neologismos que requieren examen y proponer a la Real Academia
Espafiola la forma o locucion que parezca mas conveniente y conforme con la indole del
idioma. Seran aceptados aquellos vocablos que fueren aprobados por la mayoria de las
Academias Asociadas.

e) Abrir concursos para premiar los mejores trabajos lingiiisticos y literarios.

f) Publicar un Boletin o al menos una Memoria anual en que se de cuenta de los trabajos de
la Corporacion.

g) Contribuir a la redaccion del Anuario General de Academias de la Lengua.

h) Formar una biblioteca especializada en materias gramaticales, lexicograficas y lingiiisti-
cas en general.

Articulo 4.° Cada cuatro afios o antes si fuere posible se reunird un Congreso de Academias
de la Lengua; y para poner en practicas las resoluciones del mismo y preparar el siguiente
funcionard, segtin su propio Estatuto, una Comision Permanente que serd el 6rgano de coor-
dinacion entre las Academias que constituyen esta Asociacion.

Articulo 5.° Cada Academia se dara libremente su propio Estatuto y reglamento, ateniéndo-
se a las normas fundamentales contenidas en los presentes Estatutos, con las modificaciones
que aconsejen las circunstancias.

Articulo 6.° En todas las Academias habrd los siguientes cargos: Director o Presidente, Se-
cretario y aquellos otros que correspondan a las necesidades de su organismo.

Articulo 7.° Los miembros de numero de cada Academia no seran menos de 8 ni mas de 36.
Podra cada Academia nombrar Académicos Correspondientes y Honorarios.

Articulo 8.° De cada eleccion y recepcion de miembros de numero efectuadas por cualquiera
de la Academias y de los cambios ocurridos en ellas, se dara cuenta a la Espafiola para los
efectos consiguientes.

Articulo 9.° Las Academias asociadas se deben reciproco auxilio en todo lo que respecta a
los fines de su instituto. Podran, por consiguiente, hacerse representar en actos académicos
que se realicen fuera del pais de su residencia, por los miembros de la Academia que tenga
su sede en el lugar en que se celebre el acto.

Articulo 10.° Como el fin de las Academias es cientifico y literario, la Asociacion se man-
tendra ajena por completo a cualquier tendencia o proposito politico y en consecuencia
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independiente, por todos conceptos, de la accion politica y de las relaciones internacionales
de los respectivos gobiernos.

Articulo 11.° Si en paises extranjeros en donde haya ntcleos importantes de poblacion de
habla castellana (como el caso de los sefardies) se fundare una Academias de la Lengua con-
forme a estos estatutos, podra solicitar su ingreso en la Asociacion y el proximo congreso de
ella resolvera lo que juzgue conveniente.

Articulo 12.° La Comision Permanente tendrd a su cargo la realizacion y reglamentacion de
los acuerdos de los Congresos de Academias, asi como la reglamentacion de la “Orden de
Cervantes” y del “Premio Cervantes” creados en el III Congreso.

El resultado tras los acalorados pero bien justificados debates iniciados du-
rante el I Congreso de Academias queda, al parecer, zanjado, evidenciando un
claro reconocimiento especial a la autoridad de la RAE. Ya desde el primer arti-
culo de estos primeros Estatutos es de notar la primacia, la posicion privilegiada
de la RAE: “la Real Academia Espafiola y las demas que existen en el mundo
de habla castellana forman una Asociacion de Academias, cuyo fin es trabajar
asiduamente en la defensa, la unidad e integridad del idioma comtn, y velar por-
que su natural crecimiento sea conforme a la tradicion y a la naturaleza intima
del castellano”. Notese la primacia de la RAE. También es digno de resaltar que
en el texto se refieren a un mundo de habla castellana y que buscan defender la
unidad e integridad del idioma comun que al final designan como castellano. El
articulo 2 no deja lugar a dudas sobre la autoridad de la RAE: “Las Academias
asociadas convienen en que la Real Academia Espafola sea la llamada a coordi-
nar esta labor colectiva de defensa, conservacion y desarrollo del idioma”. En el
articulo 3, donde se supone que hablan de los medios de los que cada Academia
se valdra para alcanzar sus fines, se establece que cada academia debe procurar
que su gobierno le reconozca su caracter consultor en asuntos de interpretacion
y redaccion de leyes y reglamentos; que la academia colabore con la RAE; que
influya en su respectivo pais para que se use correctamente el lenguaje (segiin
las normas que como en el caso de la Gramadtica ignoraron el aporte de Améri-
ca —que si aparecia en la obra académica de 1931); que atienda los neologismos
y los proponga a la Espafiola; y asi colaborar con el Anuario General de Aca-
demias, el Boletin, creacion de concursos y bibliotecas. El articulo 8 merece
también ser destacado porque confirma la tesis de la hegemonia que se ejerce al
evidenciarse que el meridiano de la lengua pasa por Madrid: “de cada eleccion
y recepcion de miembros de nimero efectuadas por cualquiera de la Academias
y de los cambios ocurridos en ellas, se dard cuenta a la Espaiiola para los efectos
consiguientes”.

4.3.1. Reivindicacion y tipologia de un organismo internacional

En las ultimas décadas, los organismos internacionales han proliferado hasta
duplicar, en numero, a la cantidad de Estados (198 seguin la ONU). Los factores
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son multiples e interactian en el contexto de la dindmica de la Globalizacion,
un contexto cada vez mas interactivo, pacifista y unido a la conciencia de que
la unidad favorece el progreso. Esas ideas han sido el germen para favorecer la
cercania entre diferentes. A su vez, la revolucion de las telecomunicaciones y
la superacion del tiempo y el espacio han hecho que mas ciudadanos (sociedad
civil) de muy distintos origenes, se sientan mas cercanos hasta el punto de llegar
a compartir sus problemas ya no individuales, sino colectivos, a nivel global.
Incluso pudiera percibirse que sus retos son compartidos, solidarios, de tal forma
que se haga necesaria la creacion de marcos comunes de entendimiento e inter-
cambio de ideas y proyectos en pro del bien comun.

Las Naciones Unidas, como el organismo internacional por excelencia,
fue un marco importante para evitar confrontaciones tras las graves tensiones
durante la Guerra Fria. Pero, en lo que respecta al sentido de “unidad”, pode-
mos hablar de la Union Europea como ejemplo de éxito en el acercamiento
entre Estados. Desde Europa se ha divulgado, con ejemplos demostrativos,
que se pueden alcanzar mayores metas si todos reman en la misma direccion
(y la crisis actual viene, precisamente, cuando esto deja de ocurrir). Por ello,
no es de extraiar que en todo el mundo hayan surgido puntos de encuentro
no solo ya en el campo econdmico, sino también en busca de la cooperacion
en temas diversos. En el esquema actual de relaciones internacionales, la
individualidad choca de frente con la dindmica del mundo actual y, como se
sostenia arriba, la busqueda del bien comun, colectivo, se consolida discur-
sivamente.

En 2014, los profesores especialistas en organismos internacionales ibe-
roamericanos de la Escuela Diplomatica ignoraban la existencia y dudaban de
que la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola fuera un organismo
internacional, con personalidad juridica y autonomia para decidir por si mis-
mo cuestiones relativas a su campo de especializacion y accion. Se resalta este
punto por el nutritivo intercambio intelectual al respecto y porque forma parte
del proceso de realizacion de este trabajo. Ademas, los constructos ideologicos
regionales que se tratan en el capitulo siguiente, sobre todos los relativos a lo
hispanoamericano y lo iberoamericano, se han construido en torno al legitimo
hecho de que el factor comun de dichas comunidades es la lengua: bien la pan-
hispanica o ésta y el portugués (aunque la correspondencia entre el de Portugal
y Brasil sea abismalmente menor que la existente entre la lengua hispanica de
Espafia y las de América).

Pese a que en 1960 se celebré un Convenio Multilateral especifico y cen-
trado en la lengua, la ASALE, segun lo expuesto por aquellos profesores de
la Escuela Diplomatica, no es considerada como un antecedente en la conso-
lidacion de organizaciones internacionales “regionales” (iberoamericanas). A
continuacion se resalta que la ASALE es un organismo internacional especia-
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lizado en impulsar una politica lingiiistica panhispanica, aunque dicha politica
no se nombra ni figura en la documentacion oficial sino hasta comienzos de
este siglo XXI.

En lo relativo a su tipologia, es prioritario definir que “un organismo interna-
cional es un sujeto de derecho internacional derivado, creado, generalmente, por
Estados, dotados de una estructura permanente e independiente, en cuyo seno,
por procedimientos complejos, se va a elaborar una voluntad juridica distinta a
las de los Estados creadores, destinada a realiza las competencias que le han sido
atribuidas” (Diez de Velasco 1973).

Desmenuzando esta definicion de organismo internacional, se encuentran ca-
racteristicas comunes en todas las organizaciones internacionales. Los creadores
de los organismos son Estados, ya que como sujetos primarios del derecho inter-
nacional son ellos quienes deciden unirse de forma estatal o intergubernamental
en otro sujeto internacional ad hoc de caracter secundario. El instrumento de
creacion suele ser un tratado entre los Estados participes, cuyo numero, si los
integrantes lo consienten, puede ampliarse con el tiempo. Ademas, las organiza-
ciones internacionales tienen una estructura organica que da vida a su funciona-
miento, es decir, no estan vacias de contenido, sino que brota de las mismas una
actividad que les da protagonismo y relevancia. También persiguen unos fines
y competencias, para lo cual se les cede poder para que tengan una autonomia
(relativa, ciertamente) respecto a sus creadores, asi como una especializacion
y capacidad de decision en su campo. Esto es sustancial para el entendimiento
entre los Estados participes en la organizacion, al reducir a una sola voz las di-
vergentes opiniones que pueden surgir en los asuntos para los que el organismo
se haya creado, de tal forma que tienen un ambito de decision al margen de los
Estados (y, como resultado de ello, muchas veces estos tienen que cumplir deci-
siones que no son de su agrado porque han cedido competencias). “Esta autono-
mia puede manifestarse en el ambito internacional a través de actos unilaterales o
por la adopcion de Tratados con otros sujetos internacionales” (Diez de Velasco,
1973: 359)

Los tipos de organismos internacionales se distinguen segun diferentes facto-
res, que detallamos a continuacion.

En primer lugar, su “duracion” puede ser permanente o finita. En cuanto a
sus competencias, se puede distinguir entre “plenas”, que son aquellas que tie-
nen un ambito de decision de obligado cumplimiento por parte de los Estados
miembros, “semiplenas”, con resoluciones vinculantes o “de consulta”. Por sus
materias, se clasifican en funcién del campo al que estén destinados, por ejem-
plo la “economia” o la “cultura”, si bien también las hay que incluyen “diversas
materias”. En lo relativo a su composicion, existen organismos internacionales
“puros” (solo Estados), “mixtos” (Estados y otras entidades publicas menores),
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“integrados” (Estados y otras organizaciones internacionales) o “auténomos”
(solo organizaciones internacionales). Una ultima clasificacion podria ser la de
la relacion con los poderes publicos de los paises, lo que distingue entre “guber-
namentales” y “no gubernamentales”.

Para definir a la ASALE, hay que remitirse al Convenio fundacional de Bo-
gotd (1960), donde se expresa que la ASALE es un 6rgano creado por los “go-
biernos de los pueblos representados en el Tercer Congreso de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola, deseosos de celebrar una convenciéon que
consagre el caracter juridico internacional de la Asociacion”. Es decir, son los
sujetos primarios en el derecho internacional quienes la crean. Y su instrumento
fundacional es un Tratado (aunque aqui se le denomine Convenio). Por otro lado,
existen unos 6rganos de gobierno de dicho organismo (ASALE) que la hacen
funcionar de forma permanente. Toman decisiones al margen de los Estados en
la bisqueda de sus fines, en este caso, rigen la politica lingiiistica panhispanica
de forma unitaria para todos los paises hispanohablantes. Por lo tanto, se cum-
plen las condiciones de partida para comprobar que se trata de una organizacion
internacional.

Por otra parte, para clasificarla, habria que acotar que la ASALE es una
organizacion de duracion indefinida, tal como refleja el articulo 6 de su Esta-
tuto vigente (2007). Tiene competencias plenas en su ambito de actuacion, ya
que todos los Estados parte aceptan sus decisiones (como es obvio, al no estar
aquellas relacionadas con una cuestion politica es mas facil que sean acepta-
das). Su campo de accidn es el lingiiistico-cultural. Es una organizacién pura,
ya que esta formada solamente por Estados, a través de sus respectivos orga-
nos: las academias de lengua de cada pais. También es un organismo de coo-
peracion, ya que no pretende sustituir a las academias nacionales, sino buscar
los puntos comunes. Por todo ello la ASALE es una organizacion de caracter
gubernamental. En el caso de que tenga que alcanzar acuerdos, si es posible
que los haga, porque acttia de representante Unica de todas (lus Tratatum), y
aunque no tiene representacion diplomatica por si misma, si que tiene respon-
sabilidad internacional.

En vistas de todo esto, no cabe duda de que la ASALE es un organismo
internacional, porque aunque su campo de accion esta algo alejado de lo mera-
mente politico y es mas bien lingiiistico, al estudiarla se evidencia que cumple
con las caracteristicas basicas definidas en la teoria de los organismos interna-
cionales.

Su accion hace que cumpla también una de las razones de ser de estos or-
ganismos: la intencion de acercar a diferentes a través de puntos comunes de
entendimiento, puntos que en este caso se corresponden con algo tan grande e
importante como una lengua comun, su defensa y su desarrollo.
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En 1960, la ASALE ya es una organizaciéon gubernamental, pues funda-
menta su existencia en la uniéon de drganos gubernamentales, como son las
Academias de la Lengua de cada pais, ademas de estar financiada por las
aportaciones de cada uno de los estados miembros segun se podra leer direc-
tamente de la transcripcion de los documentos analizados (més adelante). Por
otro lado, tiene unas competencias cedidas por las partes (estados) a este ente
superior, ya que su fin ultimo es trabajar por la union del idioma. La ASALE
tiene su domicilio y sede en la Casa de la Real Academia Espafiola, en Ma-
drid. Sus 6rganos cumbres son la “Comisiéon Permanente” y el “Congreso”,
que se reune al menos cada cuatro afios, marcando las lineas maestras tanto
en el ambito de la propia institucion como en el de los trabajos llevados a
cabo bajo sus auspicios.

Para complementar la informacion aportada hasta aqui, a continuacion se pre-
senta la lista de los Congresos de Academias (“realizados” por la ASALE) hasta
el momento:

I Congreso (México, 1951).
I Congreso (Madrid, 1956).
III Congreso (Santafé de Bogota, 1960).
IV Congreso (Buenos Aires, 1964).
V Congreso (Quito, 1968).
VI Congreso (Caracas, 1972).
VII Congreso (Santiago de Chile, 1976).
VIII Congreso (Lima, 1980).
IX Congreso (San José de Costa Rica, 1989).
X Congreso (Madrid, 1994).
XI Congreso (Puebla de los Angeles, 1998).
XII Congreso (San Juan de Puerto Rico, 2002).
XIIT Congreso (Medellin, 2007).
XIV Congreso (ciudad de Panama, 2011).
XV Congreso (2015).

La aprobacion de los Estatutos que da forma a la ASALE, asi como la firma
y ratificacion del Convenio de Bogota consolidan un paso decisivo hacia la poli-
tica lingiiistica panhispanica.
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4.3.2. Convenio Multilateral de Bogota 1960

El texto del Convenio Multilateral sobre la Asociacion de Academias de la

Lengua Espariola firmado en Bogota el 28 de julio de 1960 es el siguiente:

22

Los Gobiernos de los pueblos representados en el Tercer Congreso de la Asociacion de
Academias de la Lengua Espailola, deseosos de celebrar una convencion que consagre el
caracter juridico internacional de la Asociacion, a fin de darle mayor eficacia,

CONSIDERANDO

Que en el afio 1951 se reunid en la ciudad de México, por iniciativa del Presidente de los
Estados Unidos de Mexicanos, el Primer Congreso de Academias de la Lengua Espafiola;

Que dicho Primer Congreso acordo la creacion de la Asociacion de Academias de la Len-
gua Espaiiola y de la respectiva Comision Permanente;

Que el Segundo Congreso de Academias de la Lengua Espafiola, reunido en Madrid en el
aflo de 1956, recomendo la celebracion de un convenio entre los Estados a que pertenecen
dichas Academias, en virtud del cual todos los pueblos de habla espafiola se unan para la
defensa y desarrollo de su lengua comun;

Que es obligacion de los Estados fomentar la cultura de sus pueblos y atender la defensa de
su patrimonio espiritual, particularmente de su lengua patria:

Que, tratandose de los pueblos hispanos, la unidad de lenguaje es uno de los factores que
mas contribuyen a hacerlos respetables y fuertes en el conjunto de las naciones;

Han resuelto celebrar el siguiente:

CONVENIO

Articulo Primero. Los Gobiernos signatarios reconocen el caracter internacional que por su
naturaleza tanto la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, creada en el Congreso
de Academias de México de 1951, como la Comisién Permanente, érgano de la misma.

Articulo Segundo: Cada uno de los Gobiernos signatarios se comprometen a prestar apoyo
moral y econdmico a su respectiva Academia nacional de la Lengua Espaflola, o sea a pro-
porcionarle una sede digna y una suma anual adecuada para su funcionamiento.

Articulo Tercero: Los mismos Gobiernos signatarios se comprometen a prestar apoyo mo-
ral y econdmico para el sostenimiento de la Asociacion de Academias de la Lengua Espa-
fola y de su Comision Permanente.

Articulo Cuarto: Los Gobiernos signatarios se comprometen a hacer incluir en sus respec-
tivos presupuestos las partidas necesarias para el cumplimiento de este Convenio.

Articulo Quinto: El presente Convenio queda abierto a la firma o adhesion de todos los
Estados de Lengua Espafiola y serd ratificado en conformidad con sus respectivos proce-
dimientos constitucionales. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores de Espafia, en Madrid, y éste notificara dicho deposito a los
Gobiernos signatarios.

Articulo Sexto: El presente Convenio entrard en vigor, entre los Estados que lo ratifiquen,
cuando siete por lo menos de los Estados signatarios hayan depositado sus ratificaciones.
En cuanto a los Estados restantes, entrara en vigor en el orden en que depositen sus instru-
mentos de ratificacion.
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Articulo Séptimo: El presente Convenio tendra validez indefinida pero podra ser denuncia-
do con doce meses de anticipacion, notificandolo asi al Gobierno de Espaiia para que éste
lo ponga en consentimiento de los demas signatarios.

Articulo Octavo: Este Convenio sera registrado en la Secretaria General de la Organizacion
de las Naciones Unidas por el Gobierno de Espaiia.

En fe de lo cual, los infrascritos, que han depositado sus plenos poderes, firman la presente
Convencion.

En la ciudad de Bogota, a los veintiocho dias del mes de julio de mil novecientos sesenta.

A partir de este convenio se logra la legitimacion internacional de la lengua
panhispanica; nocion que sostiene este trabajo al definir un nombre comun para
esa lengua que usan y con la que se comunica una comunidad que tiene hoy en
dia mas de 548 millones de personas. El reconocimiento del caracter interna-
cional que tiene tanto la ASALE como su Comisiéon Permanente junto al com-
promiso que asume cada estado a prestar apoyo moral, econémico y sede a su
respectiva Academia demuestra un consenso panhispanico y una declaracion de
intenciones en pro de esa defensa a favor de la unidad e integridad del idioma
comun.

No obstante, hasta el momento, ni el Convenio ni los Estatutos de la ASALE
de 1960 hablan de politica lingiiistica panhispanica. El Convenio aporta caracter
internacional a la causa que describen los Estatutos. La aplicacion de la teoria
que aporta la disciplina glotopolitica o de planificacion lingiiistica se realizé mas
tarde, en el caso hispano, ya que, como quedo expreso al comienzo de este capi-
tulo, el aporte se inicia en 1959.

Estos hechos deben ser interpretados dentro de una lectura mas integral, inter-
nacionalista, que es aquella en la que el propio organismo finalmente se desem-
pefia, a través de la Comision Permanente. A partir de los Estatutos se modula la
razon de ser de la ASALE y con el Convenio de Bogota se legitima su trabajo e
impulsa la Politica Lingiiistica Panhispanica.

Respecto al proceso de ratificacion y la entrada en vigor, se presenta un cua-
dro realizado a partir de la informacion que figura en las actas anexas al Conve-
nio. Asi se presenta la siguiente tabla que especifica el orden en que ratificaron
los diferentes paises firmantes, la fecha del deposito y la pagina del documento
en que se encuentra la informacion ahi compilada. Segtn el articulo 7 del Con-
venio, este instrumento entra en vigor el 18 de diciembre de 1963, cuando el
séptimo pais deposita su ratificacion (Ecuador: 26 de noviembre 1963). La tabla
siguiente muestra el orden:
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TABLA 1: Ratificacion del Convenio Multilateral sobre ASALE de Bogota 1960

ORDEN

10

11

12

13

14

15

16

17

PAIS-ESTADO

Panamd
Argentina
Paraguay

Costa Rica

Guatemala
Colombia
Ecuador

Nicaragua

Venezuela
Bolivia
El Salvador
Chile
Dominicana
Pertu
Uruguay
Honduras

Cuba

RATIFICACION

3 jul. 1962
18 ene. 1963
18 sep. 1963

23 sep. 1963
(el 13 decreto)

21 oct. 1963
31 oct. 1963
26 nov. 1963
11 nov. 1964
24 nov. 1964
4 ene. 1965
8 ene. 1965
9 nov. 1965
16 may. 1967
14 oct. 1967
1968
19 ago. 1969
5 nov. 1969
28 nov. 1972
7 sep. 1994

20 oct. 1994
25 oct. 1994

DEPOSITO
18 dic. 1962
25 mar.1963
18 oct. 1963

22 oct. 1963

14 nov. 1963
4 dic. 1963
18 dic. 1963

1 feb. 1965

28 jun. 1965

13 jun. 1967
14 dic. 1967
10 ene. 1969
15 oct. 1969
22 abr. 1970
13 dic. 1962

4 oct. 1994

PAG.-DOC.
31-32
49-51
35-36

27-29

25-26
11-13
15-16

43-48

19-20
37
17-18
21-22
38-42
23-24
53-54
55-57

33-34
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Valga resaltar que en la copia del Tratado de Bogotd 1960 analizada no fi-
guran, al parecer, 18 ratificaciones, sino 17 como lo expresa el cuadro anterior.
Mexico no aparece. El hecho de que figuren dos o tres fechas es porque es esa
informacion la que consta en el documento.

4.3.3. Tratado de Cartagena de Indias 1994

Después del Convenio de Bogota, entre otras cosas, la guerra fria, la crisis y
las transiciones impusieron su dinamica. Si bien es cierto que existe avance, es
el Tratado de Cartagena de Indias el que da un impulso importante a la ASALE,
porque es celebrado en el marco de la IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Es-
tado y Presidentes de Gobierno, paralelamente al X Congreso de Academias de
la Lengua Espatfiola e implica la renovacion del pacto anterior. Para este trabajo
no fue posible encontrar respuesta al hecho de que tanto el Convenio de 1960
como este Tratado de 1994 fuesen realizados en Colombia.

El texto completo del Tratado de Cartagena de Indias presenta como intro-
duccion los antecedentes. Cita integro el Convenio de Bogota a modo de “con-
siderandos” y plantea:

PROPUESTA

El paso del tiempo ha restado al Convenio anterior una parte del vigor con que fue acorda-
do. Las circunstancias aconsejan ahora fortalecer la unidad de nuestra lengua, con el mas
firme soporte politico, cultural y econdmico de la Comunidad hispanohablante en el mun-
do. En esta empresa estan especialmente comprometidas las Academias asociadas.

Por ello, el X Congreso de Academias ha resuelto solicitar a los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises de dicha Comunidad que, en la proxima Cumbre de Cartagena de
Indias, consideren la conveniencia de incluir en su agenda el estudio, y en su caso, la firma
del pertinente compromiso internacional que renueve el Convenio de Bogota, acogiendo lo
que se estime pertinente de las siguientes propuestas:

1. Que los Convenios bilaterales que se estipulen entre las naciones firmantes den acogida
a los proyectos de la Asociacion, relativos a la unidad, la perfeccion y el desarrollo de
la Lengua Espaiiola.

2. Que los Gobiernos signatarios se comprometan a facilitar el intercambio de inves-
tigadores y estudiosos entre los Centros de Investigacion lingiiistica de las distintas
naciones.

3. Que los Gobiernos signatarios se comprometan a ayudar a las Academias nacionales, y
a su Asociacion, y a solicitar la participacion de recursos internacionales para implan-
tar una red de comunicaciones que agilice y haga mas eficaz la imprescindible union,
de pensamiento y de realizaciones, de todas las Academias.

4. Que los beneficios que resulten de las precedentes incluyan a las comunidades hispa-
nohablantes en entidades politicas diferentes tales como Filipinas, Estados Unidos y
Puerto Rico.

Acordando el Congreso que estas propuestas se remitan a todos los Gobiernos como peti-
cion colectiva de la Asociacion, y que, ademas, cada una de las Academias las haga llegar
como propias al Gobierno de su pais.
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Y siendo este el primer Congreso que se celebra desde la instauracion de la “Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises Iberoamericanos”, expresa su deseo de saludar
cordialmente a los maximos dignatarios de las naciones que se reunan en Cartagena de
Indias.

Madrid, 12 de mayo de 1994.
FERNANDO LAZARO CARRETER. Presidente del X Congreso de la ASALE

En este texto tampoco figura la expresion politica lingiiistica panhispanica

El instrumento hace un excelente planteamiento inicial para, en esencia, bus-
car mas apoyo politico y econémico. El punto que merece la pena destacar es
el primero, que introduce la posibilidad de realizacion de acuerdos bilaterales,
alineados con los objetivos comprometidos de unidad, perfeccion y desarrollo.
Es en torno a esta época cuando se nota un crecimiento sustancial en la actividad
de la ASALE.

4.3.4. Nuevos Estatutos 2007

Los viejos Estatutos de ASALE habian estado vigentes desde 1960. En 2007,
en el marco de la celebracion del XIII Congreso de Academias de la Lengua
en Medellin se redactan unos nuevos Estatutos que definen mejor el objeto del
organismo y que son los que se mantienen vigentes en la actualidad. También se
aprueba un Reglamento que delimita mejor a la ASALE.

Este documento es el mas completo y especifico publicado hasta ahora por la
Asociacion.

Los Estatutos fueron aprobados durante la segunda sesion plenaria del 22 de
marzo de 2007. Establecen 35 articulos divididos en seis titulos: “Disposiciones
generales”, “Fines”, “Organos de gobierno”, “Nuevos miembros”, “Patrimonio
y régimen econdémico”, “Modificacion”. La primera version de los Estatutos, la
de 1960, tenia solo doce articulos.

El Reglamento fue aprobado durante la tercera sesion plenaria, el 23 de mar-
zo. Incluye 63 articulos divididos en cinco capitulos: “Organizacion de las tareas
académicas, comisiones y plenos”, “Actividades, premios y distinciones”, “Ad-
ministracion”, “Congresos”, “Modificacion”.

El articulo 1 de los nuevos Estatutos de la ASALE mejora la denominacion y
nombra a todas las academias que son miembros de la Asociacién, empezando por
la RAE y segun su orden de creacion. Se incluye el calificativo academias asocia-
das para referirse a cualquiera de las instituciones que son miembros de la ASALE.

El articulo 2, referido a la “naturaleza y ambito”, confirma que la Asociacion
“tiene caracter juridico internacional reconocido en el Convenio Multilateral so-
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bre la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, suscrito en 1960 en
Bogota y posteriormente ratificado por dieciocho Estados que tienen el espafiol
como lengua oficial”.

El tercer articulo habla de la “personalidad” y se reafirma en que la ASA-
LE tiene personalidad juridica propia, con plena capacidad para realizar actos
y contratos con la idea de cumplir sus objetivos y fines. De esa manera enfatiza
que “en consecuencia, puede adquirir, poseer, disponer y enajenar toda clase de
bienes muebles e inmuebles obtenidos por cualquier titulo legitimo, incluso los
de donacion, herencia o legado; realizar toda clase de actos y contratos, asi como
litigar y comparecer en juicio en defensa de sus derechos e intereses”.

El domicilio, tanto de la ASALE como de su Comision Permanente, “a todos
los efectos legales”, es la Casa de la Real Academia Espaifiola, calle Felipe IV, 4,
Madrid, Espafia; asi se establece en el articulo 4.

La colaboracion institucional entre Espafia y los paises hispanohablantes se
consolida a través del articulo 7 de los Estatutos, que determina que el “fin esen-
cial” de la ASALE es “trabajar a favor de la unidad, integridad y crecimiento de
la lengua espafiola, que constituye el mas rico patrimonio comun de la comuni-
dad hispanohablante. Por ello desarrollard una politica lingiiistica panhispanica,
que implica la participacion real y efectiva de todas las Academias asociadas
en las obras que, como el Diccionario, la Gramatica y la Ortografia, sustentan y
expresan la unidad de la lengua...”.

En los Estatutos de 2007 se menciona explicitamente que la ASALE “desa-
rrollara una politica lingiiistica panhispanica”. Hasta este momento no ha apa-
recido antes este término, al menos en la documentacion publica a la que se ha
podido acceder, con la excepcion de un folleto oficial de la RAE/ASALE publi-
cado en 2004, aunque hay que destacar que es evidente el trabajo realizado y la
sintonia que también se resaltaba en el Tratado de Cartagena de Indias (1994).

Los Estatutos son muy completos y consideran que el control ejecutivo y la
coordinacion la lleva a cabo la Comision Permanente, cuyas funciones son estas:
cumplir con los acuerdos adoptados, realizar las gestiones para la conservacion
y mejora de la Asociacion, formular proyectos de reforma del Reglamento, co-
laborar con las academias en pro del desarrollo lingiiistico y la creacion de co-
misiones especiales para atender las necesidades que lo requieran. La Comision
Permanente estd constituida por el presidente, secretario general, tesorero y no
menos de dos vocales. La sede de la Comision, al igual que la de la ASALE,
estara en Madrid.

El presidente de la Asociacion lo es también de su Comision Permanente y
corresponde este cargo al Presidente de la Real Academia Espaiiola. Esto es muy
interesante porque el articulo 15, de alguna manera, garantiza que sea la RAE la
que marque la pauta. Las funciones son presidir y representar a la Asociacion,
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velar por el cumplimiento de los acuerdos, velar por la participacion activa de
cada Academia, asi como impulsar la politica lingiiistica panhispanica. Notese
también que el articulo 16 establece que el Secretario General es elegido median-
te voto secreto por los jefes de delegacion de cada academia (excepto la espafio-
la) en los Congresos, finalizando su mandato en el siguiente Congreso. Entre las
funciones del Secretario destacan las siguientes: actuar como fedatario, custodiar
las actas, despachar los asuntos administrativos y presentar informes detallados
de la actividad de la Comision Permanente.

El Tesorero también debe ser un miembro de numero de la Real Academia
Espafiola (art. 17), nombrado por la Junta de Gobierno y ratificado por el Pleno.
Entre sus funciones destaca la elaboracion de los presupuestos ordinarios y ex-
traordinarios, asi como velar por la buena marcha de las finanzas de la Asocia-
cion. Los vocales son designados cada afio en funcidon de un turno de rotacion,
del que queda excluido la RAE. La Comisiéon Permanente funciona en Pleno al
menos tres meses al afio, y en sus reuniones se tratan los proyectos en curso y los
asuntos de gobierno de la ASALE.

En caso de haber proyectos concretos, se nombraran Comisiones Interaca-
démicas. Junto con esto, para resolver asuntos especificos pueden nombrarse
Comisiones Especiales (en las que estaran presentes el Presidente y el Secretario
General).

Los Estatutos del 2007 establecen que el fin esencial de la Asociacion es traba-
jar en pro de “la unidad, integridad y crecimiento” de la lengua espafiola (Articulo
7). De esta forma podemos comprender que es necesario que sus integrantes se
impliquen en los proyectos que se llevan a cabo, especialmente en las obras que la
Asociacion saca adelante, tales como el Diccionario, la Gramatica y la Ortografia,
que son la base del conocimiento y del uso correcto del vinculo mas importante
entre todos los paises asociados: la lengua que todos ellos comparten. Ademas de
esto, aunque intrinsecamente unido a ello, la Asociacion fomenta la investigacion
y la organizacién de actos que puedan impulsar el fin basico de su creacion. Asi-
mismo, la Asociacién premia con la Medalla de Oro de la Asociacion de Acade-
mias de la Lengua a personas o instituciones que colaboren en alcanzar los fines de
la ASALE, y también convoca los Premios Asociacion de Academias de la Lengua
Espafiola para fomentar iniciativas de conocimiento y difusion del espaiol.

La ASALE se financia por tres vias principales. La primera, que ya se ha
apuntado, corresponde a la aportacion de las Academias miembros, esto es, la
aportacion de cada Estado. Luego, mediante los beneficios derivados de los dere-
chos de autor y también a través de las subvenciones publicas o privadas. A ello
hay que afiadir que, ademas de estos ingresos dinerarios, hay también una apor-
tacion fundamental de la Real Academia Espafola, que es la de proporcionar
una sede, cediendo y manteniendo el espacio para el uso de la ASALE, asi como
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proveyendo de material y personal colaborador a la misma (asuntos explicitos
en el Articulo 29).

La cuantia y periodicidad de las aportaciones de cada miembro las fija la Co-
mision Permanente de acuerdo con los directores de las Academias asociadas.
Basicamente las partidas de gasto son dos: el funcionamiento y los proyectos que
se lleven a cabo (estos, por lo general, son minuciosamente estudiados antes de
que se decida si recibirdn o no ayuda de la Asociacion).

A modo de paréntesis cabe destacar que, desde el mes de febrero de 2014 (y
hasta septiembre del mismo afio), se estuvo tratando de materializar el contacto
con la RAE y con la ASALE para acceder a la informacion relativa a los datos
economicos. Incluso, el subdirector de la Escuela Diplomatica envié una carta
solicitando ayuda y autorizacion para este trabajo de investigacion pero como en
Palacio, las cosas van despacio, se sigue esperando la respuesta; si esta llegara,
se podria preparar un documento que contraste el aporte en metalico que ha he-
cho cada pais para asi comprender mejor el funcionamiento y la dinamica de la
gestion y como es el ejercicio de gobierno de la Asociacion de Academias y la
politica lingiiistica panhispanica.

En definitiva, los Estatutos de la ASALE aprobados en 2007 ilustran cémo se
hace efectiva la Asociacion. Presentan temas fundamentales: la naturaleza y su
personalidad juridica, el domicilio, duracion, fines, gobierno, nuevos miembros,
régimen econdmico y modificacion de la organizacion. De alguna manera, estos
puntos establecen las reglas de juego de la Asociacion. Es muy importante el
Titulo 2, ya que es la parte donde se trata DE los fines y evidencia la mision y la
vision de la Asociacion. También destaca el Titulo 3, referido a los 6rganos de
gobierno, y que deja establecidas las relaciones de poder dentro de la ASALE y
cual va a ser la funcion de los distintos 6rganos y la conformacion de estos.

En el Titulo cuarto de los Estatutos se trata el acceso de nuevos miembros a la
Asociacién. Sélo se permite el acceso de una Academia por pais y esta debe ser
de ambito nacional y no regional. En el Titulo 5 vemos lo referente al régimen
econdmico, mientras que el ultimo Titulo versa sobre la modificacion de los pro-
pios Estatutos, que siempre ha de realizarse durante un Congreso.

El Reglamento, que también fue aprobado en 2007, durante el XIII Congreso
en Medellin, desarrolla con detalle el funcionamiento de la Asociacion, princi-
palmente el de su gobierno. Especifica como debe ser el dia a dia de los érganos,
los mecanismos de eleccion de los vocales y las consideraciones oportunas para
velar que se lleven a cabo las tareas que se le encomiendan principalmente a la
Comision Permanente, en tanto que es ella la que administra y fija la continuidad
del proyecto panhispanico.

El Reglamento también trata de las Comisiones Interacadémicas. Se estable-
ce la duracion de unos mandatos muy concretos en el ambito en que funcionan, y
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se incluye, ademas, la posibilidad de convocar reuniones de presidentes, si fuese
necesario.

En la segunda parte del Reglamento encontramos las normas referentes a la
Medalla de Oro y otras condecoraciones que la institucion pudiese conceder.
Tras ello vienen los puntos sobre la Administracion, que explican los recursos
y las ayudas que la ASALE puede dar y los puntos relativos a los Congresos,
organo extraordinario que tiene una organizacién muy especifica, con reuniones
previas, mesa organizativa y otras consideraciones propias de una reunion de
este nivel.

Como puede deducirse, estos documentos van desarrollando la organizacion.
Se comienza por un Convenio, que representa el compromiso de abrir paso a una
accion continuada. Al coincidir las partes en que existen objetivos comunes y en
que la cooperacion entre ellas ayuda a alcanzar esos fines en comun, los nuevos
Estatutos concretan la definicién de dichos compromisos. Por su parte, el Regla-
mento establece como van a organizarse los aspectos mas concretos. Esta estruc-
tura es propia de una organizacion internacional, que, pese a su caracter sencillo,
por tener unas funciones especificas y carecer de conflictos politicos que la afec-
ten, tiene los aspectos propios de su rango, afirmando que la vinculacion se lleva
a cabo con la idea de que sea un 6rgano superior a los equivalentes nacionales. Y
ese caracter internacional se acentila mas atin cuando ha ido aumentando el am-
bito o marco de influencia de sus acciones, hasta llegar a las co—publicaciones,
que suponen un hito en el desarrollo del proyecto panhispanico. Una empresa
que, para mal o para bien, no habria sido posible, tedricamente, sin un organismo
superior a las Academias nacionales.

4.4. ALCANCE DE LA NUEVA POLITICA LINGUISTICA PANHISPANICA

La Nueva Politica Lingiiistica Panhispanica (NPLP) es el nombre de un
folleto oficial co-publicado por la ASALE y la RAE en 2004 y que describe
en 28 paginas La nueva funcion de las Academias de la Lengua en el Mundo
Hispanico. Asi se titula el primer apartado de este librillo, que da detalles de
La actividad lexicografica y de su proyecto integrado, que incluye la Escuela
de Lexicografia, la preparacion de la 23% edicion del DRAE (publicado en oc-
tubre 2014), la pagina web y el proyecto de divulgacion online, el Diccionario
Panhispanico de Dudas presentado ese afio, informacion sobre el Diccionario
Historico, el de Americanismos, la Ortografia, la Nueva Gramadtica, etc. Si hay
una publicacion oficial que defina ese nuevo punto de vista, es esta, y lo hace
de la siguiente manera:

“Las funciones atribuidas tradicionalmente a las Academias de la Lengua
consistian en la elaboracion, difusion y actualizacion de los tres grandes codigos
normativos en los que se concentra la esencia y el funcionamiento de cualquier
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lengua y que aseguran su unidad: la Ortografia, el Diccionario y la Gramatica.
Hasta hace algunos afios, el modo de alcanzar esos objetivos se planteaba desde
el deseo de mantener una lengua “pura’, basada en los habitos lingiiisticos de una
parte reducida de sus hablantes, una lengua no contaminada por los extranjeris-
mos ni alterada por el resultado de la propia evolucion interna. En nuestros dias,
las Academias, en una orientacion mas adecuada y también mas realista, se han
fijado como tarea comun la de garantizar el mantenimiento de la unidad basica
del idioma, que es, en definitiva, lo que permite hablar de la comunidad hispa-
nohablante, haciendo compatible la unidad del idioma con el reconocimiento de
sus variedades internas y de su evolucion. Esta orientacion panhispanica, pro-
movida por la Real Academia Espafiola y que las Academias han aplicado siste-
maticamente y se plasma en la coautoria de todas las obras publicadas desde la
edicion de la Ortografia en 1999, procede de la voluntad politica de actuar en una
determinada direccion, pero requiere también de medios humanos, econdmicos
y técnicos que permitan conocer la realidad actual del espafiol con todo detalle,
para luego poder recomendar, con conocimiento de causa, las lineas de actuacioén
mas adecuadas” (RAE/ASALE 2010:3).

De lo expresado se puede sostener que el discurso oficial reconoce lo que, al
parecer, luego no cumple. Seglin se puede entrever de la posicion actual de la
Academia Mexicana, no solo es que hace algunos afios el foco de la lengua pura
era el centropeninsular, sino que en la actualidad atn continua siéndolo.

La informacion divulgada en la pagina web de la Asociacion de Academias
de la Lengua Espafiola (www.asale.org) reconoce que “el comienzo de la co-
laboracion institucional entre Espaifia y los paises de América sobre la lengua
compartida por todos ellos —en la actualidad, casi quinientos millones de hispa-
nohablantes— se remonta a mediados del siglo XIX”.

Sin embargo, el manejo que se hace del discurso obliga a subrayar dos pun-
tos. El primero, que efectivamente la intencion de reconocimiento e intercambio
entre Espafia e Hispanoamérica surge como una consecuencia de la inevitable
emancipacion, pero que, como se precisa en este trabajo, con la modificacion de
los Estatutos de la RAE en 1870 se inicia la creacion de las Academias en Amé-
rica, léase esto como el inicio de esa colaboracion, pero que, ain en la Gramatica
de 1931, seguia sin incluirse ninguna referencia americana, mas bien al contra-
rio, todas eran espaiiolas. El otro aspecto importante a resaltar es que la cifra de
hablantes citada en ese folleto de 2010 no coincide con la divulgada en el recien-
te Informe Espafol Lengua Viva 2014 del Instituto Cervantes, 6rgano también
oficial del Estado espaiol. La pagina web de ASALE especifica que la lengua a
la que se refiere es aquella compartida “entre Espafia y los paises de América”.
Pues bien, la cifra de hispanohablantes no es de casi 500 millones como sostie-
nen, sino de un poco mas que 400. Para ser exactos, 424.205.408 hablantes en el
“Mundo Hispano”, segun precisa dicho Informe del Instituto Cervantes.
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El site agrega que “este acercamiento (entre Espafia y América) guarda es-
trecha relacion con los procesos de independencia, tras los cuales las nuevas
naciones adoptan —en su mayoria— el espafiol como lengua oficial y crean sus
propias academias. Ya en 1851, durante la direccion de Francisco Martinez de la
Rosa, la Real Academia Espafiola (RAE) designé miembro honorario al gramati-
co venezolano Andrés Bello. Unos afios después, en 1871, se fundé la Academia
Colombiana de la Lengua, la primera de las veinte corporaciones existentes en
el continente americano y que, junto a la filipina y la espafiola, forman la Aso-
ciacion de Academias de la Lengua Espafiola (ASALE), constituida en 1951 en
México”. Esta informacion hace énfasis en el peso del proceso historico mas que
en una definicion propia de lo que es la Nueva Politica Lingiiistica Panhispénica
(NLPL) y su alcance.

Llama poderosamente la atencion que la informacion colgada en el website
de ASALE es literalmente la misma que despliega el portal de la RAE (www.rae.
es). Incluso el dominio .org de la ASALE y el .es de la Real Academia no deja
lugar a dudas: una es una organizacion (internacional) y la otra una institucion
(nacional).

Para definir la politica lingiiistica panhispanica hay que valorar el conjunto de
medidas, dictimenes, posiciones y normas establecidas para regular el uso e im-
pulsar el estatus de nuestra lengua; esta lengua que, en su conjunto, presentada y
considerada globalmente, es definida en este trabajo como lengua panhispanica.
Ahora bien, entender el desarrollo de la Historia de la lengua y lo relativo a la
politica y al desarrollo social, educativo, cultural, econémico, etc., de cada pais
que considera a esta lengua como lengua oficial es mas que util, sine qua non,
para poder plantear una lectura integral y global.

En el caso de nuestra lengua, hay que entender que, desde su expansion ex-
tramuros a finales del siglo XV, aquel castellano evoluciona y es, cientificamente
hoy en dia, un dialecto de lo que se conoce como Spanish language internacio-
nalmente. Sin embargo, como ha quedado demostrado en las paginas anteriores,
el consenso hacia el reconocimiento mutuo en pro del fortalecimiento, desarrollo
y unidad de nuestra lengua se inicia a mediados del siglo aunque es a finales de
esa centuria y, especialmente, en este siglo XXI, cuando los discursos de las
academias asociadas parecen finalmente coincidir, aunque al mismo tiempo tam-
bién parece evidenciarse una tension que amenaza la continuidad de esa politica
lingiiistica panhispanica.

El 13 de junio de 2014, el portal de la Fundacion del Espaiiol Urgente (FUN-
DEU), que esta financiado por el grupo Banco Bilbao Vizcaya (BBVA), publi-
c6 una entrevista exclusiva que le hiciera la Agencia de Noticias EFE a Victor
Garcia de la Concha (distinguido hispanista, anterior director de la RAE y jefe
actual del Instituto Cervantes). Garcia de la Concha comentaba que “la politica
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panhispanica no tiene vuelta atras, si se la cultiva. O crece o muere. Y la respon-
sabilidad de hacerla crecer recae en la Academia Espafiola”. Como resulté impo-
sible concertar una entrevista con Victor Garcia de la Concha para los fines del
presente trabajo, esta declaracion es decisiva, considerando que el actual director
del Instituto Cervantes ha sido el artifice, como director de la RAE entre 1998 y
2010, de la politica lingiiistica panhispanica, con el apoyo, como siempre, de la
cabeza de la politica exterior de Espafia: “S. M. el Rey, pocos dias después de
mi eleccion, me indicd: Dedicate por entero a América. Hay que conseguir que
todas las Academias de la lengua vivan y actien como una sola. Yo os ayudaré
en todo” (Garcia de la Concha 2014: 359).

Al ver la posicidn actual de la Academia Mexicana, antes hay que reconocer
que la primera década del siglo XXI ha sido el mejor momento de la politica
lingiiistica panhispanica. Se cosecha la publicacion de las obras consensuadas y
se cuenta con la promocion de la ensefianza y el estatus de nuestra lengua global-
mente, al amparo del “boom” econémico y politico impulsado indudablemente
desde Espafia. La participacion econdémica de cada pais al proyecto ASALE no
pudo ser encontrada, como ya se ha dicho, por falta de acceso a los archivos de
la RAE-ASALE. Se destaca que en mayo de 2014, un mes antes de la sentencia
antes indicada de Garcia de la Concha para con la politica lingiiistica panhis-
panica, Felipe Garrido (académico mexicano y editor del libro Origenes de la
ASALE...) asegura que por “considerar que el diccionario de la Real Academia
Espatfiola es inequitativo con las expresiones que se utilizan fuera de la Peninsula
Ibérica, la Academia Mexicana buscara independizarse. El reto es por lo tanto
generar un diccionario tan amplio, y mejor, que el diccionario de la institucion
europea (DRAE), pues son necesarios recursos verdaderamente equitativos y
que reconozcan las hablas locales”.

He aqui que la polémica de 1960 ha regresado y esta a la orden del dia. Esta es
parte de la realidad de la politica lingiiistica panhispanica en estos momentos. La
declaracion la hace el director adjunto de la Academia Mexicana (AM) al término
del VI Congreso Regional Centroamericano 2014, y este hecho resulta muy signi-
ficativo porque desde el I Congreso Regional en 1967 se evidencia el trabajo y la
pugna por la que “cada quien arrime la brasa a su sardina”. “Felipe Garrido recordo
que en 2010 se publico la primera edicion de un diccionario de mexicanismos a
cargo de la AM, con el que se busca arraigar la idea de que los modismos regiona-
les son totalmente legitimos, por lo que se prepara una segunda edicion que hasta
el momento ha duplicado el tamafio de su antecesor” (En http://www.elcastellano.
org/ns/edicion/2014/mayo/aml.html, consultado el 9 de septiembre de 2014).

Se visualiza un abismo en forma de tridngulo que, en uno de sus lados, con-
centra la posicion normativa y tradicionalista de la RAE, en el otro lado, la reali-
dad de un uso distinto —que evidencia cierta fragmentacion, por ejemplo, entre
el habla argentina y la mexicana del ciudadano comun de educacion prome-
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dio—, y en el tercer lado se hallan los intereses politicos y econdmicos de las
clases dirigentes que deciden pero maniquean entre la parte académica y la de
los usuarios, segun convenga. Por ello conviene hacer un recorrido cronolégico
de algunos hechos significativos a fin de tener una perspectiva integral del proce-
so de legitimacidn internacional de la nocion de lengua unida en la diversidad. Al
respecto hay que decir que la informacion desplegada para el siglo XX se centra
en presentar, basicamente, los afios en que fueron realizados los Congresos de
Academias, que ya se incluyeron en este capitulo.

En realidad la politica lingiiistica panhispanica tomd un nuevo rumbo en
1999, con la publicacion de la Ortografia, revisada conjuntamente por vez pri-
mera por las veintidos academias, tal como se hace constar en la propia cubierta
del libro. Esta colaboracion inter academias se ha incrementado especialmen-
te en la primera década de este siglo XXI, con la aparicion de obras como el
Diccionario Panhispanico de Dudas (2005), la Nueva Gramadtica de la Lengua
Espatfiola (2009), el Diccionario de Americanismos (2010) y la Ortografia de la
Lengua Espafiola (2010), todas ellas con un marcado caracter panhispanico y
coeditadas por la RAE y la ASALE. Afios antes, también se habia celebrado el I
Congreso Internacional de la Lengua Espafiola en Zacatecas, 1997.

La primera década del siglo XXI ha sido, pues, la mas prolifica.

2001. El 12 de julio, con la firma de un acuerdo entre la Fundacion Carolina
y la RAE, nace la Escuela de Lexicografia Hispanica, un programa de posgrado
creado con el objetivo de formar lexicografos que puedan trabajar en las acade-
mias de sus respectivos paises.

2001. Del 16 al 19 de octubre se celebra en Valladolid (Espafia) el 11 Congre-
so Internacional de la Lengua Espaiiola.

2001. Se publica la vigesimosegunda edicion del Diccionario de la Lengua
Espafiola, presentada oficialmente en el II Congreso Internacional de la Lengua
Espafiola.

2004. Del 17 al 20 de noviembre se celebra en Rosario (Argentina) el III
Congreso Internacional de la Lengua Espafiola.

2005. Se publican el Diccionario Panhispanico de Dudas y el Diccionario del
Estudiante.

2006. Comienza la preparacion del Nuevo Diccionario Historico del Espafiol,
patrocinado por el Ministerio de Educacion del Gobierno de Espana.

2007. Se publica el Diccionario Practico del Estudiante, adaptacion del Dic-
cionario del Estudiante, dirigida a los hispanohablantes de América.

2007. Del 26 al 29 de marzo se celebra en Cartagena de Indias (Colombia) el
IV Congreso Internacional de la Lengua Espafiola.
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2007. El 14 de junio la RAE y el Banco Santander firman un acuerdo para la
elaboracion del Corpus del Espafiol del Siglo XXI.

2007. E1 30 de octubre se inaugura el Centro de Estudios de la Real Academia
Espafiola y de la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiola.

2009. El 10 de diciembre se presenta oficialmente la Nueva Gramatica de la
Lengua Espaiiola, elaborada conjuntamente por las veintidos academias de la
lengua.

2009. Las academias americanas reciben el Premio Internacional Antonio de
Nebrija como reconocimiento a su esfuerzo por conservar y difundir el idioma
espanol.

2010. Se publica el Diccionario de Americanismos de la Asociacion de Aca-
demias.

2010. Debido al terremoto que sufre Chile el 27 de febrero, se suspenden las
actividades presenciales del V Congreso Internacional de la Lengua Espafiola,
que se iba a celebrar en Valparaiso entre el 2 y el 6 de marzo. Las ponencias y
comunicaciones de los congresistas estan recogidas en la Red.

2010. El 27 de julio la Nueva Gramadtica de la Lengua Espafiola recibe el
Premio Internacional Don Quijote de la Mancha.

2010. El 16 de diciembre José Manuel Blecua (silla h) es elegido vigesimo-
noveno director de la corporacion. Victor Garcia de la Concha se hace presidente
del Instituto Cervantes luego de que Mario Vargas Llosa no aceptase el nombra-
miento.

2010. El 17 de diciembre se presenta en Madrid la nueva Ortografia de la
Lengua Espaiiola, primera ortografia académica que describe pormenorizada-
mente el sistema ortografico del espafol.

2011. Publicacion del tercer y ultimo volumen de la Nueva Gramadtica de
la Lengua Espafiola, Fonética y fonologia, que se presenta en Madrid el 20 de
diciembre.

2012. La Academia se sumo, el 8 de noviembre, a los actos conmemorativos
del bicentenario de la Constitucion de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de
1812.

2013. El 3 de junio se presenta en Madrid el VI Congreso Internacional de
la Lengua Espaifiola (CILE), que se celebra en Panama del 20 al 23 de octubre.

2013. EI 26 de septiembre la Reina dofia Sofia inaugura en la Biblioteca Na-
cional de Espafia la exposicion “La lengua y la palabra. Trescientos afios de la
Real Academia Espafiola”. Al dia siguiente, abre sus puertas al publico. Es visi-
tada por 41.922 personas.
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2013. Del 20 al 23 de octubre se celebra en Ciudad de Panama el VI Congreso
Internacional de la Lengua Espafiola, dedicado al «espafiol en el libro».

2014. El 14 de marzo la RAE cierra la 23.% edicion del Diccionario de la len-
gua espafiola, que se publicara en octubre de 2014.

2014. El 3 de abril se presenta “Al pie de la letra. Geografia fantastica del
alfabeto espaiol”, obra en la que un total de 67 académicos escriben comentarios
y reflexiones sobre las distintas letras que designan su plaza como miembros de
la corporacion.

2014. E1 27 de mayo la RAE y el Instituto Cervantes firman un convenio de
colaboracion con el Gobierno de Panamd para promover el conocimiento del
espafiol en ambos paises, asi como su cultura y educacion.

Como ya se ha subrayado, los primeros diez afios muestran mayor alcance y
consenso. Luego, y el ultimo hecho destacado en la lista anterior es elocuente a
este respecto, y de modo similar a la posicion de México (que evaluaba indepen-
dizarse del dogma RAE/ASALE), la postura de Panama evidencia que al parecer
es mas productivo alcanzar acuerdos bilaterales (como se impulsa a partir del
Tratado de Cartagena de Indias de 1994, presentado por Fernando Lazaro Ca-
rreter a la Cumbre Iberoamericana) que lidiar a favor de un ideal comtin que no
puede sino interpretarse como un empefio impulsado desde Espaiia.

El adjetivo nueva de la politica lingiiistica panhispanica queda a la interpre-
tacion de que puede sostenerse que, efectivamente, desde 1870 se inicia el inter-
cambio con la fundaciéon de academias (que desde los Estatutos de la ASALE de
2007 son calificadas como iguales, como asociadas); pero la conciencia de hacer
politica lingiiistica panhispanica se catapulta ante la cantidad de los recursos, la
situacion del mundo en ese momento y la promocion global que se impulsa y
fomenta a partir del siglo XXI. No queda claro si esta nocion de “novedad” que
distingue un antes y un después en la politica lingiiistica panhispanica se refiere
al cambio asumido a partir de 1870 (con el cambio de Estatutos RAE), en 1951-
1960 (creacién e internacionalizacion de la ASALE) o en 2007 (Estatutos ASA-
LE). Ademas, ;hasta qué punto es posible comprender la concepcion / politica
/ vision panhispanica desvinculando ese “meridiano de la lengua que pasa por
Madrid” de la realidad interna de Espafia, o de su normalizacion del castellano
y la pugna con las otras lenguas nacionales (catalan, euskera, galego, etc.) A
este respecto podrian afiadirse otras muchas lineas en la investigacion pero hay
que decir que la politica lingiiistica en Espafia tendra que desarrollarse en otro
trabajo. Lo verdaderamente cierto, después de la exposicion e investigacion en
el asunto, es que la politica lingiiistica panhispanica parece ser mucho y nada al
mismo tiempo. No hay hablantes de lengua panhispanica.
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5. CONCLUSIONES:

LOS DIEZ PUNTOS INCONCLUSOS

Nada es inocente en los asuntos de lengua. Abordar un tema como este impli-
cay denota mucho. En realidad no podria considerarse estos hallazgos como de-
finitivos. De ahi que, a modo de lista, se incluye aqui un conjunto de enunciados
que concentran las principales “conclusiones” de este trabajo:

1.

23

La tesina demuestra que el uso de la denominacion castellano, espaiiol
o lengua espariola no es lo suficientemente representativo ni aceptado
totalmente por los usuarios de la lengua. En la historia se han propuesto
muchas veces otros términos para denominar la lengua: asi, por volver
sobre algunos de los ejemplos citados, los representantes de la genera-
cion argentina de 1837 decian que la lengua argentina no era espariola,
Unamuno hablé de sobrecastellano o hispanoamericano, y la Academia
Salvadorefia propuso panespariol en 1989.

La propuesta de denominar lengua panhispanica a nuestro idioma rein-
terpreta la idea legitimada internacionalmente por la ASALE en cuanto a
una lengua comun 'y unida en la diversidad; esta que, mas que castellano
0 espariol, es la lengua panhispdanica. Por tanto, es posible proponer una
nomenclatura que permita nombrar a nuestra lengua de forma descriptiva
y representativa de su realidad y estatus global.

La ASALE ha sido siempre un satélite de la RAE. Depende de ella eco-
némica, gerencial, institucional y dogmaticamente. Los Estatutos de la
ASALE, que finalmente fueron aprobados en 1960, evidencian que el de-
bate que hubo en el I Congreso fue solo chachara. Al final, Espafia evi-
dencia su autoridad, tradicion y prestigio, como queda patente en lo que
expresan los documentos estudiados.

En el 2014 se identifica un momento de tensién interacadémica; por un
lado, se ve que un destacado académico de la RAE considera que la “res-
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ponsabilidad de hacer crecer” a la politica lingiiistica panhispanica recae
en Espafia, mientras que otro destacado académico de México amenaza
con independizar a su academia por considerar que las voces incluidas en
el DRAE 2014 no son representativas en cuanto panhispanicas.

. Se detecta una situacion conflictiva institucional, también vinculada con

la tension interacadémica descrita antes, pero ahora en Argentina. El he-
cho de que se proponga establecer el Instituto Jorge Luis Borges, en con-
trapeso al Instituto Cervantes, evidencia que la labor hecha en Suramérica
cada vez se nivela mas y se equipara a la espafiola, o también puede ser
que esa iniciativa evidencie una posible fragmentacion de nuestra lengua,
en vista de que lo que se promociona desde Espafia no es suficiente para
representar (en este caso) lo argentino.

. La diferencia entre el trabajo realizado por las academias americanas y

por la espafiola es muy considerable. Se observa una participacion activa
de algunas (pero no de todas) las academias hispanoamericanas. Ademas
de lo descrito en relacion a México y Argentina, se debe destacar que en
Colombia se celebro el Convenio de Bogota de 1960, el Tratado de Carta-
gena de Indias en 1994 y se aprobaron los Estatutos y el Reglamento de la
ASALE en 2007. Y en Chile se propuso la creacion de las obras consen-
suadas y el adjetivo panhispdanica que califica la politica lingiiistica.

. La politica lingiiistica panhispénica es un instrumento de la politica exte-

rior de Espafia que es apoyado por los paises hispanohablantes y que da
continuidad a un modelo de monarquia lingiiistica que fomenta tradicio-
nes y valores conservadores. Ademas, por existir tanta desigualdad entre
las distintas academias, se termina aceptando lo que proponen (o trabajan)
unas pocas.

. La politica lingiiistica panhispanica no esta bien definida todavia. La in-

formacion oficial divulgada hace énfasis en lo histérico y no en la plani-
ficacion. Lo relativo al estatus-ensefianza y el establecimiento de normas
esta desarrollado basicamente por la RAE, legitimada por la ASALE y
por el Instituto Cervantes.

. La btsqueda de una idea de lengua unida no es un hecho aislado, sino

parte de un proceso de politica exterior que se manifiesta a través de la
concepcion de comunidades hispanohablantes, las cuales subrayan los
vinculos culturales entre Espafia y sus antiguas colonias en América, Asia
y Africa.

10.La lengua es un negocio y también una forma de ejercer sofipower y ac-

ciones de diplomacia cultural que podrian ser interpretadas como preten-
siones neocolonialistas.
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6. RECOMENDACIONES

Como la politica lingiiistica panhispanica es una propuesta de la ASALE,
pero no ha habido una expresion multilateral expresa ni tampoco un texto esta-
blecido mas alla de la copublicacion RAE/ASALE de 2010, se podria avanzar en
virtud de establecer un Tratado que redefina los acuerdos alcanzados a través de
los Congresos de Academias de la Lengua Espaiiola.

En ese proceso de redefinicion, Espafia podria encontrar conveniente impul-
sar el cambio de la nomenclatura de esa lengua global que, en la actualidad,
alcanza a mas de 548 millones de usuarios para convenir en distinguir lengua
panhispanica de su castellano (mal llamado espariol). Ademas, con esto se ge-
neraria, especialmente en Centroamérica y El Caribe y por extension en toda
Hispanoamérica y en el mundo, un oportuno y enriquecedor debate destinado a
definir la ambigiiedad, impulsando la necesidad de analizar y estudiar las varie-
dades de nuestra lengua para una mejor constitucion de los constructos ideolo-
gicos y regionalistas. Conviene fomentar el restablecimiento del consenso, pero
también es adecuado hacerlo ahora mas sincero y democratico, a fin de lograr
una mayor representatividad.

Continuar el desarrollo de la investigacion en este tema es fundamental para
poder construir un escenario adecuado a la realidad global de la situacion de
nuestra lengua.
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8. ANEXOS

Se incluyen dos adjuntos. El primero corresponde a los Estatutos de la ASALE
(2007) que, ademas de ser accesible online, por su extension no fue incluido en el
cuerpo del trabajo. Su lectura ofrece los lineamientos vigentes de la ASALE.

El segundo anexo que se incluye es la Tabla 2, que contrasta informacion
en cuanto a la fecha de independencia de cada pais, la fundacion de su acade-
mia de lengua y el afio en que cada Estado ratifico la firma del Convenio de
Bogota de 1960.

Estatutos aprobados en la segunda Sesion Plenaria, el jueves 22,
en el XIII Congreso de la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiiola
(Medellin, Colombia, 21 al 24 de marzo de 2007).

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 10.— DENOMINACION

La Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola es una entidad integrada por la Real
Academia Espafiola, la Academia Colombiana de la Lengua, la Academia Ecuatoriana de la Len-
gua, la Academia Mexicana de la Lengua, la Academia Salvadorefia de la Lengua, la Academia
Venezolana de la Lengua, la Academia Chilena de la Lengua, la Academia Peruana de la Lengua,
la Academia Guatemalteca de la Lengua, la Academia Costarricense de la Lengua, la Academia
Filipina de la Lengua Espaiiola, la Academia Panameifia de la Lengua, la Academia Cubana de
la Lengua, la Academia Paraguaya de la Lengua Espailola, la Academia Boliviana de la Lengua,
la Academia Dominicana de la Lengua, la Academia Nicaragiiense de la Lengua, la Academia
Argentina de Letras, la Academia Nacional de Letras del Uruguay, la Academia Hondureia de la
Lengua, la Academia Puertorriquefia de la Lengua Espafiola y la Academia Norteamericana de la
Lengua Espafiola.

La expresion «Academias asociadas» utilizada en los presentes Estatutos comprende a todas
y cada una de las Academias mencionadas y a las que puedan incorporarse a la Asociacion en el
futuro.
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La Asociacion de Academias se rige por las normas contenidas en los presentes Estatutos.
Articulo 20.— NATURALEZA Y AMBITO

La Asociacion de Academias tiene caracter juridico internacional reconocido en el Conve-
nio multilateral sobre la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola suscrito en 1960 en
Bogota y posteriormente ratificado por dieciocho Estados que tienen el espafiol como lengua
oficial.

Articulo 30.— PERSONALIDAD

La Asociacion de Academias tiene personalidad juridica propia y plena capacidad para realizar
actos y contratos en cumplimiento de sus fines.

En consecuencia, puede adquirir, poseer, disponer y enajenar toda clase de bienes muebles
e inmuebles obtenidos por cualquier titulo legitimo, incluso los de donacion, herencia o legado;
realizar toda clase de actos y contratos, asi como litigar y comparecer en juicio en defensa de sus
derechos e intereses.

Articulo 40.— DOMICILIO

A todos los efectos legales, la Asociacion de Academias y su Comision Permanente tienen su
sede y domicilio en la Casa de la Real Academia Espafiola situada en la calle Felipe IV, numero
4, de Madrid (Espaifia).

Articulo 50.— REGLAMENTO

Para regular su funcionamiento interno, la Asociaciéon de Academias establecera un Regla-
mento.

Articulo 60.— DURACION

La Asociacion de Academias tendra una duracion indefinida.

TITULO 2. FINES
Articulo 70

El fin esencial de la Asociacion de Academias es trabajar a favor de la unidad, integridad y
crecimiento de la lengua Espaiiola, que constituye el mas rico patrimonio comin de la comunidad
hispanohablante.

Para ello desarrollara una politica lingiiistica panhispanica, que implica la participacion real y
efectiva de todas las Academias asociadas en las obras que, como el Diccionario, la Gramatica y la
Ortografia, sustentan y expresan la unidad de la lengua.

En el ambito de esa accion comun, la Asociacion de Academias fomentara investigaciones
filologicas, lingiiisticas y literarias, impulsara publicaciones y promovera actividades que contri-
buyan a su fin basico.

La Asociacion de Academias se mantendra ajena por completo a cualquier propdsito distinto
de sus concretos objetivos.

Atrticulo 80

Las Academias asociadas asumen el compromiso de participar activamente en la politica lin-
giiistica panhispéanica de la Asociacion.

Para cada uno de los proyectos comunes, designara cada Academia a uno o, en su caso, varios
académicos responsables especificos.
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Articulo 90

La participacion de las Academias en los proyectos comunes podra articularse a través de
Comisiones interacadémicas especificas para cada proyecto. Cada una de ellas estara integrada por
el Presidente y el Secretario general de la Asociacion; por un ponente y un secretario técnico del
proyecto, y por los académicos coordinadores de cada una de las areas lingiiisticas.

El método de trabajo y las pautas de funcionamiento de las Comisiones interacadémicas se
establecen en el Reglamento.

Articulo 100

Se instituye la Medalla de Oro de la Asociacion de Academias de la Lengua Espaiiola, que
podra otorgarse a personas o instituciones como reconocimiento por su ayuda a las actividades de
la Asociacion.

Articulo 110

La Asociacion convocara los Premios Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola para
fomentar iniciativas que contribuyan al mejor conocimiento y difusion de la lengua Espafiola.

TITULO 3. ORGANOS DE GOBIERNO
1. EL CONGRESO
Articulo 120

El Congreso de la Asociacion es el 6rgano de participacion, analisis y deliberacion in-
tegrado por todas las Academias asociadas. Corresponde al Congreso determinar las lineas
maestras de la accion conjunta de las Academias, tanto en el ambito institucional como en
el de los trabajos lingiiisticos, al servicio de la unidad del espaifiol. El1 Congreso sesionara al
menos cada cuatro afos.

2. LA COMISION PERMANENTE
Atrticulo 130

La Comision Permanente de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola es el 6rgano
ejecutivo de gobierno y de coordinacion entre las Academias asociadas.

Son funciones de la Comisién Permanente:
Cumplir los acuerdos adoptados en los Congresos de la Asociacién de Academias.

Realizar las gestiones pertinentes y concertar los acuerdos que convenga, con el proposito de
asegurar la existencia y el funcionamiento de la Asociacion de Academias.

Realizar las gestiones pertinentes y concertar los acuerdos que convenga, con el propdsito de
mejorar el funcionamiento de la Asociacion de Academias.

Colaborar con las Academias asociadas en el cumplimiento de sus fines, y proponerles las
iniciativas que juzgue oportunas para lograr un mayor desarrollo y fortalecimiento.

En caso necesario, constituir Comisiones especiales, formadas por miembros de distintas Aca-
demias en nimero no superior a cinco, para atender asuntos que lo requieran.

Formular proyectos de reformas al Reglamento, y someterlos a la aprobacion del Congreso o
de las Academias asociadas. Se considerara aprobada por las Academias la propuesta que, en el
plazo de tres meses, no sea objeto de observaciones.
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Articulo 140

La Comision Permanente estd constituida por un Presidente, un Secretario general, un Tesore-
ro y no menos de dos vocales.

Articulo 150

El Presidente nato de la Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola y de su Comisién
Permanente sera el Director de la Real Academia Espafiola. En el caso de que, por razones funda-
das, no pueda ser el Director de la Real Academia Espaifiola, la Junta de Gobierno de esa Corpora-
cion propondra a uno de sus miembros de nimero, que sera ratificado por el Pleno.

Son funciones y obligaciones del Presidente:
Presidir la Asociacion, asi como representarla oficial y legalmente.
Cuidar del cumplimiento de sus Estatutos, Reglamento y acuerdos.

Impulsar el desarrollo de la politica lingiiistica panhispanica y estimular la participacion efec-
tiva de todas las Academias.

Promover proyectos e iniciativas de la Asociacion de Academias al servicio de su fin basico,
asi como recabar recursos econdmicos y otras ayudas para su realizacion.

Presidir, en los términos reglamentarios, las reuniones de la Comision Permanente, las Co-
misiones interacadémicas y las Comisiones especiales. En caso necesario, convocar y presidir
reuniones plenarias de Directores y Presidentes de las Academias.

Articulo 160

El Secretario general seré elegido en cada Congreso plenario entre los miembros de numero de
las Academias asociadas excepto la Espafiola.

La eleccion del Secretario general sera por voto secreto de los jefes de delegacion presentes en
el Congreso, o, en su defecto, de quienes estos designen.

El Secretario general ejercera su cargo hasta el siguiente Congreso.

Si no pudiera completar su mandato, sera sustituido, de acuerdo con su orden, por uno de los
tres suplentes elegidos en el Congreso entre los miembros de niimero de las Academias asociadas.

Son funciones y obligaciones del Secretario general:

Actuar como fedatario de la Asociacion. Redactar y certificar las actas de las reuniones de la
Comision Permanente.

Completar y custodiar el archivo de actas de la Asociacion.
Extender y firmar los documentos que se hayan de expedir.
Despachar los asuntos administrativos y la correspondencia de la Asociacion.

Informar a todas las Academias de los cambios en la composicion y junta directiva asi como
de las actividades de cada una de ellas.

Preparar con el Presidente las reuniones del pleno de la Comisiéon Permanente.

Desempefiar la secretaria oficial de las Comisiones interacadémicas, con la asistencia de un
secretario técnico especifico de cada uno de los proyectos, y de las Comisiones especiales.

Colaborar con la Academia del pais anfitrion en la organizacion de los Congresos plenarios de
la Asociacion de Academias.

Presentar a cada Congreso un informe detallado de las actividades de la Secretaria general en
el cuatrienio anterior.
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Colaborar con la Presidencia para asegurar el cumplimiento de las resoluciones aprobadas en
cada Congreso y en las gestiones inherentes a su ejecucion.

Articulo 170

El Tesorero sera un miembro de niimero de la Real Academia Espaifiola, nombrado por la Junta
de Gobierno y ratificado por el Pleno de esta Corporacion.

Son funciones y obligaciones del Tesorero:

Elaborar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Asociacion y presentarlos a la
Comision Permanente para su aprobacion.

Preparar y presentar a la Comision Permanente las cuentas del afio una vez cerrado el ejercicio.
Visar y ordenar el pago de todos los gastos de la Asociacion.

Velar por la buena marcha de las finanzas de la Asociacion.

Articulo 180

Las Academias, por riguroso turno de rotacion, designaran cada afio los vocales de la Comision
Permanente de entre sus miembros de niimero con preferencia especialistas en materia lingiiistica.

Si alguna Academia, al corresponderle el turno de designacion de vocales, no hiciera uso de
esa facultad, el derecho de nombramiento pasa a la Academia siguiente.

La Real Academia Espafola, a la que pertenecen el Director y el Tesorero, y la Academia a
la que pertenezca el Secretario general quedaran excluidas del turno de provision de los vocales.

Articulo 190

El turno de provision de vocales de la Comision Permanente serd el establecido por sorteo en
el IV Congreso de la Asociacion de Academias, celebrado en 1964 en Buenos Aires. El orden de
Academias es el siguiente:

1. Panamefia 12. Filipina

2. Colombiana 13. Argentina

3. Guatemalteca 14. Nicaragiiense
4. Puertorriquefia 15. Paraguaya

5. Hondurefia 16. Dominicana

6. Costarricense 17. Venezolana

7. Cubana 18. Boliviana

8. Peruana 19. Mexicana

9. Uruguaya 20. Ecuatoriana

10. Chilena 21. Norteamericana

11. Salvadorefia

Articulo 200

Cada Academia tendra derecho, fuera de turno, a designar un representante para formar parte
de la Comision Permanente siempre que lo haga a sus expensas.

En ese caso, la Real Academia Espafiola podra, a su vez, nombrar a otros vocales de entre sus
miembros de nimero, aunque sin rebasar nunca la proporcion de un espafiol por cada cuatro de
otras Academias asociadas.
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Tienen voto en la Comision sdlo los primeros miembros delegados por las Academias —no
otros que se hacen cargo de sus gastos—, mas el Secretario, el Tesorero y el Presidente.

Articulo 210

Seran elegibles para los cargos de la Comision Permanente todos los miembros de nimero de
las Academias asociadas con la edad habil que sefiale el Reglamento.

Articulo 220
La Comision Permanente puede reunirse en lugares diferentes de su sede oficial.
Articulo 230

Cuando la Comisiéon Permanente no esté constituida en pleno, se encargara de su gestion or-
dinaria y de la ejecucion de los acuerdos congresuales una comision delegada integrada por el
Presidente, el Secretario general y el Tesorero.

TiTULO 4. NUEVOS MIEMBROS

Articulo 240

Formara parte de la Asociacion una sola Academia de cada pais.
Articulo 250

Corresponde a la Asociacion decidir la incorporacion a ella de otras Academias, tanto ya exis-
tentes como de nueva creacion.

La Asociacion no es competente en el proceso de constitucion de nuevas Academias.
Articulo 260

Para que pueda ingresar en la Asociacion una Academia de la Lengua Espafiola fundada en un
pais no representado en ella debera cumplir los siguientes requisitos:

Tener caracter nacional y no meramente regional.

Contar ente sus fundadores con al menos tres académicos correspondientes de cualquiera de
las Academias asociadas, que sean nacionales del pais sede de la nueva Academia.

Disponer de unos Estatutos ajustados tanto a los principios generales de los Estatutos de la Aso-
ciacion de Academias como a las normas basicas que rigen las Academias asociadas, especialmente
en lo relativo al nimero y calidad de sus miembros —ocho personas, al menos, de categoria relevan-
te— y a su fin estrictamente cientifico en el &mbito de la lengua espafiola y de la literatura hispanica.

Articulo 270

La solicitud de ingreso en la Asociacion de Academias por parte de una nueva Academia sera
tramitada de acuerdo con el procedimiento siguiente:

La Academia aspirante presentard un documento de solicitud a la Comisién Permanente, junto
con la némina de sus miembros y de su junta directiva, asi como una copia de sus Estatutos y de
su acta de fundacion.

La Comision Permanente redactara un informe en el que valore si la Academia aspirante cum-
ple los requisitos establecidos en el articulo 25 de estos Estatutos.

Se remitira a todas las Academias copia del informe de la Comision Permanente y de la do-
cumentacion.

* En el plazo méaximo de tres meses las Academias deberan pronunciarse sobre la solicitud en
tres posibles sentidos: aceptacion, rechazo o remision al proximo Congreso de Academias. Para la
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aprobacion de la solicitud se requerira el pronunciamiento de no menos de dieciocho Academias y
el dictamen favorable de un minimo de quince de ellas.

Si en el plazo de un afio a partir de la fecha del envio del informe y los documentos a las Aca-
demias, estas no se han pronunciado en el numero y forma indicados, la Comision Permanente
sometera la solicitud de ingreso a la consideracion del siguiente Congreso de la Asociacion.

La resolucion del Congreso de la Asociacion seguira el procedimiento de votacion establecido
en el Reglamento, salvo que se acuerde someterla a las normas de este articulo.

En el caso de que la solicitud de ingreso se presentara a la Comision Permanente dentro de los
doce meses inmediatamente anteriores al Congreso de Academias, serd este quien conozca de ella,
previo envio del informe y la documentacion a las Academias por parte de la Comision Permanente.

TITULO 5. PATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO
Articulo 280 — PATRIMONIO

El patrimonio de la Asociacion de Academias esta constituido por toda clase de valores, dere-
chos y bienes muebles e inmuebles.

Articulo 290 — RECURSOS ECONOMICOS
Los recursos econdmicos para el logro del fin basico de la Asociacion se obtendran de:
1. Aportaciones de las Academias asociadas.

2. Ingresos procedentes de los derechos de autor derivados de las ventas de las obras académi-
cas, conforme a lo establecido en el Reglamento.

3. Subvenciones y donaciones, periddicas o no, recibidas de entidades o instituciones publicas
o privadas, o de particulares.

A esos recursos se afiadira la aportacion, con caracter permanente, de sede e infraestructuras
por parte de la Real Academia Espafiola.

Articulo 300 — ADMINISTRACION

Los recursos economicos de la Asociacion de Academias seran administrados por la Comision
Permanente.

Articulo 310 — AYUDAS A LAS ACADEMIAS

La Asociacion de Academias podra conceder ayudas econdmicas especificas a las Academias
en las modalidades previstas en el Reglamento.

TITULO 6. MODIFICACION
Articulo 320

Los casos no previstos en estos Estatutos se resolveran mediante consultas a las Academias y,
si se estima oportuno, en un Congreso.

Articulo 330

Cualquier Academia puede proponer modificaciones a estos Estatutos, que la Comision Per-
manente estudiard y elevara al siguiente Congreso, donde se discutiran y, en su caso, se aprobaran.

Articulo 340

Quedaran derogadas cuantas normas y disposiciones se opongan a lo establecido en estos
Estatutos.
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Articulo 350

Los presentes Estatutos entraran en vigor en el momento de su publicacion por la Asociacion
de Academias.

Corresponde al Pleno del Congreso la facultad de decidir sobre todos los asuntos de indole ins-
titucional y lingiiistica sometidos a su consideracion. Para ello se requeriran al menos dos tercios
del total de los votos emitidos por las delegaciones presentes.
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TABLA 2
Reconocimiento como Republica por Espafia, Fundaciéon de la Academia
de la Lengua y Ratificacion del Convenio de Bogota 1960.

24

Estado Reconoc. Fundacion  Ratificac.
Republica Academia ASALE
México 1836 1875 -
Ecuador 1840 1874 1963
Chile 1844 1885 1967
Venezuela 1845 1883 1965
Costa Rica 1850 1923 1963
Nicaragua 1850 1928 1964
Republica 1855 1927 1968
Dominicana
Bolivia 1861 (1847) 1927 1967
Argentina 1863 (1857-1859) 1931 1963
Guatemala 1863 1887 1963
El Salvador 1865 1875 1967
Uruguay 1870 (1841-1846) 1943 1969
Pera 1879 (1853) 1887 1969
Paraguay 1880 1927 1963
Colombia 1881 1871 1963
Honduras 1894 1949 1972
Panama 1902 1926 1962
Cuba 1927 1926 1994
Puerto Rico (EE.UU.) 1955 (EE.UU.)
Filipinas “1946” 1924 -
Estados Unidos “1776” 1973 1980
Espaiia N/A 1713(14) -

Los datos subrayados indican el primero de cada columna.

La informacion que falta no pudo encontrarse.
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