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0. CONCEPTOS CLAVE

Los principales conceptos para entender la teoria clasica serian los siguientes:

* Valor basado en el trabajo incorporado/coste de produccion. Aplicacion a la
teoria de la explotacion marxista.

* Crecimiento basado en la especializacion y la acumulacion de capital. Fondo de
salarios. Ley de rendimientos decrecientes y llegada al estado estacionario.

* Mecanismos poblacionistas. Tendencia de los salarios al minimo de subsistencia.
Teoria ricardiana de la renta. Concentracién del capital y su importancia en la
teoria marxista.

* Ley de Say e insuficiencia de demanda.

* Ventaja comparativa.

* Teoria cuantitativa del dinero.

1. INTRODUCCION

Uno de los cambios mas profundos que han vivido las sociedades humanas a lo largo de
su historia es, sin duda, la caida del feudalismo. Se pasa asi de una sociedad estamental,
autarquica y marcada por la pobreza a una sociedad con grandes niveles de movilidad
social y geografica, con una clase media consolidada y unos niveles de riqueza material
desconocidos hasta entonces.

Si bien este proceso fue muy gradual y en el intervinieron factores de muy diversa indole,
uno de los principales impulsos lo dio el desarrollo de un nuevo sistema econémico: el
capitalismo. Este nuevo sistema se fundamenta en tres elementos que van
desarrollandose y retroalimentandose a medida que el feudalismo languidece:

* El comercio, que permite la aparicion de ciudades con grandes niveles de riqueza
material y que acaban consolidandose como centros de poder.

* El renacimiento y desarrollo de los derechos de propiedad y el derecho
mercantil, que favorecen la aparicion del trabajo cooperativo en masa y del
crédito y los mercados de capitales.

* El desarrollo tecnoldgico, culminado con la revolucion industrial, que propicia la
aparicion de excedentes con los cuales comerciar y permite el desarrollo de
cadenas de valor.
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En paralelo al desarrollo de este nuevo sistema, no faltan los autores que tratan de
analizar estos cambios que influirian de forma tan decisiva sobre el devenir humano. Asi,
filosofos como Martin de Azpilicueta, Frangois de Quesnay, Adam Smith o David Ricardo
poco a poco van dando forma y finalmente consolidan una de las ciencias mas jovenes:
la economia. En este tema estudiaremos las principales aportaciones de estos autores.

2. ANTECEDENTES DE LOS ECONOMISTAS CLASICOS

Aunque algunos consideran que la ciencia econdmica comienza con los autores clasicos,
lo cierto es que ya existe literatura econémica preclasica cuyas observaciones fueron de
gran interés para para los autores clasicos. Asi, ya autores del mundo antiguo (como
Aristoteles) o de la Edad Media (como Juan Buridan o Santo Tomas de Aquino) se
interesaron por cuestiones como el valor, el intercambio, el dinero o la formacién del
interés. Sin embargo, las tres escuelas que mas influyen sobre el pensamiento econémico
posterior son tres escuelas que se desarrollan a partir del siglo XV, cuando empieza a
darse un fuerte cambio social. Estas escuelas son:

La Escuela de Salamanca, que surge a principios del siglo XVl a raiz de los trabajos
intelectuales y pedagodgicos realizados por Francisco de Vitoria en la Universidad
de Salamanca. En el campo econémico destacan autores como Luis de Molina o
Martin de Azpilicueta. Se interesaron por los efectos provocados por la llegada
de metales preciosos desde América, estudiando su efecto sobre los precios y
siendo precursores de la teoria cuantitativa, al constatar que el nivel general de
precios es mas elevado alli donde los metales preciosos son mas abundantes.
También desarrollan una teoria subjetiva del valor, siendo el precio justo el que
se alcance en un mercado libre de monopolio, injerencia estatal o enganos.
Respecto al interés, desarrollan una teoria basada en el tiempo y la preferencia
humana de los bienes presentes frente a los bienes futuros

En definitiva, en una época donde todavia una buena parte de la Iglesia considera
reprobable la riqueza, el beneficio, el comercio, la propiedad privada o la usura,
estos autores hacen una firme defensa de todas estas instituciones. Todos sus
desarrollos seran revitalizados por escuelas posteriores, especialmente por la
Escuela Austriaca.

Mas alla de la economia, la escuela de Salamanca tiene muy importantes
contribuciones en el campo de la ética o el derecho internacional y en su seno
surge el concepto moderno de derechos humanos.

La teoria mercantilista, que se desarrolla entre las élites empresariales y
comerciales francesa e inglesa entre los siglos XVI y mediados del XVIII. Se trata
de varias teorias muy heterogéneas y sin una visién integrada de la economia,
pero con un punto comun: ven la riqueza en la acumulacion de metales preciosos
y, por ello, promueven el proteccionismo e intervencionismo estatal que ayude
a tener una balanza comercial favorable. Los clasicos desarrollaran una soélida
critica a estas teorias, sobre la que sientan la base de sus teorias sobre la riqueza
basada en la acumulacién de capital.
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* La escuela fisiécrata, que se desarrolla principalmente en Francia, entre 1750 y
1780. Esta escuela no considera que la riqueza se encuentre en el dinero
(factores monetarios) sino en factores reales. Asi pues, el origen de la riqueza
es la agricultura que es el Unico sector que genera un excedente'.

Dado que los fisiocratas creian en la existencia de la un orden natural superior a
cualquier diseno humano, abogan por la autorregulacion econémica bajo la
maxima del “laissez faire”.

Su lider intelectual es el francés Frangois de Quesnay (autor de “Le Tableau
Economique”), muy influyente en el pensamiento de los clasicos, sobre todo en
A. Smith quien recoge la idea de que la actuacion libre de cada individuo logra el
equilibrio de la economia en su conjunto. Su obra también recoge la idea del flujo
circular de la renta (la produccion se transforma en renta y la renta en gasto),
idea basica en la macroeconomia actual.

Influido por estas lineas de pensamiento econémico, Adam Smith publica en 1776 “La
Riqueza de las Naciones” consolidando la economia como un estudio cientifico e
iniciando una saga de autores que la historia del pensamiento econémico denomina
“economistas clasicos”. En este elenco suelen enmarcarse, entre otros, autores como
Robert Malthus (“Ensayo sobre los principios de poblacion™-1798-y “Principios de economia
politica”- 1820), David Ricardo (“Principios de economia politica y tributacién™ 1817 ) o John
Stuart Mill (“Principios de economia politica” -1848). También suele estudiarse, junto con
los clasicos, la critica planteada por Karl Marx (“El Capital” -1867). En los siguientes
apartados estudiaremos las contribuciones de estos autores en distintos campos de la
economia, analizando su influencia en escuelas posteriores y en la actualidad.

3. OBJETO Y METODO

El principal objeto de estudio de los autores clasicos es el andlisis de los cambios
materiales que se dan bajo un sistema de produccion capitalista, buscando leyes en la
produccién y la distribucion de la renta. Ademas de la descripcion, por lo general
también hacen propuestas normativas de politica econémica’.

Para ello emplean métodos muy diversos, desde la observacion y generalizacion de leyes
(método inductivo) de Adam Smith a tratar de deducir de forma logica y matematica
dichas leyes de una serie de premisas (método deductivo) como hace David Ricardo.
Algunos tienen un método algo mas ecléctico, que utiliza ambas formas de razonar, como
es el caso de Karl Marx.

A pesar de estas diferencias, si se pueden apreciar una serie de similitudes en el método
de los clasicos:

' De un grano de trigo salen multiples granos, mientras que la industria simplemente transforma un bien,
no suma nada

2 Excepto, tal vez, Marx, si le tomamos al pie de la letra ya que su sistema econémico no es mds que una
descripcion del futuro y no una propuesta en si.
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* El predominio del andlisis macroeconémico, analizando variables agregadas y la
economia en su conjunto.

* La vision panoramica (holismo) analizando la sociedad en su conjunto desde un
prisma que se centra en las fuerzas que guian su progreso material.

* La busqueda de leyes universales e inexorables, con su maximo exponente en el
historicismo de John Stuart Mill y de Karl Marx, que tratan de encontrar dichas
leyes en la historia’.

4. LA TEORIA DEL VALOR-TRABAJO

Para poder expresar las leyes del cambio economico, los clasicos necesitaban una medida
de valor, insistiendo en la diferencia entre precios de mercado (que fluctian) y valor
(constante e invariable, hacia el que tienden los precios).

Adam Smith distingue entre:
* Valor de uso, que es la capacidad que tiene un objeto para satisfacer necesidades
humanas.
* Valor de cambio, que es la capacidad de un bien para comprar otros bienes.

Con arreglo a la paradoja del agua y los diamantes (el agua es mas util y, sin embargo,
mas barata que los diamantes), Adam Smith comete el error de desvincular el valor de
cambio del valor de uso.

Asi Adam Smith propone una medida de valor de cambio basada en el trabajo
incorporado de cada bien a lo largo de todo el proceso productivo, no solamente
teniendo en cuenta las horas brutas, sino también la habilidad, la fatiga, la
penosidad...para realizar dicho trabajo. En definitiva, el valor viene determinado por los
factores que determinan el salario. No obstante, Smith no consigue compatibilizar esta
teoria con la aparicion de beneficios y rentas de la tierra, con lo que acaba relegando la
teoria del valor basada en el trabajo a sociedades primitivas y desarrolla una teoria
basada en el coste de produccion (incluyendo el coste de la tierra y el capital) para las
sociedades avanzadas.

David Ricardo, sin embargo, vuelve a la teoria inicial del valor trabajo, aunque admite
que factores como la escasez influyen sobre el valor en algunos casos particulares (obras
de arte, buenos vinos...). Logra compatibilizar esta teoria con la existencia de rentas y
beneficios aplicando un analisis marginalista*: el valor de los bienes seria el trabajo
incorporado en el margen, es decir, en las condiciones de menor productividad que se
den en la produccion de dicho bien.

Esta teoria del valor trabajo desarrollada por los clasicos influye notablemente sobre
Karl Marx y su teoria de la plusvalia. Asi, el “valor-trabajo” del trabajo (es decir, el

3 Aunque el historicismo de Mill tiene un caracter distinto al de Marx. El de Mill (también llamado
psicologismo) busca estas leyes en el individuo y sus necesidades mientras que Marx se basa en fuerzas
sociales de caracter material (la lucha de clases).

* Sorprendentemente no aplica este andlisis marginalista al lado de la demanda, lo que permitiria
solucionar la paradoja del agua y los diamantes.
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salario), vendria dado por las horas de trabajo necesarias para reproducirlo (es decir,
para asegurar su subsistencia). Dado que las horas necesarias para producir los bienes
que aseguran la subsistencia de un trabajador son menos que las horas que puede
trabajar, el valor de los bienes que produce sera superior a su salario. De este modo,
bajo el sistema de produccion capitalista se generan plusvalias, de las cudles se apropia
el capitalista dejando alienado al trabajador, que no obtiene todo el fruto de su trabajo.

Sin embargo, la teoria del valor trabajo es desmontada pieza por pieza. Primero, la
primera revolucion marginalista (con autores como Stanley Jevons o Karl Menger)
soluciona la paradoja del agua y los diamantes, vinculando de nuevo el valor de cambio
con el valor de uso (no de cualquier unidad, sino de la dltima unidad utilizada- es decir,
la que cubre la necesidad menos importante) e introducen asi los factores subjetivos en
la determinacion del valor. Después la escuela austriaca (con Eugen Bohm von Bawerk
o Ludwig von Mises) insisten en la primacia de estos factores subjetivos en la
determinacion del valor, siendo el coste de produccion la consecuencia y no la causa del
valor®. Estas criticas son de gran importancia, ya que la objetivacién del valor mediante
el coste/trabajo abre las puertas a la planificacion centralizada y hace superflua la figura
del empresario®.

5. TEORIA DEL CRECIMIENTO

Para los clasicos, uno de los principales motores de cambio social es el progreso material,
de ahi que sus teorias sobre el crecimiento se sitlen en el corazén de su obra. Asi, Adam
Smith desarrolla una teoria del crecimiento basada en el aumento de productividad que
se consigue a traveés de la division del trabajo (entendida en el sentido de especializacion).

Evidentemente no fue Adam Smith el primero en percatarse de que el trabajo
especializado es mas productivo’, sino que su gran aportacion fue postular que la
especializacion surge de forma espontanea a través de los intercambios comerciales, en
virtud de una “mano invisible” guiada por el propio interés de los agentes que participan
en el mercado. De este modo no es necesaria planificacion econdmica ninguna para
lograr una division del trabajo que maximice la productividad: basta con no poner trabas
a los intercambios comerciales. Es por ello por lo que Adam Smith defiende un Estado
centrado en eliminar los obstaculos al comercio (como los gremios) y en proveer
solamente los bienes que quedan fuera del ambito del sector privado, como la justicia,
la defensa o las obras publicas.

En cualquier caso, existen limites a esta especializacion dados por dos factores:
* El tamano de mercado: cuantas mas grande, mas posibilidades de encontrar las
mercancias necesarias en el mercado y, por tanto, menos necesidad de

producirlas de forma autonoma, permitiendo una mayor especializacion.

> Los bienes tienen un coste de produccién porque tienen valor, no tienen valor porque cueste
producirlos.

¢ Si el valor fuese objetivo, no seria necesaria la existencia de agentes que identifiquen necesidades y un
mercado que ponga precio a las mismas, ya que el valor seria algo conocido ex ante.

7 Por ejemplo, en La Republica de Platén ya nos encontramos el principio de especializacién claramente
enunciado.
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* El ahorro y la acumulacion de capital, que permiten el desarrollo de largas
cadenas de valor (mas productivas) al formarse un fondo de salarios que
proporciona medios de subsistencia/consumo a los trabajadores cuando puede
que su trabajo tarde anos en materializarse en una venta.

Por lo tanto, a tamafio de mercado constante, el crecimiento vendra sostenido por la
acumulacion de capital que, a su vez, segiin Adam Smith, viene dada por los beneficios
de los capitalistas (ya que son la clase social que realiza el ahorro y las inversiones
productivas).

Por su parte, David Ricardo asume esta teoria del crecimiento y anade la ley de
rendimientos decrecientes, en virtud de la cual los rendimientos del trabajo van
reduciéndose a medida que se utilizan mas trabajadores en la misma parcela (crecimiento
intensivo) o se van roturando tierras menos productivas (crecimiento extensivo). De
este modo el beneficio acaba desapareciendo y, por tanto, la acumulacién de capital se
acaba frenando, llegandose a un estado estacionario. Como forma de posponerlo, los
clasicos abogan por una tributacién mas alta sobre las rentas de la tierra y mas baja para
las fuentes de renta de las clases productivas (salario y beneficio).

Con algunos matices, esta teoria del crecimiento basada en la acumulacion de capital
sigue siendo actualmente la teoria base del crecimiento econdémico (quedando
formalizada en el modelo de Solow) sobre la que se construyen teorias de crecimiento
mas completas. Aun asi, ignora la importancia que tiene el progreso tecnologico, que
permite retrasar indefinidamente la llegada al estado estacionario.

6. TEORIA DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

En paralelo a la teoria del crecimiento, los autores clasicos desarrollan su teoria de la
distribucion de la renta, estando en general ambas teorias vinculadas en la literatura
clasica. Distinguen en general tres tipos de perceptores de rentas:

* Los trabajadores, que perciben el salario.

* Los capitalistas, que perciben beneficios e intereses.

* Los terratenientes, que perciben rentas (rents) por el uso de sus tierras.

En general, las teorias sobre el salario vienen marcadas por las ideas de Robert Malthus
sobre el crecimiento de la poblacion. Segiin Malthus, la poblacién tiende a crecer mas
rapido que el alimento, dada la ley de rendimientos decrecientes, apareciendo frenos al
crecimiento demografico bien de caracter positivo (guerras, epidemias, hambrunas...) o
negativo (restriccion de la natalidad por prevision).

Otra lectura que hacen los clasicos de esta teoria es que un aumento en los salarios por
encima del nivel subsistencia acaba neutralizandose por aumento proporcional de la
poblacion, tendiendo los salarios hacia dicho nivel (“ley de hierro” de los salarios).

De este modo, David Ricardo (que ofrece una teoria de la distribucion algo mas
completa que la de Adam Smith) toma el salario como algo exdgeno e igual al nivel de
subsistencia. Por su parte, las rentas son consecuencia del uso de tierras con distinta
calidad para la produccion, de modo que la tierra menos fértil que se utilice no recibe
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renta. Finalmente, el beneficio seria residual, teniéndose en cuenta que, al ser el capital
perfectamente movil, debe ser igual en todas las tierras roturadas (si no, el capital se
desinvertiria de donde obtiene menos rendimientos y se invertiria donde obtiene mas,
igualando asi las tasas de rendimiento).

En definitiva, la tierra roturada menos productiva daria el valor del producto®y, dado
que la renta de esta tierra es nula, restandole el salario de subsistencia se obtendria la
tasa de beneficios. Dado que estos son iguales para todas las tierras, el sobreproducto
que darian las tierras de mayor calidad iria a manos de los terratenientes en forma de
rentas.

Mas tarde, John Stuart Mill rompe con los autores clasicos al desvincular la teoria del
crecimiento y la teoria de la distribucion de la renta. Asi, Mill distingue entre 2 tipos de
leyes economicas:
* Las leyes que gobiernan la produccion: inmutables, fijadas por la naturaleza y la
tecnologia (y, en consecuencia, fuera del alcance del ser humano).
* Las leyes de la distribucion: derivadas del contexto institucional y social y, por
tanto, modificables.

Asi Mill puede considerarse uno de los padres del reformismo socialista, al plantear la
posibilidad de reformas graduales que puedan mejorar la distribucion de la renta bajo un
sistema de producciéon capitalista. Entre ellas, cabria destacar un sistema tributario
basado en la progresividad, mejoras en la educacion y las actividades culturales como via
de escape al fantasma malthusiano, mayor poder para los sindicatos que actian como
contrapeso al poder de los empresarios o limitaciones en la herencia para conseguir una
mayor igualdad de oportunidades.

Karl Marx, en cambio, rechaza esta posibilidad de cambio gradual, siendo éste posible
Unicamente a través de una revolucion que reinicie por completo el sistema. Segin Marx,
todo sistema social contiene las fuerzas destinadas a producir el siguiente periodo
historico y, por tanto, esta revolucion es un fin inexorable para el capitalismo, al estar
implicita en sus propias leyes de produccion y distribucion.

Asi, podemos resumir la linea argumental marxista en tres pasos, centrando Marx sus
estudios en el primer paso, que al fin y al cabo es el estudio del sistema capitalista:

* En el primer paso, Marx expone la contradiccion fundamental del capitalismo:
sus dos pilares, competencia y beneficio, estan renidos. Asi, la competencia va
provocando una reduccion en la tasa de beneficios. Para protegerse, el capitalista
busca una mejora en la productividad del trabajo que se consigue a través del
desarrollo de la industria a gran escala. Ello conduce a que la riqueza cada vez
sea mayor, pero cada vez estara concentrada en menos manos. En la otra cara
de la moneda, la clase media se hunde y la clase trabajadora va creciendo en
numero y miseria.

* En el segundo paso, todas las clases desaparecen o pierden todo significado
historico quedando solo una pequeha burguesia relevante y una extensa y

® Hay que recordar que el valor segun Ricardo son las horas de trabajo invertidas en la produccién del
bien en las condiciones menos ventajosas.
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explotada clase trabajadora. La tensidon entre estas dos clases va en aumento
hasta desembocar en una revolucion social.

* En el tercer paso, la clase trabajadora vence sobre la burguesia y (tras un breve
periodo llamado dictadura del proletariado) aparece una sociedad sin clases, que
supondra el fin de la historia, al no existir ya tesis y antitesis que expliquen el
cambio historico en la dialéctica marxista. Esta sociedad sin clases se distingue
por rasgos de politica econémica como la planificacion total de la actividad por
parte del estado, la abolicion de la propiedad privada o la igualdad en la
distribucion de la renta.

Podriamos decir que, salvo la teoria de Mill, estas teorias han quedado refutadas por el
paso del tiempo. Las enormes mejoras de productividad que se han dado desde entonces
han contribuido a elevar los salarios muy por encima del nivel de subsistencia. Algunos
atribuyen esto simplemente a las leyes del capitalismo, que discurririan por cauces
distintos a los que predijeron los clasicos (que ignoraron aspectos clave como el ahorro
y la “capitalizacion” del trabajador, el capital humano, la previsiéon en la natalidad, la
innovacion o la figura del empresario). Otros coinciden con Mill al imputar estas mejoras
en la clase trabajadora a las reformas institucionales que han consolidado el Estado de
Bienestar.

7. TEORIA DE CICLOS ECONOMICOS

En general, los clasicos se interesaron mas por el crecimiento a largo plazo que por las
fluctuaciones de la renta a corto plazo. Ello se puede atribuir al hecho de que, en general,
aceptaban las ideas defendidas por Jean Baptiste Say. Este autor desarroll6 la Ley de Say
cuya esencia es que la produccién de bienes es un medio para obtener otros bienes
deseados lo que implica una relacion causa-efecto de la oferta hacia la demanda (es decir,
la oferta crea su propia demanda), y su corolario es que no pueden existir periodos
prolongados de sobreproduccion y subconsumo si el mercado no sufre interferencias.
Las contracciones de la actividad productiva se deberan entonces, o bien a
perturbaciones como las malas cosechas o las guerras, o a medidas de los gobiernos que
influyan negativamente en la actividad economica, como subidas en los aranceles.
También pueden deberse a contracciones en el crédito, desarrollando autores como
Adam Smith o John Stuart Mill algunas teorias pioneras sobre los ciclos crediticios.

En cualquier caso, dado que los periodos prolongados de subconsumo quedan
descartados, abogan por una politica fiscal neutra, basada en el equilibrio presupuestario.
De hecho, David Ricardo propone la equivalencia ricardiana, segun la cual un aumento
de gasto publico quedara compensado con una reduccion del gasto privado,
independientemente de cémo se financie.

Sin embargo, autores como Sismondi o Robert Mathus ven en el atesoramiento una
fuente de ruptura de la Ley de Say’, abriendo la posibilidad a ciclos producidos por
insuficiencia de demanda cuando los ahorros se atesoran en lugar de invertirse. Por ello
abogan por una politica fiscal mucho mas activa, de modo que un aumento del gasto
publico compense estos momentos de insuficiencia de demanda.

? Si se atesora, el dinero conseguido mediante la produccién no se convierte en demanda de otros bienes.
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Estas ideas influyeron notablemente sobre John Maynard Keynes y, a través de este autor
y sus seguidores, el debate en torno a la Ley de Say ha ido evolucionando hasta la
actualidad convirtiéndose en uno de los principales focos de controversia entre
economistas que defienden un mayor activismo fiscal y otros mas defensores del
presupuesto equilibrado.

Finalmente cabe destacar la teoria marxista del ciclo econémico, que concibe el ciclo
como un fenémeno inherente al sistema capitalista. Asi, para aumentar la produccion
existen dos tipos de maquinaria: extensiva (aumenta el tamano de la fabrica) o intensiva
(aumenta la productividad). Empezando por una fase expansiva, inicialmente el
empresario compra maquinaria extensiva, lo cual le lleva a contratar trabajadores, se
reduce el desempleo y aumentan los salarios. Dado que los salarios han aumentado, la
maquinaria intensiva (que permite sustituir trabajadores por maquinas) se hace mas
interesante, comenzando a producirse. Mientras dura su produccion, la fase expansiva
continua, pero cuando las nuevas maquinas empiezan a funcionar, el trabajador se vuelve
superfluo y, por tanto, es despedido. Esto a su vez deprime el consumo y hace toda la
nueva maquinaria innecesaria, quedando inutilizada. Se inicia asi la depresion,
aumentando el desempleo hasta que los salarios son lo suficientemente bajos como para
que sea de nuevo provechoso producir. Los capitalistas comienzan a recuperar su
excedente que invierten inicialmente en maquinaria extensiva (ya que los salarios siguen
siendo bajos), inicidndose la expansion y cerrandose el ciclo.

La teoria del ciclo es fundamental en la teoria marxista, ya que este fendmeno se hace
cada vez mas intenso (a medida que la tasa de beneficio es menor) hasta llegar a una
ultima gran depresion, en la que se iniciara la revolucion.

Esta concepcion del ciclo como un fendmeno endégeno, junto con la gran importancia
que tiene la estructura de capital en el mismo, es asumida por la Escuela Austriaca que
la complementa con la importancia que tienen interés y el tiempo en estos fenomenos.
No obstante, las conclusiones son radicalmente distintas'.

8. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El contexto en el que se desarrolla el pensamiento clasico viene marcado por un fuerte
proteccionismo (cuyo maximo exponente es la Ley de Granos en Inglaterra), en parte
explicado por el nacionalismo, pero con un sostén econdmico en las teorias
mercantilistas o en argumentos como el de la industria naciente (desarrollado por
Alexander Hamilton en 1790) que defiende la proteccidon de un sector naciente hasta
que alcance las economias de escala necesarias para competir a nivel internacional.

Los autores clasicos plantearan una fuerte critica a estas teorias, siendo unos firmes
defensores del librecambio a nivel internacional. Adam Smith defiende el comercio como
una forma de aumentar el tamano de mercado y, por tanto, conseguir una mayor y mejor
division del trabajo y con ello una mayor productividad. Sin embargo, en su obra se

' Ludwig von Mises (uno de los principales autores de la Escuela Austriaca) compara la solucién
marxista al problema del ciclo con matar a un enfermo para “curar” su enfermedad.
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intuye una explicacion del comercio basado en ventajas absolutas, en virtud de la cual
los bienes se produciran en el pais con menor coste absoluto de produccion (medido
en horas de trabajo). Ello excluye, por tanto, situaciones en las que un pais tiene
ventaja/desventaja absoluta en la produccién de todos los bienes.

David Ricardo solucionara este problema, al plantear un patrén comercial basado no en
ventajas absolutas, sino comparativas'', demostrando como un pais, pese a tener
menores costes absolutos en todo, puede beneficiarse del intercambio comercial si se
especializa en el bien para el que tenga un menor coste relativo. Asi, para conseguir un
bien hay dos caminos: producirlo (y, por tanto, dejar de producir otro bien) u obtenerlo
en el mercado internacional (a cambio de ese otro bien). El coste relativo y no absoluto,
comparado con los precios relativos a nivel internacional, sera el que determine si es
mas beneficiosa una via o la otra.

No obstante, David Ricardo deja un importante vacio al no explicar la formacion de los
precios a nivel internacional. Este vacio lo llena John Stuart Mill con su concepto de
demanda reciproca, de modo que el precio vendra dado por la demanda de
importaciones que haya en ambos paises.

También debemos destacar que, al igual que el propio interés consigue que los agentes
se especialicen a nivel nacional, lo mismo sucede a nivel internacional, quedando
garantizada la especializacion éptima sin otra guia que el propio interés de los agentes
econdmicos.

Aunque los autores clasicos limitan la ventaja comparativa a una ventaja tecnologica (no
viendo otras fuentes de ventaja comparativa, como la abundancia factorial), la teoria de
la ventaja comparativa, desarrollada mas a fondo por escuelas posteriores, sigue siendo
una de las principales explicaciones y lineas de defensa del comercio internacional.
Ademas, la teoria de la ventaja comparativa puede aplicarse también para explicar los
intercambios dentro de las fronteras de un pais, concluyéndose que todos los miembros
de una sociedad (aunque tengan mayor o menor capacidad a nivel absoluto) pueden
beneficiarse de los intercambios en el mercado.

9. TEORIA MONETARIA

En general, los clasicos asumieron la teoria cuantitativa del dinero que ya habian
desarrollado algunos autores preclasicos. Seglin esta teoria, un aumento en la cantidad
de dinero se acaba trasladando a un aumento proporcional del nivel general de precios
(expresados en dinero). Por ello, abogaban por una politica monetaria neutral, que
garantizase la liquidez suficiente para realizar las transacciones y mantuviese un nivel de
precios estable.

Autores como David Hume aplicaron esta teoria cuantitativa en el ambito comercial, al
establecer que un superavit comercial tiende a corregirse automaticamente (lo que
supone una critica frontal al mercantilismo). Asi, si un pais genera superavit comercial,

'"""El concepto de ventaja comparativa queda bien ilustrado con el siguiente ejemplo:
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las entradas de metales preciosos que ello implica provocaran un aumento del nivel de
precios, lo que hara su producto menos competitivo, aumentando las importaciones y
disminuyendo las exportaciones. Esta idea lleva a los clasicos a defender el patron oro,
ya que el tipo de cambio no es necesario para corregir los desequilibrios comerciales y
dicho sistema favoreceria el comercio a través de la estabilidad de precios.

Inglaterra Portugal
Tela 4 3
Vino 10 6 Portugal: VA en ambos, VC en vino
4/10 < 3/6 Inglaterra: VC en tela

Por su lado, Richard Cantillon (también un autor preclasico) introdujo el concepto de
“velocidad de circulacion del dinero”, teniendo este factor el mismo efecto sobre los
precios que la cantidad de dinero'. En lugar de considerarla fija o estable (como hace la
teoria cuantitativa), esta velocidad puede fluctuar en funcion de factores como el riesgo,
las preferencias o incluso la propia cantidad de dinero. Se rompe asi la relacion directa
entre cantidad de dinero y precios.

Ademas, estudio los mecanismos de circulacion del dinero concluyendo que los efectos
de un aumento en la cantidad de dinero son distintos en funcion del punto de la
economia por el que entra por lo que el dinero no es neutral para la economia real, una
idea que retomaran la Escuela Austriaca y la Monetarista.

Estas teorias influyen notablemente en la politica monetaria actual que suele tener como
objetivo la estabilidad de precios. Sin embargo, dada la inestabilidad a corto plazo de la
velocidad de circulacion del dinero que ya senalaba Cantillon, la politica monetaria puede
ir enfocada a otros objetivos y se ha dotado de otras herramientas mas alla del control
de la cantidad de dinero en curso.

10. CONCLUSION

Como conclusién, aunque parte de sus ideas se han ido descartando a lo largo del
tiempo, los autores clasicos desarrollaron varios conceptos embrionarios que influyen
notablemente en el debate econémico actual:

- La idea del orden espontineo generado a través del comercio que nos
encontramos en la obra de Adam Smith, refinada después por la Escuela
Austriaca, sigue siendo uno de los principales pilares en la defensa de una
economia de mercado frente a una planificada por el Estado. Ademas, la
acumulacion de capital sigue conformando la base de los modelos de crecimiento
actuales.

- Laidea de insuficiencia de la demanda de Malthus, a través de Keynes, ha llegado
a nuestros tiempos como principal argumento para defender una politica fiscal
estabilizadora.

12 Sefiala que “cinco mil onzas, pagadas dos veces, producirdn el mismo efecto que diez mil onzas, pagadas una
sola vez”
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El concepto de ventaja comparativa de Ricardo sigue siendo la base de la teoria
del comercio internacional. Ademas, fue pionero a la hora de aplicar el
marginalismo en la determinacion del valor y su distribucion (aunque su analisis

es incompleto).

En cuanto a la teoria marxista, las predicciones no se han cumplido: las
revoluciones no se han dado en paises en fases avanzadas del capitalismo y, donde
se han producido, su resultado ha sido catastrofico. Utilizando el criterio de Karl
Popper, podriamos decir que, si el marxismo no ha quedado ya refutado, no es
refutable y, por tanto, el marxismo actual se aproxima mas a una religion

mesidnica que a una teoria cientifica.

Sin embargo, la via reformista de Mill si ha prosperado y ha permitido desarrollar
el moderno Estado de Bienestar, responsable, para algunos, de que las

predicciones marxistas no se cumpliesen.

11. BIBLIOGRAFIA

Libros de consulta (para profundizar)

Barber, William . “Historia del pensamiento econémico”
Popper, Karl R. “La sociedad abierta y sus enemigos”, Cap. 13-21, para un
analisis critico del marxismo.

En general no se recomiendan las fuentes primarias, por ser en ocasiones algo

confusas.

Enlaces web (para aclarar conceptos)

Videos explicativos en Youtube:

Teoria del valor->
https://www.youtube.com/watch?v=tbOhé6VrzWwQ

https://www.youtube.com/watch?v=]FV4L8KrfCO0

Ley de rendimientos decrecientes—>

https://www.youtube.com/watch?v=OWzobMx7jig

Teoria ricardiana de la renta—>

https://www.youtube.com/watch?v=wVYbG390lcpl&t=178s

Ley de Say—> https://www.youtube.com/watch?v=fwUsN_8zB2M

https://www.youtube.com/watch?v=mvRC1z-6Di0

Ventaja comparativa—> https://www.youtube.com/watch?v=rtU2uxEOQFDs



https://www.youtube.com/watch?v=tbOh6VrzWwQ
https://www.youtube.com/watch?v=tbOh6VrzWwQ
https://www.youtube.com/watch?v=JFV4L8KrfC0
https://www.youtube.com/watch?v=JFV4L8KrfC0
https://www.youtube.com/watch?v=OWzobMx7jig
https://www.youtube.com/watch?v=OWzobMx7jig
https://www.youtube.com/watch?v=wVbG39oIcpI&t=178s
https://www.youtube.com/watch?v=wVbG39oIcpI&t=178s
https://www.youtube.com/watch?v=fwUsN_8zB2M
https://www.youtube.com/watch?v=fwUsN_8zB2M
https://www.youtube.com/watch?v=mvRC1z-6Di0
https://www.youtube.com/watch?v=mvRC1z-6Di0
https://www.youtube.com/watch?v=mvRC1z-6Di0
https://www.youtube.com/watch?v=mvRC1z-6Di0
https://www.youtube.com/watch?v=rtU2uxE0FDs
https://www.youtube.com/watch?v=rtU2uxE0FDs
https://www.youtube.com/watch?v=rtU2uxE0FDs

Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

GRUPO TERCERO
EcoONOMIA GENERAL Y ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Tema 2

Los economistas neoclasicos. El keynesianismo. El monetarismo.
Teorias econdOmicas contemporaneas

Sumario: |. Introduccién. 2. Los economistas neoclasicos. 2.1. Antecedentes. 2.2.
Primera revolucion marginalista. 2.3. Segunda revolucion marginalista. 2.4. La
escuela neoclasica. 3. El keynesianismo. 3.1. Pensamiento econémico de Keynes.
3.1.1. Cruz keynesiana. 3.1.2. Concepto del dinero. 3.1.3. Mercado de trabajo.
3.2. La sintesis neoclasica. 4. El monetarismo. 4.1. Neutralidad del dinero a largo
plazo. 4.2. Informacién imperfecta. 5. Teorias econémicas contemporaneas. 6.
Conclusion

I. Introduccion

Etimoldgicamente la palabra economia proviene del griego oikonomia, formado por el
oikos “casa” y només “reglas, leyes”, es decir, hace alusién a la buena administraciéon de
los bienes del hogar, definicion que posteriormente se hizo extensible a cualquier tipo
de administracion patrimonial.

El nacimiento de la economia como una ciencia viene marcado con la obra de Adam
Smith de 1776 “The wealth of nations”. Aunque es una ciencia social no hay que olvidar
que se nutre de diversos enfoques lo que la convierte en una materia multidisciplinar
que colude en cierto punto con la historia, la sociologia, la estadistica y la politica entre
otras ramas del conocimiento.

La economia no se profesionalizo hasta principios del siglo XX por tanto es una ciencia
joven. Si bien se considera que la economia nace como ciencia de la mano de los
clasicos la escuela neoclasica hace que esta ciencia se universalice y formalice
ya que, hasta entonces, el pensamiento econémico habia sido casi en exclusiva parte
de la escuela britanica.

La escuela neoclasica tiene su origen en la revolucion marginalista de 1880 y
se considera a Alfred Marshall el padre de la misma, por conseguir aunar los principios
de la escuela clasica (la oferta) con la marginalista (la demanda) empleando un
instrumental matematico (el analisis diferencial) y grafico (el aspa marshalliana de la
oferta y la demanda).

Es decir, el concepto neoclasico de la economia subraya el aspecto formal y
positivo de la misma al centrarse en la eleccion racional del individuo (maximizar la
utilidad sujeta a recursos escasos), y no en el contenido de la misma.

2. Los economistas neoclasicos

2. 1. Antecedentes

La escuela neoclasica tiene su origen en la revolucion marginalista de finales del s. XIX
y es la responsable de formalizar y universalizar la ciencia econémica que habia
tenido una preponderancia britanica hasta entonces, surgen asi diversas escuelas en el
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mundo con ilustres economistas de cuyas ideas se nutre la escuela neoclasica al ser
muchos de ellos precursores del marginalismo.

2.2. La primera revolucién marginalista

Entre 1871 y 1874, tres autores de distinta nacionalidad publicaron de manera
independiente unos estudios con un enfoque sorprendentemente proximo. Estos eran
Stanley Jevons en Inglaterra, Carl Menger en Austria y Leon Walras en Suiza, actualmente
se les reconoce como los fundadores de la primera revolucion marginalista.

Jevons hizo hincapié en el estudio de la utilidad considerandola cardinal (i.e. medible)
basandose en el utilitarismo de Bentham. De este modo, mediante el empleo de las
matematicas consiguié convertir el placer (utilidad) en algo medible objetivamente.

Menger es considerado el padre de la escuela austriaca y a diferencia de Jevons que es
empirista, él aboga por un anilisis economico abstracto y deductivo. Su aportacion
adicional fue la de advertir que es la escasez de los bienes la que les otorga el valor. De
esta forma subraya el caracter subjetivo (que depende de la utilidad) y relativo
(seglin su grado de escasez) del valor asociado a los bienes. Por tanto, el objetivo
no es solo el de maximizar la utilidad sino de hacerlo de manera eficiente.

Walras, pertenece a la escuela de Lausana y su aportacion es fundamental ya que
supera el razonamiento de cadena causal empleado tanto por los marginalistas
como por los clasicos para explicar la determinacién del precio de los bienes. Los
precios no se determinan de forma causal (proviniendo de la oferta, como defendian
los clasicos, o a partir de la utilidad que proporcionan segin la demanda, como
postulaban los marginalistas) sino que son fruto de una interdependencia entre oferta
y demanda. Sus ideas sentarian las bases para a teoria del equilibrio general.

2.3. La segunda revoluciéon marginalista

La segunda revolucion marginalista parte de aplicar el razonamiento en el margen a la
teoria de la distribucion de la renta, obteniendo asi el concepto de productividad
marginal. Estos economistas reorientan la teoria de la distribucion ya iniciada
por David Ricardo, ya que en lugar de centrarse en la tierra (el factor productivo fijo)
concentran su estudio en el factor variable (la mano de obra) y mediante la aplicacion
de la Ley de Rendimientos Decrecientes (ya planteada anteriormente por el fisiocrata
Turgot) llegan a la conclusién de que la productividad marginal es decreciente.

2.4. La escuela neoclasica

Alfred Marshall es considerado el padre de la escuela neoclasica. Su obra Principles of
Economics (1890) es una tentativa de sistematizacion y formalizacion de la economia
clasica.

La escuela neoclasica instauré el individualismo metodolégico, que sostiene que los
fenomenos sociales son explicables a partir del comportamiento del individuo. De este
modo tomo protagonismo el concepto de homo ceconomicus y que hace referencia a que
el individuo siempre elige de la manera mas optima posible, guiado por su interés personal,
y satisface sus necesidades a partir de los recursos que dispone.
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A continuacion, se enumeran las teorias aportadas por Alfred Marshall a la escuela. Hay
que tener en cuenta que todas estas contribuciones parten de un andlisis de equilibrio
parcial. Para ello el economista hizo un amplio uso de la clausula latina céteris paribus que
permite hacer comparaciones estaticas de las funciones matematicas modificando sélo una
de las variables cada vez y suponiendo que el resto de las mismas se mantiene constante:

La teoria de la utilidad y del intercambio. Alfred Marshall plantea la teoria de la utilidad a
partir de una funcion de utilidad cardinal (inspirada en el utilitarismo de Bentham), aditiva
y separable (es decir consideraba que los bienes son independientes no contempla las

relaciones de complementariedad o sustituibilidad entre los mismos), cuya utilidad marginal
es decreciente (en cumplimiento de la primera ley de Gossen) y donde la utilidad marginal
de la renta es constante, de este modo evitaba el analisis del efecto renta ante la variacion
de precios.

Teoria de la produccion. La idea novedosa que aplica Marshall es la del enfoque
temporal, a través del andlisis de la oferta en distintos escenarios temporales, el muy
corto plazo, el corto plazo y el largo plazo, concilia las ideas de las diferentes
escuelas. En el momento presente (inmediato) considera que la cantidad ofertada viene
dada (sera perfectamente inelastica, i.e. vertical) y por lo tanto el precio vendra
determinado exclusivamente por la demanda, al igual que defiende la escuela
marginalista. Por otro lado, en el corto plazo la cantidad ofertada es mas flexible (la
oferta tiene pendiente positiva) y el precio vendra determinado por la interseccion de
la oferta y la demanda, al igual que se refleja en el aspa marshalliana tipica de la escuela
neoclasica. Por ultimo, en el largo plazo, la oferta puede planear la cantidad lanzada al
mercado con prevision suficiente, la cantidad ofertada seria perfectamente elastica (la
oferta seria totalmente horizontal) y el precio vendria determinado por el minimo
precio posible equivalente al coste de produccion.

Teoria de la distribucion de la renta. Mashall defiende que la remuneracion de los
factores productivos se determina como resultado del equilibrio entre la oferta y
demanda del mercado de factores. Es el primero en tratar al trabajo como un
tipo de mercado en si mismo. Una de las mayores aportaciones marshallianas es
que supera la idea de explotacion del trabajador planteada por Karl Marx, cargada de
componente normativo Yy politico. Para él los factores productivos han de remunerarse
en funcion del valor aportado a la produccion, es decir, que el salario del trabajador
habria de equipararse al valor de la productividad marginal del mismo. Esta
interpretacion funcional de la distribucion de la renta supera la cuestion
social de Marx porque se enmarca dentro de la economia positiva, alejada de los
juicios de valor.

Politica econémica. En la escuela neoclasica domina el lado de la oferta,
determinando el nivel de produccién y en consecuencia el nivel de empleo necesario.
Existe un equilibrio posible en la economia y éste es estable y eficiente, por tanto, esta
escuela desaconseja la intervencion del estado en politica econdmica ya que considera
las politicas de demanda ineficaces, reflejando asi la dicotomia existente entre la
economia real y la financiera.

La escuela neoclasica aporto rigor y formalidad al andlisis econédmico, parte de la idea
de que los agentes son racionales (homo ceconomicus) y la modelizacion que hace del
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comportamiento de los individuos en torno a sus decisiones da lugar a la
microeconomia. El modelo analitico empleado (funcion objetivo a maximizar o
minimizar sujeta a una restriccion) se convierte en el referente ideal con el que se
comparan el resto de escuelas posteriores.

3. El keynesianismo'?

3.. Pensamiento econémico de Keynes

John Maynard Keynes fue alumno de Alfred Marshall y Arthur Pigou en la escuela de
Cambridge y con su célebre obra la “Teoria general del empleo, el interés y el dinero” de 1936
revolucioné el paradigma econdémico que habia prevalecido hasta el momento
tanto en el método, al aparecer como nueva herramienta de analisis la
macroeconomia, como en el objeto, al centrar el cuerpo de estudio de la economia
en la solucion de los problemas reales de la sociedad, en ese momento marcada
por la gran depresion y el surgimiento de un nuevo fenémeno, el desempleo de masas.

Keynes defiende el uso de politicas de demanda expansivas, abogando por el uso
de una politica fiscal articulada a través del aumento del gasto publico ya que
esta genera un efecto multiplicador que hace que el resultado de esta sobre la renta
de un pais sea mas que proporcional. Por el contrario, la politica monetaria, pese a
ser eficaz en la teoria, es menos controlable porque el mecanismo de transmision
es indirecto. Esto quiere decir que las autoridades lo que pueden hacer de manera
directa es influir en los tipos de interés y bajarlos, pero no pueden intervenir de manera
directa en el estimulo de la inversion empresarial. No se trata de una concatenacién de
hechos directa ni causal, para Keynes la inversion depende de lo que él llamaba los
“animal spirits” (i.e. las expectativas) mas que del tipo de los tipos de interés, es por esta
razén que prefiere el uso de la politica fiscal. Este pensamiento de politica econémica
ya se habia materializado en New Deal Roosevelt desarrollado entre 1933 y 1938 con
el objetivo de redinamizar la economia estadounidense, muy danada tras el crash de
1929. 3.1.2. Concepto del dinero

Los efectos sobre la renta que tienen estas politicas de demanda rompen con otro de
los postulados de la escuela neoclasica: la existencia de la dicotomia entre el sector
financiero y el real. Keynes explica la ruptura de la dicotomia a partir de la
renovacion del concepto del dinero. Para Keynes el dinero cumple una nueva
funcidn, ademas de ser una unidad de cuenta y un medio de pago, también actia como
un depdsito de valor, esto hace que tenga sentido atesorar el dinero y que por tanto
no se cumpla la ley de Say.

Este nuevo concepto del dinero lo convierte en riqueza en si mismo. Se trata
de un activo financiero muy liquido, pero con un coste de oportunidad: el tipo de
interés. Para Keynes el mercado del dinero tiene dos activos que actian como
sustitutivos perfectos, los bonos y el dinero y ambos encuentran el equilibrio en funcién

' Antes de abordar este estudio hay que aclarar que no debe confundirse la obra de Keynes con
el Keynesianismo, corrientes posteriores desarrolladas con el objetivo de dilucidar con mayor
profundidad las ideas expuestas por el economista.
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del tipo de interés. Los bonos son iliquidos, pero aportan una rentabilidad (el tipo de
interés del mercado), y el dinero no es rentable, pero es perfectamente liquido.

Keynes enuncia la teoria de la preferencia de la liquidez y plantea el fenédmeno
(hasta ese momento tedrico) de la trampa de la liquidez que posteriormente se ha
constatado empiricamente en la economia japonesa en la década de los noventa o
actualmente en la Union Europea. Cuando la economia llega a tipos de interés nulos se
dice que entra en la trampa de la liquidez y la politica monetaria pierde efectividad. Un
argumento mas para la defensa de la preferencia del uso de la politica fiscal en politica
economica.

3.1.3. Mercado de trabajo

Por el lado de la oferta, Keynes aborda su estudio a partir del mercado de trabajo y
plantea nuevas ideas al respecto. Para Keynes el mercado de trabajo esta definido por
la existencia de rigidez en el salario nominal de los trabajadores, al ser estos reacios
a bajadas del mismo. Como el mercado no puede ajustarse via precios (bajadas
salariales) entonces se ajusta via cantidades ocasionando el desempleo estructural
caracteristico de la época. A este fendmeno Keynes lo denominé “‘rigidez salarial a la
baja”.

Para Keynes los trabajadores tenian una vision de racionalidad limitada respecto a
su salario, en lugar de atenerse a su poder adquisitivo marcado por su salario real (w/p)
tan solo tenian en cuenta como variable decisoria el salario nominal (w). Asi pues, como
eran reacios a bajadas de salario nominal las autoridades lo que podrian hacer era
articular bajadas en su salario real a través de la inflacion (subida de precios) producida
por politicas de demanda expansivas. Esta “ilusion monetaria’ en la que incurrian los
trabajadores al mantener su salario nominal, pero perdiendo poder adquisitivo al bajar
su salario real hacia que el coste real de contratar un trabajador fuera menor y por
tanto que aumentara el empleo.

3.2. La sintesis neocldsica

Sintesis neoclasica (SNC) es un intento de formalizar la obra keynesiana y de aunar la
vision de este focalizada en el corto plazo con la existencia de precios fijos, con la vision
neoclasica caracterizada por una vision mas de largo plazo y precios flexibles.

Hay que tener en cuenta que, aunque intentan sintetizar las nuevas ideas aportadas por
Keynes, lo cierto es que en su modelo suavizan algunos de los aspectos mas radicales,
por ejemplo, la inversion depende por entero del tipo de interés y no de las
expectativas.

El gran aporte de esta escuela es que crean un marco de analisis con el que trabajar y
formalizar las ideas expuestas hasta ese momento por las escuelas. Por el lado de la
demanda el modelo de Hicks-Hansen de la IS-LM (Investment and Savings y Liquidity and
Money) permite observar y analizar la interrelacion del mercado de bienes con el de
dinero, algo que la cruz keynesiana no permitia.

Por el lado de la oferta, la Curva de Phillips que defendia una relacion inversa y estable
entre la inflacion y el desempleo (a mayor inflacion menor desempleo y viceversa)
sintetiza las posibilidades de politica economica entendida esta como un “menu” en
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funcion de las preferencias de las autoridades, mas empleo a cambio de mayor inflacion
o viceversa, mas estabilidad de precios, pero a cambio de un mayor desempleo.

4. El monetarismo

Hasta ahora se ha explicado como las ideas keynesianas rompen con la idea de dicotomia
del sistema real y financiero y como el uso de politicas activas de demanda puede ayudar
a reactivar la economia. La critica de la escuela monetarista a este postulado surge en
los afios sesenta en la Escuela de Chicago, de la mano de Milton Friedman, pero no
cobra fuerza hasta principios de la década de los setenta con la llegada de la crisis del
petroleo.

4.1. Neutralidad del dinero a largo plazo

Sin embargo, la escuela monetarista tenia varias criticas respecto a este planteamiento.
La primera es que, aunque ellos también defendian la no dicotomia entre el sector real
y el financiero solo pensaban que esta se daba en el corto plazo, en el largo plazo si
existia dicotomia como consecuencia de la neutralidad del dinero, es decir, la
incapacidad de las variables monetarias para afectar a las variables reales.

La escuela monetarista parte del estudio de la Teoria Cuantitativa del Dinero.
Ante variaciones monetarias en el corto plazo, si bien sabemos por la identidad
contable de la teoria cuantitativa del dinero que aumentara el ingreso nominal de la
economia (PY) lo que no se sabe a priori es en qué proporcion lo hara la inflacion (P)
en qué proporcion lo haran las variables reales (Y). A esta incertidumbre ex ante en el
comportamiento del PIB nominal en el corto plazo, se le denominé ecuacion perdida
del monetarismo.

Por esta razon el objetivo primordial para esta escuela es el de obtener la estabilidad
de precios y no emplear la politica monetaria con fines acomodaticios (para conseguir
efectos sobre las variables reales en el corto plazo).

Milton Friedman planted asi la regla de oro por la que deberia regirse la politica
monetaria y es que la tasa de crecimiento de la oferta monetaria deberia ser igual a la
tasa de crecimiento del output de la economia, de esta forma se mantendria la
estabilidad de precios evitando periodos de inflacion y de deflacion.

4.2. Informacion imperfecta

La segunda critica monetarista es que los agentes no tienen un pensamiento miope, tal
y como planteaba Keynes al defender la existencia de ilusion monetaria. Para los
monetaristas los individuos tienen la capacidad de proyectar expectativas sobre la
evolucion de los precios y pueden ir aprendiendo de los errores cometidos en el
pasado. A esta idea se le denomind hipotesis de expectativas adaptativas. Con este
supuesto se supera la racionalidad limitada que Keynes presuponia a los trabajadores y
se asume que los agentes han de tomar decisiones en un contexto de informacion
imperfecta de la mejor manera posible lo cual implica realizar aproximaciones y
modelizar las expectativas.

Una de las implicaciones de este nuevo elemento de anilisis se plasmo en la Curva de
Phillips ampliada, ya que habria una Curva de Phillips diferente asociada a cada nivel de
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precios esperado por los agentes. Cuando las expectativas de los agentes estaban
desalineadas con el nivel de precios efectivo en la economia entonces se mantenia esa
relacion inversa entre inflacion y desempleo, al subir los precios mas de lo que
esperaban los agentes entonces se reducian los salarios reales y aumentaba el nivel de
contratacion.

5. Teorias econémicas contemporaneas

Actualmente las corrientes economicas pueden dividirse en dos grandes grupos, los
partidarios de la escuela keynesiana, la Nueva Economia Keynesiana (NEK) y los que
recuperan las ideas clasicas, la Nueva Macroeconomia Clasica (NMC). Ambas difieren
en los supuestos de partida y en las recomendaciones de politica econémica, pero
comparten las mismas herramientas de estudio.

Las dos escuelas emplean para su modelizacion un modelo de equilibrio general
dinamico estocastico y emplean un enfoque macroeconémico de andlisis a partir de la
fundamentacion microeconémica.

La microfundamentacién de la macroeconomia es una de las aportaciones mas
relevantes realizadas por la NMC a raiz de la critica de Robert Lucas. Este arguyo
que resultaba ingenuo predecir los efectos de un cambio en la politica economica a
partir variables agregadas observadas en datos historicos, ya que los agentes adaptarian
sus decisiones optimamente a las nuevas reglas de politica econdmica. Este argumento
cuestionaba los modelos econométricos a gran escala y les exigia modelizar el
comportamiento individualizado de los agentes teniendo en cuenta que estos son
racionales y tomaran la decision que les sea optima en funcion de las condiciones de
cada momento.

Respecto al tratamiento de la informacion imperfecta, ambas escuelas parten de la
hipotesis de expectativas racionales (HER), introducida en la economia por John
Muth en 1961 pero popularizada mas adelante por Lucas. Esta hipotesis constituye un
refinamiento de la hipotesis de expectativas adaptativas (HEA) ya que al contrario que
en estas las HER no contemplan la existencia de errores sistematicos sino
unicamente aleatorios, esto hace que el comportamiento de los agentes se adapte
de manera inmediata a la nueva informacion (no existe un periodo de aprendizaje como
se contemplaba anteriormente), y solo las politicas sorpresivas tendrian un efecto en el
muy corto plazo. Este elemento de analisis conduce bajo el paraguas de la NMC a un
nuevo fenomeno, el de la superneutralidad del dinero.

La NEK por su parte cuenta con un supuesto de partida de contexto de competencia
imperfecta en el que existen rigideces nominales y reales, esto hace que los ajustes no
puedan realizarse de manera inmediata via precios y se realicen via cantidades
produciendo desempleo y situaciones de equilibrios subéptimos. Con respecto a su
analisis del mercado de trabajo contemplan un concepto denominado histéresis que
hace referencia a que los desequilibrios asociados al desempleo tienden a acumularse y
a permanecer. Esta escuela determiné que existia una tasa de desempleo de equilibrio
no aceleradora de la inflacion denominada NAIRU por sus siglas en inglés
(NonAccelerating Inflation Rate of Unemployment), haciendo referencia a esa relacion
inversa ya descubierta por Phillips entre la inflacion y la tasa de paro de una economia.
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Pese que para esta escuela no existe neutralidad a corto plazo y por tanto las politicas
de demanda si son efectivas no defienden abiertamente una politica monetaria activa,
sino que abogan por el seguimiento de unas reglas que bien pueden seguir un
objetivo Unico de estabilidad de precios o un objetivo hibrido de estabilidad de precios
y de output. Con respecto a la politica fiscal la recomendacion es que esta siga siempre
un efecto contraciclico (i.e. que sea expansiva en periodos de recesion y contractiva
en periodos de auge) salvo en situaciones de insostenibilidad de la deuda publica en el
que entonces deberia seguirse un proceso de consolidacion fiscal (aumento
de los ingresos y reduccion del gasto) para poder encauzar a la economia de
nuevo en una senda de crecimiento sostenible.

6. Conclusion

A través de las diferentes escuelas hemos observado la evolucion de intentar formalizar
la economia como ciencia. Mientras que los primeros estudios parten de un
comportamiento estatico actualmente todos los modelos tienen en cuenta la variable
del tiempo y la dindmica para definir comportamientos de optimizacion intertemporal,
que pueden estudiarse con la Teoria del control 6ptimo. Del analisis marginalista se ha
pasado al empleo de la topologia, el analisis de la dualidad o de la teoria de juegos en la
actualidad. Y mientras que la especificacion de la racionalidad de los agentes se originé
en el homo ceconomicus esta idea ha ido refinandose pasando por la ilusion monetaria de
Keynes hasta la hipotesis de las expectativas adaptativas de Milton Friedman y la
hipotesis de las expectativas racionales empleadas por la NMC y la NEK.

Por otro lado, el objeto de estudio de la economia hoy en dia esta orientado al estudio
de los problemas reales, el desempleo tecnologico, el impacto de la globalizacion, la
desigualdad social... es decir, asume un enfoque normativo en el que la economia es
puesta a disposicion de la sociedad para la soluciéon de nuevos retos que se plantean.
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0. CONCEPTOS CLAVE

- Producto Interior Bruto. Producto Nacional Bruto. Renta Nacional. Gasto
Nacional. Flujo circular de la renta.

- Sistema de cuentas nacionales. Encadenamiento de cuentas. Tabla simétrica.

- Balanza de pagos. Cuenta corriente. Capacidad/Necesidad de financiacién.
Cuenta financiera. Reservas internacionales.

- Desequilibrios de balanza de pagos. Crisis de balanza de pagos.

- Equilibrio intertemporal de la balanza de pagos. Condicion de Marshall-Lerner.
Programa de ajuste y su impacto en la balanza de pagos.

1. INTRODUCCION

La macroeconomia es la rama de la ciencia econémica que se encarga del estudio de la
economia de una zona, pais o grupo de paises, considerada en su conjunto y empleando
magnitudes colectivas o globales como la renta nacional, el empleo, las inversiones o las
importaciones y exportaciones.

De la mano de economistas como John Maynard Keynes o Simon Kuznets, el enfoque
macroeconémico avanzo hacia la definicion y medicién de ciertos agregados para
obtener una vision global de una economia, haciendo del estudio conjunto de las
macromagnitudes agregadas basicas una tarea esencial.

A través del estudio de las variables macroeconémicas los responsables de la politica
economica pueden comprender qué tipo de medidas de politica fiscal o monetaria deben
aplicarse ante desajustes y desequilibrios en: la tasa de crecimiento, la tasa de inflacion,
la tasa de ocupacion o en el equilibrio del sector exterior.

En un contexto globalizado, respecto al sector exterior, cobra relevancia la vigilancia de
la balanza de pagos como documento contable que mide transferencias, traspasos y
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transacciones de los residentes en una economia con el resto del mundo, por su impacto
directo en las variables macroeconémicas.

2. MACROMAGNITUDES Y FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA

El flujo circular representa esquematicamente el funcionamiento de una economia. Las
decisiones las toman las empresas y los hogares o economias domésticas al interactuar
en los mercados de bienes y factores. El equilibrio general de una economia relaciona
las ofertas y las demandas de un inmenso nimero de productos (bienes y servicios) y
factores. Los hogares con las rentas que reciben demandan productos para consumirlos
y ofertan factores (trabajo, tierra, capital). Las empresas ofertan bienes y servicios y
demandan factores productivos. Como contraprestacion a estos flujos de productos y
factores hay un flujo de dinero. Asi, existira una identidad entre produccién, renta y
gasto en el interior de un pais en una economia cerrada al exterior

La medicion de esta actividad del funcionamiento de una economia puede llevarse a cabo
desde tres enfoques: produccion, gasto y renta

a. Produccion

La variable macroecondmica que trata de dar respuesta a cuanto se produce en una
economia es el Producto Interior Bruto (PIB), este se define como el valor de los bienes
y servicios finales producidos en el interior de las fronteras de un pais durante un
periodo de tiempo determinado, generalmente un ano.

Para analizar el PIB es necesario comprender las partes que lo integran:
-Toda economia produce miles de bienes y servicios distintos y cada uno se mide en una
unidad distinta lo que se hace es sumar el valor monetario de cada bien o servicio, esto
es, el nUmero de unidades monetarias, euros, por el que se vende cada bien o servicio.
-Cuando se mide el PIB, no se cuentan todos los bienes y servicios producidos en el pais,
sino Unicamente los que se venden a los usuarios finales.
-En la medicion del PIB solo se incluyen los bienes y servicios producidos en el afio en
cuestion. Asi, las compras de terrenos o activos financieros como acciones o bonos no
se incluyen en el PIB, pues no son «bienes y servicios producidos».
-El PIB no incluye todos los bienes y servicios producidos en la economia, sino solo los
que se producen en el mercado esto es, con la intencion de ser vendidos.

- ElI PIB es una variable de flujo'* que mide un proceso que se desarrolla a lo largo

de un periodo de tiempo.

'* Otro tipo de variables macroeconémicas son las variables de stock que son medidas de cosas que
existen en un momento dado del tiempo, por ejemplo: la poblacion espanola o el valor actual de la riqueza.
2 El PIB real es el valor de los bienes y servicios finales producidos en un afio dado, cuando se valoran a
precios constantes, esto es, a los precios de un ano base o de referencia. El PIB nominal es el valor de los
bienes y servicios producidos en un afio considerado a los precios vigentes en ese mismo ano. Al comparar
el valor de los bienes y servicios producidos a precios constantes, se puede medir el cambio en el volumen
de produccion, el cociente entre estas dos magnitudes es una medida de nivel general de precios, que se
conoce como deflactor del PIB.



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

2.1.2 PIB y bienestar econémico

La tasa de crecimiento del PIB real® se utiliza para realizar comparaciones del bienestar
economico. Aunque los bienes y servicios son solo una parte de todos los aspectos que
influyen en el bienestar econdmico, es un hecho que el bienestar econdmico mejora
cuando la produccion de todos los bienes y servicios aumenta.

Son factores que explican por lo que el PIB no mide con exactitud el bienestar
economico:

a) Produccion en el hogar.

b) Economia sumergida o informal.

c) El tiempo de ocio.

d) La calidad del medio ambiente.

b. Renta

La segunda forma de calcular el PIB es como un flujo de ingresos o costes. Para ello hay
que sumar los ingresos o rentas recibidas por las economias domeésticas como
contraprestacion por aportar sus factores o recursos al proceso productivo. Se puede
diferenciar asi entre:

- Rentas del trabajo, como son los sueldos, salarios y otras rentas del trabajo.

- Rentas del capital, como intereses, alquileres y otras rentas de propiedad.

- Impuesto indirectos.

- Depreciacion o amortizacién

- Beneficios.

Si sumamos este conjunto de rentas, tedricamente se obtendra un valor igual al
producto'.

Si alternativamente deseamos calcular el PIB segin el enfoque de los ingresos o los
costes, debemos considerar todos los costes de las empresas, esto es, los salarios que
se pagan a los trabajadores, las rentas o alquileres pagados a los propietarios de los
edificios y de la tierra, los beneficios que se pagan al capital. Légicamente el PIB calculado
como flujo de bienes y servicios finales o como flujo de costes.

c. Gasto

Para completar el flujo circular de la renta, las rentas se utilizaran para comprar el
producto. El PIB por el método del gasto es igual a la suma de todos los gastos en bienes
y servicios realizados por cada tipo de usuario final; las familias, las empresas, el sector
publico y el sector exterior. Por ello, al sumar las compras de las cuatro categorias se
obtiene el PIB

El gasto se descomponer en:

'3 En la practica podria haber errores y omisiones.
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- Consumo de bienes y servicios, comprados por las familias'® (C).

- Inversion privada en bienes y servicios'” (I), comprados por las empresas.

- Gasto Publico'® (G), bienes y servicios comprados por el sector publico.

- Exportaciones Netas'? (XN), bienes y servicios comprados por los extranjeros,
menos las importaciones, a saber, la compra de productos extranjeros.

d. Del PIB a la renta disponible

Basandonos en las relaciones anteriores, podemos expresar el valor de la renta nacional
como la suma de las retribuciones a todos los factores de produccion.

El Producto Nacional Bruto (PNB)® hace referencia al valor de la produccion obtenida
por los factores productivos nacionales situados en el pais o en el extranjero y se define
como la suma del producto interior bruto (PIB) mas las rentas de los residentes
nacionales obtenidas por ellos en el extranjero (RRN) menos las rentas de los residentes
extranjeros obtenidas por ellos en territorio nacional (RRE).

No obstante, no todos los bienes y servicios se destinan a satisfacer necesidades de los
consumidores; una parte se emplea en el mantenimiento y ampliaciéon del capital fisico:
esta es la amortizaciéon o depreciacién. El valor neto de la produccion que queda a
disposicion de los consumidores se conoce como renta nacional’ o renta nacional neta.

A la renta personal disponible se llega finalmente, tras vincular renta nacional y renta
personal restando los impuestos directos pagados por las personas.

e. Ahorro-Inversion

Una relacion importante en macroeconomia es la existente entre el ahorro y la
inversion. La identidad entre el ahorro y la inversion nos dice que el ahorro debe ser

' Como excepciones: valor total de todos los alimentos que las familias de los agricultores producen y
consumen; Yy, el valor total del servicio que aportan las viviendas propiedad de las familias que viven en
ellas.

'7Suma de: |) planta y equipos comprados por las empresas, 2) la construcciéon de nuevas viviendas para
uso residencial, y 3) la variacion de existencias

'8 comprende el consumo del sector publico y las adquisiciones de inversion. La inversion del sector
publico hace referencia a las compras de bienes de capital realizadas por los distintos estamentos que
integran el sector publico. El resto de las compras se considera consumo publico: gasto en bienes y
servicios que se utilizan durante el ano. No todo el dinero que gasta el sector publico se incluye en el PIB.
Ello se debe a que se excluyen los pagos de transferencias que son los pagos que el sector publico realiza
a las economias domésticas sin contraprestacion de servicios.

' Cuando una empresa vende productos a un pais extranjero, tanto si son bienes intermedios como
finales, se consideran bienes finales, puesto que, a pesar de ser bienes de produccion, su transformacion
posterior no repercute en la economia del pais de origen.

20 En la definicién del PNB se incluye la inversién bruta, que es la inversion neta mas la depreciacion. * La
renta nacional es la suma de las remuneraciones pagadas a los factores de produccion nacionales durante
un periodo de tiempo. La renta personal es igual a la parte de la renta nacional obtenida por la personas,
restandole beneficios no distribuidos por empresas, impuestos sobre beneficios, cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, sumandoles las transferencia del Estado a las personas.
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igual a la inversion independientemente de que la economia se halle en una expansion o
en una recesion o esté en una fase estable.

Los componentes de la inversién son la inversion interior en planta, equipo y existencias,
y la inversion exterior o exportaciones netas. Las fuentes del ahorro son el ahorro
privado de los hogares y de las empresas, el ahorro publico, es decir, el superavit
presupuestario medido por la diferencia entre los ingresos derivados de los impuestos
y el gasto publico total y el sector exterior.

3. CONTABILIDAD NACIONAL

La Contabilidad Nacional mide la actividad de una economia a lo largo de un periodo,
generalmente un afho, registrando las transacciones realizadas entre los diferentes
agentes que forman parte de dicha economia. Esta tarea la lleva a cabo distinguiendo
entre sectores institucionales o ramas de produccion y mostrando con metodologia
contable la formacion de las macromagnitudes, lo que permite sistematizar su medicion

La ONU ha publicado cuatro manuales para la elaboracion de los Sistemas de Cuentas
Nacionales (en los anos 1953, 1968,1993 y 2008). Por su parte, la Unidn Europea, cuyas
necesidades de homogeneidad son basicas en términos de convergencia econémica y
criterios de reparto de fondos, ha profundizado en los manuales de la ONU,
desarrollando sus propios Sistemas Europeos de Cuentas (SEC). Primero establecio el
SEC-95, inspirado en el manual de 1993 de la ONU vy, tras su actualizacion en 2008, se
desarrolla el SEC-2010, que entra en vigor en 2014 y es el sistema que se utiliza
actualmente.

El marco del SEC-2010 esta formado por 2 tipos de tablas: el Sistema de Cuentas
Nacionales y las Tablas Input Output. En Espana, la Contabilidad Nacional la realiza el
Instituto Nacional de Estadistica, siguiendo las directrices del SEC-2010.

a. Sistema de cuentas nacionales

Los sistemas de cuentas nacionales reflejan la formacién del producto y riqueza de un
pais, realizando una desagregacion en cinco sectores institucionales:
- Sociedades no financieras: productoras de bienes y servicios no financieros con
el objetivo de obtener beneficios.
- Instituciones financieras: intermediacion y servicios financieros auxiliares.
- AAPP.: sin animo de lucro, dedicadas a la provisién de bienes y servicios no
destinados a la venta (bienes publicos), a la redistribucion de la renta y la riqueza.
- Hogares (o familias): ofertan trabajo en el mercado, desarrollan consumo final e
inversion en vivienda y en ocasiones desarrollan actividades productivas bajo
forma no societaria (empresas familiares).
- Instituciones privadas sin animo de lucro: ONGs, Fundaciones, la Iglesia...

En el SEC-2010 debe destacarse que se siguen dos principios contables basicos: partida
doble y devengo. En el SEC-2010 hay 4 tipos de cuentas:



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

- Cuentas corrientes: Cuenta de produccion, cuenta de explotacion, cuenta de
asignacion de la renta primaria, cuenta de distribucion secundaria de la renta,
cuenta de utilizacion de la renta

- Cuentas de acumulacion: cuentas de capital (cuenta de variaciones del patrimonio
neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital y cuentas de adquisicion
de activos no financieros) cuenta financiera.

- Cuentas de Balance: activos no financieros, activos y pasivos financieros, partida
residual.

- Cuentas con el resto del mundo: cuentas de flujo y de stock sobre operaciones
entre sectores residentes y no residentes.

b. Tablas input-output

Las tablas input-output son matrices que tratan de captar las relaciones intersectoriales
en una economia. De este modo, en lugar de descomponer por sectores institucionales,
la desagregacion se realiza por ramas de actividad.

La tabla mas relevante es la denominada tabla simétrica. Bajo determinados supuestos,
estas tablas permiten analizar como cambios en la demanda de determinados sectores
modifican la produccion de todo el sistema productivo. También permiten analizar el
impacto en precios al modificar el precio de ciertos inputs clave.

Ademas, permiten identificar sectores clave para la economia, buscando aquellos
sectores que son muy relevantes como proveedor de input o como comprador de
muchos otros sectores (por lo que los problemas en este sector clave se extenderian
rapidamente a todo el aparato productivo).

4. LA BALANZA DE PAGOS: CONCEPTO, CUENTAS
E INTERPRETACION

a. Concepto

Se define la balanza de pagos como el documento contable que registra sistematicamente
las operaciones econémicas (transferencias, transacciones y traspasos) realizadas entre
residentes del pais y el resto del mundo durante un periodo de tiempo, generalmente
un aho:

- Es un documento contable, por tanto, las operaciones se rigen por el principio
de partida doble.

- Registro sistematico: el FMI publica sus Manuales de Balanza de Pagos y Posicion
de Inversion Internacional. Actualmente se utiliza el VI Manual.

- Operaciones economicas: son aquellas operaciones de bienes y servicios, rentas,
operaciones financieras o transacciones sin contrapartida, generalmente
valoradas en la moneda nacional. Las mercancias se valoran en términos FOB.

- Residentes: el criterio es la residencia y no la nacionalidad. Las personas fisicas
seran residentes alli donde tengan su residencia habitual (2 183 dias). En cuanto
a las personas juridicas, el FMI recomienda considerar residentes aquellas
entidades que estén en el pais mas de | ano. Respecto a las Administraciones



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

Publicas, se consideran residentes los miembros de Embajadas y establecimientos
militares sitos en el exterior.

Periodo de tiempo: la balanza de pagos refleja informacion sobre variables flujo.
Se suele elaborar con periodicidad anual. Para complementarla, el VI Manual
impone la elaboracion de la Posicion de Inversion Internacional, que se valora al
principio y al final de cada afo y es una variable de stock.

b. Cuentas

Cuenta corriente

La cuenta corriente refleja la diferencia entre el ahorro y la inversidn nacionales,
integrando su saldo las siguientes cuentas:

Cuenta de bienes y servicios: recoge las operaciones de exportacion e
importacion diferenciando entre bienes y servicios.

Cuenta de rentas primarias: recoge la remuneracion de factores productivos que
operan fuera de su pais de residencia.

Cuenta de rentas secundarias: recoge las transferencias corrientes de un pais con
el resto del mundo.

Cuenta de capital

Recoge operaciones que, si bien no aumentan la renta disponible de una economia, si
aumentan su capacidad de financiacion. Estas son:

Transferencias de capital: Incluyen la condonacion de deudas, donaciones
condicionadas a utilizarse en la adquisicion de bienes de equipo, indemnizaciones
por danos y perjuicios, rescates al sistema financiero.

Adaquisiciones y cesiones de activos materiales no producidos.

La suma de los saldos de las cuentas corriente y de capital dan lugar a la capacidad o
necesidad de financiacion de una economia.

Cuenta financiera

La cuenta financiera recoge los movimientos de capitales internacionales, recogiendo
variaciones de activos y pasivos de no residentes.

La cuenta financiera se divide a su vez en:

Inversion extranjera directa: es una categoria de la inversion transfronteriza
relacionada con el control o influencia sobre la gestién de una empresa que es
residente en otra economia.

Inversion en cartera: son aquellas inversiones transfronterizas (ya sean capital o
deuda de una empresa no residente) que buscan rentabilidad sin implicarse
directamente en la gestion y el control de la empresa.

Derivados financieros (distintos de reservas): constituyen instrumentos cuyo
valor esta ligado a la evolucion de un activo subyacente.
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- Otra inversion: se define por exclusion del resto de categorias, incluyendo
préstamos, moneda y depositos y algunas formas de crédito comercial.

- Reservas internacionales: los activos de reserva se definen como activos
externos que estan disponibles de inmediato y bajo el control de las autoridades
monetarias para satisfacer necesidades de financiacion de la balanza de pagos,
para intervenir en los mercados cambiarios a fin de influir sobre el tipo de cambio
y para otros fines conexos.

De este modo, se completa el equilibrio contable de la balanza de pagos, ya que las
transacciones reales tendran, o bien otra contrapartida real, o una contrapartida en la
cuenta financiera.

Este equilibrio es tedrico ya que por las dificultades que puede haber para recopilar
informacion, algunas operaciones no se registran en la balanza de pagos. Los errores
estadisticos se reflejan en una cuenta de errores y omisiones.

c. Interpretacion

Si bien la balanza de pagos esta por definicion en equilibrio contable, ello no implica que
siempre exista un equilibrio econémico. A lo largo de la historia se han dado numerosas
“crisis de balanza de pagos”, que como minimo provocan una devaluacion de la moneda,
pero suelen llevar consigo crisis del sistema monetario y financiero y, en ocasiones,
fuertes recesiones. Podemos decir que una balanza de pagos esta en equilibrio
economico cuando la situacion del sector exterior se puede mantener de forma
indefinida sin la necesidad de ajustes bruscos en la economia.

De este modo, al analizarse un desequilibrio deben observarse:
- Volumen del desequilibrio y tendencia.
- Causas del desequilibrio:
o Causas de naturaleza real (como la falta de competitividad de la
economia) o financiera (como la situacion de tipos de interés).
o Provocado por el sector privado o publico.
o Naturaleza coyuntural o estructural de los factores que provocan el
desequilibrio. o Evolucién del ahorro y la inversion.

- Forma de financiacion:

o Determinadas formas de financiar un desequilibrio suelen ser estables y
permiten que el desequilibrio se financie de forma indefinida.

o Otras fuentes suelen ser mas inestables, especialmente la inversion en
cartera, en la que se puede producir una “reversion subita” ante un
aumento en la percepcion del riesgo-pais.

o Dentro de estas fuentes de financiacion, algunas generan deuda externa.
o Por dltimo, la fuente de financiacion compensatoria en ultima instancia
son las reservas internacionales. De este modo las crisis de balanza de
pagos suelen darse cuando estas estan cerca de agotarse.

Para evitar estos problemas de endeudamiento externo, es muy relevante que la
economia cuente con mecanismos de ajuste cuando aparecen desequilibrios externos.
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5. EL AJUSTE DE LA BALANZA DE PAGOS

Bajo determinados supuestos, la economia puede tener mecanismos que facilitan el
ajuste exterior de forma automatica. No obstante, si estos supuestos no se dan, o el
ajuste es demasiado lento, puede ser necesario que el sector publico intervenga para
evitar un ajuste brusco de la economia.

a. Mecanismos de ajuste automaticos
El tipo de cambio flexible

Un sistema de tipos de cambio flexible es aquel en el que el tipo de cambio se determina
por la libre interaccion de oferta y demanda en el mercado de divisas. De este modo,
en teoria, el tipo de cambio reaccionara ante desequilibrios externos, ya que estos
provocaran un desequilibrio en el mercado de divisas que provocara que la moneda
nacional se aprecie o deprecie.

Sin embargo, el mercado de divisas puede presentar rigideces, inestabilidad y otros
elementos que impidan el ajuste del tipo de cambio, por lo que el tipo de cambio flexible
en ocasiones no garantiza el equilibrio externo.

Ademas, un tipo de cambio fluctuante provoca incertidumbre cambiaria, por lo que las
economias pueden optar por fijar sus tipos de cambio, renunciando al tipo de cambio
como mecanismo de ajuste exterior, aunque podria haber otros mecanismos que
pasamos a analizar.

El mecanismo flujo especie

Consiste en un mecanismo de ajuste en precios para economias con tipo de cambio fijo
y que realizan Unicamente intercambios comerciales, saldando sus desequilibrios con
reservas.

Si una economia presenta superavit comercial, entraran flujos de reservas netos que
aumentaran la cantidad de dinero en la economia, ello provocara que los precios suban,
haciendo los productos internos de la economia menos atractivos, lo que provocara un
aumento de las importaciones y una reduccidon de las exportaciones que cerrara el
superavit comercial.

No obstante, el mecanismo inverso (cuando una economia presenta déficit) puede ser
mas danino, ya que los precios suelen presentar rigideces a la baja (como la presion
salarial que ejercen los sindicatos), impidiendo el ajuste de la economia.

El reequilibrio de carteras

Existen teorias que consideran que la causa de los desequilibrios de balanza de pagos
es de naturaleza financiera: los desequilibrios vienen dados por por un exceso de
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demanda u oferta en algin mercado financiero o en el mercado monetario, que se
traduce en un exceso o falta de absorcion en el pais.

Por tanto, dado que los desequilibrios externos reflejan desequilibrios de los mercados
financieros-monetarios, estos iran cerrandose a medida que los agentes reequilibran sus
carteras. Si los mercados financieros cuentan con mecanismos de ajuste, el ajuste
externo también se producira de forma automatica.

Estos enfoques, obvian, sin embargo, el componente intertemporal que tienen las
decisiones de inversion y financiacion en una economia.

El equilibrio intertemporal

Estos modelos anaden ese componente dinamico, de modo que una economia puede
presentar desequilibrios externos persistentemente, pero estar en equilibrio
intertemporal, de modo que los déficits de unos anos se compensen con superavits en
otros.

Asi, si anadimos el supuesto de agentes racionales, los desequilibrios externos seran algo
positivo, ya que permitiran a la economia aprovechar sus ventajas comparativas frente
al exterior, sin que se llegue a dar un ajuste brusco, ya que los agentes racionales tendran
en cuenta que la posicion inversora internacional se debe mantener siempre en una
senda sostenible, de modo que la economia sea capaz de generar recursos para
remunerar el capital extranjero invertido en el pais.

b. Formas de intervencion
La devaluacion

La devaluacion pretende corregir los desequilibrios de la balanza de pagos propulsando
la demanda externa del pais. Asi, si la moneda nacional se devalda, las importaciones
seran mas caras y las exportaciones mas baratas.

Para que tenga éxito, la demanda de importaciones y/o de exportaciones han de ser los
suficientemente elasticas: si son muy elasticas, pequenos cambios en el precio llevan a
grandes cambios en la cantidad demandada, de modo que con muy poco efecto precio
se consigue un gran efecto cantidad. Esta es la base de la condicion de Marshall-Lerner.

La devaluacién podria ser recomendable cuando:
- El producto exportado o importado esté poco diferenciado.
- El grado de competencia internacional sea elevado.
- La competitividad basada en el precio sea clave para el pais, y no tanto otros
factores como la calidad, el disefio, la marca...

La devaluacion suele ser una formula muy empleada para intentar salir de un problema
de balanza de pagos, ya que es politicamente poco costosa y sus efectos nocivos (pérdida
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de poder adquisitivo frente al exterior, inflacion, rémora al crecimiento a largo plazo...)
son a largo plazo.

Sin embargo, una devaluacion suele suponer un simple parche, que evita otros ajustes
necesarios. En ocasiones la devaluacion puede ser insuficiente incluso como solucién a
corto plazo ya que:

- La devaluacién puede tener efectos inflacionistas, ya que el input importado se
encarece y los trabajadores pueden reclamar salarios mas elevados al verse
mermado su poder adquisitivo frente al exterior.

- Es necesario que exista capacidad productiva ociosa para poder atender al
aumento de la demanda externa.

La contencion del gasto interno

Estas formulas se basan en una identidad contable: un déficit externo viene dado por un
exceso de gasto sobre la produccion interna. De este modo, el déficit exterior se puede
reducir mediante un programa de ajuste del gasto, basado en politicas de demanda
(monetaria o fiscal) contractivas que ayuden a contener el gasto interno.

De hecho, en una situacion de pleno empleo, la Unica forma de corregir los desequilibrios
seria mediante la contencién del gasto, como proponen algunos modelos de ajuste como
el enfoque absorcion de Sidney Alexander. Ello se debe a que el aumento de demanda
externa que trae una devaluacion no puede ser atendido con una mayor produccién,
por lo que solo se traducira en un aumento del nivel de precios.

El problema de esta formula es que las politicas contractivas pueden provocar
desequilibrios internos, como el desempleo o la deflacion. Es fundamental tener en
cuenta los parametros de la economia para seleccionar un instrumento de politica
contractiva. Modelos como el de Salter-Swan proponen una combinacién de politica
monetaria y fiscal para mantener el equilibrio interno y externo ante distintos tipos de
shock.

Los programas del FMI suelen incluir una combinacion de devaluacion y politicas
contractivas, todo ello con reformas estructurales que aumenten la capacidad productiva
y la competitividad del pais, evitando que los desequilibrios vuelvan a aparecer.

Las reformas estructurales

Estas reformas suelen ir encaminadas a mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo, evitar estrangulamientos en determinados sectores clave, reorientar el gasto
publico hacia partidas que aumenten el potencial de crecimiento o conseguir una
tributacion mas eficiente.
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6. CONCLUSION

Este tema resulta trascendente para todo buen diplomatico. El andlisis de las coyunturas
de la demanda en las economias a partir de las variables macroeconémicas es imperativo
en el marco de la Diplomacia econémica. De la capacidad de analizar el ciclo econdmico
por el que atraviesa un pais depende, en gran medida, la capacidad para captar
oportunidades y evitar riesgos, para nuestras empresas y ciudadanos.

Ademas, cobra particular relevancia el seguimiento de la balanza de pagos, en particular
de la balanza comercial. Para mantener el equilibrio de nuestro sector exterior se debe
fomentar la internacionalizacion de la economia espanola, abriendo nuevos mercados y
promoviendo los intercambios de bienes y servicios.
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GRUPO TERCERO
EcoNOMIA GENERAL Y ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Tema 4

La politica monetaria: objetivos, instrumentos, efectos vy
condicionantes. Magnitudes monetarias y creacion de dinero. La
regulacion y la supervision de la innovaciéon financiera. La
inflacion: causas y efectos.

Sumario: |. Introduccion. 2.1 La politica monetaria: objetivos, instrumentos,
efectos y condicionantes. 2.2. Instrumentos. 2.2.1. Instrumentos convencionales.
2.2.2. Instrumentos no convencionales. 2.2.3. Instrumentos cualitativos 2.3.
Efectos y condicionantes. 3. Magnitudes monetarias y creacion del dinero. 3.1. El
dinero y sus agregados monetarios. 3.2. Multiplicador monetario. 4. La regulacion
y la supervision de la innovacion financiera. 4.1. Regulacion de la innovacion
financiera. 4.2. Supervision de la innovacién financiera. 5. Conclusién

I. Introduccion

En el contexto de la Gran Depresion, las ideas de John Maynard Keynes, expuestas en
su célebre obra “Teoria general del empleo el interés y el dinero” en 1936 revolucionaron
el paradigma neoclasico vigente hasta ese momento, tanto en el objeto como en el
método de la economia. En el objeto porque la economia recuperd el enfoque
normativo para centrarse en la solucion de los problemas de ese momento,
principalmente el desempleo de masas, y en el método porque se pasé del anilisis
microeconémico al nacimiento de la macroeconomia. Estas nuevas ideas tuvieron
repercusiones de politica econdmica, ya que revitalizaron el empleo de las politicas
activas de demanda como herramientas para redinamizar la economia.

Dentro de las politicas de demanda encontramos la politica fiscal, por la que Keynes
tenia preferencia, y la politica monetaria, que es el objeto de este tema. Las politicas de
demanda se definen como la manipulacion deliberada de las variables econémicas para
alcanzar los objetivos buscados de inflacion, crecimiento, desempleo o equilibrio en la
balanza de pagos. Tanto la politica fiscal como la monetaria se articulan a través de
diversos instrumentos que tienen diverso alcance sobre las variables objetivo, por este
motivo es preciso el estudio pormenorizado de las politicas de demanda para poder
prever sus efectos.

Sherman Joseph Maisel, uno de los gobernadores de la Reserva Federal, decia que “la
buena politica monetaria depende de que reconozcamos lo mucho que no sabemos sobre el
manejo del dinero”. Esta frase ilustra las incognitas que todavia a dia de hoy encierra el
funcionamiento de la politica monetaria para los economistas.

2. La politica monetaria: objetivos, instrumentos, efectos vy
condicionantes

La politica monetaria es una de las modalidades de politica econdémica de demanda
articulada por las autoridades monetarias (bancos centrales) mediante la cual se
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controlan los factores monetarios como la masa monetaria o el precio del dinero (los
tipos de interés) para la consecucion de unos objetivos macroeconomicos establecidos
previamente como pueden ser por ejemplo la estabilidad de precios y el crecimiento
economico.

Los objetivos de toda politica econémica (no sélo monetaria) pueden ser uno o varios
de los cuatro siguientes: (i) el control de la inflacion, (i) la reduccion del desempleo, (jii)
estimular el crecimiento econémico de un pais y (iv) la mejora del saldo de la balanza
de pagos.

La escuela monetarista, encarnada por Milton Friedman defendia que la politica
monetaria deberia seguir unas reglas y estar orientada al objetivo de estabilidad de
precios, precisamente porque, aunque si que se le reconoce su capacidad para afectar
a las variables reales (crecimiento y empleo) en el corto plazo, estos efectos ademas de
no perdurar tienen un coste en términos de incremento de precios, es lo que esta
escuela denomind la hipotesis aceleracionista de la inflacion.

Asi pues, parece que hay un consenso en establecer que la politica monetaria ha de
centrarse en el objetivo de estabilidad de precios, pero existe mas diversidad de
opiniones sobre si también podria enfocarse adicionalmente en el estimulo del
crecimiento econémico.

Actualmente se adopta el enfoque Tinbergen que plantea la estrategia de la politica
monetaria de manera mas directa en la que el objetivo es la estabilidad de precios
obtenida mediante la manipulacion de los tipos de interés nominales a corto plazo.

Para poder valorar si se consigue o no el objetivo de estabilidad de precios de forma
satisfactoria lo que se hace es cuantificar un objetivo Unico de inflacion y esa cifra se
hace publica. Por otro lado, que el objetivo de inflacion esté cuantificado, bien en bandas
bien en una cifra concreta hace que la evaluacion de si se ha conseguido o no el objetivo
planteado sea verificable y por tanto evaluable. Esto ademas de fortalecer el anclaje de
expectativas de los agentes también favorece la coordinacion a nivel agregado en la
economia para la fijacion de precios y salarios. Por ultimo, que el objetivo sea publico
fomenta la confianza, credibilidad y aumenta la transparencia de actuacion de las
autoridades monetarias.

Aunque la politica monetaria siga un Unico objetivo concreto también emplea variables
intermedias para obtener informacién de la situacion de coyuntura econémica y realizar
predicciones mas precisas sobre cual puede ser la inflacion futura y como esta puede
impactar en el empleo, el déficit publico o la produccion. Para ello emplea toma como
referencia los agregados monetarios amplios, el BCE por ejemplo se fija en la evolucion
de M3 para disenar su politica monetaria de mas largo plazo. Para la prevision de cuales
seran las expectativas de precios también se analizan las subidas de los salarios reales,
la evolucion del tipo de cambio y el diferencial de los tipos de interés entre los paises.

Existen varias reglas de politica monetaria. Una de las mas conocidas es la Regla de
Taylor que determina como tiene que variar el tipo de interés en funcion de la
dispersion que haya en torno a la inflacion objetivo y la brecha del output gap. Esta regla
tiene como objetivo tanto la estabilidad de precios (porque tiene un objetivo
cuantificado de inflacion) pero también es en parte acomodaticia porque busca el
estimulo del crecimiento de la economia, al contemplar en su regla la brecha del output
gap. Por tanto, no sigue un unico objetivo, lo que parece ir en contra de la estrategia
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directa. No obstante, el matiz estd en la ponderacion’® que se da a ambos objetivos. El
tipo de interés se mueve mas que proporcionalmente ante desvios de la tasa objetivo
de inflacion y menos que proporcionalmente ante desvios del output gap.

Milton Friedman propuso la Regla de oro, que establecia que la tasa de crecimiento de
la oferta monetaria deberia ser igual a la tasa de crecimiento del output de la economia,
de esta forma se mantendria la estabilidad de precios evitando periodos de inflacion y
de deflacion.

Normalmente los bancos centrales establecen como regla un objetivo claro de inflacion,
pero también suelen aclarar que siempre que no vaya contra el objetivo de inflacion
dispuesto también pueden estar dirigidas al estimulo de la economia. En la Unidn
Europea por ejemplo el objetivo establecido por el Consejo de Gobierno del Banco
Central Europeo es mantener la inflacion en un nivel inferior, aunque proximo, al 2% a
medio plazo. No obstante, también matiza que, sin perjuicio de este objetivo, el Sistema
Europeo de Bancos Centrales apoyara las politicas economicas generales de la Union
con el fin de contribuir a la realizacion del resto de objetivos, entre los cuales se
entiende que estan el estimulo del crecimiento econémico y del empleo.

2.2 Instrumentos

Los instrumentos de politica economica son el conjunto de procedimientos y técnicas
de los que disponen los bancos centrales para (i) alcanzar un grado de restriccion
monetaria adecuado (instrumentos cuantitativos) para cumplir el objetivo establecido
por la politica monetaria, y (ii) para dar una senalizacién concreta al mercado para que
los agentes puedan elaborar sus expectativas (instrumentos cualitativos).

Ademads, la politica monetaria puede tener dos signos, ser expansiva (articulada
mediante una bajada de tipos de interés o aumento del volumen de la masa de dinero
en circulacion en la economia), o contractiva (reduciendo los tipos de interés y
retirando liquidez del mercado).

2.2.1 Instrumentos convencionales

Tipo de interés director: a través de la determinacién del tipo de interés del
mercado los bancos centrales marcan el signo de la politica monetaria. Hay que recordar
que, si bien el tipo de interés nominal es sobre el que tienen control, los efectos en la
economia los determinara el tipo de interés real, por tanto, el nivel de inflacion sera
clave para poder prever si los efectos seran los deseados. Este es un instrumento de
accion discontinua, las subidas o bajadas de tipos se deciden en los consejos de gobierno
de los bancos centrales.

Coeficiente de caja legal: es un instrumento a través del cual se obliga a las entidades
de crédito a mantener en el banco central un saldo de dinero efectivo que se
corresponde con un porcentaje (el establecido por el coeficiente de caja) del saldo de
sus pasivos.

Realiza dos funciones fundamentales, (i) refuerza la dependencia del sistema
bancario con el banco central y (ii) estabiliza la demanda de efectivo de las
entidades y genera colchones de liquidez que pueden ser usados ante shocks.

Operaciones de mercado abierto: son operaciones de compra-venta temporales
que realiza el banco central de titulos y bonos (generalmente del sector publico) en
moneda nacional o extranjera para inyectar o drenar liquidez en el sistema financiero.
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A estas operaciones se las conoce como repos (repurchase agreement). Para inyectar
liquidez se realizan compras temporales y concesion de préstamos colateralizados; y
para drenar liquidez se realizan ventas temporales y se realizan captaciones de depositos
en las entidades.

Facilidades de crédito y de depdsito: se trata también de operaciones de accién
continua, pero aqui la iniciativa de acudir o no a este instrumento es de los bancos
comerciales, lo cual resta un cierto poder a los bancos centrales. La facilidad de
crédito establece un tipo de interés al que los bancos comerciales pueden financiarse
en el banco central. Dependiendo de las circunstancias puede tratarse de un tipo de
interés penalizador, si el banco central actia como un prestamista de ultima instancia,
en tal caso el tipo de interés de la facilidad de crédito se situaria como el tipo de interés
techo del mercado, al situarse por encima del tipo de interés director; o puede tratarse
de un tipo de interés subvencionado inferior al de mercado.

Respecto a las facilidades de depdsito, los bancos comerciales acuden a ellas cuando
presentan un exceso de liquidez en sus balances y quieren sacar rentabilidad a las puntas
de tesoreria. Estos tipos representan el suelo del tipo de interés del mercado. Las
facilidades de crédito y de deposito acotan el techo y el suelo de tipos de interés en
torno al tipo de interés director generando lo que se conoce como un pasillo.

2.2.2 Instrumentos no convencionales

Quantitative Easing o relajacién monetaria, en este caso no se trata de una inyeccién
de dinero nuevo, sino que el banco central compra activos, normalmente deuda publica
e introduce el dinero de esa compra en la economia, se trata por tanto de una
contraprestacion de liquidez y supone un aumento del balance de los bancos centrales.

Qualitative Easing, es similar a la anterior medida, pero en este caso, en lugar de
aumentar el tamano del balance del banco central lo que se modifica es su composicién
modificando su perfil hacia la adquisicién de activos de mayor riesgo y menos liquidez.

Credit Easing y el control selectivo del crédito, estos mecanismos pueden mejorar el
funcionamiento de determinados mercados de deuda que se encuentran colapsados
puntualmente.

2.2.3 Instrumentos cualitativos

Efecto anuncio, es una forma de aplacar las expectativas en el muy corto plazo, pero
para que sea efectivo la autoridad monetaria ha de gozar de una gran credibilidad. Es
muy efectista para frenar los ataques especulativos, el ejemplo paradigmatico se dio en
el afo 2012 cuando Mario Draghi, presidente del BCE proclamoé que harian lo necesario
para salvar el euro “the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And believe
me, it will be enough”.

Forward guidance, los bancos centrales dan pautas acerca de cuales seran los
movimientos futuros de la politica monetaria, esto ayuda a guiar la formacion de
expectativas de los agentes.

2.3 Efectos y condicionantes

En primer lugar, hay que preguntarse si la politica monetaria tiene un ambito de
actuacién autonomo o si esta supeditada a otros objetivos. Por ejemplo, en economias
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con un tipo de cambio fijo la base monetaria que circula en la economia actia como
variable de ajuste del sector exterior (el ajuste es via cantidades, masa monetaria, y no
via precios, tipo de cambio), esto hace que la politica monetaria se determine
endogenamente y no sea independiente. A esta situacion Paul Krugman la denominé el
trilema imposible. En una economia abierta al exterior, las autoridades tienen que
elegir entre tener una politica monetaria autdbnoma, un tipo de cambio fijo, o una libre
circulacion de capitales.

Por otro lado, en economias que no tienen un banco central establecido como una
autoridad independiente puede suceder que el poder ejecutivo ordene la monetizacion
del déficit publico, en este caso la politica monetaria se supedita a la consecucion de la
politica fiscal y, por tanto, también dejaria de ser autébnoma.

La proliferacion de la innovacion financiera hace que el control del banco central
sobre los agregados monetarios (MI, M2, M3 y M4) a través de la base monetaria (H)
su instrumento de politica monetaria sea cada vez mas débil socavando asi su efectividad.

La Trampa liquidez hace que el uso de los tipos de interés pierda efectividad y que
haya que recurrir a medidas heterodoxas de politica monetaria que siempre tienen unos
resultados mas impredecibles.

Ademads, la politica monetaria suele actuar con retardos, sus mecanismos de
transmision son diversos, algunos directos y otros indirectos, entre los cuales se
encuentra el canal de expectativas de los agentes, un elemento que siempre es dificil de
predecir.

Por dltimo, no hay que olvidar que a largo plazo el dinero es neutral y que por tanto
todos los efectos de la politica monetaria se dan en el corto plazo, y si esta no se
gestiona apropiadamente puede dar lugar a la generacion de ciclos econémicos
indeseados.

3. Magnitudes monetarias y creacion del dinero.

El dinero cumple con tres funciones fundamentales, actia como unidad de cuenta, medio
de pago y depésito valor. Que sea empleado como unidad de cuenta facilita el paso
de una sociedad de trueque a una moderna al poder contar con una unidad de cuenta
fungible y homogénea. Para que cumpla con la funcion de medio de pago es preciso
que sea generalmente aceptado y para que actue como depdsito valor es necesario
que haya confianza en el sistema que respalda la divisa.

Ademas, el dinero cuenta con ciertas caracteristicas: es portable, facilmente
identificable, divisible y su valor es estable (para esto es preciso que la inflacion sea
moderada). No obstante, aunque esta seria la definicion abstracta de dinero para poder
estudiar el sistema financiero hacen falta definiciones mas operativas, que son los
agregados monetarios, que se clasifican segin su grado de liquidez.

La liquidez es la facilidad con la que un activo financiero de corto plazo puede
materializarse en dinero sin sufrir una pérdida de su valor. Es importante conocer bien
la caracteristica de la liquidez en el sistema financiero porque la concepcién actual
del dinero es fiduciaria. Antes el concepto era de dinero mercancia, lo cual hacia que
el dinero por si mismo tuviera valor intrinseco, como por ejemplo las monedas de oro,
pero actualmente el dinero tiene un valor que le es atribuido legalmente.
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3.1 El dinero y sus agregados monetarios

La base monetaria (H) es el elemento sobre el cual tiene control el banco central y
compone de la suma del dinero en efectivo en circulacion en la economia y las reservas
que tienen en sus balances las instituciones financieras para respaldar la conversion de
dinero (este elemento también es controlable por el banco central a través del
coeficiente de caja).

M1 es el agregado monetario que se compone del dinero en efectivo en circulacion y
los depositos a la vista. M2 es el M| ahadiéndole ademas los depésitos a plazo de menos
de dos anos. M3 es es M2 junto con los depésitos a plazo de mas de dos afos y M4 es
M3 junto con otros pasivos crediticios como son las cesiones temporales (repos) y
otros instrumentos del mercado monetario.

3.2 Multiplicador monetario

El dinero con el que cuenta la economia esta formado por la base monetaria (H), el
dinero que acuna el banco central y por el dinero creado por las instituciones financieras
(M) a través del multiplicador monetario, cuya conversion por dinero efectivo esta
respaldada en un porcentaje por el coeficiente de reservas (uno de los instrumentos de
la politica monetaria).

4. La regulacion y la supervision de la innovacion financiera.

El sistema financiero cumple la mision de canalizar los flujos monetarios de unidades
superavitarias (prestamistas) a unidades deficitarias (prestatarios) de la manera mas
eficiente posible. Esta labor de financiacion puede ser directa, a través de los mercados
financieros, o indirecta, a través de los bancos. El fallo de mercado del que adolece
el sistema financiero es el de la informacidon asimétrica, ya que el prestamista
no tiene toda la informacion acerca del prestatario cuando le concede el préstamo, lo
que puede resultar en un impago. Esta actividad lleva por tanto aparejada un cierto
grado de riesgo y si se tiene en cuenta que parte de las funciones del dinero se basan
en la confianza en el sistema financiero que lo respalda, esto hace que sea necesario
introducir un cierto grado de regulaciéon bancaria y financiera.

4.1 Regulacién de la innovacién financiera

Se define regulacién como el conjunto de medidas aprobadas por las autoridades ya
sean nacionales o internacionales, para ordenar la actividad y alcanzar unos objetivos
publicos que pueden ser a nivel microeconomico la proteccion del consumidor y a nivel
macroecondmico la estabilidad financiera.

Uno de los fallos de mercado del sistema financiero es el de la informacion asimétrica
que da lugar a problemas de agencia que se dan en dos direcciones, por un lado, los
individuos que dejan sus ahorros en depdsitos en los bancos comerciales, confian en
que su dinero estara bien cuidado y garantizado; por otro, los bancos comerciales, al
conceder créditos (gracias al dinero captado por los depodsitos) confian en que los
prestamistas devolveran el principal junto con intereses. Si fallase una de estas
actuaciones el sistema cederia ya que este se basa plenamente en la confianza que el
dinero sera reembolsado, y podria resultar en corridas bancarias (retirada masiva de
depositos) o en la generacidon de un riesgo sistémico al contagiarse estas quiebras al
resto del sistema financiero.
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Para evitar estas situaciones existen los requisitos de capital exigidos a los bancos y
los fondos de garantia de depdsito. En cuanto a los requisitos de capital, tienen
como ebjetive-garantizartaselvencia de las entidades financieras. Como tienen como
referencia el grado de solvencia entonces se trabaja con ratios de capital, esto quiere
decir que el capital que se le exige tener en forma de reservas a un banco esta
relacionado con los activos que tiene la institucion financiera, ponderados por su riesgo.
Estos requisitos estan regidos a nivel internacional por el conjunto de reglas de Basilea
y se va actualizando de manera gradual. El primer paquete de regulacion entré en vigor
en 1988 (Basilea I), el segundo en el 2004 (Basilea Il), y el tercero, disenado a raiz de la
crisis financiera global de 2008, Basilea Ill entrara gradualmente en vigor hasta 2018.
Cada uno de estos paquetes regulatorios ha ido incluyendo nuevos elementos. Mientras
que Basilea | y Il actuaban sobre todo en el lado del activo de los bancos exigiendo
reservas de capital en funcion del riesgo de crédito de los activos, Basilea Ill incluye
también en el analisis el lado del pasivo y exige reservas en funciéon del tipo de
apalancamiento de los bancos.

Ademas, respecto a los requisitos de capital aumenta su calidad (el core capital
pasa del 2% al 4,5%) y su cantidad al exigir colchén adicional discrecional contraciclico
de entre el 0% y el 2,5% segun el pais, un colchén obligatorio de conservacion del capital
del 2,5%, requisitos adicionales para las entidades de riesgo sistémico de entre el 1%y
el 2,5% y requisitos adicionales a las titulizaciones y para cubrir el riesgo de contraparte
de los derivados. Respecto a la liquidez también incluye novedades al introducir una
ratio de cobertura de liquidez que exige cubrir salidas de efectivo durante 30 dias
y la ratio de financiacién estable neta que exige reservas suficientes para cubrir el
periodo de un ano de tensidn financiera. Estas exigencias se ponen a prueba con la
realizacion de test de estrés a las entidades financieras para ver su comportamiento
en situaciones de dificultad financiera.

El fondo de garantia de depdsitos tiene la funcion de apuntalar la confianza de las
personas en el sistema financiero para que les confien sus ahorros en forma de
depésitos y de este modo los bancos puedan asignarlo para que el dinero sea
productivo. Con el fin de evitar los panicos bancarios y la retirada masiva de fondos por
parte de los usuarios, los fondos estan cubiertos por el sector publico hasta un limite
de 100.000 euros. La creacion de un fondo de garantia de depositos comun a nivel
europeo es uno de los pilares de la Union Bancaria.

Otro de los fallos de mercado del sistema financiero tiene que ver con las
externalidades negativas, que se dan cuando los costes sociales de la quiebra de una
entidad financiera exceden los costes privados, estas serian entidades que presentarian
un riesgo sistémico y se les denomina too big to fail, en este caso la regulacion iria
orientada a la limitacion del tamano de dichas entidades y a la creacion de un
fondo de resolucion que hiciera que sean las propias entidades sistémicas la que
asuman el coste de su quiebra (a esta actuacion se le denomina “bail in”’ e implica hacer
participe al sector privado de las pérdidas ocasionadas).

Respecto a la limitacién del tamano del negocio bancario existen multiples formas de
abordarlo, con una separacién total entre la banca comercial y de inversion, como
establece la regla Volcker, aplicada en Estados Unidos en julio de 2015 y contemplada
en la Ley de Reforma de Wall Street y Proteccion al Consumidor de Dodd-Frank.
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En Europa se han aplicado modelos mas suaves ya que el modelo de banca que
predomina es el de banca universal, asi tanto el informe Liikanen en la Union Europea,
como el informe Vickers, en Reino Unido abogan por la separacion de facto (ring fencing)
de las actividades de negocio bancario minorista y mayorista con requisitos de liquidez
y de capital diferentes.

En cuanto a las reglas de resolucion de quiebras bancarias, estas se encuentran definidas
a nivel europeo en la Directiva de Resolucion y Recuperacion Bancaria (BDDR) en vigor
desde el | de enero de 2016 y constituyen uno de los tres pilares del proyecto de Union
Bancaria.

4.2 Supervisién de la innovacién financiera

Aunque la supervision se entienda como el cumplimiento de las normas establecidas
por la regulacion financiera y bancaria, existe también una nueva rama de supervision
macroprudencial que no soélo busca que las normas se cumplan, sino que también busca
anticiparse a posibles problemas que puedan darse.

La OCDE el Comité de Mercados Financieros (CMF) también realiza analisis de
supervision preventiva a través de diversos escenarios hipotéticos generados a través
de la observancia de la tendencia en los mercados. En el FMI esta labor de supervision
macroprudencial se concentra en el ejercicio de alerta temprana (EWE early warning
exercise) para simular crisis cambiarias y monetarias y como se les podria hacer frente.

A nivel europeo la supervision del sistema financiero se contempla como uno de los
pilares de la Unién Bancaria, en concreto, el pilar del mecanismo Unico de supervision,
en el que el Banco Central Europeo es el encargado de la supervision directa de los
bancos de riesgo sistémico.

Actualmente, una de las mayores innovaciones financieras es la de la aparicion de las
CBDC (Central Bank Digital Currencies) que en funcion del grado de adopcion y diseio
podrian acabar con el sistema de banca fraccional tal y como lo conocemos hasta el
momento.

5. Conclusion

Hay que reforzar la cautela con la que ha de aproximarse el estudio de la politica
monetaria, sus efectos no siempre son predecibles y hay que tener en cuenta que actia
con retardos. Por otro lado, aunque el objetivo de la politica monetaria es la estabilidad
de precios al existir un consenso sobre la neutralidad del dinero a largo plazo, no hay
que olvidar la importancia de la estabilidad financiera.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA GENERAL Y ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Temas

La politica fiscal: objetivos, instrumentos, efectos y
condicionantes. El déficit publico y su financiacion: la deuda
publica. El control del déficit.

Sumario: 0. Conceptos clave. |. Introduccion. 2. Andlisis de la politica fiscal: 2.1.
Politica fiscal a corto plazo. 2.2. Politica fiscal a largo plazo. 3. La deuda y el déficit
publicos: 3.1. Definicion. 3.2. Formas de financiacion. 3.3. La sostenibilidad de la
deuda publica. 3.4. El control del déficit publico. 4. Conclusion. 5. Bibliografia.

0. CONCEPTOS CLAVE

- Politica fiscal contraciclica. Acciones discrecionales y estabilizadores
automaticos.

- Multiplicador fiscal. Efectos desplazamiento. Estabilidad presupuestaria.

- Imposiciéon optima. Eficiencia vs progresividad en el sistema tributario.

- Déficit publico. Déficit estructural. Déficit primario. Monetizacion y deuda.

- Ratio Deuda-PIB. Deuda publica sostenible.

1. INTRODUCCION

Al analizar el desarrollo del conocimiento cientifico, Thomas Kuhn observa cémo se
alternan periodos de “ciencia normal” con periodos de crisis, tras la cual se produce una
revolucién cientifica.

La economia, sin ser una excepcion, tuvo un importante periodo de crisis con la Gran
Depresion. El paradigma neoclasico dominante no conseguia explicar los fenomenos de
paro masivo y persistente que se produjeron en este periodo, ni ofrecer fébrmulas para
solucionarlos.

En este contexto surgen los trabajos de John Maynard Keynes, que da fuerza a férmulas
de politica econdmica para combatir el desempleo masivo alejadas del paradigma
neoclasico imperante. Una de las formulas mas claras propuestas por Keynes es un
mayor papel de la politica fiscal y el gasto publico para combatir el ciclo econémico.

Dichas formulas irrumpen con fuerza en el plano politico, con grandes programas de
gasto publico para combatir la Gran Depresion, como el New Deal de Roosevelt. Desde
entonces, la politica fiscal, sus efectos y sus limitaciones han pasado a ser uno de los
principales campos de debate en la ciencia econémica. En este tema se analizaran los
principales elementos de este debate.
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2. ANALISIS DE LA POLITICA FISCAL

La politica fiscal viene dada por las decisiones que toma el Sector Publico sobre el nivel
de gastos e ingresos, su composicion y calendario, asi como la forma de financiarse.

Aunque la concepcion keynesiana de la politica fiscal esta centrada en el control de las
fluctuaciones economicas a corto plazo, lo cierto es que desde los anos 70 y 80 cada vez
se da una mayor importancia a los efectos que tiene la politica fiscal sobre el crecimiento
a largo plazo. Por ello puede ser pertinente analizar por separado las acciones de politica
fiscal encaminadas a estabilizar el ciclo econémico y aquellas mas orientadas al largo
plazo.

a. La politica fiscal a corto plazo: objetivos, instrumentos, efectos y
condicionantes

El principal objetivo de la politica fiscal a corto plazo es estabilizar el ciclo econémico,
es decir, compensar con la actividad del sector publico las fluctuaciones en la actividad
del sector privado, evitando asi periodos de paro masivo o inflacion descontrolada.

Para ello, el principal instrumento del que dispone es el saldo publico. Se trata de realizar
una politica contraciclica, aumentando el déficit o reduciendo el superavit ante una
recesion (politica expansiva’') y lo contrario en una fase alcista. Por ello, una politica
fiscal contraciclica bien articulada tendra un saldo prociclico? (déficit contraciclico®).
Ademas, si se quiere mantener el equilibrio presupuestario a largo plazo, la idea seria
que se generasen déficits en las recesiones compensados por superavits en las fases
expansivas.

Para desarrollar una politica fiscal contraciclica, el Gobierno cuenta con dos elementos:
- Las acciones discrecionales, que son cambios en el tono de la politica fiscal que
el Gobierno realiza deliberadamente. El principal instrumento para ello son los
Presupuestos Generales, donde el Gobierno puede cambiar los principales
elementos de la politica fiscal. El problema principal de estas acciones es que
pueden llegar con mucho retardo, dado por el procedimiento presupuestario y

el control democratico del Gobierno*.

- Los estabilizadores automaticos, que son aquellas partidas de gastos e ingresos
publicos cuyo volumen reacciona automaticamente ante cambios de ciclo, sin
necesidad de que haya una decision deliberada del Gobierno. Los tipicos
ejemplos son los subsidios de desempleo, el impuesto de sociedades o el IRPF.
Para que un estabilizador automatico cumpla bien con su funcion debe ser:

2! Es decir, se trata de aumentar el gasto publico y disminuir impuestos ante una recesién y lo contrario
en una fase alcista.

22 Una variable prociclica aumenta cuando se da una expansién econémica. Lo contrario para una
contraciclica.

23 El déficit no es més que el saldo plblico cambiado de signo, por lo que si uno aumenta, el otro disminuye.
* Actualmente el caso de Espafia es especialmente ilustrativo, con varios afios en los que el Gobierno no
ha sido capaz de modificar los Presupuestos Generales del Estado.



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

o Suficientemente cuantioso y rapido en actuar (que no pase demasiado
tiempo entre su devengo y su pago).

o Muy volatil y correlacionado con el ciclo. Por el lado del gasto, este debe
aumentar mucho cuando la actividad cae: es el caso del subsidio de
desempleo, especialmente en paises como Espafa en los que la
destruccion de empleo ante caidas de la actividad es muy brusca. Por el
lado de los ingresos, deben caer en mayor proporcion que la actividad.
Para ello la base imponible ha de ser especialmente volatil (impuesto de
sociedades) o debe haber un importante grado de progresividad** (IRPF).

Estas acciones de politica fiscal a corto plazo tendran como efecto una variacion en la
actividad econdmica. La relacién entre la variacion de politica fiscal y el impacto en la
actividad econémica se conoce como multiplicador fiscal® y sera la principal medida de
como de efectiva ha sido la politica a la hora de estabilizar el ciclo. Dicho multiplicador
tedricamente depende de:

El instrumento de politica fiscal que se utilice: en general un aumento del gasto
publico directo se considera que tiene mayor impacto que un aumento en el
gasto en transferencias o una bajada de impuestos, ya que estas pasan primero
por el sector privado que las utilizara parcialmente para aumentar su ahorro (lo
que en una recesion no ayudaria a estimular la actividad).

La propension del sector privado a consumir, que es el principal elemento del
denominado multiplicador keynesiano del gasto. Asi, en un modelo keynesiano
una unidad de gasto directo aumenta en una unidad la renta, ello provoca que
aumente la renta disponible para el sector privado. Una parte de esa nueva renta
disponible se ahorrara, pero otra parte se utilizara para aumentar el consumo lo
que provoca un aumento ulterior de renta (y asi sucesivamente). Por tanto, el
multiplicador seria superior a uno y mayor cuanta mas propension se tenga a
consumir los aumentos en la renta disponible.

El “efecto desplazamiento” (crowding out) que tenga la politica fiscal sobre el gasto
privado. Asi, en general se considera que una politica fiscal expansiva conduce a
una disminucion en el gasto privado, limitando los efectos de la politica fiscal y
reduciendo el multiplicador. Dicho desplazamiento se da por tres vias:

o La via real: si el volumen de produccion es fijo, el sector privado
simplemente no puede comprar los bienes que han sido comprados por
el sector publico, por lo que la politica fiscal no tendra efectos sobre el
volumen total de gasto (solo sobre su composicidn). Por ello, la
efectividad de la politica fiscal depende de la existencia de recursos
ociosos para poder aumentar la produccion. Con pleno empleo de
recursos, el multiplicador fiscal sera nulo. El debate esta en torno a la
efectividad y la necesidad de la politica fiscal para llegar a esa situacion de
pleno empleo.

# Sj el impuesto es progresivo, con una caida de la actividad no solo cae la base imponible sino también
el tipo impositivo, ya que los agentes pasan a partes mas bajas en la escala de tipos.

2 Normalmente se habla del multiplicador del gasto, que indicaria cuanto aumenta el PIB ante un aumento
de una unidad de gasto.
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o La via financiera: al realizar una politica fiscal expansiva sera necesario
aumentar la deuda publica. Para poder colocar la nueva deuda, se debera
ofrecer un mayor tipo de interés a los inversores. Ello provocara que
suban los tipos de interés, reduciéndose la inversion y el consumo
privados.

o Lavia de las expectativas: si los agentes son racionales, tendran en cuenta
la restriccion presupuestaria intertemporal del Gobierno, que establece
que el valor actual del gasto publico tiene que ser igual al valor actual de
sus ingresos. Por tanto, un aumento del gasto presente implica subidas
de impuestos, aunque sea en el futuro. Los agentes racionales, al anticipar
mayores impuestos futuros, restringiran su gasto presente. De este modo
el aumento del gasto publico quedara compensado con una reduccion del
gasto privado. Esta es la base de la equivalencia ricardiana, que propone
que el efecto expansivo de un aumento del gasto publico es independiente
de como se financie. Posteriormente, en los ahos 80 Robert Barro
demostrara los supuestos necesarios para que dicha equivalencia se
cumpla.

Por su parte, la evidencia empirica sehala que el multiplicador fiscal es mayor cuando:
- Los tipos de interés estan cercanos a cero.
- Se percibe que la politica fiscal expansiva se mantendra a medio plazo.
- El sector privado esta poco apalancado, en el caso de una politica expansiva.
- El output gap* esta muy abierto.

Ademas del tamano del multiplicador, el principal condicionante de la politica fiscal como
politica para compensar el ciclo es la estabilidad presupuestaria. Asi, una deuda
demasiado elevada o un déficit persistente pueden provocar que la politica fiscal no
pueda utilizarse para paliar los efectos de una contraccion en la actividad economica. De
hecho, en un momento de dudas acerca de la solvencia del sector publico aplicar una
politica fiscal expansiva puede tener efectos contraproducentes: aumentaria la
incertidumbre, dificultaria el acceso a los mercados financieros, las primas de riesgo-pais
se ensancharian y, en Ultima instancia, puede darse una crisis financiera.

Es por ello por lo que autores como Alberto Alesina proponen que en estas situaciones
una consolidacion fiscal puede tener efectos incluso expansivos, al reducir la
incertidumbre y aumentar la confianza de los agentes economicos en el devenir de la
economia, lo que estimula la inversion y el consumo privados, compensando la politica
contractiva. Para ello es fundamental que la estabilidad presupuestaria a largo plazo sea
un objetivo creible, lo que se consigue con planes de consolidacion plurianuales y
centrando la consolidacién en determinadas partidas de gasto (especialmente aquellas
que tienen una tendencia estructural a crecer- por ejemplo, las pensiones) y no tanto en
los ingresos.

En la actualidad, en general se aboga por estabilizar el ciclo a través de los estabilizadores
automaticos, dejando las acciones discrecionales para momentos de grave recesion. Asi,

% Diferencia entre el PIB y el PIB potencial. Ver el tema 3.
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la politica fiscal y el debate en torno a la misma puede centrarse en como apoyar el
crecimiento de la economia a largo plazo.

b. La politica fiscal a largo plazo: objetivos, instrumentos, efectos y
condicionantes

Como se ha mencionado, durante los Gltimos ahos se han desarrollado importantes
lineas tedricas que analizan como la politica fiscal puede estimular el crecimiento de un
pais a largo plazo.

Por el lado de los ingresos, dicho objetivo se puede conseguir siguiendo los principios
de eficiencia en el disefo del sistema tributario. La idea fundamental es que el sistema
fiscal cambie lo menos posible los precios relativos para productores y consumidores,
de modo que las decisiones econdmicas se tomen en base a las preferencias del
consumidor y la productividad de los factores productivos, y no en base a criterios
fiscales. Algunos de esos principios son:
- Gravar mas los bienes con una demanda u oferta mas rigida”. De este modo el
cambio en precios provocado por el impuesto no cambiara demasiado la actividad
desarrollada en el sector.
- Realizar reformas extensivas, reduciendo el tipo de gravamen, pero ensanchando
las bases imponibles para mantener la recaudacion. Los tipos de gravamen elevados
provocan fuertes distorsiones en el precio de los bienes, que alteran
significativamente la actividad productiva de forma artificial.
- Tratar de mantener constante el tipo de gravamen a lo largo del tiempo
(suavizacion impositiva), para tratar de evitar cambios en los precios relativos que
conduzcan a costosas reasignaciones de recursos.
- Gravar actividades que provoquen externalidades negativas (impuesto pigouviano),
como la contaminacion.
- Incentivar fiscalmente el ahorro®, especialmente a largo plazo, que transformado en
inversion productiva es la clave del crecimiento a largo plazo.

Sin embargo, estos principios de eficiencia impositiva vienen limitados por otros
principios impositivos, como la sencillez, la estabilidad y, sobre todo, la equidad. Asi
algunos principios de eficiencia pueden minar la capacidad redistributiva del sistema
fiscal: muchos productos con demanda rigida son de primera necesidad, las reducciones
de tipos impositivos hacen mas dificil introducir progresividad en el sistema y los
incentivos fiscales al ahorro suelen beneficiar a los agentes mas adinerados. Es por ello
que el sistema impositivo debe encontrar un compromiso entre eficiencia y equidad.

Por su parte, desde el lado del gasto, la politica fiscal puede orientarse hacia algunas
partidas presupuestarias que favorecen el crecimiento a largo plazo, como el I+D, las
infraestructuras o la educacion.

? Una demanda rigida es aquella en que un aumento en precios apenas provoca una reduccién en la
cantidad demandada (lo mismo para la oferta).
28 Espafia es uno de los paises de la UE en los que el ahorro estd peor tratado fiscalmente.
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Sin embargo, se debe tener en cuenta que todo aumento en le gasto publico sostenible

conlleva un aumento de impuestos, que minara la capacidad del sector privado para

ahorrar e invertir en estas actividades. Es por ello que modelos de crecimiento como el

de Robert Barro sugieren un peso 6ptimo del sector publico. Para obtener ese peso

optimo, se debe analizar qué actividades puede desarrollar el sector publico mejor que

el sector privado y, para ello, el debate debe centrarse en contraponer:

- Fallos de mercado, especialmente las externalidades positivas® que provocan estas
actividades, lo cual puede llevar a su infraproduccion en el mercado.

- Fallos del Sector Publico, como la rigidez y lentitud en la toma de decisiones, los
incentivos politicos que influyen en estas o la falta de informacion para orientar su
actividad, al no disponer de precios de mercado®.

3. EL DEFICIT PUBLICO Y LA DEUDA PUBLICA

a. Definicion

El saldo publico puede definirse como la diferencia entre ingresos y gastos corrientes®'
de todas las Administraciones Publicas durante un periodo de tiempo (normalmente un
ano). Agrupa por tanto a la Administracién Central, las Haciendas Territoriales y la
Seguridad Social, presentandose también de forma desagregada. En caso de un saldo
positivo se habla de superavit y en caso de un saldo negativo, se dice que presenta déficit.

Ademas del saldo publico global, cabe mencionar otros conceptos como:

- El saldo publico ciclicamente ajustado: es aquel que presentaria el sector publico
si se elimina el efecto de los estabilizadores automaticos.

- El saldo publico estructural: elimina el efecto de los estabilizadores y de las
medidas one-off*2. Tedricamente da una idea de hacia donde tiende el saldo
publico en el largo plazo.

- Saldo primario: se resta el gasto en el pago de intereses de deuda. Se elimina asi
el “efecto legado”. De este modo el saldo estructural primario da una idea de
cuales son las acciones discrecionales del Gobierno respecto a la politica fiscal®.

» Una externalidad se produce cuando una actividad afecta a agentes que no participan en la misma y, por
tanto, no esta reflejada en el precio (es positiva cuando da beneficios a dichos agentes). Asi, cuando se
produce una innovacion, ello da beneficios a muchos agentes y no solo a los que estan dispuestos a pagar
una patente (directa o indirectamente- a través de los productos que genera). Sin embargo, la empresa
innovadora solamente tendra en cuenta a aquellos que estan dispuestos a pagar por la patente y, por
tanto, no innovara tanto como seria socialmente éptimo.

30 El precio de mercado es el faro que orienta las decisiones privadas: si sube, se deben reorientar recursos
hacia el sector y si baja viceversa. Pero para que haya un precio de mercado, es necesario que haya un
mecanismo de mercado basado en quiebras y beneficios extraordinarios, algo que no existe cuando el
Sector Publico desarrolla su actividad.

3 No se tendrian en cuenta los ingresos financieros, como los derivados de una venta de acciones
(privatizacion) o una reduccion del saldo en tesoreria.

32 Medidas presupuestarias que solo se realizan de forma puntual en el afio analizado, pero no se van a
mantener en el tiempo. Por ejemplo, un rescate al sistema financiero.

3 Ya que el efecto de los estabilizadores no es decisién del Gobierno, las medidas one-off se van a
desvanecer y el gasto en intereses de deuda son consecuencia de Gobiernos anteriores.
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Como se observa en la definicion, que hace referencia a un periodo de tiempo, el déficit
es una variable flujo. Su variable stock asociada es la Deuda Publica que se define como
el conjunto de obligaciones financieras que tiene el conjunto de Administraciones
Publicas con el sector privado (sea este residente o no residente) o con
Administraciones Publicas no residentes®.

De este modo el déficit de un ano, si se financia con deuda, engrosara el stock de deuda

publica. Sin embargo, la variacién de deuda de un aho no es exactamente igual al

déficit. Ello se debe a los denominados ajustes stock-flujo, que responden a tres causas:

- Una parte del déficit no se ha financiado con deuda®. Ello puede deberse a que

se han utilizado otras fuentes de financiacién (venta de activos financieros,
monetizacion...) o al hecho de que la deuda se suele utilizar para financiar
necesidades de caja, mientras que el déficit se calcula utilizando el criterio de
devengo'’.
Reclasificaciones contables que afectan a la delimitacion del sector publico'®.

- Cambios en el valor nominal de la deuda por
condonaciones, reestructuraciones...

b. Financiacion

En caso de presentar déficit, el Sector Publico dispone de tres fuentes de financiacion:

- La reduccion de sus activos financieros (privatizaciones, venta de titulos
financieros en manos del Sector Publico, reducciéon de su saldo de tesoreria...).
Presenta la ventaja de no generar endeudamiento ni, en principio, otros efectos
adversos. No obstante, es una fuente de financiacion normalmente insuficiente y
ademas la tenencia de activos financieros normalmente responde a otros
objetivos de politica economica: ello supone una fuente de financiacion puntual
cuando las decisiones de politica econémica cambian, pero no es una fuente de
financiacion permanente.

- El recurso al Banco Central o monetizacién (financiacion heterodoxa): el Sector
Publico utiliza su capacidad para crear dinero legal en curso para compensar la
diferencia entre ingresos y gastos, obteniendo ingresos por senoreaje'®. Aunque
no genera endeudamiento, si puede provocar inflacién, gravando al sector
privado con el denominado impuesto inflacionario®. Ademas, en un contexto de

¥ Las obligaciones que pueda tener una Administracidn residente con otra también residente se
consolidan, no teniéndose en cuenta a efectos de contabilizar el total de deuda publica. Por ello si
sumamos deuda del Estado, de Haciendas Territoriales y de otros entes publicos, no se obtendria el total
de deuda publica ya que parte de su deuda se la deben a otra Administracion.

3 El razonamiento puede ser totalmente a la inversa. Es decir, puede deberse a que la deuda se ha utilizado
para financiar elementos que no entran en el déficit (en este caso, la deuda aumentara mas que el déficit).
Ello puede deberse a la adquisicion de activos financieros por parte del sector publico (nacionalizaciones,
aumentos en la posicion de tesoreria...) o a que se han realizado mas pagos que el gasto devengado (por
ejemplo, porque el cupéon pagado por un bono supera la TIR de emision- que es el gasto que se devenga).
"7 De este modo, es posible que se haya devengado un gasto (y se contabilice en el déficit) pero no se
haya pagado aun y, por tanto, no se ha emitido deuda para financiarlo. Estas divergencias se tratan de
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constantes déficits y dificultades para obtener otro tipo de financiacion, los
agentes perderan la confianza en el dinero legal en curso, lo que puede terminar
generando una espiral hiperinflacionista.

- La emision de deuda publica (financiacion ortodoxa): el Sector Publico pedira
prestado al sector privado para compensar su diferencia entre ingresos y gastos.
Este endeudamiento se puede llevar a cabo:

o Mediante préstamos bilaterales, normalmente con la banca privada, con
otros paises o con instituciones financieras multilaterales. Es una forma de
endeudamiento mas utilizada por los paises en vias de desarrollo.

o Mediante la emision de titulos financieros (Bonos y Obligaciones del
Estado, en Espana), negociables en los mercados de capitales. Ayuda a ampliar
y diversificar la base inversora, evitando la excesiva dependencia de la banca.
También permite una gestion de la deuda mas activa y flexible®. Ademas, si
se consigue desarrollar un mercado secundario de deuda liquido, se puede
reducir el coste de financiacion al no exigir los inversores una prima de
iliquidez?. Sin embargo, se debe contar con-mercados de capitales con un
importante grado de desarrollo para poder utilizar esta fuente de financiacion

El problema del recurso al endeudamiento es que el sector publico podria entrar
en una espiral de deuda insostenible que puede conducirle, en ultima instancia, a
reestructurar su deuda o incumplir sus obligaciones financieras (default) lo cual
tiene efectos muy adversos para la economia: crisis financieras, cierre de los
mercados de capitales e incapacidad de las empresas para financiar su inversion,
fuertes recortes en el gasto publico al perder el sector publico sus fuentes de
financiacion...Por ello, mantener una trayectoria de deuda sostenible es
fundamental para el bienestar econémico de un pais y para mantener el estado de
bienestar.

é corregir mediante imputaciones de préstamos (deuda que alin no se ha contraido, pero que se va a

contraer al haberse devengado un gasto), pero no siempre es posible.

'® Por ejemplo, una entidad antes considerada fuera del sector plblico pasa a ahora a formar parte de
este. De este modo su deuda pasa a engrosar la deuda publica (sin que haya habido déficit
necesariamente).

'” Son los ingresos derivados de la creacién de dinero.

2 Debido a que el sector privado ve como sus saldos monetarios pierden valor real.

2! Permite alcanzar plazos a los que normalmente no se llega con un préstamo (existen bonos a 100 afios
o incluso a perpetuidad). Se pueden realizar recompras, lo que normalmente es mas sencillo que
preamortizar un préstamo. Ademas, la estructura de pagos de un bono, devolviéndose todo el nominal
a vencimiento, permite definir perfectamente la estructura de vencimientos deseada (un préstamo
normalmente implica devolucién de principal en varios afios, por lo que puede que aumenten los
vencimientos en afnos en que esto no es deseable).

22 La liquidez es la capacidad de entrar o salir sin apenas coste en una corriente de flujos de caja. Un
préstamo, por ejemplo, no permite la entrada y salida en cualquier momento. Sin embargo, un bono
puede comprarse y venderse en el mercado secundario en cualquier momento, adaptandose
perfectamente a las necesidades de calendario que tenga el inversor, lo que le lleva a estar dispuesto a
invertir en bonos con una rentabilidad menor
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c. La sostenibilidad de la deuda publica

A la hora de analizar como de endeudado esta el sector publico, se debe comparar su
deuda con los recursos productivos que tiene el pais, ya que estos recursos, en definitiva,
son susceptibles de ser gravados por el sector publico para devolver la deuda. Por ello,
la deuda publica de un pais suele compararse con su PIB, obteniéndose la denominada
ratio Deuda-PIB.

De este modo, se habla de una deuda sostenible cuando se prevé que la ratio de deuda
publica entre el PIB decrezca, se mantenga estable o incluso crezca, pero con tendencia
hacia un valor asumible. En definitiva, se dice que es insostenible cuando dicha ratio sigue
una espiral continuada de crecimiento.

Los factores mas relevantes que influyen en la sostenibilidad de la deuda son:

- El crecimiento del PIB real, que aumentaria los recursos productivos del pais. De
hecho, si el crecimiento del PIB real supera la carga real de intereses®, se puede
mantener déficit primario de forma continuada, financiarlo con deuda y la ratio
de deuda-PIB no superara un determinado valor: si el crecimiento supera al tipo
de interés, el peso que tienen los intereses sobre el PIB cada vez sera menor.
Asi, con una ratio de déficit primario respecto al PIB constante, cada anho el
volumen absoluto de deuda nueva que hay que emitir para financiar ese déficit
primario y la carga de intereses va creciendo, pero el PIB crece ain mas rapido,
llegando un momento en el cual la nueva deuda necesaria es igual al crecimiento
del PIB, momento en el cual la ratio Deuda-PIB se estabiliza. Por ello, la condicion
fundamental de sostenibilidad de la deuda es que el crecimiento supere el tipo
de interés**¥’. En caso contrario, es posible que un superavit primario ni siquiera
garantice la sostenibilidad.

- Lainflacion, que reduce la carga real de intereses al pagarse estos en una moneda
que cada vez tiene un menor valor frente a los bienes.

- El déficit primario, que indica el volumen de endeudamiento necesario
para cubrir la diferencia entre ingresos y gastos, a los que habra que anadir el
gasto en intereses.

- El tipo de cambio, en caso de tener deuda en moneda extranjera. Si no existe
una cobertura que compense, en caso de que la moneda nacional se deprecie, la
deuda en moneda extranjera tendra un mayor valor en moneda nacional.

- La carga de intereses nominal, que exigira detraer recursos para pagar dichos
intereses. En este contexto son fundamentales las primas de riesgo pais, que se

37

3 Deflactada por la inflacion (es decir si el tipo de interés es del 3% y la inflacion de un 2%, la cargar

real de intereses es del 1%). También en caso de tener deuda en moneda extranjera se deben tener en
cuenta los efectos del tipo de cambio (si se tiene deuda en moneda extranjera por la cual pago un 3%,
pero la moneda nacional se deprecia, la carga real de intereses es mayor al 3%, ya que se tendran que
pagar en una moneda que ahora es mas cara).

# Esta condicion se puede plantear en términos reales (crecimiento del PIB real vs carga de
intereses real) o nominales (crecimiento del PIB nominal vs carga nominal de intereses).
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definen como la diferencia entre el tipo de interés nominal a un plazo
(normalmente 10 afos) que paga un pais y el tipo de interés que paga al mismo
plazo el pais considerado con menor riesgo en la misma divisa (Alemania, en el
caso de la zona euro)®.

- Las fuentes de financiacion del déficit que no son deuda: privatizaciones,
reducciones de tesoreria, monetizacion...

Ademas, es relevante mencionar que en el entorno de incertidumbre que se da en la
realidad, la sostenibilidad de la deuda no solo viene marcada por las previsiones que se
tengan en estas variables, sino también por la volatilidad y correlacion que haya entre las
mismas. Asi:

- Es preferible un modelo de crecimiento lento, pero estable que un de
crecimiento fuerte pero altamente volatil, ya que ante una recesion la ratio de
deuda se dispararia.

- Es mejor tener una carga de intereses relativamente fija, evitando el tipo variable,
el endeudamiento en moneda extranjera y realizando emisiones de deuda a
plazos largos.

- Puede ser interesante la emision de bonos ligados a la inflacion. De este modo la
carga de intereses nominal evoluciona en paralelo a la inflacion, dejando fija la
carga de intereses real.

- Eltipo de interés “libre de riesgo” suele estar correlacionado con el crecimiento,
de modo que cuando el tipo de interés es elevado, el crecimiento también lo es,
lo que amortigua el efecto de los tipos altos. Sin embargo, la prima de riesgo no
tiene por qué tener esta relacion, lo que la hace especialmente problematica.

- Es importante disponer de elementos de control del déficit primario, que
aseguran que el mismo no sea excesivamente incierto. Pasamos a analizar estos
elementos.

4. EL CONTROL DEL DEFICIT PUBLICO
Reglas fiscales

Una técnica fundamental en el control del déficit publico es el establecimiento de una
senda objetivo a largo plazo para todas las Administraciones Publicas. También es
relevante la regla de gasto, en base a la cual el gasto publico no puede crecer por encima
del crecimiento potencial del pais.

Para que estas reglas realmente sirvan como mecanismo de control, es fundamental
establecerlas a través de leyes que limiten la actuacion de las Administraciones, como es
el caso de Espana a través de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Algunos autores proponen darle incluso un mayor rango legal, con la
propuesta de una Constitucion fiscal. En el caso de Espana, la estabilidad presupuestaria
se consagra en la Constitucion a través del articulo |35.

¥ Normalmente se expresa en puntos basicos, que son 0,01 puntos porcentuales. Asi, si el tipo de interés
a 10 anos de Espana es del 3% y el de Alemania del 2%, la prima de riesgo es de | punto porcentual o 100
puntos basicos.
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Sin embargo, también es necesario dar cierta flexibilidad al Gobierno para hacer frente
a contingencias inesperadas, por lo que estas normas suelen contemplar excepciones.
No obstante, el abuso de dichas excepciones puede acabar minando la credibilidad de
estas reglas. Para evitarlo puede ser bueno la supervision a través de organismos
nacionales independientes del Gobierno (como la Airef en Espafia) o supranacionales
(como la Unidn Europea con su Pacto de Estabilidad y Crecimiento).

Técnicas de presupuestacion

El procedimiento presupuestario utilizado es clave a la hora de evitar ineficiencias y
duplicidades en el gasto publico, ayudando a su contencion y, con esto, a la contencion
del déficit.

Para conseguir una asignacion correcta del gasto, es importante realizar un analisis coste-
eficacia, tratando de cumplir los objetivos propuestos por un programa de gasto con el
menor coste posible. También se deben evaluar los “efectos desplazamiento” que tiene
el gasto sobre el sector privado y otras alternativas posibles para alcanzar los
mencionados objetivos, completandose un analisis coste-beneficio.

Por Gltimo, estas técnicas pueden complementarse con el denominado “presupuesto de
base 0”, en el cual todas las partidas de gasto deben justificarse integramente cada aho,
en lugar de partir del presupuesto del ano anterior e introducir modificaciones. Se evita
asi un presupuesto en constante crecimiento. No obstante aplicar esta técnica a todos
los presupuestos de la Administracion puede ser muy costoso, pero podria utilizarse en
determinadas partidas.

Racionalizacion del Sector Publico

Otra de las técnicas mas adecuadas para evitar un déficit persistente es revisar
periédicamente las distintas unidades administrativas del sector publico, fusionando
distintas unidades que generen duplicidades o eliminando aquellas cuyas funciones ya no
sean relevantes. También puede ayudar la eliminacion de empresas publicas deficitarias
y el replanteamiento de la organizacion territorial del sector publico.

Por otro lado, también es importante mejorar la productividad y la eficiencia en costes

en aquellas tareas donde sea posibles, mediante la centralizacion de actividades, la
inversion en tecnologia y la formacion permanente del funcionariado.

5. CONCLUSION

En este tema se ha analizado uno de los principales puntos de controversia, ya no solo
en economia, sino también a nivel politico al plantear la politica fiscal cuestiones como
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la redistribucion de la renta, el papel del gobierno en la actividad econémica o el nivel
de imposicion

En el plano econémico, el debate gira en torno a la efectividad que puede tener la politica
fiscal para amortiguar una crisis, la capacidad que puede tener el Gobierno de
endeudarse sin comprometer la estabilidad presupuestaria y financiera o los limites del
sistema tributario para redistribuir la renta sin poner freno a la actividad econémica. En
este tema se han tratado de introducir los principales elementos para encuadrar el
debate, elementos que sirven de guia para las investigaciones cientificas que profundizan
en el andlisis de la politica fiscal.
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GRUPO TERCERO
EcoONOMIA GENERAL Y ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Tema 6

El gasto publico. Causas de su crecimiento, vias de contencién y
criterios econdmicos de eficacia en su gestion.

Sumario: |. Introducciédn. 2. El gasto publico. 2.1. Justificacion de la existencia de
gasto publico. 2.2. Delimitacion del concepto de gasto publico. 2.2.1. Criterio de
clasificacion del gasto publico aplicado por NNUU. 2.2.2. Criterio organico. 2.2.3.
Criterio economico. 2.2.4 Criterio funcional. 2.3. Evolucion del gasto publico y
situacion actual. 3. Causas del crecimiento del gasto publico. 3.1. Causas histéricas.
3.2. Causas estructurales. 3.3. Causas Politicas. 4. Vias de contencion del gasto
publico. 4.1. Razones para la contencion del gasto publico. 4.2. Soluciones para
contener el Gasto publico. 5. Criterios econémicos de eficacia en su gestion. 5.1.
Problematica de la medicion de la eficacia. 5.2. Analisis Coste Beneficio. 5.3.
Analisis Coste Eficacia. 6. Conclusion.

I. Introduccion

La economia publica es aquella rama de la economia que estudia las formas de
intervencion del sector publico, los efectos que tienen en la economia y cdmo se realiza
esa toma de decisiones.

En la actualidad el peso del sector publico es muy importante, no sélo a nivel
cuantitativo (en las economias desarrolladas su peso econémico se sitla en torno al
40%) sino también en sentido cualitativo ya que dependiendo de como desarrolle su
intervencion en la economia esto puede interferir de una forma u otra en la toma de
decisiones de los agentes.

La intervencion del sector publico en la economia oscila en un espectro en el que en un
lado estaria la politica de mercado en el que las decisiones se toman de manera
descentralizada, la propiedad es privada y los precios los establece el mercado por la
confluencia de la oferta y de la demanda. Por otro lado, estaria la politica de la
autoridad en la que las decisiones se tomarian de forma centralizada, la propiedad es
comunitaria y los precios estan regulados.

Actualmente, en las economias de los paises desarrollados lo que prima es una
economia mixta en la que comulgan varios criterios para no sélo buscar la eficiencia
econdmica sino también el bienestar de los ciudadanos.

Las razones que justifican la intervenciéon publica en la economia son de
caracter normativo y son precisamente la busqueda de la equidad para garantizar
un mayor bienestar social que no siempre coincide con las asignaciones de recursos que
facilitan la mayor eficiencia econémica. Después de la Segunda Guerra Mundial comenzé
a arraigarse de manera paulatina el concepto de equidad que cristalizo en lo que ahora
conocemos como Estado del Bienestar.

La forma de intervencion del sector publico en la economia puede ser financiera
o no financiera, en este tema nos centramos en la intervencion financiera, articulada
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a través de los programas de ingresos y de gastos recogidos en los presupuestos, y
analizaremos en profundidad el concepto de gasto publico.

2. El gasto publico

2.1 Justificacion de la existencia de Gasto publico
Richard Abel Musgrave fue un economista conocido por sus contribuciones a la teoria
de la hacienda publica, especialmente por incorporar en este campo de investigacion las
teorias keynesianas. En su obra “Teoria de la Hacienda Publica” (1959) desarrollé su
conocido modelo de la triple funcion que deberia desempenar el sector publico en las
economias contemporaneas.: asignativa, redistributiva y estabilizadora (es esta Ultima
donde se refleja la influencia keynesiana).

Funcion asignativa: cuando se dan las condiciones 6ptimo paretianas de acuerdo con el

primer teorema del bienestar (Arrow y Debreu, 1954) el mecanismo de mercado conduce
por si mismo hacia una asignacion eficiente de los recursos en sentido de Pareto (i.e. no
es posible otra asignacion en la que alguno de los individuos mejore sin que otro
empeore). El problema surge cuando se dan fallos de mercado tales como los
rendimientos crecientes en la produccién, la incertidumbre, la existencia de
externalidades o de bienes publicos. En estos casos, cuando no se dan las condiciones
optimo paretianas en la economia la intervencion del sector publico se ve justificada para
paliar el efecto de los mismos y acercarse a una asignacion de recursos mas eficiente.

Funcion redistributiva: para maximizar el bienestar social es preciso obtener una

asignacion de recursos para la sociedad que ademas de ser eficiente sea equitativa.
Esto implica introducir juicios de valor al pasar de una economia positiva hacia una
economia normativa.

Funcion estabilizadora: esta funcién es herencia del legado keynesiano, ya que a nivel

macroecondmico la actuacion por si sola del sector privado puede conducir hacia la
inestabilidad y es labor del sector publico corregirla, al menos de forma parcial. Un buen
diseno de ingresos y gastos publicos los puede convertir en poderosos instrumentos de
estabilizacion de la actividad economica (estabilizadores automaticos).

Para poder llevar a cabo esta triple funcion el sector publico precisa de recursos
financieros que recaba a través de los impuestos y canaliza a través del gasto.

2.2 Delimitacién del concepto de Gasto publico

El concepto de gasto publico varia en funcidon del contexto en el que lo consideremos,
por ello, la mejor forma de acotar su significado es siguiendo determinados criterios

2.2.1 Criterio de clasificacion del gasto publico aplicado por NNUU
Naciones Unidas clasifica el gasto publico en cuatro categorias segun los servicios que
financie: (i) el dirigido a financiar servicios generales tales como la Administracion, la
Defensa, la justicia y la policia; (ii) servicios de comunicad como las carreteras,
infraestructuras, redes eléctricas y abastecimiento de agua; (iii) los servicios sociales
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como por ejemplo la educacion, la sanidad y la seguridad social; y (iv) los servicios
economicos tales como la industria, el transporte, la energia y las empresas publicas.

2.2.2 Criterio orgdnico

Este criterio clasifica el gasto en funcion de las unidades administrativas que emplean el
gasto publico. Asi en Espana, por ejemplo, esta clasificacion corresponderia a los gastos
realizados por: (i) la administracion central del estado que abarca el gasto realizado por
el gobierno, los departamentos ministeriales y los 6rganos constitucionales (i.e. las
Cortes Generales, el Tribunal Constitucional, el Consejo General del Poder Judicial, el
Defensor del Pueblo y la Casa del Rey) y los organismos auténomos (ii) la administracion
territorial que engloba el gasto realizado por las Comunidades Autonomas y las
corporaciones locales y por ultimo (iii) el gasto realizado por la seguridad social

2.2.3 Criterio econémico

En los presupuestos generales del estado la clasificacion economica del gasto se establece
en capitulos. Dentro de los gastos no financieros se encuentran los gastos corrientes
que engloban las partidas de gastos de personal, de bienes y servicios, gastos financieros
y las transferencias corrientes; y los gastos de capital, que cubren el fondo de
contingencia y otros fondos imprevistos, las inversiones reales y las transferencias de
capital. Los gastos financieros abarcan todos los activos y pasivos financieros del
estado.

2.2.4 Criterio funcional
Este criterio contempla todas aquellas politicas de gasto dirigidas al ciudadano y sigue la
clasificacion establecida en los PGE.

* Los servicios publicos basicos: justicia, defensa, seguridad ciudadana e
instituciones penitenciarias y politica exterior

* Las actuaciones de proteccion y promocion social: pensiones, otras
prestaciones econdmicas, servicios sociales y promocion social, fomento del
empleo, desempleo, acceso a la vivienda y fomento de la edificacion, gestion y
administracion de la seguridad social

* La produccion de bienes publicos de caracter preferente: sanidad,
educacién y cultura

* Las actuaciones de caracter econémico: agricultura pesca y alimentacion,
industria y energia, comercio turismo y PYME, Subvenciones al transporte,
infraestructuras, investigacion desarrollo e innovacion civil investigacion
desarrollo e innovacion militar, y otras actuaciones de caracter econémico

* Las actuaciones de caracter general: alta direccion, servicios de caracter
general, administracion financiera y tributaria, trasferencias a otras
Administraciones publicas y deuda publica

2.3 Evolucién del Gasto publico y situacién actual
Durante el siglo XIX y principios del XX el gasto publico representaba en torno al
12% del PIB en las economias ya que este estaba destinado a cubrir Gnicamente la
defensa, seguridad y justicia del pais siguiendo los principios de los economistas clasicos.
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Posteriormente, durante el periodo de entreguerras y la Gran Depresion el gasto
publico medio de las economias desarrolladas aumenté hasta representar el 23% del
PIB, en este contexto ya habian comenzado a tener calado las ideas de John Maynard
Keynes y se habia desplegado el programa New Deal de Roosevelt. Tras la Segunda
Guerra mundial y el surgimiento del concepto del Estado de Bienestar el gasto
aumento hasta alcanzar el 40% y 50% del PIB.

No obstante, durante finales de la década de los ochenta el gasto publico fue
perdiendo peso paulatinamente a favor de las ideas neoliberales que demostraban
la existencia de fallos en la intervencion del sector publico que se traducian en
ineficiencias economicas. Este nuevo paradigma econoémico dio lugar a un proceso de
desregulacion y oleada de privatizaciones que se tradujeron en un menor
intervencionismo estatal.

Tras la crisis econdmica y financiera mundial de 2008 se han vivido procesos de
consolidacion fiscal debido al elevado grado de endeudamiento de los paises,
especialmente los europeos. Esto se ha traducido no sélo en una reduccion
generalizada del gasto publico sino también en un incremento de los impuestos.
Se observa que el gasto publico ha seguido diferentes tendencias expansivas y
contractivas desde el siglo XIX, a continuacion, se exponen en los siguientes epigrafes
las razones que sustentan el incremento del gasto publico y los motivos por los que
otras teorias abogan por su contencion.

Actualmente, debido a la situacion de la pandemia de la covid-19 los paises de la Union
Europea han aumentado considerablemente su nivel de deuda acumulada. No obstante,
mas alla de lo razonable de expansion del gasto publico ante una situacion extraordinaria
y sin precedentes, lo cierto es que la tendencia expansiva de engrosamiento del
sector publico ha venido siendo una constante en la udltima década en la
Union Europea a pesar de los esfuerzos realizados por reducir el déficit.

A fecha de noviembre 2020 la deuda publica media de la eurozona es de 86,3%,
situandose a la cabeza Grecia con 176,7%, Italia con 137,6%, Portugal 120%. Espafia
ocupa la sexta posiciéon con un 98,8%. Sin embargo, aunque la media de la eurozona
se sitle por encima de lo considerado el limite optimo para una economia desarrollada
(60%) esta tendencia no es compartida por un gran grueso de paises ya que |5 de los 28
se sitlan por debajo de este baremo (Irlanda, Paises Bajos, Eslovaquia, Polonia, Malta,
Rumania, Letonia, Suecia, Dinamarca, Lituania, Republica Checa, Luxemburgo, Bulgaria,
Estonia y Letonia; estos dos Ultimos paises con un 8,9% y 8,4% respectivamente).

3. Causas del crecimiento del gasto publico

Hay que advertir que el enfoque de las teorias del crecimiento del gasto publico es el de
explicar la tendencia historica hacia el incremento que se ha observado en la evolucion
del gasto publico. No hay, por tanto, que confundirlo con la tipificacién de los llamados
fallos de eficiencia en el comportamiento del sector publico, aunque en ocasiones se
solapen. Esto es asi porque no todo incremento en el gasto publico constituye un
comportamiento ineficiente, hay aumentos que pueden traducirse en mejoras generales
del bienestar social. Y a la inversa, no toda ineficiencia en el sector publico supone
necesariamente un incremento del nivel de gasto. Por ejemplo, una reasignacion en el
uso de los recursos publicos puede ser ineficiente porque es derrochadora, o favorece
solo a unos pocos, y no mejora el bienestar social, y, sin embargo, no conlleva un
aumento del nivel de gasto publico.

24



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

3.1 Causas historicas

La Teoria del efecto desplazamiento de Peackock & Wiseman (1961)

Para esta teoria el gasto aumenta por el lado de la demanda a saltos discretos como
consecuencia de conmociones sociales (revoluciones, guerras y crisis), tras las cuales el
nivel de gasto no retorna a su magnitud inicial. Musgrave completa esta teoria a través
del analisis de la evolucion del componente del gasto publico. Durante el
periodo de conmocién como ocurrié durante la Segunda Guerra Mundial, el gasto
publico total aumenta en términos absolutos, pero en términos relativos lo que sucede
es que el peso del gasto en defensa crece en detrimento del gasto publico destinado a
fines civiles. Una vez pasada la conmocion se tiende a mantener ese nivel de gasto publico
total donde el gasto publico civil vuelve a ganar peso proporcionalmente. De ahi que se
hable del efecto desplazamiento (el incremento en gasto militar desplaza al gasto civil
y viceversa). Esta teoria esta contrastada empiricamente y concuerda con lo sucedido
tras la Primera y Segunda Guerra mundiales, no obstante, la teoria no explica la
irreversibilidad del efecto, porqué ese incremento de gasto se torna permanente.

3.2 Causas estructurales

Ley de Wagner I: Reestructuracion de la sociedad (1877)

La transformacién de la sociedad tradicional en sociedad industrializada compleja
lleva consigo una sustitucion de actividad privada de tipo familiar o grupal por una
actividad publica genere una oferta de bienes publicos esenciales (defensa, justicia y
orden interno), regulacion econdmica, correccion de externalidades y administracion de
monopolios naturales. Las actividades comunitarias y las economias de subsistencia del
medio tradicional rural han de ser sustituidas por otras actividades en el medio urbano
industrializado y eso requiere un aumento del gasto publico. Para esta teoria las variables
clave que darian muestra de este paso de una sociedad tradicional hacia otra moderna
son: el empleo en la industria, la participacion laboral femenina, el crecimiento
demogrifico, la estructura poblacional, la densidad de poblacion el grado de urbanizacion
y los movimientos migratorios campo ciudad.

Ley de Wagner Il: Demandas eldsticas de bienes sociales (1890)

El crecimiento de la renta real estimula la expansion del gasto publico en ciertos
bienes de demanda elastica con respecto a la renta: educacién, sanidad y
redistribucion entre otras. Esta tendencia estd relacionada con la denominada Ley de
Engel y con la jerarquia de necesidades de Maslow.

La evidencia empirica si sustenta la Segunda Ley de Wagner, pero no asi la Primera, ya
que la teoria no explica la expansion del gasto publico una vez que la
economia esta industrializada.

Efecto precios relativos y demandas ineldsticas Baumol (1967)

La combinacion de un crecimiento menor de la productividad en el sector publico
combinado con aumentos salariales similares a los registrados en el sector privado
conducen a un incremento secular del coste relativo de provision de los bienes publicos,
a este fendmeno también se le conoce como la “ineficiencia X”.
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3.3 Causas politicas
Las teorias explicativas del incremento del gasto publico debido a causas politicas se
enmarcan en dos ejes, por un lado, por el propio funcionamiento de la democracia,
y por otro, por el sistema institucional de ejecucion del gasto. En las primeras el
ciclo politico tendra un peso importante mientras que las segundas estan mas
relacionadas con el concepto de la burocracia.

Teoria de la distribuciéon de la renta Downs (1957) Romer y Rosenthal (1979) Meltzer y

Richard (1981)

El gasto publico en tareas redistributivas tiende a crecer, en una sociedad democritica,
por dos motivos: (i) competencia entre partidos por los votos en un contexto de
distribucion desigual de la renta y (ii) debido a un cambio en la composicion del
electorado que haga que una mayor proporcion de votantes tenga una renta inferior a
la media. Esta tendencia guarda vinculacion con las consecuencias del llamado teorema
del votante mediano. Si la renta del votante mediano esta por debajo de la renta
per capita entonces estara a favor de la redistribucion y viceversa. De hecho,
las objeciones de los politicos decimonodnicos al voto universal tenian como centro el
temor a la amenaza que suponia para un sistema economico basado en la propiedad
privada la extension del derecho al voto a grupos sociales no propietarios. Las variables
clave a tener en cuenta en esta teoria son: la diferencia renta media y mediana y la
extension del derecho al voto.

Teoria de los grupos de interés Buchanan y Tullock (1982)

Se trata de grupos de presidn organizados (lobbies) que tienen incentivos a presionar a
favor de que se genere un gasto publico del cual ellos son los principales beneficiarios
mientras que el coste impositivo se distribuye entre toda la poblacion.

Teoria de la ilusion fiscal Buchanan y Wagner (1977) Oates (1985)

El problema surge cuando no existe una percepcion exacta de cudl es el verdadero coste
del gasto publico porque en los complejos sistemas de recaudacion se diluye la
corresponsabilidad fiscal.

Teoria ciclo politico econémico electoral Nordhaus y Alesina (1975)

La proximidad de las elecciones puede estimular politicas de estimulo de gasto
especialmente si no existen poderes compensadores fuertes (bancos centrales, mayorias
cualificadas) o en presencia de parlamentos fragmentados.

Teoria centralizacién del poder politico Brenan y Buchanan (1978)

La descentralizacion fiscal puede conducir a incrementos del gasto innecesariamente
cuando existen duplicidades o cuando hay escasa corresponsabilidad fiscal, pero si el
sistema de voto rige como una medida efectiva de control entonces puede también
ayudar a reducirlo. Dependera por tanto de la propia organizacion del estado y de la
participacion de los impuestos por los ciudadanos.

Teoria de la Burocracia: maximizacién del presupuesto Niskanen (1971)
Los burocratas tienen preferencia por disponer de presupuestos crecientes que asocian
con mayor poder, prestigio.
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4. Vias de contencién del gasto publico

4.1 Razones para la contencién del Gasto publico
A lo largo de la década de los ahos ochenta surge una preocupacién creciente por el
crecimiento del tamano del sector publico ya que su intervencion en la economia que
produce ineficiencias, denominadas fallos del sector publico y que sitian la
intervencion publica en el marco de marco de actuacion de second best.

Los problemas de un excesivo tamafio del SP son entre otros (i) la existencia de
una imposicion excesiva que puede conducir a distorsiones en las decisiones de
consumo e inversion o que puede desincentivar el ahorro y la oferta de trabajo. (ii)
generar un efecto crowding out real y financiero, que consiste en expulsar el gasto
proveniente del sector privado para sustituirlo por el realizado por el sector publico, y
(iii) el surgimiento de ineficiencias derivadas del funcionamiento de las empresas
publicas (“ineficiencia X’) y de marcos regulatorios que pueden conducir a una captura
del regulador.

4.2 Soluciones para contener el Gasto publico
Existen dos vias para la contencion del gasto, (i) fomentar que la produccion y
administracion de bienes publicos sea mas eficiente o (ii) establecer un marco legal que
ponga limite a la tendencia del aumento del gasto publico.
La teoria del constitucionalismo fiscal de Hayek y Buchanan se enmarca en la segunda
medida. Estos dos autores defienden la idea de la existencia de una proteccién
constitucional para limitar el abuso fiscal que puede producirse ante una expansion sin
restricciones institucionales del gasto publico. Ante la ausencia de limites, los politicos
podrian emplear el gasto publico para sacar un dividendo politico en forma de votos.
Este problema se acentua ante situaciones de ilusion fiscal donde la corresponsabilidad
fiscal entre los votantes y los politicos esta debilitada o es muy opaca.
El constitucionalismo fiscal se define en un conjunto de normas e instituciones que
restringen la actividad del sector publico. Estas normas han de ser flexibles para que
puedan adaptarse a circunstancias excepcionales, deben ser claras, sencillas y
realistas para no desincentivar su cumplimiento. Existen a su vez varias formas de hacer
efectivo el limite de gasto desde la perspectiva legal.
Una de las formas es la de exigir el equilibrio presupuesto, una de las reglas de oro
de la hacienda clasica y defendida también por Buchanan, esta regla exige que en todo
momento la recaudacion impositiva sea igual al gasto publico realizado, de esta forma se
evita el endeudamiento publico. Esta regla sin embargo es demasiado rigida y de
comportamiento prociclico, ya que se recaudara mas cuando la economia vaya mejor y
sea menos necesaria la intervencion publica y viceversa.
El ejemplo de este tipo de norma es el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econdémica y Monetaria de 2014 (conocido como “Pacto
Presupuestario”). En Espana la norma analoga la encontramos en la reforma del Articulo
I35 de la CE realizada en 201 | (previa al TECG) que introduce el principio de estabilidad
presupuestaria. Este principio es algo mas flexible que el de equilibrio presupuestario, ya
que la estabilidad presupuestaria si contempla la posibilidad de la existencia de déficit,
pero siempre y cuando estos puedan convertirse en superavits futuros y exista un
equilibrio dinamico (plurianual).
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El principio constitucional esta desarrollado en la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que en su articulo || determina que las
entidades locales si deben tener en todo momento equilibrio presupuestario, no asi las
CCAA o la Administracion publica que pueden presentar déficits estructurales, aunque
limitados al 0,14% y 0,26% respectivamente.

Otra de las formas de articular el constitucionalismo fiscal es mediante el
establecimiento de normas que limiten el crecimiento del gasto publico y la
imposicion. Si este limite se define en términos absolutos resultaria demasiado rigido,
lo 6ptimo es que esté vinculado a alglin indice tal y como proponen Friedman y Niskanen.
Un ejemplo de este tipo de norma se encuentra en la regla de gasto de la UE que
determina que el crecimiento anual en el gasto publico no puede exceder el crecimiento
del PIB a medio plazo. Otro ejemplo seria el de la Linea Directriz Agricola incorporada
desde 1988 con el fin de frenar el aumento del gasto agricola en la UE. Esta directriz
somete a los créditos de la PAC a una estricta disciplina presupuestaria de caracter
plurianual y vinculada al crecimiento del PIB.

Otra forma de limitar el crecimiento explosivo del gasto publico es mediante la
limitacion de la capacidad de gravamen de los impuestos que plantean Brennan
y Buchanan. Para limitar el caracter coactivo de los impuestos y que no sea explotador
se fijan por ley las bases imponibles y los techos a los tipos impositivos. En el articulo
31.1 de la CE* se declara que en ninglin caso el sistema tributario espanol tendra
caracter confiscatorio.

El ciclo presupuestario necesario para la aprobacion de los presupuestos es
otro mecanismo de control al ejecutivo por parte del poder legislativo. Asimismo, en
sistemas donde existe el federalismo fiscal, cuanta mas corresponsabilidad fiscal exista
los votantes tendran mas interiorizado el coste real del gasto publico ya que repercutira
directamente en sus impuestos y por tanto ante conductas negligentes de expansion del
gasto podran “castigar” al politico a través de su voto, el sistema democratico tiene
mayor poder de control y de obligar a rendir cuentas al ejecutivo cuanta mayor sea la
corresponsabilidad fiscal entre impuestos y gasto publico.

Por ultimo, Alan Blinder plantea la posibilidad de crear una Autoridad Fiscal
Independiente de tal forma que se pueda aislar a la politica fiscal del ciclo politico. En
Espana, la Airef es la encargada de velar por el cumplimento del principio de estabilidad
presupuestaria establecido en el articulo 135 de la CE.

5. Criterios economicos de eficacia en su gestion

Tal y como se comentaba anteriormente la intervencion del sector publico en la
economia se relaciona con la existencia de fallos de mercado, pero la propia intervencion
de la Administraciéon también genera fallos, por eso todo el anailisis de intervencion
publica en la economia ha de enmarcarse en el second best. Una de las formas de contener
el gasto publico es la de alentar la eficiencia en la produccion publica.

La particularidad sin embargo cuando se habla del sector publico es que su objetivo no
es el lucro como si lo seria en el sector privado, o no necesariamente, sino que busca

3% “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningtin caso, tendrd
alcance confiscatorio”.
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ofrecer garantias del cumplimiento del interés general y es esto precisamente lo que
hace que la medicion y evaluacion de su desempeno sea mas compleja. Para ello se han
desarrollado dos tipos de analisis coste beneficio y analisis coste eficacia.

5.1 Problematica de la medicion de la eficacia
El problema a la hora de valorar la actuacién del sector publico cuando interviene es que
no siempre son aplicables los criterios pecuniarios. El dilema es que se quiere conseguir
que la intervencion publica sea eficiente, pero a la vez este criterio no incluye juicios de
valor, necesarios cuando se realizan medidas que buscan el bienestar social.

Para ello, antes de valorar los métodos de analisis lo que hay que hacer es estimar los
costes y beneficios de la intervencion desde un punto de vista social, teniendo
en cuenta conceptos como el excedente del consumidor, del productor y las
externalidades creadas. Ademas, dado que los costes y beneficios no siempre coinciden
con los flujos monetarios, se emplearan precios sombra para su valoracion.

Por dltimo, todos los proyectos de inversion necesitan comparar flujos de costes y
beneficios en diferentes momentos del tiempo, para capitalizar ese flujo es necesaria una
tasa de descuento. Para las inversiones privadas esa tasa suele ser equiparable al tipo
de interés del mercado, sin embargo en las inversiones publicas hace falta calcular una
tasa de descuento ad hoc que tenga en cuenta aspectos como la solidaridad
intergeneracional (muy importante por ejemplo para la valoracion de proyectos de
cambio climatico), o las externalidades positivas derivadas de la intervencion publica (por
ejemplo, tras la creacion de un puente, que puede impulsar el crecimiento comercial de
la zona). Por estas razones, la tasa de descuento social debe ser menor que la privada.

5.2 Andlisis Coste Beneficio
El Analisis Coste-Beneficio (ACB) intenta evaluar monetariamente las corrientes de
beneficios y costes que desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto se asocian
con cada una de las alternativas que se estudian. Considera, en consecuencia, tanto los
beneficios y costes que el mercado valora como aquellos que no tienen una directa
manifestacion monetaria. Este es el principal rasgo que distingue el ACB de las técnicas
de evaluacion de inversiones utilizadas en el sector privado.

El ambito preferente de aplicacion del ACB es el de los proyectos publicos de inversion
(por ejemplo, en infraestructuras), pero también es de gran utilidad en otro tipo de
programas publicos donde los objetivos, el horizonte temporal y los recursos a utilizar
estan claramente delimitados. EI ACB pretende realizar una investigacion
sistematica y cuantitativa de todas las facetas de un problema de decision
publica, haciéndolas comparables a través del patron comun que es el dinero
en su valor presente o actual. En consecuencia, las corrientes de costes y beneficios que
se producen a lo largo del tiempo se han de reducir a su valor actual por medio de un
tipo de descuento. Una vez alcanzada esta etapa se necesita usar alguna regla de decision
para elegir la alternativa mas eficiente, teniendo en cuenta los riesgos e incertidumbre
que acompanan a los proyectos y sus efectos distributivos.

El objetivo del ACB es maximizar los beneficios sociales que se pueden
derivar del uso de unos recursos o, mas formalmente, maximizar el bienestar
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social. Por eso, el concepto de excedente del consumidor, propio de la Economia del
Bienestar y que intenta medir las ganancias de bienestar de los individuos, es un concepto
de referencia importante para el ACB. El excedente del consumidor puede definirse
como la diferencia entre el precio que el consumidor estaria dispuesto a pagar antes de
quedarse sin un bien y el precio que realmente paga. Si suponemos que las funciones
individuales de utilidad son idénticas, podriamos medir el aumento del bienestar social
que produce un programa publico determinado sumando los excedentes del consumidor
individuales que se derivan del mismo.

El ACB escogeria aquel programa que genera el mayor aumento del bienestar social. Sin
embargo, como la constancia de la utilidad marginal de la renta y el enfoque cardinal de
la utilidad, supuestos que subyacerian a esta operacién de agregacion, plantean
importantes dudas teoricas, nos vemos abocados a recurrir al criterio de Pareto y,
mas en particular, al principio de compensacion que suaviza y amplia las posibilidades de
aplicacion de este criterio.

Segun este criterio un programa o proyecto publico seria aceptable si los beneficiarios
pueden compensar a los perjudicados y, después de ello, todavia mejoran su posicion.
Bajo la perspectiva paretiana, los costes sociales de un proyecto publico se
contemplarian, por tanto, en términos de posibilidad de compensacion. También aqui
aparecen problemas teodricos y metodolédgicos ya que, por un lado, no existiria
compensacion real debido normalmente a los altos costes de transaccion que
comportaria su valoracion. Y, por otro lado, la compensacion variaria segun la
calculemos antes o después de realizar el proyecto, puesto que éste modificaria la
estructura de precios relativos. En suma, el ACB se fundamenta en estas ideas de
referencia de la Economia del Bienestar, aunque su desarrollo operativo obedezca a un
enfoque mas pragmatico debido a los obstaculos tedricos que se han mencionado.

5.3 Andlisis Coste Eficacia
Antes se explicaba que al margen de todas las limitaciones de tratar de medir en unidades
monetarias el impacto de la intervencion publica, que precisa de una tasa de descuento
social, la inclusion de precios sombra y consideracion de beneficios y costes sociales y
no sélo monetarios en ocasiones la intervencién publica genera costes
monetarios pero los beneficios son intangibles e invaluables. Tal seria por ejemplo
el concepto de salud publica, parece dificil cuantificar lo que vale una vida.

Por esta razoén, el analisis coste eficacia plantea la posibilidad de medir el impacto de la
intervencion publica a través de un indice cualitativo. Para ello establece un objetivo a
conseguir y a continuacion define el indicador de eficacia que tiene que tener
correlacion con el objetivo definido. Por ultimo, define el criterio de seleccion de los
proyectos que pueden ser “cudl es el gasto necesario para obtener...” (i) ...el nivel minimo
de efectividad, (ii) ...el nivel maximo de efectividad y (iii) ...la mejor ratio efectividad
coste.

En funcién del objetivo definido se optaria por un criterio u otro. Por ejemplo, si el
objetivo es salvar vidas en carretera, el indicador de eficacia puede ser la tasa de
mortalidad mientras que el criterio puede ser el de obtener la mejor ratio entre
despliegue de radares vs. las vidas que pueden salvarse por la reduccion de la velocidad.
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6. Conclusion

En el Estados del Bienestar el sector publico interviene en la economia para garantizar
la equidad ademas de la eficiencia econdmica, propia de las economias de mercado. En
la vertiente financiera de su intervencion actuan los ingresos y los gastos, y este segundo
aspecto es en el que se centra el tema. La delimitacion del gasto publico varia en funcion
de qué criterios se apliquen para su clasificacion, lo que si estd claro es que
historicamente el peso del gasto publico en las economias ha ido ganando importancia
motivado por diversas causas tales como el ciclo politico, razones histéricas o
estructurales. Este sobredimensionamiento del gasto publico condujo a ineficiencias y a
plantearse nuevas formas de contencién del mismo como lo son por ejemplo el
constitucionalismo fiscal o el presupuesto de base cero.

No obstante, no hay que perder de vista que los parametros por los cuales se valoran
las politicas publicas no siempre son cuantitativos i.e. valorados por el gasto empleado,
sino por los resultados sociales obtenidos que muchas veces solo son medibles de forma
cualitativa. Para poder medir la efectividad de las politicas publicas se emplean por tanto
otros métodos diferentes a los aplicados a las inversiones privadas que sélo tienen en
cuenta la rentabilidad econdmica. Estos métodos son el Andlisis Coste Beneficio cuando
la actuacion del sector publico es medible en términos cuantitativos y el Analisis Coste
Eficacia cuando solo lo es en términos cualitativos. Estos métodos ponen de relieve que
nos movemos en el espectro del second best ya que la actuacion estatal en la economia
también produce costes e ineficiencias por ello hay que valorar siempre que el resultado
neto final de la intervencion del sector publico en la economia es positivo.
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GRUPO TERCERO
EcoNOMIA GENERAL Y ECONOMIA DEL SECTOR PUBLICO

Tema7

Los ingresos publicos. Elementos basicos de la estructura
tributaria. Ingresos por impuestos y financiacion no impositiva.
Definicion, alcance y limitaciones de la progresividad en los
impuestos sobre la renta.

Sumario: 0. Conceptos clave. |. Introduccion. 2. Ingresos publicos. 3. Elementos
basicos del sistema tributario: 3.1. Clases de tributos. 3.2. Elementos definitorios.
3.3. Principios tributarios. 4. La financiacion impositiva. 5. Limites a la progresividad
de los impuestos sobre la renta: 5.I. Limites econdmicos. 5.2. Limites
sociopoliticos. 5.3. Limites juridicos. 6. Ingresos no tributarios. 7. Conclusion. 8.
Bibliografia.

0. CONCEPTOS CLAVE

- Ingreso publico. Ingresos corrientes o financieros. Ingreso coactivo. Tributo.
Impuesto.

- Sujeto pasivo. Hecho imponible. Base imponible. Tipo de gravamen. Cuota
tributaria.

- Neutralidad impositiva. Justicia en el reparto de la carga: principio de beneficio y
capacidad de pago. Equidad horizontal y vertical.

- Impuesto progresivo. Debate en torno a la progresividad. Impuesto
confiscatorio.

I.INTRODUCCION

Uno de los debates mas acalorados a lo largo de la historia es sin duda el debate en
torno al Estado. Asi, las corrientes mas liberales defienden un Estado de minimos,
destinado a proteger las libertades individuales y la propiedad privada, mientras que otras
corrientes mas intervencionistas defienden un papel mas activo del Estado, participando
y regulando la actividad econdmica para corregir al mercado y redistribuir la renta. En
cualquier caso, como se observa, en este debate existe practica unanimidad a la hora de
defender la necesidad del Estado.

Por tanto, dada esta necesidad, también es necesaria su financiacion via ingresos publicos,
que sera el objeto de estudio del tema. El establecimiento de un sistema tributario
adecuado es clave para el funcionamiento de un Estado, tanto desde un punto de vista
economico como social ya que:
- Desde un punto de vista cuantitativo, el sector publico tiene un peso de en torno
al 40% del PIB de los paises desarrollados.
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Desde un punto de vista cualitativo, la obtencién de recursos suficientes de forma
estable y sin danar en exceso la actividad del sector privado es, sin duda,
condicion necesaria para el buen funcionamiento de cualquier Estado.

La principal fuente de financiacion recurrente para el Estado son los impuestos, que
representan aproximadamente el 80% de los ingresos publicos en las economias
desarrolladas. Por ello, el sistema impositivo se convierte en el principal punto de debate
en lo que respecta a los ingresos publicos, y en él centraremos especial atencion a lo
largo del tema.

2. INGRESOS PUBLICOS

Podemos definir ingreso publico como toda cantidad de dinero percibida por el Estado
y demas entes publicos con el objeto de financiar el gasto publico. Esta definicion abarca
una gran cantidad de ingresos de muy diversa naturaleza, por lo que conviene
clasificarlos.

Asi, desde un punto de vista economico, podemos diferenciar entre:

- Ingresos corrientes: son aquellos cuya percepcion no implica que se genere
directamente una obligacion o se renuncie a un derecho. Es decir, son un gasto
a “fondo perdido” para quién los paga®. Se incluiran aqui, por tanto, los
impuestos, cotizaciones sociales, tasas, transferencias, rentas de la propiedad y
empresa publica...

- Ingresos financieros: su percepcion genera una obligacion o una transferencia de
derechos a terceros. De este modo, implican un aumento de activos para el
agente que los paga. Se incluird aqui las emisiones de deuda, la venta de activos
financieros, los ingresos por sehoreaje...

Como se observa, existira siempre una identidad contable entre la totalidad de ingresos
y gastos publicos, por ello para calcular el déficit publico se atiende solamente a la
diferencia entre ingresos y gastos corrientes.

Por otro lado, los ingresos publicos también se pueden clasificar atendiendo a su grado
de coactividad. Asi, atendiendo a Edwin Seligman, se puede distinguir entre:

- Ingresos voluntarios, que pueden ser de caracter gratuito (donativos) o de
caracter contractual, como los precios de las empresas publicas o la emision de
deuda (siempre y cuando la inversion en deuda no sea forzosa).

- Ingresos coactivos, que el sector publico obtiene, en ultima instancia, de su
monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza*. Se obtienen, por tanto, en virtud
de la soberania del sector publico, que tiene tres fuentes:

o El dominio eminente que tiene el sector publico sobre la propiedad
privada. Se enmarcarian aqui los ingresos derivados de expropiaciones. o

“ Ello no quiere decir que quién los paga no tenga una contraprestacién directa, simplemente que el
dinero que se pague no es recuperable.

#l Recalcar “en dltima instancia”. Estos ingresos casi siempre se obtienen sin recurrir a la fuerza e incluso
el pagador los puede efectuar de buen grado al percibirlo como una condicidon necesaria para vivir en
sociedad. Precisamente por esta voluntariedad que puede haber a la hora de pagar este tipo de ingresos,
la principal diferencia que se da con los ingresos denominados “voluntarios” es el uso de la fuerza en caso
de que un individuo se niegue a pagarlos.
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El poder penal, que otorga al sector publico capacidad sancionadora,
obteniendo ingresos por multas.

o El poder fiscal, que autoriza al sector publico a establecer exacciones
coactivas a particulares. De este poder deriva todo el sistema tributario
que se analiza a continuacion.

3. ELEMENTOS BASICOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO

a. Clases de tributos

Se puede definir un tributo como un ingreso publico cuyo fundamento juridico se haya
en el poder fiscal del Estado y que se establece para cubrir las necesidades financieras
del Estado y demas entes publicos.

Bajo esta definicion se pueden enmarcar tres tipos de exacciones:

Tasas: Son contribuciones coactivas que se establecen para cubrir el coste de un
servicio publico. A diferencia de un precio publico, el servicio no es solicitado
por el pagador de la tasa. Sin embargo, la tasa tiene dicho servicio como
contraprestacion directa, lo cual la diferencia de un impuesto®.

Contribuciones especiales: También son exacciones coactivas, pero en este caso
la contraprestacion no es un servicio, sino un aumento en el valor de los bienes
del pagador como consecuencia de una obra publica. Suelen ser establecidas por
entes locales para realizar obras que incrementan el valor de los bienes
inmuebles®.

Impuestos: A diferencia de los anteriores, el impuesto no tiene una
contraprestacion directa o evidente. De este modo el individuo en teoria se
beneficia de pagar impuestos como residente de un pais, pero no se establece de
qué forma. Ademas, pagar mas no da derecho a recibir mas. De este modo, en
los impuestos rigen siempre dos principios clave que lo diferencian de otros
tributos:

o El principio de capacidad de pago para distribuir la carga impositiva.

o El principio de no afectacién, de modo que los impuestos se utilizan para
cubrir la totalidad de los gastos publicos (no un proyecto o servicio en
particular).

Los impuestos son el tributo cuantitativamente mas importante y, por ello, se
suele hablar indistintamente de sistema tributario o sistema impositivo.

b. Elementos definitorios

A la hora de definir un tributo, podemos distinguir una serie de elementos cualitativos

que establecen quién, como y por qué se paga y otros elementos que cuantifican la
cantidad a pagar-.

2 Un ejemplo serian las tasas por recogida de basuras.
“ Por ejemplo, para mejorar el alumbrado de una calle.
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Elementos cualitativos

Sujeto activo: Es el agente que establece el tributo. El tnico sujeto activo es el
Estado ya que es el Unico que, en virtud de su poder fiscal, puede (por si mismo
o delegando en otras entidades territoriales) exigir el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Hecho imponible: Es aquella circunstancia cuya realizacién genera una obligacion
tributaria. Puede ser la obtencion de renta (IRPF), la propiedad (Impuesto de
Patrimonio), el consumo (IVA), la percepcion de un servicio publico (tasas)...Se
debe distinguir entre los supuestos de no sujecion y una exencion. En los
primeros directamente no se realiza el hecho imponible, en los segundos si se
realiza, pero la ley exime del pago*.

Sujeto pasivo: Es la persona fisica o juridica obligada por ley al cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Cabe distinguir entre el contribuyente, que realiza el
hecho imponible, y el responsable legal, que esta obligado al cumplimiento
material de las obligaciones. En ocasiones es la misma persona (IRPF) y en otras
no (IVA).

Otros elementos como el domicilio fiscal donde se paga el impuesto o el periodo
impositivo en que se realiza el hecho imponible, junto con el periodo de
declaracion, recaudacion y prescripcion de la obligacién tributaria.

Elementos cuantitativos

5-

Base imponible: Es la cuantificacién del hecho imponible. Normalmente es una
valoracion monetaria, pero en ocasiones pueden ser también unidades fisicas®.
La base imponible se puede calcular por estimacion directa, basada en
documentos y estimaciones contables. Sin embargo, en ocasiones esta forma de
calculo tiene un coste administrativo excesivo, por lo que también se utiliza el
sistema indiciario u objetivo, basado en senales externas o modulos que ayudan
a estimar la base imponible*. Este dltimo es mas sencillo, pero mas impreciso®.
Por ultimo, existe la estimacion indirecta, de naturaleza subsidiaria, realizada por
la administracion en caso de resistencia a la actividad inspectora y/o
incumplimiento de las obligaciones contables.

Base liquidable: Es el resultado de aplicar a la base imponible las reducciones
previstas por ley, como el minimo exento.

Tipo de gravamen: Es la cifra o porcentaje que, aplicado a la base liquidable, da
como resultado la cuota integra. Normalmente suelen ser porcentuales, pero en
ocasiones son especificos (es decir, se establece un nimero de unidades
monetarias fijo por cada unidad de base liquidable). Pueden ser fijos o variables,

* Ello puede llevar a tener que cumplir o no determinadas obligaciones formales mas alla del pago del
tributo (por ejemplo, tener que presentar declaracién o no).

# Litros de alcohol o gasolina, niimero de personas en una casa, potencia de un motor-...

* Por ejemplo, se estima que tener un taxi implica una renta de X. Se hace innecesario asi llevar la
contabilidad de todos los clientes que pasan por el taxi y los gastos de mantenimiento (que seria mas
exacto, pero muy costoso).

47 Ademas, normalmente la estimacion esta sesgada a la baja. Es decir, la renta estimada por médulo suele
ser menor que la realmente percibida. Por ello este método normalmente lleva a pagar menos impuestos
y con las distintas reformas se ha ido limitando.
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aplicandose a cada unidad, conjunto de unidades o tramo de base liquidable una
cifra o porcentaje distinto (normalmente creciente).

8- Cuota integra: Puede ser fija (algunas tasas, impuestos de suma fija...) o el
resultado de lo anterior (es decir, aplicar el tipo de gravamen a la base liquidable).
La cuota integra debe reducirse de oficio en el caso de que a un incremento de
la base liquidable le corresponda un incremento de la cuota aun mayor®.

9- Cuota liquida: Se obtendra aplicando sobre la cuota integra las distintas
bonificaciones y reducciones previstas por ley.

|0- Cuota diferencial: Sera el resultado de restar a la cuota liquida las retenciones,
pagos a cuenta o pagos fraccionados ya realizados. Es decir, se resta a la cuota
liquida los pagos que ya se han realizado, pudiendo ser el resultado tener que
pagar mas, o recibir una devolucion.

| 1-Deuda tributaria: Es el resultado de aumentar la cuota integra con posibles
recargos (intereses de demora, sanciones...).

c. Principios tributarios

Una vez analizados los principales elementos del sistema tributario, es necesario saber
como utilizar estos elementos para disenar un sistema tributario adecuado. Para ello, el
sistema fiscal debe inspirarse en una serie de principios que se exponen a continuacién.
Es importante recalcar que algunos de estos principios en ocasiones entran en
contradiccion, por lo que se debe elegir entre priorizar uno u otro, pero nunca se debe
descuidar ninguno de ellos.

Para describir los principios tributarios, atendemos a la clasificacion del hacendista
aleman Fritz Neumark, que distingue entre tres tipos de principios: técnicos, econémicos
y politico-sociales.

Principios técnicos

Buscan garantizar que los recursos son suficientes y tienen el minimo coste
administrativo posible.

- El principio de suficiencia establece que el sistema tributario proporcione la
recaudacion suficiente para atender a las obligaciones que impone el
presupuesto. Dicho equilibrio presupuestario se puede entender de forma
estricta o asociarlo a mantener la deuda publica en una senda sostenible.

- El principio de sencillez, que prescribe que el hecho imponible se defina de forma
sencilla, sin muchas excepciones y que las reglas de valoracion de la base
imponible sean claras. Ello implica otra serie de principios:

o Principio de transparencia: Las normas fiscales han de ser claras y
facilmente comprensibles.

o Principio de economia: En su aplicacion, el sistema tributario debe
minimizar los costes para el sector publico y el contribuyente,

o Principio de continuidad, evitandose reformas constantes del sistema
impositivo.

8 Es decir, nunca un incremento de la renta bruta llevara a una reduccién de la renta neta.
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o Principio de congruencia, evitaindose la doble imposicion®.
El principal problema de un sistema tributario demasiado sencillo es que no se
adaptaria bien a la capacidad de pago de cada contribuyente, dadas las muy
diversas realidades personales.

Principios econémicos

Buscan que el impacto que tiene el sistema fiscal sobre el sector privado sea lo menos
negativo posible para la sociedad (o incluso positivo).

- Principio de neutralidad: El sistema tributario debe alterar lo menos posible las
decisiones de consumo, inversion, ahorro y trabajo de los agentes®. Para ello, se
dispone de unas reglas de imposicion 6ptima como la regla de Ramsey’', las
reformas extensivas o la suavizacion impositiva. Dichas reglas ayudan a minimizar
el exceso de gravamen que tiene un sistema tributario, pero en ocasiones pueden
ir contra otros principios, sobre todo el de equidad.

- Principio de flexibilidad: El sistema tributario debe ser capaz de adaptarse a las
distintas situaciones coyunturales que pueden darse en una economia, ya que
para garantizar el principio de continuidad y dado que su modificacion puede ser
lenta, los sistemas tributarios se deben establecer para largos periodos de
tiempo. Por ello es importante un buen diseno de los estabilizadores
automaticos.

- Principio de estimulo al crecimiento econémico, mediante los incentivos fiscales
a determinadas formas de ahorro e inversion que pueden estimular el
crecimiento a largo plazo.

Principios politico-sociales

Persiguen la justicia social en el sistema tributario. El problema es que la concepcion de
justicia social no es, ni mucho menos, unanime, por lo que son los principios que mas
controversia generan.

- Principio de generalidad: Todos los individuos deben contribuir al sostenimiento
del gasto publico, como reza el Articulo 31.1 de la Constitucion Espanola. Por
ello todo sistema tributario debe luchar contra el fraude y la evasion fiscal.

- Principio de justicia en la distribucion de la carga tributaria: A la hora de distribuir
la carga tributaria, existen discrepancias sobre como debe hacerse, existiendo
tres propuestas esenciales:

o Principio de utilidad: El impacto que tenga el sistema tributario sobre
el bienestar individual ha de ser equivalente en todos los individuos.
Aunque puede ser un concepto filosoficamente interesante, este
principio exigiria comparaciones interpersonales de utilidad que en

* Es decir, que el mismo hecho imponible sea gravado por dos tributos distintos.

*® Excepto en el caso de que se busque deliberadamente alterar la decision, como por ejemplo los
impuestos sobre el tabaco.

3! Gravar mas los bienes con oferta o demanda rigida.
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general suelen ser rechazadas. Ademas, implicaria medir el bienestar,
un concepto inobservable por ser algo plenamente subjetivo. Por ello
este concepto ha caido en desuso.

o Principio de beneficio: Deben pagar mas los individuos que mas se
benefician de los servicios que se financian con los ingresos publicos.
Este principio subyace de forma directa en el concepto de tasa y
contribucién especial.

o Principio de capacidad de pago: Es el principio en el que se basa el
sistema impositivo y, por tanto, inspira la practica totalidad del sistema
tributario. A la hora de determinar la capacidad de pago, puede haber
dos indicadores: la renta como manifestacion directa o el consumo
como manifestacion indirecta. Ambos indicadores se utilizan en la
mayoria de los sistemas tributarios, que combinan impuestos directos
(IRPF) e indirectos (IVA). Para algunos, siempre que la fiscalidad no
llegue a niveles confiscatorios, el principio de capacidad de pago esta
directamente ligado con el principio de beneficio ya que, aunque la
contraprestacion no sea inmediata, la actividad de un Estado liberal,
basada en mantener la paz social y proteger la propiedad, beneficia mas
a los que mas capacidad de pago tienen. Ademas, esta directamente
ligado con el principio de equidad vertical.

- Principio de equidad: El sistema impositivo debe favorecer la igualdad, pero dicha
igualdad puede entenderse de dos formas:
o Equidad horizontal: El sistema tributario debe tratar igual a individuos
con igual situacion econémica. Asi, no se debe discriminar en base a
caracteristicas no econémicas, como la religion, el sexo o la raza.
o Equidad vertical: El sistema tributario debe gravar distinto a individuos
en distinta situacion economica. Este principio justifica la progresividad
en el sistema impositivo.

En general, existe consenso en que el sistema impositivo debe cumplir ambos
preceptos, pero puede haber discrepancias en torno a qué caracteristicas son
legitimas para discriminar y cudles no, existiendo una frontera borrosa entre
ambas formas de equidad. Ademas, también existe debate acerca de los limites
que puede tener la progresividad del sistema tributario, que después se
analizaran.

Estos principios que inspiran el sistema tributario claramente se plasman en el diseno de
los impuestos, que se analiza a continuacion.

4. LA FINANCIACION IMPOSITIVA

Como se ha comentado, el sistema tributario esta claramente dominado por los
impuestos, teniendo las tasas y contribuciones especiales una importancia cuantitativa
marginal. Por tanto, existe una enorme diversidad de impuestos, por lo que es
importante realizar una clasificacion, existiendo diversos criterios para clasificar.
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Primero, en funcion del sujeto activo se puede distinguir en Espana entre impuestos
estatales, autonomicos o locales (aunque las haciendas territoriales operan por
delegacion del Estado, que es el unico sujeto activo).

Atendiendo a la senal utilizada para medir la capacidad de pago se puede distinguir entre:
- Impuestos directos, que gravan manifestaciones directas de la capacidad de pago
como la obtencién de renta (IRPF) o la riqueza (Impuesto de Patrimonio). El
sujeto pasivo se centra en el contribuyente, por lo que los impuestos directos
suelen ser personales y subjetivos.
- Impuestos indirectos, que gravan senales indirectas como el consumo (IVA) o la
transmision de propiedad (ITP). La definicion del sujeto pasivo no se centra tanto
en un contribuyente, sino en un acto realizado, por lo que suelen ser reales y
objetivos.

En funcion de la finalidad, podemos clasificar los impuestos como:
- Impuestos de financiacion, que tienen una mera finalidad recaudatoria.
- Impuestos de ordenacion, que tratan de influir en las decisiones de los individuos
(como los impuestos sobre el tabaco o los medioambientales).

Por otro lado, a la hora de definir el sujeto pasivo se diferencia entre:
- Impuestos personales, cuando el sujeto pasivo es una persona (fisica o juridica)
determinada. Es el caso del IRPF o el Impuesto de Sociedades.
- Impuestos reales, cuando gravan una accion no relacionada con una persona
concreta (IVA).

En cuanto a la hora de adaptarse a la capacidad de pago, existen:
- Impuestos subjetivos, que intentan tener en cuenta las circunstancias personales
y familiares del sujeto pasivo.
- Impuestos objetivos, que gravan un hecho imponible sin distinguir entre distintos
sujetos pasivos.

Por otro lado, se puede profundizar en la naturaleza del hecho imponible, distinguiendo
entre:

- Impuestos analiticos, que tratan dan un tratamiento diferenciado al mismo hecho
imponible cuando su realizacién tiene naturaleza distinta. Por ejemplo, el IRPF
grava la obtencion de renta, pero distingue entre la renta procedente del ahorro
y otras formas de obtencion de renta.

- Impuestos sintéticos, que tratan todo el hecho imponible de la misma forma.

En funcion de la medicidn de la base imponible, los impuestos se clasifican en:
- Impuestos especificos, cuando la base imponible se mide en unidades fisicas.
- Impuestos ad valorem, cuando la base imponible se mide en unidades monetarias.

Por dltimo, en funcidn de como se aplique el tipo de gravamen, tenemos:
- Impuestos de suma fija, cuando se paga una cantidad fija, sin hacer medicion de
la base imponible.
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- Impuestos proporcionales, cuando el tipo de gravamen es independiente de la
base liquidable.

- Impuestos regresivos, cuando el tipo de gravamen aumenta al disminuir la base
liquidable. En general, los impuestos nunca se disehan de forma regresiva, pero
si que se critica en ocasiones que algunos impuestos tienen un impacto regresivo
en el sistema®.

- Impuestos progresivos, cuando el tipo de gravamen crece con la base liquidable®.
Con la progresividad se trata de potenciar la equidad vertical, pero pueden existir
limites al grado de progresividad que puede tener un impuesto.

5. LIMITACIONES EN LA PROGRESIVIDAD EN LOS IMPUESTOS
SOBRE LA RENTA

a. Limites econémicos

Desde el punto de vista econdémico, los impuestos sobre la renta suponen un
desincentivo a realizar las actividades que generan dichas rentas, por lo que una
tributacion excesiva puede inducir a los agentes a reducir su ahorro e inversion o sus
horas de trabajo.

De este modo, un sistema progresivo penaliza mas a las rentas mas altas y, por tanto, se
estan desincentivando las actividades economicas que mayor valor generan. Ademas,
algunos estudios senalan que la elasticidad-precio en las decisiones de agentes con mayor
renta es mas elevada®, por lo que el impacto del sistema impositivo en las decisiones de
esos agentes es mas grande.

Por dltimo, cabe destacar que una fiscalidad muy elevada sobre las rentas altas puede
incentivar la busqueda de formas de elusidn fiscal®®* (o directamente, evasion), siendo los
agentes con rentas altas precisamente los que tienen mas medios para realizar estas
acciones. Ello puede provocar que subir los impuestos a las rentas mas altas acabe incluso
disminuyendo la recaudacién, trasladando el grueso de la carga impositiva sobre las
rentas medias.

52 Por ejemplo, se dice que el IVA tiene un impacto regresivo, ya que los agentes con menor capacidad de
pago consumen una mayor proporcion de su renta, por lo que el IVA pagado representa una mayor parte
de su renta.

3 El IRPF es el ejemplo mas paradigmatico. A medida que crece la renta, el porcentaje que se aplica va
creciendo.

** Es decir, reaccionan mas ante cambios en el precio que reciben. Por ejemplo, en el caso del trabajo, un
impuesto reduce el salario neto. La elasticidad mediria el impacto que tiene el cambio en el salario neto
sobre las horas trabajadas.

% La elusion fiscal es la busqueda de vacios y fallos en las leyes impositivas para pagar menos impuestos.
La diferencia con la evasién fiscal es que esta Ultima implica la realizacién de acciones que son ilegales. '’
Si a igual esfuerzo y talento se obtienen resultados distintos, dado que las oportunidades no han sido las
mismas, utilizar el sistema impositivo para reducir esa discrepancia de resultados puede considerarse
legitimo.
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b. Limites sociopoliticos

Mas alld de los efectos nocivos que una excesiva progresividad puede tener para la
economia, también cabria preguntarse hasta qué punto es legitimo gravar mas a las rentas
mas altas, especialmente cuando la mayor renta procede de un mayor esfuerzo (presente
o pasado).

Por un lado, algunos argumentan que una progresividad alta es necesaria para mantener
la cohesion social. Ademas, subrayan que las rentas mas altas se benefician mas del
Estado, a través de la proteccion de su propiedad y el mantenimiento del orden social.

Por el otro lado, algunos autores senalan que el mayor esfuerzo no debe ser penalizado.

En general, existe consenso a la hora de senalar que el objetivo fundamental debe ser la
igualdad de oportunidades, pero en la medida en que esta no es efectiva, puede ser
legitimo discriminar en funcion de los resultados'. Las discrepancias comienzan en torno
al debate de en qué medida la igualdad de oportunidades es efectiva en nuestras
sociedades, asi como la imposibilidad de diferenciar qué rentas son fruto de un mayor
esfuerzo y cuales provienen “de la cuna”.

c. Limites juridicos

El Art. 31 de la Constitucion Espanola senala que la progresividad encuentra su limite en
el caracter confiscatorio del impuesto, un limite que en general se aplica en todos los
paises de nuestro entorno. Sin embargo, en donde empieza el caracter confiscatorio de
un impuesto, es objeto de diversas interpretaciones:
- Para ciertos autores no se trata mas que un limite de caracter politico
- La Sentencia del Tribunal Constitucional 150/1990 se refiere al socavamiento o
la anulacién de la propiedad o la renta. Solo tendria caracter confiscatorio un
tipo medio de gravamen del 100%.
- El Tribunal Constitucional aleman, en una sentencia muy referida, senala que el
caracter confiscatorio se inicia a partir de un tipo de gravamen del 50%
- El Tribunal Supremo en 1999 declaro confiscatoria la elevacion de las retenciones
del 15 al 20% en el IRPF en las retribuciones a determinados profesionales porque
su cuota definitiva seria inferior a la retencion realizada.

6. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Ademas de todo el sistema tributario anteriormente descrito, existen otras fuentes de
ingresos publicos.

Por un lado, cabria destacar otros ingresos de caracter coactivo, pero que no tienen su
origen en el poder fiscal, pudiendo enmarcarse aqui las multas (que derivan del poder
penal) o los ingresos por expropiacion (que derivan del dominio eminente).

Sin embargo, la mayoria de los ingresos publicos no procedentes del sistema tributario
se basan, en principio, en la voluntariedad (aunque en algunas ocasiones también se
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imponen de forma coactiva*), pudiendo clasificarlos en funcion de la contraprestacion
que se obtiene:

- Ingresos sin contraprestacion, como las donaciones.

- Ingresos con una contraprestacion en forma de servicio o bien: seria que caso
de los precios cobrados por las empresas publicas u otros servicios publicos
(siempre y cuando el servicio sea solicitado, lo cual lo diferencia de una tasa).

- Ingresos con una contraprestacidon financiera, que esencialmente tienen tres
fuentes:

o Laventa de activos patrimoniales o privatizaciones, que fue una fuente de
ingresos muy relevante para Espana durante los 80 y 90, al darse un fuerte
proceso de privatizacion de empresas publicas.

o El recurso al endeudamiento publico, mediante el que se obtienen
ingresos a cambio de generarse una obligacion de pago futuro.

o El senoreaje, que se obtiene a través de la creacion de dinero por parte
del banco central.

7. CONCLUSION

Los ingresos publicos son fundamentales para el correcto funcionamiento de cualquier
Estado, especialmente de nuestros modernos Estados de Bienestar. Un correcto diseno
del sistema tributario, que no dane demasiado la actividad privada, es clave en las
economias occidentales, donde Estado y mercado se complementan.

No obstante, el sistema tributario se enfrenta a un importante reto: la digitalizacion de
la economia. Esta digitalizacion ofrece oportunidades para mejorar la eficacia y economia
del sistema tributario, asi como en la lucha contra el fraude. Por otro lado, también
aparecen retos como la aparicion de actividades que no encajan bien en el marco
impositivo actual, la dificultad en algunos casos para extraer senales de capacidad de
pago o la aparicion de nuevas formas de elusion y evasién fiscal. Por ello, es fundamental
que el sistema tributario se reforme y modernice para poder adaptarse a todas estas
nuevas realidades.
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% Es el caso, por ejemplo, de los coeficientes de inversién obligatoria en deuda publica.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema 8

Estructura y bases de la dinamica econémica: crecimiento y
desarrollo. Crecimiento y cambio estructural. Distribucion
internacional de la renta: desigualdad y pobreza. Los bloques
economicos regionales.

Sumario: |. Introduccion. 2. Crecimiento y desarrollo: 2.1. Definicion y medicion.
2.2. Fundamentos del crecimiento. 2.3. Fundamentos del desarrollo. 3.
Crecimiento y cambio estructural: 3.1. Crecimiento y oferta agregada. 3.2.
Crecimiento y demanda agregada. 3.3. Crecimiento y sector publico. 3.4. Otros
aspectos. 4. Bloques economicos regionales: 4.1. Europa occidental. 4.2. NAFTA.
4.3. Sudeste asiatico. 4.4. Sudamérica. 4.5. Africa y Oriente Medio. 5. Distribucion
internacional de la renta: 5.1. Indicadores de distribucién. 5.2. Evolucion de la
distribucion de la renta y la riqueza. 5.3. Teorias explicativas. 6. Conclusion. 7.
Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La evolucion del mundo en desarrollo durante las dltimas décadas ofrece datos
esperanzadores: el indice de desarrollo humano ha aumentado, la poblacion por debajo
del umbral de pobreza se ha reducido y una gran cantidad de paises se han sumado al
mundo industrializado.

Sin embargo, persisten importantes retos: muchos paises no han podido sumarse
a esta tendencia, especialmente en Africa. Por otro lado, sigue existiendo una importante
brecha de género en todo el mundo en desarrollo. El marco institucional, pese a haber
mejorado, sigue padeciendo de males endémicos como la corrupcion y el clientelismo.
Ademas, la crisis sanitaria ha sacado a relucir las carencias de los sistemas de proteccion
social de los paises en desarrollo.

Aunque se hayan corregido los problemas prioritarios, todavia quedan, pues,
importantes desafios que deben resolverse teniendo en cuenta, ademas, una restriccion
que no existia previamente: el reto medioambiental.

En este tema se analizan los principales fundamentos econémicos del crecimiento,
desarrollo y distribucion de la renta, claves para abordar este reto.
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2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO
a. Definicion y medicion

El crecimiento econémico puede definirse como un aumento consistente en la cantidad
de recursos econémicos de un pais. Aunque no existe una medida perfecta, se dispone
de dos indicadores clave:
- EI PIB: mide la produccion de un pais durante un periodo de tiempo.
La riqueza nacional: los recursos acumulados por el pais hasta un momento dado.

En el caso del desarrollo econémico, no existe una Unica definicion, aunque todas ellas
coinciden al sefalar su caracter multidimensional. De este modo, el crecimiento
economico es una dimension, pero no la Unica, siendo necesario que el crecimiento
venga acompanado de un cambio social, institucional y demografico que, en palabras de
Amartya Sen, “aumente las posibilidades de que cada uno viva la vida que elija”.

Por ello, los medidores de desarrollo incluyen siempre varias variables. Existe un amplio
numero de indicadores, siendo el mas conocido el indice de Desarrollo Humano (IDH)
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Dicho
indice incluye tres dimensiones:

- Bienestar material, medido por la renta per capita®’.

- Salud, medida por la esperanza de vida al nacer.
- Educacion, medida por la tasa de alfabetizacion combinada con las tasas de
escolarizacion primaria, secundaria y superior.

b. Fundamentos del crecimiento

Al ser el crecimiento econémico uno de los aspectos clave para el desarrollo, es
importante entender sus principales fundamentos:

El crecimiento basado en el ahorro y la acumulacion de capital

Autores clasicos, como Smith o Ricardo, fundamentaron sus modelos de crecimiento en
las ganancias de productividad que produce la acumulacion de capital. En efecto, el
ahorro transformado en inversion permite una mayor especializacion del trabajo,
aumentando el producto por trabajador y con él la renta per capita.

Sin embargo, este proceso acabaria al alcanzar el estado estacionario: efectivamente, al
existir rendimientos decrecientes en la produccion, los beneficios de los capitalistas
acaban desapareciendo y, dado que son la unica clase ahorradora, la acumulacion de
capital se frena.

Estas ideas fueron muchos anos mas tarde modelizadas por Robert Solow,
formalizandolas en el modelo neoclasico de crecimiento.

%" En délares americanos en paridad de poder adquisitivo.
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Dicho modelo también sugiere la llegada a un estado estacionario, aunque la explicacion
es algo distinta, pues elimina el supuesto (mas propio de la época clasica) de que solo
ahorran los capitalistas. Sin embargo, al acumularse capital, la cantidad de inversion
destinada a remplazar capital obsoleto cada vez es mayor. Es cierto que el ahorro
también crece, pero al haber rendimientos decrecientes, crece en menor proporcion.
De este modo, llega un momento que todo el ahorro se destina a inversién en
depreciacion, frenandose la acumulacion de capital.

Algunos autores posteriores, como Paul Romer o Robert Lucas, sugieren la posibilidad
de que se produzcan externalidades en la acumulacion de capital®® que darian lugar a
rendimientos crecientes, lo que retrasaria la llegada al estado estacionario.

No obstante, una vez alcanzado el estado estacionario, solamente las mejoras en la
tecnologia pueden mantener un crecimiento sostenido. Dichas mejoras son
contempladas por estos modelos, pero, al ser modelos de competencia perfecta, todo
el producto se agota remunerando el capital y el trabajo. Por ello, no se puede ofrecer
una explicacion econémica al progreso técnico®, pasando a ser un factor exégeno.

En la practica, el progreso tecnologico explica una buena parte del crecimiento, por lo
que estos modelos estan algo limitados. No obstante, si que ponen de manifiesto la
necesidad del ahorro para que un pais pueda crecer.

El crecimiento basado en el desarrollo tecnolégico

Durante los anos 90, Paul Romer desarrolla un modelo de crecimiento basado en la
innovacion, que después complementarian Herschel Grossman y Elhanan Helpman.
Dicho modelo se basa en mercados de competencia imperfecta, de modo que el
incentivo a innovar estd precisamente en los rendimientos extraordinarios que se
pueden obtener mediante la creacion de productos nuevos.

Para ello, es necesario que los innovadores puedan apropiarse de los rendimientos
extraordinarios de su innovacion, siendo necesario protegerles de la competencia al
menos durante un tiempo, a través de la propiedad intelectual.

Por otro lado, dada la no rivalidad en el uso de la tecnologia*, los conocimientos técnicos
pueden difundirse entre paises. En ello se basan los modelos de catch up, donde varios
paises seguidores crecen gracias a las innovaciones realizadas por un pais lider.

La importancia de las instituciones
No obstante, si bien estos modelos explican las bases del crecimiento, no explican por
qué en unos paises estas condiciones se dan y en otros no. Daaron Acemoglu y James

%8 La idea es que la acumulacién de capital por parte de una empresa no solo aumenta la productividad
de sus propios trabajadores, sino la productividad de todos los factores. Ejemplos de externalidades
pueden ser el aprendizaje por la practica o el desbordamiento de conocimiento que se da en un cluster.
*? Si no queda producto para remunerarlo, no hay incentivos econémicos para explicar el progreso
técnico. * Su uso por parte de un agente no impide su uso por parte de otro.
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Robinson tratan de dar respuesta a esta pregunta, iniciando los modelos de
infraestructura social.

Estos modelos muestran como factores institucionales, como la defensa de los derechos
de propiedad, la seguridad juridica, la igualdad ante la ley o la ausencia de corrupcién son
claves a la hora de tomar decisiones de ahorro, inversion, educacion o innovacién, que
son las que sientan las bases del crecimiento.

c. Fundamentos del desarrollo

No obstante, estas bases del crecimiento no convencen a algunos autores, de modo que
siempre ha habido una division entre:
Autores como Peter Bauer o Paul Rosenstein-Rodan, que consideran que las
bases del crecimiento mencionadas anteriormente son universales y validas para
todos los paises. Estos autores, aunque defiendan mas o menos
intervencionismo, sostienen que el mercado debe jugar un papel fundamental en
el proceso de desarrollo.
- Otros autores que consideran que los paises en desarrollo presentan una
idiosincrasia propia que hace que las bases anteriores no sean validas para ellos
(o insuficientes). Se procede a analizar estas teorias, que proponen férmulas en
las que el Estado juega un rol clave.

El modelo dual de Lewis

Arthur Lewis ve en los paises menos avanzados una economia dual:
- Un gran sector agricola, que esta superpoblado, de modo que hay un excedente
de mano de obra que no aporta nada a la produccion.
- Un pequeno sector moderno, con una productividad mas alta.

Los trabajadores se desplazan del sector agricola al moderno, atraidos por mayores
salarios. Ello no afecta al producto agricola, ya que estos trabajadores no aportaban nada
a la produccion. Por otra parte, a pesar de ofrecer salarios mas altos, el sector moderno
es lo suficientemente productivo como para ofrecer un beneficio al capitalista, que se
reinvierte en capital fijo, lo que aumenta la productividad del sector y hace que el
proceso continue y se acelere.

El proceso continuara hasta el denominado “punto N” de Lewis, en el que todo el
excedente de mano de obra agricola es absorbido por el sector moderno.

Por tanto, a diferencia de los modelos de crecimiento, parte de una situacion con
desempleo “encubierto”®. Ello provoca que sea necesario eliminar este desempleo con
la transicion hacia el sector moderno, antes de que las bases del crecimiento
anteriormente mencionadas comiencen a funcionar.

% En el sector agricola inicialmente puede parecer que todos trabajan, pero hay un excedente de
trabajadores que no estan aportando nada a la produccion.
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Las trampas de la pobreza de Nurske

Para Ragnar Nurske, el subdesarrollo es una situacidon que tiende a retroalimentarse. De
este modo, “los paises pobres no crecen porque no ahorran y no ahorran porque no
crecen”. Se dan asi trampas de pobreza.

En esta situacion, la financiacion externa es fundamental para poder dar al pais un impulso
inversor.

La causacion acumulativa de Myrdal

Sin embargo, el premio Nobel Gunnar Myrdal propone un proceso de causacion
acumulativa, en el que el capital tiende a concentrarse, de modo que fluye hacia donde
ya hay capital para beneficiarse de economias externas (conocimiento, pertenencia a un
clister...). De este modo, aunque un pais pobre se abra a la financiacion exterior, las
fuerzas de mercado no garantizan que el capital fluya hacia dicho pais.

Lo mismo ocurre con el factor trabajo. Los flujos migratorios desde paises pobres a
ricos no reducen los salarios en estos ultimos, como sostendria un modelo neoclasico.
El mayor poder de los sindicatos en los paises ricos, junto con los “efectos escala de
poblacion”, que hacen que la nueva oferta de trabajo genere también mas demanda,
provoca que el mercado de trabajo de los paises ricos pueda absorber los flujos de
inmigracion sin una reduccion salarial. Por tanto, la diferencia salarial se mantiene, en
lugar de reducirse, por lo que los flujos migratorios se mantienen en la misma direccion.

El estructuralismo de la CEPAL

Los autores de la CEPAL, como Raul Prebisch o Hans Singer, proponen sus modelos
centro-periferia en los que las causas del subdesarrollo no vienen del interior, sino de
condicionantes externos, especialmente los patrones de especializacion a los que lleva
el comercio internacional.

Asi, el mundo esta formado por un centro (los paises avanzados) y la periferia (los paises
menos avanzados) con estructuras productivas radicalmente distintas: el centro se
especializa en manufacturas y la periferia (mas heterogénea) en productos primarios.

Sin embargo, la relacion es asimétrica, tendiendo a producirse un “deterioro secular” de
la relacion real de intercambio®' que perjudica a la periferia. Ello se debe a:
- Poder de los sindicatos en los paises desarrollados, que presionan al alza los
precios de sus productos.
- La Ley de Engel, en base a la cual el crecimiento econémico provoca que la
proporcion de renta destinada a comprar bienes de la periferia sea cada vez
menor, ya que su demanda presenta una elasticidad-renta inferior a la unidad.

¢! Es decir, la periferia cada vez tiene que exportar mas cantidad de bienes para importar la misma cantidad
de bienes del centro.
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El desarrollo tecnoldgico, que provoca que las especialidades productivas de la
periferia sean sustituidas (por ejemplo, el paso de la lana a fibras sintéticas en la
fabricacion de tejidos).

- Ademas, los precios de las especialidades productivas de la periferia sufren
fuertes fluctuaciones que provocan graves problemas al pais.

Por ello, los estructuralistas recomiendan sustituir el comercio internacional a nivel
multilateral (responsable de que se de este patron de especializacion) por acuerdos
comerciales a nivel regional, acompanados de un aumento de la proteccién frente al
resto del mundo y un impulso a la industrializacion por sustitucion de importaciones.

La teoria del desarrollo en la actualidad

Estas visiones distintas del mundo en desarrollo han generado un importante debate que
ha ido alternando etapas en donde predomina el paradigma neoclasico y otras donde las
formulas alternativas han sido mas tenidas en cuenta. En la actualidad se podria hablar
de una sintesis al combinarse:
Una visidn macroecondmica, en la que se considera que las bases del crecimiento
son universales. Asi, el ahorro, la apertura al exterior y unas instituciones
adecuadas son las bases para que un pais crezca y se desarrolle (enfoque
favorable al mercado, pero con intervencion para corregir fallos).

- Una vision microecondémica, que analiza las causas concretas de la pobreza y las
formulas para paliarla. En este caso si que se deben tener en cuenta los aspectos
idiosincraticos y no se pueden universalizar las formulas de los modelos de
crecimiento.

En esta ultima escuela han destacado los Nobel de 2019 Abhijit Banerjee, Esther Duflo
y Michael Kremer, que han abogado por un enfoque totalmente experimental, alejado
de modelos tedricos, para encontrar las mejores formulas para paliar la pobreza. Su
teoria sobre la pobreza es, por tanto, totalmente ecléctica, siendo imposible enumerar
todas las conclusiones a las que han llegado. Algunos ejemplos serian:

- La pereza (algunos la llaman irracional) es un factor fundamental en la toma de
decisiones de las personas pobres. Los programas de reduccién de pobreza son
mas eficientes si se acompanan de facilidades como el envio a domicilio de
determinados productos o una reduccion de tramites burocraticos.

- Las personas pobres son especialmente sensibles al precio, por lo que no se
adquieren determinados medicamentos a menos que sean gratis.

- Reforzar las tutorias personalizadas y centrase en alumnos con necesidades
especiales son las mejores formas de mejorar la educacion de los nifios en
situacion de pobreza.
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3. CRECIMIENTO Y CAMBIO ESTRUCTURAL
a. Crecimiento y oferta agregada

A medida que un pais va creciendo y desarrollandose, se van dando cambios en su propia
estructura economica. En general, podemos identificar tres fases desde el punto de vista
de la oferta:

Industrializacion

Primera fase: la agricultura va perdiendo peso en el producto del pais, en beneficio de la
industria, la construccion o el sector energético, generando también un éxodo rural y
un proceso de urbanizacion.

A medida que la agricultura se vuelve mas productiva, aparecen excedentes agrarios que
permiten el ahorro y la produccion de bienes no destinados a la subsistencia directa.

Al ser la industria en general un sector muy abierto al comercio internacional, la
industrializacion normalmente se orienta hacia las especialidades en las que un pais tiene
ventaja comparativa. Poco a poco la industria también va cambiando, volviéndose cada
vez mas productiva y capital-intensiva, de modo que se comienzan a generar excedentes
de empleo, lo que da lugar a la siguiente fase.

Terciarizacion
Proceso por el cual el sector servicios va ganando peso en el PIB en detrimento de la
industria.

Un entramado industrial cada vez mas complicado y una poblacion urbanizada demandan
un importante volumen de servicios (educacion, sanidad, distribucion comercial,
finanzas...). Ademas, el aumento de la renta per capita de la poblacion permite el acceso
a servicios que antes parecian superfluos (los relacionados con el ocio). De esta manera,
el excedente de trabajadores generado por una industria cada vez mas productiva y
capitalizada encuentra formas de emplearse.

El sector servicios tiene dos caracteristicas relevantes: es enormemente heterogéneo y
en muchos casos los servicios no se pueden comercializar a nivel internacional. Ello lleva
a que el proceso de terciarizacion sea muy distinto en cada pais.

Las condiciones de trabajo también cambian sustancialmente durante esta fase,
mejorando enormemente los derechos laborales, por lo que se podria considerar que
el desarrollo econémico se ha completado. Sin embargo, en la actualidad los paises mas
avanzados se encuentran inmersos en un proceso que podriamos considerar una tercera
fase del desarrollo: la digitalizacion.

La digitalizacion

Se trata de la integracion en los procesos de produccion de las tecnologias que surgen a
raiz de la revolucion digital: inteligencia artificial, big data, internet... Por el momento,
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no ha producido grandes aumentos o cambios en la composicion del PIB, pero si que ha
producido grandes transformaciones en los procesos, en la experiencia del consumidor
y en los tipos de empleo que se demandan.

Ademas, la digitalizacion tiene potencial para aumentar la productividad de casi todos los
componentes del PIB, por lo que puede que vuelvan a aparecer excedentes de empleo
que se reorienten hacia la produccion de otros bienes y servicios.

Como puede observarse, los cambios en la estructura productiva muchas veces se basan
en la reasignacion de excedentes de trabajadores. No hay que olvidar que ello puede
generar retos asociados que habra que gestionar, como paro, conflicto social e incluso
recesiones economicas®.

b. Crecimiento y demanda agregada

El crecimiento econémico va acompanado de importantes cambios en la composicion
de la demanda agregada, pudiendo distinguirse tres fases:

Fase de consumo de subsistencia

Es la fase en la que se encuentran estancados los paises mas pobres. Cuando la renta per
capita es muy baja, la inmensa mayoria de la misma debe destinarse al consumo de bienes
de primera necesidad, siendo la capacidad de ahorro e inversion muy baja. Una forma
de romper este circulo vicioso es la financiacién exterior, de modo que estos paises
aprovechen los excesos de ahorro del resto del mundo (mientras que el resto del mundo
aprovecha las oportunidades de inversion que presenta el pais, que no pueden ser
explotadas por su propio ahorro interno).

Fase de inversion

Cuando una economia comienza a crecer, normalmente lo primero que ocurre es que
la inversién comienza a ganar peso en detrimento del consumo.

Para algunos, las elevadas necesidades de inversion inicial y los rendimientos crecientes
que presenta la industria en sus primeras fases hacen que sea necesario llegar a un nivel
minimo de industrializacion para que el sector crezca después de forma autosostenida.
Para ello puede ser necesaria la intervencion del sector publico, que garantice ese
“esfuerzo minimo critico” o “big push”, pudiendo seguir dos tipos de estrategias:
- Estrategia de crecimiento equilibrado: la inversion se orienta a todos los
sectores.
- Estrategia de crecimiento desequilibrado: se intenta identificar y priorizar
sectores relevantes para la industria, bien porque tienen capacidad de arrastre

62 El austriaco Joseph Alois Schumpeter elabora una teoria que liga los ciclos econémicos con la innovacién
(lo que llama el proceso de “destruccion creativa”).
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sobre otros sectores o bien porque constituyen un input clave para toda la
industria.

Respecto al papel de la demanda externa, en general suele ganar peso, ya que la industria
suele estar mas orientada al exterior. Sin embargo, a la hora de industrializarse, los paises
han seguido dos tipos de estrategia:

- Industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI): se protege la industria
nacional de la competencia externa y se impulsa la demanda interna de bienes
industriales. La demanda externa juega un papel poco relevante. Ha sido una
estrategia seguida por paises sudamericanos, normalmente con poco éxito.

- Industrializacion orientada a la exportacion: se potencia la industria exportadora,
ayudandola a ser competitiva en los mercados internacionales. Por ello, la
demanda externa juega un papel clave para que la industria nacional pueda
alcanzar un tamano suficiente. Esta estrategia, de mayor éxito, ha sido mas propia
de los paises de Asia Oriental.

Fase de consumo en masa

Una vez la industria alcanza un tamano suficiente, muchas oportunidades de inversion
han sido ya explotadas, por lo que el incentivo a ahorrar e invertir ya no es tan alto.

Asi, los aumentos de renta per capita cada vez se destinan mas al consumo (o a la
inversion en vivienda). Se llega asi a una fase de consumo en masa, en la que la inversion
pierde peso en la demanda agregada frente al consumo (que representa un 70%-80% en
los paises mas avanzados).

c. Crecimiento y sector publico
Otra pauta resenable es que, a medida que un pais crece, aumenta el peso del gasto
publico. Una de las principales explicaciones nos la da Adolph Wagner a través de sus
dos leyes (ver tema 6).

d. Otros aspectos
Crecimiento y cambio demografico
Los paises mas pobres suelen presentar altas tasas de natalidad y de mortalidad. Al haber
poca poblacion que llega a una edad avanzada, la piramide de poblacion suele tener una
base muy amplia, que se va reduciendo con la edad.
Con el crecimiento econémico, suelen ir mejorando las condiciones alimenticias y de
higiene, lo que reduce enormemente la mortalidad infantil, dindose un fuerte salto en
esperanza de vida. La natalidad sigue siendo alta, por lo que la poblacién crece.
A medida que un pais se desarrolla, la planificacion familiar va jugando un papel cada vez

mas relevante. Asi, la natalidad poco a poco se va reduciendo, lo que estabiliza el tamafo
de la poblacion.
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Finalmente, las mejoras en sanidad van aumentando la esperanza de vida, aunque esta
vez no de forma tan sustancial, ya que se debe mas a la capacidad para prolongar la vida
que a evitar la mortalidad infantil. Llegamos asi a la situacion de un pais desarrollado, con
una esperanza de vida del entorno de los 80 afhos, bajas tasas de natalidad y mortalidad,
una poblacién estable o incluso decreciente y una piramide poblacional invertida, con
mucha poblacion en las franjas superiores.

Crecimiento y cambio social e institucional

A medida que una sociedad se desarrolla, la poblacion se vuelve mas educada, respetuosa
con minorias y sensible a problemas sociales. La brecha de género normalmente se
reduce. Ademas, los conflictos y la criminalidad generalizada se reducen drasticamente.
Por su lado las instituciones, respondiendo al cambio social, suelen volverse mas
democraticas, transparentes y menos corruptas.

Crecimiento y comercio internacional

Finalmente, cabe destacar que a medida que un pais se desarrolla su grado de apertura
al exterior aumenta. La causalidad parece producirse en los dos sentidos:

- A medida que un pais crece, va generando excedentes que es capaz de exportar
e intercambiar por productos del exterior que satisfacen mejor los gustos de la
poblacion.

- El comercio y la apertura exterior permiten obtener recursos al pais que son
muy dificiles de generar internamente y que son claves para su desarrollo. La
evidencia empirica muestra que la apertura exterior favorece el desarrollo,
aunque no es condicion suficiente.

4. DISTRIBUCION INTERNACIONAL DE LA RENTA
a. Indicadores de distribucion

Antes de entrar a analizar los principales indicadores de distribucion, se deben tener en
cuenta dos cuestiones relevantes:
- Estos indicadores se pueden aplicar sobre la renta (variable flujo) o sobre el
patrimonio (variable stock).
- Los indicadores pueden calcularse antes y después de la accion del sector publico
a través de impuestos y transferencias para analizar su impacto redistributivo

Los indices de pobreza

Estos indicadores miden el porcentaje de poblacion que vive con unos ingresos por
debajo de un determinado umbral. Hay debate a la hora de considerar si la pobreza es
un fenomeno relativo o absoluto, existiendo dos tipos de umbrales:
- Pobreza absoluta: no tener ingresos para cubrir unas necesidades basicas, que
son universales. Un indicador es el umbral de pobreza extrema del Banco
Mundial, que se establece en 1,90 $ diarios PPA.
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- Pobreza relativa: no tener ingresos para vivir una vida acorde con las costumbres
sociales y culturales del pais al que una persona pertenece. Se proponen indices
relativos, con un umbral de pobreza distinto para cada pais. Es el caso de la
OCDE o la UE, que establecen el umbral de “riesgo de pobreza” en un 60% de
la mediana de los ingresos disponibles del pais.

Los percentiles

En el caso de la distribucion de la renta o riqueza los percentiles se usan normalmente
de dos formas:

- Ratios de percentiles: se hace la ratio entre un percentil y otro mas alto. Un
indicador tipico es la ratio de percentiles 90/10%.

- Porcentaje de poblacion acumulada por debajo de un determinado percentil. Es
decir, qué porcentaje de la poblacion acumula un determinado porcentaje de
riqueza®. Esta relacion porcentaje de poblacion-porcentaje de riqueza es clave
para el indice de Gini.

El indice de Gini

El indice de Gini se basa en la denominada curva de Lorenz. Dicha curva estaria
conformada por los indices mencionados en el punto anterior, uniendo los distintos
percentiles de riqueza que acumula cada porcentaje de la poblacion, siempre ordenada
de mas pobre a mas rica. En caso de igualdad perfecta, la curva de Lorenz seria una linea
recta, pero al haber desigualdades solo coincide con la linea recta en el principio y en el
final.

El indice de Gini indica la proporcion del area que quedaria entre la curva de Lorenz del
pais y la recta de igualdad perfecta. De este modo, seria 0 en el caso de igualdad perfecta
y | en el caso de que un solo individuo concentrase el 100% de la riqueza.

Indices dinamicos

Los anteriores indices dan una idea del nivel de desigualdad en renta y cdmo cambia ésta
a lo largo del tiempo, pero les falta el componente dinamico a nivel microeconémico: es
decir, las posibilidades de que una persona con renta baja ascienda o descienda a lo largo
de la curva de Lorenz.

Surgen asi los indices dinamicos o indices de movilidad social, que en general comparan
la situacion de una persona o grupo al principio de un periodo y su situacion al final,
comparando normalmente una generacion con otra. Estos indices, por tanto,
tedricamente se enfocan mas en la igualdad de oportunidades, y no tanto en la igualdad
de resultados.

%3 Es decir, la renta o riqueza que percibe el 90% con menor renta o riqueza entre la renta o riqueza que
percibe el 10% con menor renta o riqueza.
¢ Este indicador seria el utilizado en frase: “El 1% mas rico acumula el 50% de la riqueza”.

22



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

b. Evolucion de la distribucion de la renta y la riqueza

Se observan tendencias dispares:

- Por un lado, el porcentaje de renta y riqueza acumulado por los percentiles mas
ricos ha aumentado a nivel mundial desde los afnos 70. Ademas, se observa de
forma generalizada un aumento en el indice de Gini de los paises desarrollados.

- Por otro, los indices de Gini de varios paises en desarrollo se han reducido
durante el mismo periodo. Ademas, el porcentaje de la poblacion mundial que
vive por debajo del umbral de pobreza extrema se ha reducido de forma
espectacular.

Una vez vistas estas tendencias, se procede a analizar las principales teorias que tratan
de explicarlas.

c. Teorias explicativas

A la hora de analizar las teorias explicativas sobre la desigualdad, en general se suelen
hacer una serie de asunciones:

- A medida que un individuo tiene mas renta, la proporcion de la renta que se
percibe como remuneracion al capital va creciendo. Por ello, si aumenta la
remuneracion del capital, aumenta la desigualdad.

- Los beneficios extraordinarios de una actuacién monopolistica suelen beneficiar
a agentes con mayores niveles de renta.

Teniendo estas ideas en mente, se procede a hacer un analisis de distintos elementos
que pueden tener un impacto sobre la distribucion de la renta.

Globalizacion y desigualdad

Al hablar del impacto que puede tener la globalizacion sobre la distribucion de la renta,
hay que referirse a Paul Samuelson, Wolfgang Stolper y Robert Mundell, que establecen
que, si todos los paises tienen acceso a la misma tecnologia, la globalizacion produce una
tendencia a la igualacion en las remuneraciones de los factores productivos, bien sea a
través del comercio de los propios factores productivos o a través del comercio de
bienes.

Sin embargo, la igualacion de remuneracién no es total ya que los supuestos de partida
no se cumplen:

- Las tecnologias de los paises pueden ser distintas. En este caso el comercio de
bienes no llevaria a la igualacion en la remuneracién de factores, estando mejor
remunerados en paises que tengan una ventaja tecnologica absoluta (si tenderian
a igualarse en el caso de comercio de factores, mientras haya rendimientos
decrecientes).

- La movilidad de bienes y factores no es perfecta. Siguen existiendo importantes
barreras de iure, (politica migratoria, aranceles, barreras a la inversién
extranjera...) y de facto (costes de transporte, apego de los trabajadores al pais

propio...)

23



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

- Los factores productivos pueden presentar en ocasiones rendimientos
crecientes, como son las externalidades de capital.

A pesar de estas limitaciones, el teorema de Stolper-Samuelson puede ayudar a explicar
el aumento de la desigualdad en paises desarrollados y su reduccion en algunos paises
en desarrollo: los paises desarrollados son abundantes en capital, ello provoca que la
globalizacion aumente la remuneracién del capital y reduzca la del trabajo (y viceversa
en los paises en desarrollo).

Por otro lado, la globalizacion tiene un fuerte efecto pro-competitivo: monopolios
locales se ven ahora sujetos a competencia internacional. Ello provoca una reduccion en
los precios y una eliminacion del beneficio extraordinario. Ademas, algunos bienes de
primera necesidad pueden ser importados a precios mucho mas baratos. Todo esto
puede estar detras de la reduccion de la pobreza que se ha observado los dltimos anos.

Sin embargo, para algunos autores, determinadas formas de comercio y algunos
acuerdos comerciales han aumentado el poder de mercado de las grandes
multinacionales, lo que puede estar detras del aumento de determinados indices de
desigualdad a nivel global y de la mayor concentracion de renta en manos de los mas
ricos.

Tecnologia y desigualdad

El progreso tecnologico normalmente aumenta la productividad de todos los factores vy,
con ello, su remuneracion, beneficiando a todos los agentes (al menos a largo plazo).

No obstante, el progreso tecnoldgico no tiene por qué ser neutral: puede llevar a
intensificar el uso de determinados factores mas que otros, aumentando asi su
remuneracion (se habria intensificado el uso de capital y de trabajo cualificado).

Demografia y desigualdad

Puede ligarse el aumento de la desigualdad en paises desarrollados con el débil
crecimiento demografico La explicacion es sencilla: las herencias, si se reparten entre
muchos hijos, tienen un efecto de desconcentracion sobre la riqueza, que no se produce
si se reduca la natalidad.

La tesis de Piketty

Thomas Piketty explica ciertas tendencias en la distribucion de la renta en base a una
contrastacién empirica: a largo plazo, los rendimientos del capital son consistentemente
mas altos que el crecimiento economico. Dado que los propietarios del capital suelen
presentar una propension a ahorro mas alta, ello provoca que los propietarios de capital
se enriquezcan mas rapido que el resto de la poblacion.
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Instituciones y desigualdad

Finalmente, cabe sefhalar que los paises con instituciones democraticas y mejores niveles
educativos presentan normalmente mejores indices de igualdad y movilidad social.
También la facilidad para crear empresas o el desarrollo de los mercados de capitales
(que tiende a facilitar la financiacion de proyectos empresariales) estan ligados a la
movilidad social.

5. BLOQUES ECONOMICOS REGIONALES

Los bloques econémicos regionales son grupos de paises con un muy elevado volumen
de comercio e integracién entre ellos.

a. Europa occidental

A pesar de haber perdido peso en las ultimas décadas, sigue siendo muy relevante en el
comercio internacional.

Ademas de presentar niveles de renta per capita y desarrollo econémico relativamente
elevados, cuentan con el proceso de integracion econdmica mas avanzado: la UE y la
zona euro. Varios paises no pertenecientes a la Union Europea estan también integrados
en otros acuerdos, como el EEE o el espacio Schengen.

Sus especialidades productivas son propias de paises desarrollados: manufacturas de alto
valor anadido y servicios, presentando déficit en otros aspectos como las materias
primas y, cada vez mas, en manufacturas mas expuestas a la competencia en precios
(siderurgia, textil...).

b. T-MEC

Los paises que forman parte del acuerdo del T-MEC, antiguo NAFTA (Estados Unidos,
Canada y México), podrian considerarse otro bloque comercial por el elevado volumen
de comercio e integraciéon econémica que presentan entre ellos.

El bloque integra tres paises con muy distintos niveles de desarrollo y renta per capita.
Ello lleva a que no haya un claro patrén de especializacion productiva si consideramos
todo el bloque, ya que sus paises presentan distintos patrones de especializacion.

c. Sudeste asiatico
Es claramente el bloque que mas peso ha ganado en los Ultimos anos, desplazandose el
centro de gravedad econémico y comercial desde el Atlantico hacia el Pacifico. Ademas,
siempre ha tenido un peso enorme en términos de poblacion.
En general. esta conformado por paises emergentes, con niveles de desarrollo medios,

pero algunos paises ya presentan niveles de desarrollo elevados. De este modo, su
proceso de desarrollo comienza con un patron de especializacion en manufacturas con
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poco contenido tecnologico, pero algunos paises (China, Corea...) ya comienzan a ser
punteros en algunas industrias con alto contenido tecnologico (Japon siempre lo ha sido).

También existen procesos de integracion, como ASEAN o APEC. Ademas, en 2020, los
paises de ASEAN firmaron el RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership), un
acuerdo de integracion con China, Japon, Corea, Australia y Nueva Zelanda, formando
el area de integracion mas grande del mundo en términos de PIB. Este proyecto
impulsado por China (que excluye a EEUU) competia inicialmente con el TPP
(TransPacific Partnership), inicialmente impulsado por EEUU, pero finalmente abandonado
durante la presidencia de Trump.

d. Latinoamérica

Formada por paises con niveles de desarrollo y renta per capita medios y bajos. El
proceso de desarrollo ha sido dispar en este continente, con paises que han alcanzado
buenos niveles de desarrollo (Chile, Colombia, Peru), aunque algunos se estan
estancando (Argentina, Brasil) y otros que se han quedado atras (Bolivia, Centroamérica,
Caribe...).

Las estrategias de desarrollo han sido de lo mas dispares: algunos han sentado las bases
del desarrollo en el comercio internacional, mientras que otros han optado por proteger
su industria naciente y desarrollar una ISI.

La abundancia de materias primas y condiciones climatologica lleva a un patron de
produccion especializado en productos agricolas y productos primarios.

Existen también procesos de integracion regionales:

- Algunos de caracter mas abierto al resto del mundo, como Mercosur (Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay) o, sobre todo, la reciente Alianza del Pacifico
(Colombia, México, Chile y Peru).

- Algunos de caracter mas proteccionista, como la Comunidad Andina de
Naciones (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru).

e. Oriente Medio y Africa
Estos dos bloques presentan los mayores retos en términos de desarrollo, pues en ellos
se encuentran los paises con menores IDH y las mayores bolsas de pobreza. Mas alla de
las miserias econdmicas, presentan también grandes retos sociales: guerras,

discriminacion hacia la mujer, fanatismo religioso, corrupcion, inseguridad...

En el plano comercial, estan especializados en materias primas (petroéleo, gas, metales...)
y productos agricolas.

6.CONCLUSION

En definitiva, crecimiento, desarrollo y desigualdad son realidades multidimensionales, en
torno a las cuales se articulan problemas complejos. La economia es una ciencia muy
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joven como para dar respuestas claras a esos problemas, pero parece estar manos a la
obra con un importante volumen de investigadores que analizan el mundo en desarrollo
y la pobreza. Prueba de ello es que algunos premios Nobel recientes han ido a manos
de economistas centrados en el desarrollo: Angus Deaton (2015) y Banerjee, Duflo y
Kremer (2019).

En general, los resultados son esperanzadores, pero para continuar avanzando es
fundamental mantener la objetividad que debe caracterizar a la ciencia, evitando los
sesgos ideologicos y huir de soluciones simples a problemas muy complejos.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema 9

Analisis de la poblacion mundial. Su evolucion. Dinamicas del
cambio demografico. Fronteras y migraciones. Influencia de los
movimientos migratorios en las transformaciones econémicas del
Norte y del Sur.

Sumario: 0. Conceptos clave. . Introduccion. 2. Andlisis de la poblacion mundial.
Su evolucion. 3. Dinamicas del cambio demografico. 4. Fronteras y migraciones:
4.1. Fronteras y migraciones. Control de la inmigracion. 4.2. Justificacion
microeconomica de los movimientos migratorios. 4.3. Andlisis historico. Evolucion
de los flujos migratorios y consecuencias. Influencia de los movimientos
migratorios en las transformaciones econémicas del norte y sur. 5. Conclusion. 6.
Bibliografia.

0. CONCEPTOS CLAVE

- Crecimiento demografico. Tasa de fecundidad. Esperanza de vida.

- Urbanizacién. Globalizacion. Exodo rural. No rivalidad de las ideas. Instituciones.
- Fronteras. Flujos migratorios. Control de la inmigracion.

- Oferta de trabajo. Politicas de adaptacion. Integracion. Barreras culturales.

- Remesas. Efecto desbordamiento del conocimiento. Fuga de cerebros. Brain Tax.

I. INTRODUCCION

La poblacion mundial se encuentra en la actualidad compuesta por 7.942 millones® de
personas y, segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), esta cifra aumentara
en 2.000 millones de personas en los proximos treinta ahos, hasta los 9.700 millones de
personas en 2050. Ademas, la ONU estima que la poblacion mundial podria alcanzar su
punto maximo a finales del presente siglo, alcanzado una cifra préoxima a los 11.000
millones de personas.

Por otro lado, el envejecimiento debido al aumento de la esperanza de vida al nacer y la
disminucion de los niveles de fecundidad® es otra de las grandes tendencias. Estos

¢ Informe World Population Prospects 2022
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summar

y_of results.pdf
 |La esperanza de vida al nacer era de 64,2 aiios en 1990, 72,6 anos en 2019 y se estima que aumentara

hasta los 77,1 anos en 2050. La tasa global de fecundidad era de 3,2 nacimientos por mujer en 1990, 2,5
en 2019 y se estima que disminuira hasta los 2,2 nacimientos por mujer en 2050.



https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf
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cambios afectan al tamano, composicion y distribucion de la poblacion mundial y tienen
importantes repercusiones®.

Ademas de estos cambios en la poblacion se debe considerar el caracter dinamico de la
misma. Los movimientos migratorios generan flujos de poblacion entre paises
receptores y emisores. Asi, para 2050, se espera que catorce paises reciban a mas de un
millén de inmigrantes, mientras que diez paises experimentaran una salida de mas de un
millon de emigrantes.

Estos fenomenos (crecimiento, envejecimiento, migraciones) son grandes retos desde
un punto de vista de la politica econdmica y afectan a las transformaciones de las
economias. Asi, sectores tan criticos como el mercado de bienes, mercado de trabajo,
los sistemas de proteccion social, la vivienda o el medio ambiente se ven claramente
afectados por los mismos.

2. ANALISIS DE LA POBLACION MUNDIAL. SU EVOLUCION

La demografia es la ciencia que tiene como objetivo el estudio de las poblaciones
humanas ® y que analiza su dimension, estructura, evolucion, distribucion vy
caracteristicas generales, considerados desde un punto de vista cuantitativo, y las leyes
que rigen estos fenomenos. Se puede diferenciar entre una demografia estatica, que
estudia las poblaciones humanas en un momento de tiempo determinado desde un punto
de vista de su dimension, territorio, estructura y una demografia dinamica, que estudia
las poblaciones humanas desde el punto de vista de su evolucidn en el tiempo y los
mecanismos por los que se modifica la dimension, estructura y distribucion geografica
de las poblaciones (natalidad, mortalidad y flujos migratorios), para asi realizar un analisis
de la poblacion mundial desde el punto de vista de las tendencias.

En primer lugar, refiriéndonos a la tasa de fecundidad, se prevé que la tasa global de
fecundidad, que bajé de 3,2 nacimientos por mujer en 1990 a 2,3 en 2021, disminuya aun
mas, alcanzando 2,2 nacimientos por mujer en 2050. Se estima que es necesario un nivel
de fecundidad de 2,| nacimientos por mujer para asegurar el reemplazo generacional.
En 2021, la fecundidad promedio en Africa Subsahariana es de 4,6 nacimientos por mujer,
en Oceania (excluyendo Australia y Nueva Zelanda) de 3,1, en el norte de Africa y Asia
occidental de 2,8, y en Asia central y meridional de 2,3.

En cuanto a la distribucion por sexos, la distribucion se mantiene relativamente estable
en torno al 50%. De representar el 49,97% en 1960, las mujeres han pasado a representar
el 49,7% en 2021.

¢ Entre estas implicaciones podemos destacar las relativas al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), acordados en 2015 para alcanzar mejoras en la prosperidad econémica, bienestar social
y proteccion del medio ambiente, entre otros.

%8 Una poblacion puede ser definida como un conjunto de individuos, constituido de forma estable, ligado
por vinculos de reproduccion e identificado por caracteristicas territoriales, politicas, juridicas, étnicas o
religiosas. La continuidad de una poblacion estara asegurada por vinculos de reproduccion que ligan a
padres e hijos y garantizan la sucesion de las generaciones.
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En relacion con la esperanza de vida al nacer, esta se sitla en 72,8 afios y se prevé que
siga aumentando hasta los 77,1 anos en 2050. Si bien las diferencias entre paises se han
ido reduciendo, continta existiendo un brecha considerable®. En 2019, la esperanza de
vida al nacer en los paises menos desarrollados se situaba 7,4 afios por debajo del
promedio mundial, debido a factores como la mortalidad infantil y materna, la violencia,
los conflictos y el impacto persistente de enfermedades y epidemias.

Muy relacionado con el aumento de la esperanza de vida esta el envejecimiento. El grupo
de edad de los mayores de 65 afnos es el que crece mas rapidamente, representando ya
el 10% de la poblacién. Se prevé que este porcentaje aumente al 16% en 2050. Ademas,
se proyecta que el nimero de personas de 80 anos o mas se triplicara, de 143 millones
en 2019 a 426 millones en 2050.

En términos de crecimiento demografico, en 2020 se dio por primera vez un descenso
demografico (del 1%) desde 1950, lo que se imputa a los efectos de la pandemia de la
COVID-19. En cuanto al crecimiento previsto, ocho paises representaran mas de la
mitad del crecimiento proyectado de la poblacion mundial para 2050 (en orden
decreciente; Republica Democratica del Congo, Egipto, Etiopia, India, Nigeria, Pakistan,
Filipinas y Tanzania). En consecuencia, India superara a China como el pais mas poblado
del mundo en 2023, mientras que la poblacion de Africa Subsahariana practicamente se
duplicara en 20507. En la cola del crecimiento poblacional esperado para el afo 2050 se
encuentran Asia oriental y sudoriental, con un crecimiento proyectado de solamente el
3% y Europa y América del Norte, con apenas un 2%.

El bajo crecimiento poblacional junto con ciertos flujos migratorios hace que ciertos
paises experimenten una reduccion en el tamano de su poblacion. De hecho, desde 2010,
27 paises o areas han experimentado una reduccion de % o mas en el tamano de sus
poblaciones. Entre 2019 y 2050, se proyecta que en 55 paises o areas la poblacion
disminuira un 1% o mas; en 26 de esos paises la caida sera de al menos el 10%. En China,

por ejemplo, se proyecta que la poblacion disminuira en 31,4 millones (un 2,2%) entre
2019 y 2050.

En 2022, las dos regiones mas pobladas del mundo son Asia oriental y el sudeste asiatico
(2.300 millones de personas, 29% de la poblacién mundial) y Asia central y meridional
(2.100 millones, 26%).

3. DINAMICAS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

Analizadas las caracteristicas actuales de la poblaciéon mundial y su evolucion, se hace
referencia a continuacion a las dinamicas del cambio demografico, que tienen grandes
implicaciones econémicas y sociales.

¢ Se debe de tener en consideracion que la esperanza de vida es una media aritmética y por lo tanto la
reduccion de la mortalidad en los extremos (reduccion de la mortalidad infantil debido a la implementacion
de unas normas de higiene minimas) mejora sensiblemente el valor de la esperanza de vida media.

7% Crecera un 99%.
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Una de las dinamicas mas relevantes del cambio demografico es el proceso de
urbanizacion. Segun el Grupo Banco Mundial, hoy en dia cerca del 55% de la poblacion
mundial vive en ciudades. En 2050, la poblacion urbana se duplicard y casi 7 de cada 10
personas viviran en ciudades. Dado que mas del 80% del Producto Interior Bruto (PIB)
mundial se genera en las ciudades, la urbanizacion se considera una etapa fundamental
en el proceso de desarrollo de una economia, al que se asocian numerosas
externalidades, tanto positivas (concentracién de talento, conocimiento, acumulacion de
capital) como negativas (congestion, contaminacion, aumento del precio de la vivienda,
abandono del medio rural).

Asociadas a este proceso de urbanizacion aparecen, al menos, dos tendencias muy
relevantes: la consolidacion de una clase media (desde un punto de vista econémico y
social) y la afirmacidn del Estado del Bienestar. La creacion y consolidacion de la clase
media es el resultado de una adecuada distribucion de la renta entre los habitantes de
un territorio, lo que fomenta el aumento de la representacion de una mayor proporcion
de la sociedad en la toma de decisiones y contribuye positivamente a la cohesién social.

Por otro lado, la consolidacion del Estado de Bienestar surge de la necesidad de crear
infraestructuras basicas asociadas al proceso de urbanizacion (sistemas de alcantarillado,
eléctricos, de agua y saneamiento, carreteras) que una vez consolidadas garantizan un
aumento de la calidad de vida y una mayor participacion del Estado en la economia y la
sociedad.

Este proceso de urbanizacion debe de analizarse junto a la globalizacion, que es el
proceso por el cual el aumento de los flujos comerciales y financieros a nivel mundial
resulta en un aumento continuo de la interconexion entre las diferentes naciones del
mundo’'. La globalizacion no es Gnicamente un fendbmeno demografico y tampoco es
exclusivamente un fenomeno econdomico, ya que tiene importantes implicaciones
sociales, politicas y tecnoldgicas.

Tanto la globalizacion como la urbanizaciéon son factores fundamentales para explicar el
crecimiento econdomico, segun los economistas C. |. Jones y el Premio Nobel de
economia’ P. Romer. Estos autores ponen el foco en el circulo virtuoso generado entre
la poblacion, las ciudades y las ideas.

Muy relacionado con la urbanizacidon esta el éxodo rural. El éxodo rural se refiere al
fenomeno por el cual se da un movimiento de la poblacion desde las zonas rurales a las
ciudades. El éxodo rural genera, en consecuencia, un paulatino despoblamiento de
ciertas zonas rurales y también un progresivo envejecimiento, ya que la poblacién que
abandona estas zonas rurales generalmente es poblacion joven, que busca mejores

' En este aumento de la interconexién de las naciones a nivel mundial, Internet ha jugado un papel
fundamental.

72 Premio del Banco de Suecia en Ciencias Econémicas en memoria de Alfred Nobel (aunque cominmente
se denomina Premio Nobel de economia, técnicamente no es un Premio Nobel al no ser uno de los
premios que Alfred Nobel recogié en su testamento).

Paul Romer recibe el Premio Nobel de economia en 2018 por integrar las innovaciones tecnologicas en
el analisis econémico, explicando qué hace que una economia innove y, por tanto, crezca mas que otras.
’ Desde un punto de vista econémico, se habla de la obligatoriedad de prestar un servicio universal.
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oportunidades laborales o formativas en las zonas urbanas o beneficiarse de un Estado
del Bienestar no existente en ciertas zonas rurales.

En este sentido, la actuacion del sector publico es fundamental para evitar que se de este
fenédmeno, actuando sobre los factores comentados previamente (transporte ferroviario
o por carretera, conexion a Internet, incentivos a empresas...). Ademas, el Sector
Publico debe de garantizar que ciertos servicios basicos (sanidad, educacion...) estan
disponibles para todos los ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia’.

Por dltimo, una consecuencia muy relevante de estos cambios demograficos es el efecto
de las ciudades sobre el medio ambiente y el cambio climatico. Las ciudades desempenan
cada vez un protagonismo mayor en la lucha contra el cambio climatico porque a medida
que crecen aumenta su exposicion al clima y al riesgo de desastres. Casi 500 millones de
residentes urbanos viven en zonas costeras, lo que les hace mas vulnerables a las
marejadas ciclonicas y al riesgo de desastres. En las 136 ciudades litorales mas grandes
del mundo viven 100 millones de personas (20% de la poblacion). Ademas, alrededor del
90% de la expansion urbana en paises en desarrollo se registra en areas proximas a zonas
de riesgo y se traduce en asentamientos informales y no planificados. Por tanto, es
fundamental “construir” - tanto en términos fisicos como en lo referente a las
instituciones que se asientan en ellas — ciudades que sean inclusivas, saludables,
resilientes y sostenibles.

El crecimiento demografico en unas regiones y el envejecimiento en otras genera
presiones sobre los mercados de trabajo, la sostenibilidad de los sistemas de pensiones
y ayudas sociales, e impulsa los movimientos migratorios. La migracion es una de las
grandes dinamicas del crecimiento demografico, a la que nos referiremos a continuacion.

4. FRONTERAS Y MIGRACIONES

4.1. Fronteras y migraciones. Control de la inmigracion.

Se puede definir una frontera como la linea que marca el limite exterior del territorio
de un Estado, entendido como el espacio terrestre, maritimo y aéreo sobre el que ejerce
su soberania, lo que permite hablar de fronteras terrestres, maritimas y aéreas en
funcién de la naturaleza fisica del espacio delimitado.

Una cuestion fundamental en el ambito de las fronteras es la gestion de las mismas. La
gestion de fronteras es la administracion de las medidas relacionadas con el movimiento
autorizado de personas (migracion regular) y bienes, al tiempo que se previene el
movimiento no autorizado de personas (migracion irregular) y bienes. El presente tema
se centrara en los movimientos de personas, es decir, en la migraciéon y su control.

La gestion de la migracion se refiere a la gestion y ejecucion, principalmente por los
Estados en el marco de los sistemas nacionales o a través de la cooperacion bilateral y
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multilateral”, de un conjunto de actividades que abarcan todos los aspectos de la
migracion y la incorporacion de las consideraciones relativas a la migracion en las
politicas publicas.

Asi, un aspecto de la gestion de la migracion de gran relevancia economica y politica es
el control de la inmigracion. El control de la migracion no se centra solamente en regular
la entrada de inmigrantes a través de una frontera sino también en valorar la capacidad
del pais de acoger a esos inmigrantes en distintos ambitos (mercado de trabajo, mercado
de vivienda, acceso a las instituciones...), y regular en consecuencia. Detras del control
de la inmigracion se encontrarian motivos econémicos, de seguridad o culturales.

Para entender el control de la inmigracion se debe definir a qué parte de la poblacion se
le considera inmigrante. Segun las Naciones Unidas, sera considerado inmigrante a aquel
que permanece en un pais durante un periodo de tiempo superior a 12 meses.

4.2. Justificacion microeconémica de movimientos migratorios

Tradicionalmente, y partiendo de un andlisis econdmico perteneciente a la escuela
neoclasica, se concluye que los flujos migratorios se explican en base a las diferencias
salariales entre paises. Sin embargo, este analisis es incompleto ya que no permite
explicar la composicion de los flujos migratorios, sino unicamente el saldo migratorio
neto entre dos paises.

Para solventar esta deficiencia, Borjas estudia la decision de emigrar basandose no solo
en las diferencias salariales sino también en la dispersion en la remuneracion de las
habilidades de los trabajadores y los costes de emigrar.

La dispersion en la remuneracion de las habilidades funciona de tal forma que los
trabajadores productivos emigraran si la dispersion en el pais de destino es alta, ya que
éstos se podran beneficiar de la misma, al situarse en la parte alta de la dispersién. Sin
embargo, los trabajadores menos productivos o de menor cualificacion emigraran si la
dispersion en el pais de destino es baja, ya que funcionara como un “seguro laboral”.

Los costes de emigrar dependeran de factores como la existencia de restricciones de
pobreza en los paises de origen que frenen la emigracion, la proporcién de poblacion
joven sobre el total en los paises de origen y destino, la magnitud de la colonia de
emigrantes que reside en los paises de destino o las diferencias culturales o idiomaticas
entre el pais de origen y de destino.

A partir de estas variables, Borjas diferencia una seleccion positiva — en la que los
emigrantes proceden de la parte superior de la distribucion de la renta en el pais de
origen y se sitlan por encima de la renta media en el pais de destino —, una seleccion
negativa — en la que los emigrantes proceden de la parte inferior de la distribucién de la
renta en el pais de origen y se sitlan por debajo de la renta media en el pais de destino

73 En el ambito multilateral, se debe destacar la aprobacién del pacto migratorio de Marrakech, en
diciembre de 2018 por 160 paises. Se trata del primer acuerdo global para ayudar a aprovechar los
beneficios de la migracion y proteger a los inmigrantes indocumentados.



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

y un tercer caso, de caracter excepcional, en el que los emigrantes son seleccionados
de la parte inferior de la distribucion de la renta en el pais de origen y se sitlan por
encima de la renta media en el de destino (refugiados).

Por tanto, este modelo permite analizar los flujos brutos o composicion de los
movimientos migratorios entre economias y los factores que justifican la decision de
emigrar. De esta forma, este modelo contribuye a explicar como, por ejemplo, segun la
evidencia empirica en el caso de Estados Unidos, hasta los afos sesenta los flujos de
inmigracion contribuyeron a mejorar el nivel de renta media de la poblacion, tratandose
de un proceso de seleccion positiva, mientras que a partir de esa década, la nueva politica
de inmigracion altera el origen de los flujos de inmigracion y presiona a la baja la renta
media de los estadounidenses, al corresponder a un proceso de seleccion negativa’.

4.3. Analisis historico. Evolucion de flujos migratorios y consecuencias.
Influencia de los movimientos migratorios en las transformaciones
econémicas del norte y sur”.

En las dltimas décadas se han dado cambios relevantes en el ambito de las migraciones;
entre ellos, cabe citar dos cambios concretos.

En primer lugar, se ha producido una creciente restriccion al movimiento de personas
entre paises. Asi, en los afios cincuenta y sesenta se firman acuerdos multilaterales con
el objetivo de dar garantias adicionales a aquellos inmigrantes que tuvieran la condicion
de refugiados (Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951). Sin embargo, a
partir de los anos 80, los problemas derivados de los flujos masivos de inmigracion en
los paises desarrollados, provocan que estos adopten medidas unilaterales para la
restriccion de los flujos de inmigracion.

En segundo, Europa, tradicionalmente emisora de emigrantes, ha pasado a ser receptora
neta. Dentro de Europa, y a consecuencia de la transicion econdmica en los paises del
este de Europa, desde los anos noventa se han producido flujos migratorios desde los
paises menos industrializados a Europa central y occidental. Por otro lado, América
Latina experimenta el cambio contrario, pasando de ser receptor neto a emisor neto.
Por (ltimo, Asia y Africa se han convertido en importantes focos emisores de flujos
migratorios (muy especialmente en aquellos paises de elevado crecimiento demografico
y altos niveles de desempleo).

El niUmero estimado de migrantes internacionales no ha dejado de aumentar en los
altimos 50 anos. En 2020 vivian en un pais distinto de su pais natal casi 28| millones de
personas, es decir, 128 millones mas que 30 anos antes, en1990 (153 millones), y mas
de tres veces la cifra estimada de 1970 (84 millones).

™ En 1965 se abolen las cuotas de inmigracién que favorecian a los inmigrantes europeos y se pone en
marcha un sistema de inmigracion que potenciaba la reagrupacion familiar, dando entrada a inmigrantes
de otros paises con un menor nivel salarial medio que presionaron a la baja la renta media nacional.
7> Informe World Migration Report 2022 https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/



https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/

Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

Europa es el principal destino de los flujos de migracién internacional, con 87 millones
de migrantes (el 30,9% de la poblacion de migrantes internacionales), seguida de cerca
por Asia, con 86 millones (el 30,5%). América del Norte es el destino de 59 millones de
migrantes internacionales (el 20,9%), y Africa el de 25 millones (el 9%). El nimero de
migrantes internacionales de América Latina y el Caribe se ha duplicado con creces en
los ultimos 15 anos, pasando de alrededor de 7 millones a |5 millones; esta region, que
acoge al 5,3% de los migrantes internacionales, tiene la tasa mas alta de aumento de esa
poblacion. En Oceania viven alrededor de 9 millones de migrantes internacionales,
aproximadamente el 3,3% del total.

Oceania tiene la proporcion mas alta de migrantes internacionales respecto de la
poblacion total, con un 22% de personas nacidas en el extranjero. La segunda proporcion
mas alta de migrantes internacionales corresponde a América del Norte, con el 15,9%,
y la tercera a Europa, con el |1,6%. Las proporciones de migrantes internacionales de
América Latina y el Caribe, Africa y Asia se cifran en el 2,3%, el 1,9% y el 1,8%,
respectivamente.

Tal como viene ocurriendo desde hace 50 anos, los Estados Unidos de América ocupan
el primer lugar entre los principales paises de destino de la migracion, con mas de 51
millones de migrantes internacionales. Alemania ha pasado a ser el segundo destino mas
importante, con casi |6 millones de migrantes internacionales, y la Arabia Saudita, el
tercero, con |3 millones. La Federacion de Rusia y el Reino Unido completan el grupo
de los cinco principales paises de destino, con |2 millones y 9 millones de migrantes
internacionales respectivamente.

Con casi 18 millones de personas residentes en el extranjero, la India tiene la mayor
poblacién de emigrantes del mundo y ocupa el primer lugar entre los paises de origen.
El segundo lugar corresponde a México, con alrededor de | | millones de emigrantes. La
Federacion de Rusia es el tercer pais de origen mas importante, seguido de cerca por
China (unos 10,8 millones y 10 millones, respectivamente). En el quinto lugar se
encuentra la Republica Arabe Siria, que tiene mas de 8 millones de nacionales viviendo
en el extranjero, principalmente como refugiados debido a los desplazamientos masivos
del ultimo decenio.

En primer lugar, se analizan los efectos que la inmigracion tiene sobre las regiones
receptoras de migracion.

Se pueden diferenciar los efectos socioeconémicos de la inmigracion en el corto, medio
y largo plazo. El primer efecto que se produce de forma inmediata al generarse los flujos
migratorios es una mayor disponibilidad del factor trabajo en dicha economia. Esta
mayor disponibilidad del factor trabajo permite ocupar ciertos puestos de trabajo en los
que no existe una oferta de trabajo suficiente por parte de los trabajadores nacionales
y supone un aumento del crecimiento potencial de la economia via mayor acumulacion
del factor trabajo.

En relacidon con los salarios y el nivel de empleo, no existe una conclusion definitiva.
Desde una perspectiva neoclasica, cabria esperar que el aumento de la oferta de trabajo
disminuyese el salario de los trabajadores nacionales (considerando mercados flexibles)
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o generase desempleo (en los mercados rigidos). Sin embargo, el efecto dependera
enormemente de factores como la fase del ciclo en la que se encuentre la economia
receptora o, sobretodo, el nivel de cualificacion de los inmigrantes.

En el medio plazo, es fundamental la integracion y asimilacion de los profesionales
inmigrantes. Se debe tener en consideracion que en el corto plazo se pueden dar
importantes costes de ajuste en el proceso de inmigracion (choques culturales, barreras
idiomaticas, burocracia, acceso a la vivienda...). La eliminacion de esos costes de ajuste
es fundamental para permitir una adaptacion rapida y para aprovechar el potencial pleno
de la inmigracion’.

En el largo plazo, se debe valorar el efecto de la inmigracion sobre ciertas variables
relacionadas con el Estado del Bienestar. Se estudia de una forma especial, por su
relevancia, la contribucion de la inmigracion a la sostenibilidad del sistema de pensiones.
En aquellas economias en las que se pone en duda la misma, se senala a la inmigracion
como posible solucion a este problema. En cualquier caso, se debe de tener en
consideracion que la contribucién positiva de la inmigracién (generalmente, poblacion
joven) al sistema de pensiones dependera de nuevo de las caracteristicas de dicha
inmigracion y de su participacion activa en el mercado de trabajo.

A continuacion, se deben analizar los efectos socioeconomicos de la emigracion.

En el corto plazo, y en el sentido inverso a lo que ocurria en el caso de la inmigracion,
la emigracion genera una menor disponibilidad de factor trabajo en la economia. Esa
menor disponibilidad de trabajo es negativa ya que disminuye el crecimiento potencial
de la misma. Sin embargo, esa emigracion puede favorecer una disminucion de las
tensiones en el mercado de trabajo, de tal forma que la mano de obra que en origen
estaria desempleada emigra a otras regiones. En cualquier caso, no es facil valorar el
impacto de la emigracién en ciertas regiones, sobre todo en las menos desarrolladas,
debido al protagonismo de la economia sumergida y a las limitaciones de las fuentes
estadisticas.

En el medio plazo, los efectos de la emigracion dependeran enormemente de las
caracteristicas de la misma y de su comportamiento con respecto a su pais de origen.
Asi, un aspecto muy relevante sobre todo en las economias en desarrollo del hemisferio
sur son las remesas. Las remesas son una fuente de renta privada y su papel en el
desarrollo es muy relevante al constituir un recurso generalmente estable, no pagar
intereses y ser canalizadas directamente hacia los individuos (sector privado).

Otra variable de gran relevancia es el retorno o no del trabajador emigrante a su pais
de origen. El trabajador emigrante que adquiere ciertos conocimientos en el pais de
destino y vuelve posteriormente a su pais podra aportar nuevos conocimientos y
habilidades (know-how), contribuyendo positivamente al crecimiento econémico. De esta
forma, el regreso de emigrante podria mas que compensar los efectos negativos de su
salida inicial. Por el contrario, si ese emigrante no vuelve al pais de origen se confirmara

76 Evitando, ademas, las consecuencias econémicas y sociales negativas derivadas de una falta de adaptacion
por parte de la poblacién inmigrante.
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el impacto negativo de la emigracion que se daba en el corto plazo. Para evitar esta
pérdida de recursos y sobretodo la pérdida los trabajadores mas cualificados (“fuga de
cerebros”), los economistas proponen distintas medidas. Por ejemplo, Bhagwati aboga
por la implementacion de un impuesto a los emigrantes de paises en desarrollo
residentes en paises desarrollados, que permitiria aumentar la recaudacién nacional
(brain tax). Este impuesto puede cobrar ain mas sentido si se han invertido recursos
publicos en la formacion del emigrante.

Por ultimo, en el largo plazo la emigracion puede generar (al igual que ocurria en el caso
de la inmigracién) ciertos cambios estructurales, como el envejecimiento progresivo de
la poblacion a medida que los trabajadores mas jovenes emigran.

Cabe finalizar este analisis haciendo una referencia a los flujos migratorios
intracontinentales, que, siendo flujos internacionales, no contribuyen a la distincion
clasica de hemisferio norte-receptor frente a hemisferio sur-emisor, pero que sitian a
Asia como uno de los continentes de mayor recepcion y emision de flujos migratorios.

5. CONCLUSION

En este tema se han analizado las caracteristicas esenciales de la poblacion mundial en la
actualidad y su evolucion. En linea con lo expuesto, cabe resaltar que muchas de las
poblaciones de mayor crecimiento demografico se encuentran en las regiones mas
pobres del planeta. Por ello, el denominado “dividendo demografico” supone una
oportunidad, pero también un reto, no solamente para los paises que experimentaran
este crecimiento demografico, sino también para el resto del mundo.

Los cambios demograficos explican las grandes tendencias de la sociedad internacional y
estan muy relacionados con el fenémeno de la migracion: un proceso historico, cuyos
rasgos y direccién de sus flujos evolucionan en funcion de la realidad economica, politica
y social de los paises.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema 10

El peso de Asia en el concierto econémico mundial y los
principales procesos de cooperacion econémica de Asia-Pacifico.
Especial referencia a los casos de China, Japon, Singapur,
Republica de Corea e India.

Sumario: |. Introduccién. 2. Evolucién economica del continente asiatico. El
milagro asiatico. Las crisis financieras. El peso de Asia Hoy. Los procesos de
cooperacion econdémica de Asia Pacifico. 3. Especial referencia a los casos de
China, Japon, Singapur, Republica de Corea e India.

I. Introduccion

Asia, el continente mas extenso y poblado del mundo, ha logrado en pocos decenios
convertirse en una region economica de enorme influencia. En la actualidad, 3 de las 5
mayores economias del mundo se hallan en Asia. China es la segunda potencia mundial,
por detras de EE.UU. El tercer y quinto puesto son ocupados por Japon y la India. En la
actualidad, Asia representa la mitad del PIB mundial.

El presente tema analizard el peso de Asia en el concierto econémico mundial,
incluyendo un breve andlisis historico, para después centrarse en 5 casos especificos:
China, Japon, Singapur, Corea e India.

2. El peso de Asia en el concierto econémico mundial y los principales
procesos de cooperacion econémica de Asia Pacifico.

2.1 Evolucion econémica del continente asiatico

El milagro asiatico: evolucién econémica de los paises de Asia Oriental desde la Segunda Guerra
Mundial hasta los afos 90

Tras la Segunda Guerra Mundial, Japon llevéd a cabo una gran transformacion de su
sistema politico y econémico. Se pusieron en marcha entonces tres reformas: la
abolicion de los zaibatsu, la reforma laboral y la reforma agraria.

El ejemplo japonés inspird a numerosos paises vecinos. Tras la descolonizacién de Corea
y Taiwan, bajo dominio japonés durante buena parte de la primera mitad del siglo XX,
ambos paises iniciaron sendas reformas agrarias para obrar su propio milagro
econdémico. Por su parte, Singapur y Hong Kong, bajo dominio britanico hasta 1950 y
1997 respectivamente, adoptaron planes periddicos de desarrollo y establecieron un
marco institucional estable con politicas ortodoxas que permitieron el impulso del
sector privado. Corea, Taiwan, Hong-Kong y Singapur se convirtieron asi en los Tigres
Asiaticos. China instauro en 1949 un sistema socialista. A pesar de que también se llevo
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a cabo una reforma agraria, los controles estatales limitaron la iniciativa privada. Los
paises del Sudeste Asiatico (Birmania, Laos, Camboya, Indonesia, Malasia, Vietnam) se
independizaron después de la Segunda Guerra Mundial (salvo Tailandia). Los recién
estrenados gobiernos de estos paises independizados también intervinieron en la
economia. En estos paises se implementé una politica de desarrollo agrario, con apoyo
del Estado.

Las primeras industrias en desarrollarse fueron la industria textil y el ensamblado de
electrodomésticos. Estas industrias requerian mano de obra poco cualificada, barata, y
que era abundante en estos paises. Los Tigres Asiaticos instrumentalizaron una politica
de sustitucion de importaciones (ISI) para desarrollar su industria. A comienzos de los
60 cambiaron su estrategia y optaron por una industrializacién orientada a la exportacion
(IOE). En estos paises la industrializacion se basé en el crecimiento de la demanda
externa, que suplia a la débil demanda interna. Con la estrategia IOE, los dos factores
clave que permitieron el desarrollo econémico fueron la intervencién del Estado en un
contexto de economia abierta y la entrada de la inversion extranjera. Les siguieron los
paises del Sudeste Asiatico.

Japon y los cuatro Tigres Asiaticos, en menos de 50 anos, pasaron de ser sociedades
eminentemente agrarias con fuertes excedentes de mano de obra a economias
industriales funcionando a pleno empleo: es lo que se conoce como el milagro asiatico.
Las estructuras econdmicas sufrieron tal transformacion que el patrén de comercio
cambid: si durante los anos 40, el 70% de las exportaciones de Corea y Taiwan eran
productos primarios, tres décadas después, el 95% del total de sus exportaciones fueron
manufacturas. De ser economias cerradas al exterior y dependientes de la ayuda
extranjera a figurar entre las principales potencias mundiales. China, por su parte,
cambid de sistema econdmico a partir de 1979 y adopto reformas para dar paso a la
iniciativa privada y a la inversion extranjera, comenzando su expansién a finales de los
anos 90.

Las crisis financieras

Japon fue el primer pais asiatico en caer en una profunda crisis financiera en la década
de los 90. La sélida posicion exterior de la balanza de pagos japonesa se tradujo en
tensiones de apreciacion de la moneda. Ante el riesgo de que la apreciacion del yen”’,
afectara al ritmo de crecimiento econémico’, el Banco de Japon puso en marcha una
politica monetaria expansiva entre 1986 y 1989. Sin embargo, esto alimenté sendas
burbujas en el mercado de valores y en el sector inmobiliario, que estallaron en 1989 y
en 1991, respectivamente. Entre 1992 y 2003, tuvo lugar la “Década Pérdida” de Japon.

A la crisis financiera japonesa le siguid la crisis del Sudeste Asiatico en 1997. La
liberalizacion financiera desordenada dio lugar a fuertes entradas de capital traducidas

77 Los Acuerdos del hotel Plaza en Nueva York adoptados por las potencias mundiales pertenecientes al
G5 acordaron la coordinacion de las politicas monetarias para permitir la depreciacion del dolar, lo que
provocaria una apreciacion del yen con respecto al dolar.

78 La apreciacion del yen reduce la competitividad-precio de las exportaciones (una apreciacién de la
moneda encarece las exportaciones).
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en un endeudamiento excesivo, generalmente denominado en moneda extranjera y a
corto plazo.

La crisis en Japon produjo un cambio radical de expectativas sobre estas economias
emergentes desencadenando ataques especulativos contra el baht tailandés vy
produciéndose el posterior contagio a toda la region, que acabé desembocando en una
grave crisis financiera. Se aplicaron programas de austeridad disefados por el FMI (a
Tailandia, Indonesia o Corea). A raiz de la crisis, los paises asiaticos comienzan a
acumular superavits por cuenta corriente como posicion defensiva con el objetivo de
acumular reservas internacionales. Se produce el denominado “Race to the top”.

A partir del aho 2000, las economias asidticas registraron una significativa recuperacion,
gracias a politicas fiscales expansivas, al aumento de las exportaciones y al auge del
comercio intrarregional. La compra masiva de reservas internacionales permitié la
estabilidad de la cotizacion de las monedas, disminuyendo la incertidumbre e
incentivando la inversion.

Despegue de China e India

Entre 1980 y 2009, el conjunto de economias asiaticas estudiadas pasoé de representar
un quinto de la produccion mundial a producir un tercio del output. La razon de este
espectacular ascenso se halla en la emergencia de dos gigantes asiaticos: China e India.
El dragon chino comenzo su despegue a partir de las reformas pro-mercado y la apertura
al exterior iniciadas en 1978, tras la muerte de Mao. Frente al ritmo de crecimiento
anual medio del 3,5% en los anos 60 y el 6% en los 70, el crecimiento econémico chino
se situd en el 9,4% medio entre 1980 y 2009, un crecimiento sin precedentes. En cuanto
a la India, su despegue se iniciol] a partir de la década de los 80, a un ritmo medio del
4,9%. La liberalizacion exterior, a partir de 1991, permitid consolidar una trayectoria de
crecimiento intenso y estable.

El crecimiento econémico rapido y sostenido, junto con la profunda transformacion
estructural gracias a una urbanizacion acelerada, incrementaron el nivel y la calidad de
vida de la poblacion. La lucha eficaz contra la pobreza, la reduccion de la tasa de
mortalidad infantil y el aumento de las tasas de alfabetizacion fueron algunos de los
resultados de este auge econémico, si bien persisten enormes desigualdades y altas tasas
de pobreza.

2.2 El peso de Asia hoy

Asia es la region del mundo que ha registrado las mayores tasas de crecimiento
economico durante los dltimos 30 anos. Asia representa el 61% de la poblacion mundial
y el 36,5% del PIB. En 2021, la region de Asia oriental y Pacifico crecié a una tasa de
crecimiento del PIB del 5,8%, mientras que Asia meridional lo hizo a una tasa del 8%,
frente a la media mundial del 5,9% o a la media de Europa, del 5,4%.
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Paises como China o la India, con poblaciones de mas de 1.400 millones de habitantes y
que se sitian entre las cinco mayores economias del mundo, son auténticos motores de
desarrollo en una de las regiones mas dinamicas del mundo.

Si nos fijamos en la entrada neta de inversion extranjera directa, China es el segundo
pais que mas flujos de inversion atrae, seguida de Hong Kong y de Singapur.

China es la mayor potencia exportadora del mundo. Japén, Hong Kong y la Republica de
Corea se sitian en los puestos 5°, 6°y 7° del ranking mundial.

En términos de superavit comercial, Indonesia y la Republica de Corea son el 2° y 3er
pais en la tabla, seguidos por Vietnam (7°).

Este gran dinamismo economico no solo se aprecia en la actividad de cada uno de estos
paises de forma individual, sino que genera también fuertes lazos de interconexién entre
los paises de la region. No en vano, el 50% de las exportaciones de paises asiaticos se
venden dentro del propio continente. Esto nos lleva a hablar de los procesos de
cooperacién economica.

2.3 Procesos de cooperacion economica de Asia Pacifico

Asia es un actor relativamente reciente en los procesos de integracion regional. Antes
de la crisis del Sudeste asiatico de 1997, el esfuerzo integrador estaba guiado por el
mercado y la iniciativa privada. Después de la crisis, estas iniciativas se vieron
completadas por iniciativas gubernamentales que extendian el ambito de aplicacion al
didlogo en materia de politica econémica, monetaria, etc.

ASEAN

Creada en 1967 con el Tratado de Bangkok. ASEAN es una zona de libre comercio que
cuenta con |0 estados miembros: Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam. Los principales objetivos de la ASEAN son
acelerar el crecimiento econdémico y fomentar la paz y la estabilidad regionales. Tiene
prevista la adopcion de una moneda Unica para 2025. Los procesos son mas lentos y
menos ambiciosos porque se adoptan por consenso. No presenta una sola voz de
negociaciones internacionales al existir conflictos internos separatistas, o conflictos
internos territoriales (islas Paracel y Spratly). Ademas, existen diferentes grados de
desarrollo de los paises (el PIB per capita de Singapur es de 72.794 dolares y el PIB per
capita de Myanmar son 1.209 dodlares) lo que obstaculiza la convergencia econémica en
la region. El 24% del comercio internacional de los paises ASEAN es intrarregional vy,
mas importante, el 43% se produce dentro del continente asiatico. Es el bloque
economico mas grande de Asia y uno de los mas grandes del mundo. Es el tercer
exportador e importador de bienes y de servicios a nivel mundial.

Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP-11)

El TPP-11 ha creado la mayor zona de libre comercio a nivel mundial. Es un mercado de
500 millones de consumidores que representa un tercio del PIB global. EI TPP fue
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impulsado por Chile en 2005 y en un principio integraba a |12 estados: Malasia, Singapur,
Vietnam, Japén, Australia, Nueva Zelanda, Canada, EE.UU., México, Peru y Chile. Este
acuerdo tenia importantes implicaciones geopoliticas, puesto que excluia a China de esta
zona de libre comercio. EE.UU. encabezo el proyecto en un primer momento. No
obstante, con la llegada de Donald Trump al poder, EEUU. se retiré del acuerdo.
Finalmente, en 2016, fue firmado por el resto de los miembros (denominandose TPP-

[).
Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP)

En 2020 se firmo el acuerdo por el que se crea la RCEP, un acuerdo de libre comercio
que engloba a 2.100 millones de consumidores y el 29% del PIB mundial y en el que
participan China, Japon, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda y los 10 paises de la
ASEAN. Este acuerdo, impulsado por China, se ha configurado como la respuesta al
TPP-11. Su alcance final estd por debajo de las expectativas iniciales: la India decidio
retirarse de las negociaciones en noviembre de 2019 y el texto aprobado se limita a la
reduccion arancelaria, sin entrar en la agenda de armonizacion regulatoria, estandares,
proteccion de inversiones o temas medioambientales y laborales, que son propios de los
acuerdos de liberalizacion comercial de nueva generacion en los que ultimamente se ha
volcado la UE (por ejemplo, los firmados con Japon, Corea del Sur, Vietnam, Singapur,
Canada o Mercosur). EI RCEP constituye un acuerdo de libre comercio tradicional y
poco profundo que reforzara la ya intensa integracion econdmica asiatica pero no
implicara un punto de inflexion significativo en la globalizacion.

SAFTA

El Area de Libre Comercio de Asia del Sur (SAFTA, por sus siglas en inglés) es un acuerdo
alcanzado el 6 de enero de 2004 en la 12* cumbre de la Asociacion para la Cooperacion
Regional de Sur de Asia (SAARC) en Islamabad, Pakistan. Es una zona de libre comercio
de 1,6 billones de personas en Afganistan, Bangladés, Butan, India, Maldivas, Nepal,
Pakistan y Sri Lanka. En 201 1, los altos representantes de los Estados miembros firmaron
un acuerdo-marco sobre el SAFTA para reducir los derechos arancelarios de todos los
bienes negociados a cero para el afo 2016.

Foro APEC

En 1989 se creo, a iniciativa de Australia (Canberra), el Foro de Cooperacién Asia-
Pacifico con el objetivo de servir como foro multilateral para fomentar el crecimiento
economico, el comercio y la inversién en la region. Asi, en la Cumbre de Bogor de 1994
los estados miembros declararon su intencion de crear una zona de libre comercio e
inversiones”. En la actualidad, el Foro esta constituido por 21| paises: 5 miembros de la
OCDE (EE.UU., Canada, Australia, Nueva Zelanda y Japon), 6 miembros de la ASEAN
(Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) y Corea del Sur. En 1991 se
incorporaron las “3 Chinas”: Taiwan, Hong Kong y la Republica Popular China. En 1993

7 La “Declaracion de Bogor” (Indonesia) adoptada el 15 de noviembre de 1994 por los Jefes de Estado y
de Gobierno prevé el establecimiento de una zona de libre comercio antes del 2010 para las economias
industrializadas y antes del 2020 para aquellas en vias de desarrollo.
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se admitieron México y Papua-Nueva Guinea. En 1994, Chile y en 1998 Peru, Rusia y
Vietnam. Representan el 55% del PIB mundial, el 46% de los flujos de comercio
internacional y el 38% de la poblacion total. La APEC no tiene un tratado formal, sus
decisiones se toman por consenso y se tratan de declaraciones no vinculantes. A modo
de ejemplo, las reducciones arancelarias alcanzadas en este foro se han extendido a
paises no pertenecientes a la region.

3. Especial referencia a los casos de China, Japén, Singapur, Republica de
Corea e India.

Especial referencia a China

El auge de China es uno de los acontecimientos mundiales que ha marcado la evolucion
de la Historia del siglo XXy XXI*. Con una poblacién de |.412 millones de personas®,
China ha alterado el mapa geopolitico de las relaciones internacionales.

Datos principales (2023)

* Poblacion total: 1.411.000.000 personas. Es el segundopais mas poblado del
mundo, con una alta densidad (148 habitantes/km?) y un 60% de poblacion urbana

¢ 6 ciudades principales: Shanghai (20 millones); Pekin (16 millones); Guangzhou
(Cantoén) (10 millones); Shenzhen (10 millones); Tianjin (9 millones) y Wuhan (7
millones).

* Alta tasa de alfabetizacion (90,9%) pero todavia bajo IDH: 0,727/1 (pais 90/188).

* Organizacion politica: la Republica Popular China, segiin la Constitucion es "un
Estado socialista bajo una dictadura democratica popular”. Es un Estado comunista.

* Hitos: China ha registrado la tasa de crecimiento del PIB mas alta del mundo durante
los ultimos 10 afos y hoy es el segundo pais mas rico del mundo en términos de PIB.

* PIB: 17,7 billones USD (2° del mundo); PIB per capita: 12.556 USD (muy bajo)

* Porcentaje de crecimiento del PIB: 8,1%

* Exportaciones de mercaderias: 3.363 millones USD (ler exportador)

* Balanza comercial (bienes y servicios): superavitaria en 2,9 billones USD (12°)

* IED: 333 mil millones USD (2° receptor del mundo)

China tiene una economia altamente diversificada, dominada por los sectores
manufacturero y agricola.

Estructura sectorial:

* Sector primario: China es uno de los mayores productores y consumidores de
productos agricolas del mundo. Se estima que el sector agricola emplea el 26,5% de
la poblacion activa y representa 7,1% del PIB®2. China es el principal productor
mundial de cereales, arroz, algodén, papas y té. En cuanto al ganado, también domina
la cria de ganado ovino y porcino y la produccion pesquera mundial. Ademas, el pais

8 | as estadisticas recopiladas por Maddison (2003) demuestran que el peso de China e India en la
economia mundial era muy elevado hacia 1870 (17,1% en el caso de China Las previsiones indican que
China ha recobrado este peso relativo en 2015.

8 Datos del Grupo Banco Mundial, 2020.

8 aunque solo el 15% del suelo chino (alrededor de 1,2 M km?) es arable.
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es rico en recursos naturales y tiene importantes reservas de carbon. China es lider
mundial en la produccion de ciertos minerales (estano, hierro, oro, fosfatos, zinc y
titanio) y tiene importantes reservas de petroleo y gas natural, lo que convierte al
pais en el quinto mayor productor de petréleo del mundo, con 3,8 millones de
barriles por ano.

* Sector secundario: el sector de la industria contribuye aproximadamente al 40,6%
del PIB de China y emplea al 28,2% de la poblacion. China se ha convertido en uno
de los destinos preferidos para la externalizacion de unidades de fabricacion globales
gracias a su mercado laboral barato, a pesar del aumento de los costes laborales
unitarios en los ultimos anos. El desarrollo econémico de China ha coincidido
principalmente con el desarrollo de un sector manufacturero competitivo y
orientado hacia el exterior. Mas de la mitad de las exportaciones chinas son
realizadas por empresas con capital extranjero. Su participacion en el valor agregado
del sector varia segun la industria: mas del 60% para la electrénica y menos del 20%
para la mayoria de los bienes de produccion. El sector estatal todavia contribuye
aproximadamente el 40% al valor anadido bruto industrial.

* Sector terciario: la participacion del sector de servicios en el PIB es
aproximadamente de 52,1% y emplea a alrededor de 45,1% de la fuerza laboral. A
pesar de que la participacion en el PIB del sector ha estado creciendo en los ultimos
anos, el sector de servicios en su conjunto, gravado por monopolios publicos y
regulaciones restrictivas, no ha progresado.

Gracias a su enorme superavit comercial en los ultimos afios, China se ha vuelto el mayor
exportador mundial y es el segundo mayor importador del mundo. El comercio ha sido
una herramienta importante utilizada para la modernizacion econémica, por lo que el
grado de apertura comercial es alto (31,6% en 2020).

* Composicion exportaciones: incluyen aparatos de transmision para
radiotelefonia (7,9%), maquinas y unidades automaticas de procesamiento de datos
(7%), circuitos integrados electrénicos y micro ensamblajes (3,4%), aparatos
eléctricos para telefonia de linea (2,2%) y repuestos y accesorios para maquinas y
vehiculos (2,9%).

* Composicion importaciones: el pais importa principalmente circuitos integrados
electronicos y microestructuras (14,2%), aceites de petroleo (11,2%), minerales de
hierro (3,5%), gas de petréleo (2,3%), y vehiculos automotores (2,3%).

* Principales socios comerciales: EE.UU., Hong Kong, Japén, Corea del Sur,
Vietnam y Alemania.

* Reservas internacionales: como consecuencia de los elevados superavits por
cuenta corriente (148 mil millones de dolares), que junto el saldo por cuenta de
capital da lugar a una significativa capacidad de financiacion, China se ha convertido
en el mayor poseedor de reservas en divisas (estimadas en 3,3 billones de ddlares).
Por dltimo, la compra de reservas internacionales se ha basado en la compra de
bonos del tesoro de EEUU, contribuyendo a financiar el déficit publico de EE.UU. y
aumentando las interdependencias con la primera potencia mundial.
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Analisis DAFO

Debilidades:

o Deuda publica: Se estima que la relacion deuda / PIB de China es del 300%,
lo que es visto como el mayor problema del pais. El presupuesto del gobierno
alcanzoé un nivel bajo inédito en 2019 de -6,1% del PIB y se centra en reducir
drasticamente los préstamos a las empresas estatales.

o Desigualdad entre los niveles de renta: de las ciudades y el campo, entre
las zonas urbanas en la costa china y las partes interiores y occidentales del
pais, asi como entre las clases medias urbanas y aquellas que no han podido
beneficiarse del crecimiento de las ultimas décadas.

o La creciente dependencia energética, especialmente en petréleo. China
se convertira en los préximos anos en importador neto de carbon y de gas
natural, lo que tendra profundas implicaciones internacionales vy
medioambientales.

Amenazas:

o Envejecimiento de la poblacién y la disminucion de la fuerza laboral:
consecuencia de la férrea politica de hijo Unico implantada desde principios de
los afos 70. El envejecimiento aumenta la tasa de dependencia y reduce la
poblacion en edad de trabajar (16-64 anos).

o Deterioro del medio ambiente: China sufre la desertizacion y degradacion
del suelo, deforestacion que contribuye a agravar los efectos de las
inundaciones, la contaminacién de recursos hidricos y las importantes
emisiones de gases de invernadero, consecuencia de una rapida
industrializacion. En cuanto a la calidad del aire, de las 50 urbes con aire mas
sucio del mundo, |3 estan en China. China es hoy el pais mas contaminante
del mundo. Esto es debido a que China utiliza carbon de baja calidad para la
generacion de electricidad.

o Excesiva dependencia con respecto al capital extranjero. Esa alta
dependencia con respecto a la IDE hace vulnerable a la economia a posibles
cambios en la estrategia de localizacién internacional de las empresas
multinacionales (eventual relocalizacion hacia Vietnam, la India, Bangladesh,
etc.) y, ademas, hace perder eficacia a la politica industrial.

Fortalezas y oportunidades: Economia cada vez mas diversificada e integrada en
las cadenas globales de valor. Economia fuerte que genera empleo, lo que ha
permitido un rapido progreso social. Transicion hacia un modelo econémico mas
intensivo en capital y de mayor contenido tecnologico.

Especial referencia a Japén

Datos principales (2023)

Poblacion total: 124.500.000 personas. El crecimiento de la poblacion es negativo
(-0,2%), con una elevada densidad de poblacion (347 habitantes/km?) y una poblacion
mayoritariamente urbana (60,3%).

Ciudades principales: Tokio (35 millones); Osaka (17 millones); Nagoya (Cantén)
(6 millones); Fukuoka (2 millones); Sapporo (2 millones).

La tasa de alfabetizacion es del 91,7% y tiene un IDH alto: 0,891/1 (pais 20/188)
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Organizacion politica: Japon es una monarquia constitucional con un régimen
parlamentario.

Hitos: Japon es la tercera potencia mundial, es miembro de la OCDE y del G8.
PIB: 4,213 billones USD (3° del mundo); PIB per capita: 39.312 USD
Porcentaje de crecimiento del PIB: 2,9%

Exportaciones de mercaderias: 756 millones USD (5° mayor exportador)
Balanza comercial (bienes y servicios): deficitaria en (-)2,8 billones USD

IED: 27 mil millones USD

Estructura sectorial

Sector primario: si bien Japon tiene algunos depositos de oro, magnesio, carbon
y plata, el pais tiene recursos naturales en general muy limitados, por lo que depende
de las importaciones para satisfacer sus necesidades de materias primas y energia.
Dadas sus condiciones geogrificas, el pais es una potencia mundial pesquera. Sin
embargo, dado que solo |1% de la superficie de Japon es apta para el cultivo, el
sector agricola es pequeno en Japon. El té y el arroz son los dos cultivos mas grandes
del pais, aunque el sector esta altamente subsidiado y protegido. La agricultura
contribuye marginalmente al PIB (1,2%) y emplea solo a 3,4% de la fuerza laboral.
Sector secundario: representa mas de 29,1% del PIB y emplea a una cuarta parte
de la fuerza laboral el sector industrial esta altamente diversificado, fabricando
productos que van desde productos basicos (acero y papel) hasta tecnologia
sofisticada.

Sector terciario: el sector de servicios representa casi 69,3% del PIB y emplea a
72,2% de la fuerza laboral. Los principales servicios en Japén incluyen banca, seguros,
comercio retail, transporte y telecomunicaciones. El pais también tiene un
importante sector turistico, que ha experimentado un crecimiento sustancial en los
ultimos afos.

A pesar de que el comercio exterior es un elemento esencial de la economia japonesa,
el pais no esta totalmente abierto al exterior y ha erigido importantes barreras no
arancelarias, especialmente en el sector agricola®. Japdn es hoy el cuarto mayor
importador y exportador de bienes del mundo, y el comercio representa el 36,6% del
PIB del pais.

Composicion de las exportaciones: Japon exporta principalmente vehiculos
motorizados (13,4%), repuestos y accesorios (4,9%), circuitos integrados
electronicos y micro ensamblajes (3,8%), maquinas y aparatos mecanicos (3,1%) y
barcos y embarcaciones (1,7%).

Composicion de las importaciones: incluyen aceites de petroleo (10,8%), gas de
petroleo y otros hidrocarburos gaseosos (6,6%), aparatos de transmision para
radiotelefonia (3,5%), carbon y combustibles solidos similares (3,4%), y circuitos
integrados electronicos y microestructuras (2,7%).

Principales socios comerciales: China, EE.UU., Corea del Sur, Australia, Hong
Kong, Arabia Saudi y Tailandia. Japon esta negociando actualmente una serie de

 Por ello, el acuerdo de libre comercio firmado entre la UE y Japén ha supuesto todo un hito.
® Las reformas econémicas lideradas por el Primer Ministro Shinzo Abe.
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acuerdos de libre comercio. Japén y la UE firmaron un Acuerdo de Asociacion
Economica, que entro en vigor en 2019.

Analisis DAFO 0O
Debilidades:

Su dependencia econémica del exterior, tanto de las exportaciones para sus
ingresos como de las importaciones para su consumo y produccion.

El déficit fiscal sigue siendo elevado, con un aumento del gasto social. El déficit
presupuestario de Japdn se mantiene, por lo que la deuda presupuestaria se situaria
en torno al 50%. Las inversiones en infraestructura antes de los Juegos Olimpicos de
Tokio 2020 se sumaron a las presiones presupuestarias.

Amenazas:

Los problemas demograficos que debe afrontar Japon son cada vez mas
complejos. El envejecimiento de la poblacion representa un gran desafio para el pais,
ya que el gobierno prevé que el gasto en pensiones y salud ira en aumento. Ademas,
la baja tasa de natalidad genera una disminucion de la poblacion.

Los limites de 'Abenomics® se han vuelto mas evidentes. A pesar del plan de
estimulo presupuestario, la flexibilizacion monetaria y la reforma estructural, el
crecimiento sigue siendo débil y la deuda publica sigue siendo muy alta (superior al
250% del PIB).

Fortalezas:

Japon es la patria de algunos de los fabricantes de productos electréonicos mas
grandes del mundo, por lo que el sector industrial del pais a menudo se asocia con
la sofisticacion tecnoldgica. Japén es hoy el tercer productor mundial de automéviles
y destaca en los sectores de la robotica, biotecnologia, nanotecnologia y energias
renovables (sectores de alto valor anadido y e intensivos en capital).
Oportunidades:

Japon es un mercado que cuenta con mas de 125 millones de personas con un nivel
adquisitivo alto.

La digitalizacion de la economia es muy elevada, permitiendo grandes avances en
productividad, competitividad e insercion tecnoldgica en las cadenas de produccion.

Especial referencia a Singapur

Datos principales

Poblacion total: 5.918.000 personas. Singapur tiene una elevadisima densidad de
poblacion (7.953 habitantes/km?) integramente urbana (100%).

Tasa de alfabetizacion: 92,55%; IDH: 0,912/1 (clasificacion mundial | 1/188).
Organizacion politica: republica parlamentaria.

Hitos: Singapur es una economia de altos ingresos. Su economia se basa en la banca
y en los servicios financieros, la electronica, los astilleros y la refineria de petrdleo,
dispone de un puerto lider a nivel mundial en tonelaje transportado. La moneda de
Singapur, el dolar de Singapur, es la decimotercera moneda mas negociada en el
mundo por valor y una de las monedas de valor mas fuerte en Asia y el Pacifico.
PIB: 387,15 mil millones USD; PIB per capita: 72.794 USD (el | 1° del mundo)
Porcentaje de crecimiento del PIB: 7,6%

Exportaciones de mercaderias: 457 mil millones USD (15° del mundo)
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Balanza comercial (bienes y servicios): superavitaria en 167 mil millones USD
IED: 105 mil millones USD (4° receptor del mundo)

Estructura sectorial

Sector primario: el sector agricola casi no existe, salvo el cultivo de orquideas,
verduras y peces para acuarios. Su aporte al PIB y al empleo es casi nulo. La Agencia
de Alimentos de Singapur (AAS) se cre6 en 2019 para promover la seguridad
alimentaria. Singapur no tiene recursos minerales.

Sector secundario: la economia de Singapur esta muy industrializada. El sector
industrial representa el 25,2% del PIB y emplea al 16,5% de la poblacion. La
electronica y la petroquimica dominan la industria, que también incluye a las ciencias
bioquimicas, la logistica y la ingenieria de transporte.

Sector terciario: el sector de servicios aporta el 70,4% del PIB y emplea al 83% de
la poblacion activa. Esta dominado por el comercio, los servicios de negocios, el
transporte, las comunicaciones y los servicios financieros. El Puerto de Singapur es
uno de los mas importantes del mundo: es el segundo en volumen total de trafico
de trasbordo de contenedores después de Hong Kong.

Comercio exterior:

Composicion de las exportaciones: las principales exportaciones incluyen la
maquinaria y equipamiento eléctricos, combustibles minerales seguidos por
quimicos, y equipamiento optico y médico, transporte, servicios de negocios,
servicios de viaje y finanzas.

Composicion de las importaciones: estan compuestas por circuitos integrados,
petroleo refinado, maquinaria y equipamiento eléctricos, servicios de negocios,
transporte, viajes, pagos de royalties y licencias.

Principales socios comerciales: China, Hong Kong, Malasia, Indonesia y Estados
Unidos, mientras que las importaciones llegan desde China, Malasia, Estados Unidos,
Japon e Indonesia.

Analisis DAFO

Debilidades:

o La deuda bruta sigue siendo elevada (159% del PIB en 2020).

o Desigualdad de ingresos elevada y descontento social causado por la
sobrepoblacion, el alto nivel de competitividad por el empleo y la vivienda, una
poblacién envejecida, y una enorme desconfianza hacia la inmigracion.

Amenazas:

o Los desafios econdmicos incluyen la elevada dependencia de sus ingresos de
las exportaciones y de su consumo y actividad econdmica de las importaciones.
O Fortalezas:

o Segun el Banco Mundial, Singapur es el mejor pais en el mundo a nivel de
desarrollo de capital humano. Seglin el estudio Labour Market Advance,
Singapur ha mostrado mejoras en el empleo, con tasas de desempleo anuales
muy reducidas.

o El pais ha adoptado una estrategia basada en el impulso de las exportaciones
minimizando los obstaculos a las importaciones.

Oportunidades:
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o Singapur ha firmado el Acuerdo de Libre Comercio con los paises miembros de
la ASEAN (AFTA), el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economica (TPP)
y varios acuerdos bilaterales. También se ha firmado el acuerdo de libre
comercio entre la UE y Singapur.

Especial referencia a Republica de Corea

Datos principales

Poblacion total: 51.628.117 personas. Tiene una elevada densidad de
poblacion (529 habitantes/km?) y una poblacion mayoritariamente urbana (81,4%).
Poblacion de principales ciudades: Seul-Incheon (23 millones), Busan (3
millones); Daegu (2 millones).

Forma de gobierno: Corea del Sur es una republica presidencial.

Tasa de alfabetizacion: 97,9%; IDH elevado: 0,898/1 (clasificacion mundial
17/188).

Hitos: novena potencia econdmica del mundo y cuarta de Asia, Corea del Sur ha
experimentado una de las mayores transformaciones econémicas de los ultimos 60
anos. Las politicas orientadas a la exportacion de Corea del Sur han sido uno de los
factores mas importantes de su éxito economico.

PIB: 1,8 billones USD (10° puesto); PIB per capita: 34.997 USD

Porcentaje de crecimiento del PIB: 4,1%

Exportaciones de mercaderias: 644 mil millones USD (7° del mundo)

Balanza comercial (bienes y servicios): superavitaria en 74 billones USD (3° del
mundo, por detras de Iran e Indonesia)

IED: |6 mil millones USD

Estructura sectorial

Sector primario: el sector agricola en Corea del Sur contribuye de forma marginal
al PIB del pais (1,9%) y emplea solo al 4.6% de la poblacion activa. El arroz es el
principal cultivo agricola. La cebada, el trigo, el maiz, la soja y el sorgo se cultivan
extensivamente, si bien se cultiva menos de una cuarta parte de la tierra. El sector
también incluye la ganaderia a gran escala.

Sector industrial: la industria representa el 35,1% del PIB y emplea al 24,8% de la
fuerza laboral. Las principales industrias incluyen textiles, acero, fabricacion de
automoviles, construccion naval y electréonica. Corea del Sur es el mayor productor
mundial de semiconductores.

Sector servicios: es el sector economico con mayor peso, ya que representa el
53,5% del PIB y emplea al 70,4% de la poblacién activa, especialmente el sector de la
distribucion comercial. El turismo es uno de los sectores que presenta mayor
crecimiento, con un aumento de 14% en 2019 segun la Organizacion de Turismo de
Corea, aunque el numero de turistas chinos cayé drasticamente en los Gltimos ahos
debido a la prohibicion de viaje de Pekin, que no ha sido revocada del todo.

Comercio exterior

Composicion de exportaciones: Corea del Sur exporta principalmente equipos
eléctricos (15% de las exportaciones totales), vehiculos (6,8%), aceites de petroleo
(5,8%) y barcos (4,2%).
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Composicion de importaciones: aceites de petroleo (12,5%), equipos eléctricos
(7%), hidrocarburos (3,9%) y carbdn (3,1%).

Socios comerciales: China es su principal socio comercial. Los otros socios
comerciales son EE.UU., Vietnam, Hong Kong y Japon.

Analisis DAFO

Debilidades:

o La deuda corporativa representa 101,7% del PIB y el elevado nivel de deuda de
los hogares representa un riesgo para el sector bancario.

o La falta de transparencia general en las regulaciones sigue siendo una
preocupacion importante para los inversionistas extranjeros.

Amenazas:

o Aunque la tasa de desempleo es muy baja (3,8%), el nimero de trabajadores
irregulares es muy elevado, las desigualdades sociales son cada vez mayores y
los lazos sociales se estan deteriorando.

Fortalezas:

o Corea del Sur ha experimentado un éxito notable al combinar el rapido
crecimiento economico con reducciones significativas en la pobreza. El PIB per
capita aumento de 100 dolares en 1963 a mas de 34.000 dolares en la actualidad.
o Corea del Sur esta muy integrada en el comercio internacional: ha firmado
acuerdos de libre comercio con muchos paises, que representan mas del 70%
de la economia mundial.

o El atractivo de Corea del Sur en términos de inversion extranjera directa es el
resultado del rapido desarrollo economico del pais y su especializacion en las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Oportunidades:

o Las medidas estructurales para la innovacién industrial fueron completadas, lo
que cubre los planes para reestructuras las manufacturas y los servicios,
desarrollar las nuevas industrias centrales de datos, redes e inteligencia artificial,
y promover las tres nuevas industrias prometedoras de sistema de chip, biosalud
y automoviles del futuro.

Especial referencia a la India

Datos principales

Poblacion total: 1.429.000.000 personas (crecimiento natural: 1%) y con una
densidad poblacional muy elevada (455 habitantes/km?) y mayoritariamente rural
(poblacion urbana: 34,5%).

Principales ciudades: Mumbai (Bombay) (18 millones); Delhi (16 millones);
Calcuta (14 millones); Chennai (Madras) (8 millones).

Forma de gobierno: India es una republica federal basada en una democracia
parlamentaria.

Tasa de alfabetizacion baja: 74,04%; IDH bajo: 0,609/1 (clasificacion mundial
130/188)

Hitos: se estima que la India sobrepasara a China en cuanto pais mas poblado del
planeta en 2023. Es un motor regional, con una de las tasas de crecimiento mas altas
del mundo.
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PIB: 3,55 billones USD (5° puesto); PIB per capita: 2.256 USD (muy bajo)
Porcentaje de crecimiento del PIB: 8,7%

Exportaciones de mercaderias: 395 mil millones USD (17° del mundo)
Balanza comercial (bienes y servicios): deficitaria en (-)5 billones USD (importa

el 80% de sus necesidades energéticas)
IED: 44 mil millones USD (12° receptor del mundo)

Estructura sectorial

Sector primario: India es la cuarta potencia agricola del mundo. La agricultura
representa 14,6% del PIB y emplea a 43,2% de la poblacién activa. Ambos porcentajes
han disminuido a lo largo de los ultimos anos. Los principales cultivos son el trigo,
mijo, arroz, maiz, caha de azucar, té, patata y algodon. India es también el segundo
mayor productor mundial de ganado bovino, el tercero de ganado ovino y el cuarto
en produccion pesquera.

Sector secundario: el sector industrial emplea a casi un cuarto de la fuerza laboral
y representa el 26,7% del PIB. El carbon es la principal fuente energética del pais
(India es el tercer productor de carbdén a nivel mundial). La produccion textil
desempena un papel predominante en el sector industrial. En términos de tamano,
la industria quimica es el segundo sector industrial.

Sector terciario: el sector servicios es el mas dinamico de la economia india.
Contribuye mas de la mitad del PIB (49,1%), y emplea al 31,8% de la fuerza laboral.
El rapido crecimiento de la industria del software ha estimulado las exportaciones
de servicios y ha modernizado la economia india: el pais ha aprovechado su amplia
poblacion educada angloparlante para convertirse en un gran exportador de
trabajadores en servicios de tecnologias de informacion (IT) y en la subcontratacién
de servicios de negocios y programacion.

Comercio exterior

Composicion de las exportaciones: la India exporta principalmente petréleo
(14,6%), diamantes (7,9%), medicamentos (4%), articulos de joyeria (3,8%), y arroz
(2,3%).

Composicion de importaciones: petroleo (22,6%), oro (6,3%), diamantes (5,2%),
carbon y carburante sélidos similares (4,8%), gas de petroleo y otros hidrocarburos
gaseosos (3,7%).

Principales socios comerciales: Estados Unidos, Emiratos Arabes Unidos, Hong
Kong, China, Singapur, Arabia Saudita e Iraq.

Analisis DAFO

Debilidades:

o Escasez de infraestructuras, en particular puertos, aeropuertos y carreteras.

o La integracion en la economia mundial es escasa. El régimen comercial
de India y el entorno regulatorio sigue siendo relativamente restrictivo, aunque
el pais esta haciendo esfuerzos para aumentar su grado de apertura.

o Sectores de servicios (financieros, empresariales y de comunicaciones) han
generado pocos puestos de trabajo para las dimensiones del pais, ya que se
ha tratado de sectores intensivos en capital. Es necesario potenciar la generacion
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de empleo a través de la modernizacién de la agricultura a pequena escala y la
creacion de una industria manufacturera.

Segun la OCDE, mas de 30% de la juventud de India es NEET (sin empleo,
educacién o formacion). India sigue siendo un pais pobre: la renta per capita
es muy baja, casi 25% de la poblacion sigue viviendo por debajo del umbral de la
pobreza (cerca de un tercio de la poblacion mundial que vive con menos de 1,9
dolar al dia vive en India) y las desigualdades sociales son muy grandes: el 1%
mas rico posee 53% de la riqueza del pais.

¢  Amenazas:

o

Existen importantes desequilibrios macroeconémicos, entre los que destaca un
déficit fiscal, el déficit por cuenta corriente, provocado en parte por un abultado
déficit publico y financiado por entradas de capital.

¢ Fortalezas:

o

(@]

(@]

Existe un alto dividendo demografico generado gracias a la elevada tasa de
crecimiento de la poblacion.

El desarrollo de los servicios de tecnologias de la informacion, gracias a
una mano de obra cualificada (elevado nimero de licenciados universitarios y
angloparlantes), que sitla a la India en buena posicién para avanzar hacia una
sociedad basada en el conocimiento.

La India se ha convertido en un gran poseedor de reservas en divisas. Ese
aumento se ha debido Gnicamente a las entradas de capital.

* Oportunidades:

o

El gobierno implementd un decreto fiscal sobre bienes y servicios claves (que
busca convertir a los 29 estados federales en un mercado comun), y elevo los
limites de inversion extranjera directa en algunos sectores.

Recientemente ha firmado acuerdos de libre comercio con Corea del Sur y la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiitico, y ha iniciado negociaciones con
varios socios (UE, MERCOSUR, Australia, Nueva Zelanda y Sudafrica). En enero
de 2020, India y Brasil acordaron impulsar el comercio y la inversion en una
serie de sectores.

3. Conclusion

Todos los datos parecen indicar que el centro neurilgico del planeta se ha escorado a

la zona de Asia Pacifico. Segun un reciente informe de la consultora McKinsey, se estima
que para el ano 2040 la mitad del PIB mundial, asi como el 40% del consumo global del
planeta se sitle en esa zona. En otro estudio relacionado de la misma entidad donde
analizaban la economia de 71| paises en desarrollo, los datos apuntaban a que de las once
economias que estan creciendo de forma mas consistente y notoria, cinco eran del
continente asiatico.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Temalll

Desarrollo economico en América Latina, con especial atencion a
los paises de la Alianza del Pacifico y a Argentina y Brasil. Los
grandes acuerdos comerciales en América Latina.

Sumario: |. Introduccion. 2. Desarrollo econdmico en América Latina 3. Estudio de los
paises de la Alianza del Pacifico 8Colombia, Chile, México, Pert) y de Argentina y Brasil:
4. Los grandes acuerdos comerciales en América Latina: 4.1. Antecedentes: ALALC y
ALADI. 4.2. MERCOSUR 4.3. Alianza del Pacifico 4.4. Mercado Comun
Centroamericano. 4.5. Comunidad Andina de Naciones. 5. Conclusion.

1. Introduccion
Ameérica Latina comprende |9 paises de habla espanola y portuguesa, con una poblacion
de 600 millones de habitantes que, en caso de crear una unidad econdmica, seria la
tercera potencia econémica mundial.

Algunos datos pueden aclarar la situacion econdmica del continente:

- Se encuentra en un momento de industrializacion y terciarizacion
- Cuenta con economias marcadas por picos de crecimiento, que se expanden y
contraen periddicamente, sin seguir una senda fija.
- Se ha convertido en un socio comercial esencial para China, dado que se trata
de una region exportadora de materias primas. El 73% de las exportaciones son
de materias primas. Entre el 2000 y el 2010, las exportaciones de metales y
combustibles fosiles a China crecieron en un 16% interanual y un 12% para los
productos agricolas.
- Laregion ha sido una importante receptora de capital extranjero. Espana ha sido
tradicionalmente el segundo inversor en la region.
- Ha desarrollado una pléyade de OOQI|, siendo las mas importantes desde el punto
de vista economico MERCOSUR y Alianza del Pacifico.
- Su IDH ha evolucionado de un 0,575 en 1980 a un 0,754 en 2022.
- 3 de sus Estados son miembros del G20: Argentina, México y Brasil
- Cuenta con obstaculos comunes para el desarrollo econémico:
* Fuerte dependencia de la demanda externa de materias primas
* Perfil innovador muy moderado
* Limitada formacion de su poblacién: en torno a un 25% de la poblacién
entre 25 y 65 anos cuenta con estudios superiores terminados.
* Fragilidad institucional, marcada por corrupcion y violencia endémica
* Desigualdad y pobreza extrema: en 2019, 30% de la poblacion vivia en la
pobreza.
= Altas tasas de inflacion
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2. Desarrollo econémico en América Latina

Las décadas de los 60, 70 y 80 fueron décadas de politicas de industrializacion sustitutivas
de importaciones, un modelo impulsado por los economistas de la CEPAL (Singer y
Prebisch), que busca fomentar el desarrollo de industrias locales para que produzcan
bienes que estan siendo importados, a través de mecanismos de politica economica tales
como incentivos fiscales y crediticios o la proteccion comercial, lo que conllevo
problemas de ineficiencia.

En los anos 60 se manifestaron los defectos de la politica ISI:

Fracaso al extenderse estas politicas a sectores muy intensivos en trabajo
cualificado y tecnologia, en los que los paises en desarrollo no contaban con
ventaja competitiva.

Estrechez del mercado interior

Apreciacién del tipo de cambio real que provocé un empeoramiento de la
competitividad-precio de las exportaciones

Instrumentalizacion de politicas monetaria y fiscal expansivas para facilitar la
absorcion de la produccion doméstica, generando déficits publicos e inflacion.

En los anos 80, denominados la Década Perdida, se produce una crisis de deuda que
afectd al conjunto del Sistema Financiero Internacional. Esta se debio a:
o Un endeudamiento excesivo. La deuda habia aumentado a mas del 20%

anual a raiz de: inversiones de paises petroliferos, que invirtieron en América
Latina el exceso de petrodolares obtenidos de los shocks del petrdleo de 1973
y 1979; el descenso del tipo de interés real; y buenas perspectivas de
crecimiento del pais.

Un endeudamiento ineficiente: los fondos obtenidos por los paises en
desarrollo se destinaron a promover servicios sociales y no a inversion, sin
incrementar el potencial de la economia.

Un endeudamiento imprudente: a corto plazo, a tipo de interés variable y
en dolares, con gran exposicion a la banca de EEUU. La fuerte apreciacion del
dolar y el aumento del tipo de interés derivo en la incapacidad de pago los paises
Iberoamericanos. En 1982 México se declaro insolvente y en los siguientes afios
lo hicieron mas de 40 paises en vias de desarrollo.

La respuesta a esta crisis estuvo enmarcada en lo que se ha denominado el Consenso
de Washington (término acufado por Williamson en 1990), que se basa en:
desregulacion; apertura comercial y apertura financiera.

El Plan Baker, de 1985, centrado en el ajuste estructural, en lugar de la austeridad
y nuevos fondos por parte de los bancos comerciales e instituciones financieras
internacionales.
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- El Plan Brady, de 1989, consistente en actividades para reducir la deuda:
operaciones de recompra de deuda por los gobiernos, los bonos Brady o bonos
garantizados, quitas del valor de la deuda (quita promedio del 30%).

Estos ajustes permitieron evitar una crisis bancaria generalizada y establecer las bases
para que América Latina volviese a disponer de financiacion internacional y retomase el
crecimiento. Ademas, las reformas permitieron grandes oportunidades de compra de
empresas ineficientes, aprovechadas, en parte, por empresas espanolas.

Esta evolucion no estuvo exenta de ciertos sobresaltos, entre ellos: fuertes criticas, crisis
(crisis del Tequila en México 1994, Brasil en 1998, el corralito de Argentina de 2001) o
el hecho de que dejo de lado la fortisima desigualdad, no solo entre Estados, sino
también dentro de ellos.

Asi, se inauguro el nuevo siglo XX| como los mas exitosos anos de crecimiento
economico en |beroamérica, impulsados por: (1) politicas econémicas generalmente
solidas, (2) una situacion internacional benigna, (3) los altos precios de las materias
primas:

- Durante el periodo 2003-2008, el PIB crecié un promedio del 4,6%, y cerca de
40 millones de personas abandonaron la pobreza, como resultado de la
ampliacion de los programas sociales y de oportunidades econémicas para todos
(la Bolsa Familia en Brasil, el programa Progresa en México, Chile Solidario en
Chile o Familias en Accion en Colombia).

- Durante la crisis financiera de 2008 el PIB de la region cayé un 1,9%, en
menor medida que en el resto de los paises de la OCDE (-3,4%), y a partir del
ano 2010 comenzo una nueva etapa de crecimiento economico.

- A partir de 2014, varios factores ralentizan el crecimiento: final del ciclo de las
materias primas, la desaceleracion del crecimiento en China y la normalizacion
gradual de la politica monetaria en EE. UU. En consecuencia, la region crece solo
un 0,75 en 2019 y la convergencia respecto a los paises avanzados perdié
velocidad.

- La crisis del COVID afectd duramente a América Latina, con una caida del PIB
del 6,8% en 2020, que se ha ido recuperando a partir de 2021 (repunte del 6,9%).

3. Estudio de los paises de la Alianza del Pacifico y de Argentina y Brasil

3.1 Chile

o Quinta economia de América Latina y segunda en PIB per capita.
o Poblacién total: 19.212.362 personas.
o PIB: en torno a 300.000 millones de dolares. PIB per capita: 16.502 $
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o Hitos: Chile es la 43 economia del mundo en términos de PIB. Es uno de los
paises mas estables y prosperos de Sudamérica. Es el primer exportador mundial
de cobre y salmén. Es miembro del G20.

Crecimiento econdmico. Bajo el régimen de Pinochet (1973-1990) se adoptaron
reformas de corte neoliberal que contribuyeron a un periodo de expansion
economica. La transicion liderada por Patricio Alwyn retuvo parte de la doctrina
liberal, acentuando ademas programas de gasto social en pensiones, educacion y
sanidad para reducir las crecientes disparidades. En el periodo 1991-1997 Chile
crecio a un impresionante promedio del 8% interanual. Afectado por la crisis asidtica
de 1997 y tras una breve contraccion del 2% en el 2009, las tasas promedio se
mantuvieron moderadas hasta el 2019, afo en el que el PIB chileno crecié un 0,8%.
Tras una fuerte contraccion del PIB en 2020 (-6%) debida al Covid, en 2021 se
recuperaba con un crecimiento del I1,7%.

Estructura sectorial:

o Sector primario: 4% del PIB y un 9,1% de la poblacion activa. La mineria es
uno de los sectores clave (cobre, carbon, nitrato). La agricultura y la ganaderia
son las principales actividades en el centro y sur del pais. La particular orografia
de Chile le ha permitido el cultivo de alimentos segln diferentes latitudes.
Destacan algunos productos como el vino.

o Sector secundario: en torno al 30% del PIB. Destacan el procesamiento de

alimentos, los productos quimicos y la madera. o Sector terciario: en torno
al 57% del PIB y 68% de la poblacion.

Comercio exterior: o Chile tiene una economia muy abierta, gracias a acuerdos
con grandes economias como la UE, EEUU o China.

o Composicion de exportaciones: destaca el cobre (50% de sus exportaciones) y el
vino. o Principales socios: China, EE.UU. y Japén.

Inversion exterior. Los flujos de |IED destacan por su irregularidad, dado que
suelen estar relacionados con proyectos mineros.

Fortalezas y debilidades:
o Fortalezas:
. Crecimiento solido y estable que ha reducido la tasa de pobreza.
. Los inversores se sienten atraidos por la riqueza de los recursos
naturales de Chile, la estabilidad del sistema macroeconémico, la apertura y
transparencia del sistema financiero, el potencial de crecimiento chileno, su
seguridad juridica, su bajo nivel de riesgo y la alta calidad de su infraestructura.
o Debilidades:

. Desigualdad de ingreso

. Persistente dependencia energética del exterior.
. Dependencia tradicional del precio del cobre

. Alta conflictividad social
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3.2 Colombia
o Cuarta economia de América Latina y décima en PIB per capita.

o Poblacion total: 51 millones de personas.
o PIB: en torno a 310.000 millones de ddlares. PIB per capita: 6.131 $
o Hitos: economia rica en recursos minerales, con alta economia sumergida.

Crecimiento econémico. Bajo el gobierno de Gaviria Truijillo (1990-94) se inicio
el proceso de “apertura economica”, con tasas de crecimiento promedio del 5%
hasta 1997. Durante el mandato de Ernesto Samper (1994-98) se puso énfasis en
politicas sociales para compensar las desigualdades sociales. A raiz de las dificultades
de una recesion a finales de los 90, debiendo concertar un préstamo con el FMI, y
de la situacion de conflictividad por las FARC, el gobierno de Uribe (2002-2010)
introdujo reformas estructurales. A lo largo de dicho periodo mantuvo un
crecimiento cercano al 5%; desde 2016 a 2019 no supero el 3% anual. A raiz del
Covid, se contrajo un 7% en 2020, recuperandose con mas de un 10% de crecimiento
del PIB en 2021.

Estructura sectorial:

o Sector primario: El pais cuenta con las mayores reservas de carbén de
América Latina y tiene niquel, oro, plata, platino, esmeraldas, petrdleo y gas
natural. La agricultura es extensa y muy diversificada (café, el platano, flores
cortadas, cana de azucar, ganado, arroz y maiz). Representa el 14% del PIB.

o Sector secundario: Colombia tiene cuatro grandes centros industriales:
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Entre sus industrias principales esta la textil

y la de productos quimicos. Destaca que ha apostado por el sector electrénico,

convirtiéndose en el segundo mayor productor en |Iberoamérica tras México. El

sector industrial representa el 18% del PIB y emplea al 19,3% de la poblacion. o

Sector terciario: representa el 55% del PIB y emplea al 64,5% de poblacion. El

pacto con las FARC puede impulsar el turismo.

Comercio exterior:

o El comercio internacional se ha multiplicado en los ultimos ahos gracias al gran
numero de acuerdos comerciales, incluyendo con la UE y EEUU.

o Composicidon exportaciones: El crudo y los refinados del crudo componen
casi el 50% de sus exportaciones totales.

o Principales socios comerciales: EE.UU., China, México.

Inversion exterior. La inversion sigue dependiendo de las industrias extractivas
(proyectos mineros y energéticos). Espana es el segundo inversor tras EEUU.

Fortalezas y debilidades o Fortalezas: gracias a su tamano de mercado, a la

extension de sus recursos naturales y a una reputacion histérica de deudor ejemplar,

Colombia ha experimentado un crecimiento estable y sélido.

o Debilidades: desigualdades (un tercio de la poblacién colombiana vive por
debajo del umbral de pobreza), amplio sector informal.
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3.3. México

Datos principales:

o Se encuentra entre las |15 economias mas grandes del mundo y es la segunda
economia mas grande de América Latina.

o Poblacién total: |30 millones de personas.

PIB: | billon de dolares. PIB per capita: 9.900 $

o Hitos: México ha sido el primer estado de América Latina en ingresar en la
OCDE.

O

Crecimiento econémico. La Crisis de la Deuda de 1982, cuando México se vio
obligado a interrumpir el pago de su deuda externa, y la Crisis Tequila de 1994, que
se saldo con la quiebra de bancos y empresas, promovieron profundos cambios
economicos, basados en el Consenso de Washington. La apertura del pais
transformo su estructura economica, adhiriéndose al GATT y al NAFTA en 1994,
de forma que hoy mas del 90% del comercio mexicano esta cubierto por Acuerdos
de libre comercio. Dada su dependencia de la economia norteamericana, el producto
de México se contrajo un 6% en el 2008. Desde el 2010 hasta 2019 registro tasas de
crecimiento positivas, aunque moderadas de entorno al 2%. Tras una recesion del
8% en 2020, en 2021 su PIB crecio un 4,7%.

Estructura sectorial:

o Sector primario: la agricultura representa el 3,4% del PIB de México y emplea
a mas de 13% de la poblacion activa del pais. México se encuentra entre los
mayores productores de café, azlcar, maiz, naranjas, aguacates y limas del
mundo. Es el quinto mayor productor de cerveza del mundo y el mayor
exportador.

o Sector secundario: 26% de la fuerza laboral y 30,9% del PIB. México se
encuentra entre los principales productores mundiales de minerales como la
plata, la fluorita, el zinc y el mercurio. Ademas, tiene reservas de petroleo
(PEMEX) y gas. El sector aeroespacial ha crecido considerablemente, gracias al
desarrollo de un cliuster en Querétaro y la presencia de casi 190 empresas.
México es uno de los diez mayores productores de automoviles del mundo.
Destaca también el sector de las maquiladoras (plantas manufactureras que
gozan de tasas arancelarias privilegiadas).

o Sector terciario: 60,1% del PIB y 61% de la fuerza laboral. Sector turistico:
mas de 40 mill. de turistas, sexto puesto por nimero de recepciones. Sector
bancario: supone grandes beneficios para bancos espafoles, como BBVA o
Santander. Relevante sector de las telecomunicaciones.

Comercio exterior. México es altamente dependiente del comercio exterior, que
representa en torno al 77% de su PIB. EE.UU. representa mas de tres cuartas partes
de las exportaciones.

Inversion exterior. México es el segundo receptor de IED tras Brasil en toda la
region. EEUU sigue siendo el principal inversor en el pais (50,1% del total), seguido
de Espana.
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* Fortalezas y debilidades
o Fortalezas:
* Disciplina macroeconémica y niveles de deuda bajos
= Amplia poblacién activa y mercado interno
= Posicion geografica estratégica
o Debilidades:
= Dependencia de la explotacion del petréleo y de EEUU
= Desigualdades: la pobreza afecta a un tercio de la poblacion;
= Sector informal
* Violencia endémica y corrupcion
* Problemas estructurales: baja calidad educativa, ineficiencias, grado de
competitividad insuficiente en sectores estratégicos.

3.4. Peru
o Sexta economia por PIB de América Latina y décima por PIB per capita.

o Poblacion total: 33 millones
o PIB: 220.000 M de ddlares. PIB per capita: 6.692 $

* Crecimiento economico. Alcanzé un crecimiento medio del 6% entre 2004 y
2012. Sin embargo, desde 2015 los niveles de crecimiento se han reducido. En 2019
crecio a un 2,2%, la crisis del Covid le afecté particularmente, con una caida del | 1%,
recuperandose en 2021, aho en que creci6 al |3,6%.

e Estructura sectorial:

o Sector primario: La agricultura contribuye al 17% del PIB y emplea al 27,2%
de la poblacion activa. Es el primer exportador mundial de harina de pescado.

o Sector secundario: 20% del PIB, y 15,6% de la poblacion activa. Es el primer
productor mundial de plata, el quinto productor de oro, el segundo de cobre y
un importante proveedor de zinc y plomo.

o Sector terciario: 63% del PIB y 60% de la mano de obra. Destacan el turismo,
los servicios financieros y las telecomunicaciones, todos los cuales han tenido
un gran auge.

* Comercio exterior:
o Cerca del 95% de las exportaciones peruanas estan cubiertas por ALC, lo que
permite que los productos peruanos ingresen en condiciones preferenciales a mas
de 50 paises.
o Principales socios comerciales: China, EE.UU., Brasil.

* Inversion exterior. Peru es un importante foco de IED, que se aglutina alrededor
de la mineria y el sector gasistico. Espana es el primer inversor, con un 19% de la
IED total.

* Fortalezas y debilidades:
o Fortalezas:
* Abundancia de recursos minerales y pesqueros
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» Apertura comercial

o Debilidades:

* Economia sea muy dependiente de los precios de las materias primas

» Altas tasas de desigualdad: tasa de pobreza de mas del 20%, especialmente
en las zonas rurales (regiones andina y amazénica)

* Concentracion: Lima aglutina el 50% de toda la actividad economica.

3.5. Argentina

@)
@)

Tercera economia por PIB de América Latina y quinta en
PIB per capita.

Poblacion total: 46 millones

PIB: 450.000 M$. PIB per capita: 10.700 $

Hitos: miembro del G20.

* Crecimiento econémico. Mientras que en los 90 la economia se liberalizo, la
primera década del s.XXI estuvo marcada por la nacionalizacion, la privatizacion y la
regulacion, medidas que derivaron en un problema de continua inflacion, que ubico
a Argentina en el podio mundial. La crisis de 2001, que produjo una contraccion del
20% de su PIB, y que finalizoé gracias a una politica expansiva y orientada hacia la
exportacion del sector primario. De 2002 a 201 | la economia se multiplico por dos,
con un crecimiento promedio del 7,1%. Desde 2012 hasta 2019, la economia se
expandia y contraia en torno a un 2% de forma periodica. La crisis del Covid supuso
una contraccion del 10% y en 2021 su PIB crecio al 10,3%.

¢ Estructura sectorial:

o

El sector de la agricultura y de la agroindustria es un importante
sector, que contribuye a cerca del 40% de sus exportaciones, representa 6%
del PIB, pero solo emplea a 0,1% de la poblacidon. Argentina es uno de los
mayores productores mundiales de carne de ternera, soja, citricos y uvas. Es el
mayor exportador de biodiesel. Es rico en recursos energéticos, especialmente
gas (tiene el tercer mayor yacimiento de gas de esquisto a nivel mundial) y litio.
Sector secundario: 23% del PIB y emplea a 22,4% de la poblacion. Inicialmente
centrado en la industria de procesamiento de alimentos, hoy engloba ademas el
sector automovilistico, refinados del crudo, quimicos Yy productos
farmacéuticos. Casi la mitad de la produccién industrial se concentra alrededor
del Gran Buenos Aires, si bien Coérdoba, Rosario y Ushuaia también son
importantes centros de produccion industria.

Sector terciario: 55% del PIB 77% de la poblacion activa. Argentina es
especialmente competitivo en el desarrollo de software, call centers y turismo.

*» Comercio exterior. Argentina ha estado relativamente cerrada al comercio
internacional. Brasil es el principal socio comercial, tanto en exportacion como
importacion, seguido por EE.UU., China y Chile.
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Inversion exterior. Argentina se sitUa en el 4° lugar de los paises de América del
Sur en términos de stocks de IED. Los tres mayores inversores en Argentina son
EEUU, Espana y los Paises Bajos. Sin embargo, se encuentra con dificultades a la hora
de acceder a la financiacion internacional a raiz de su escasa fiabilidad: impagos
previos; desastrosa imagen tras el corralito; restricciones a las IED en el sector
agricola; y medidas que han perjudicado la motivacion inversora, como la
nacionalizacion de YPF cuando el gobierno argentino la declarara de utilidad publica.

Fortalezas y debilidades
o Fortalezas: recursos naturales y mano de obra cualificada y competitiva.
o Debilidades:
* Inestabilidad politica
* Inestabilidad econdmica: desde 1950, Argentina ha pasado 33% del tiempo
en recesion, la inflacion supera el 50%, la relacion de la deuda al PIB casi se
duplicé durante el mandato de Macri.
* Desigualdad social: casi un tercio de la poblacion en Argentina vive bajo la
linea de pobreza.
= Relaciones complicadas con Brasil y debilitacion del MERCOSUR

3.6. Brasil

o 14® economia del mundo, primera de América Latina y novena por PIB per capita
o Poblacidn total: 214 millones

o PIB: 1,6 billones de ddlares. PIB per capita: 7.518 $

o Hitos: miembro del G20.

Crecimiento econémico. Entre 1968 y 1973, Brasil crecié a un promedio anual
del 11,1%. La crisis de 1973 afecto profundamente al sector exportador, y los anos
80 pasaron a conocerse como la “década perdida” en la que impero una estanflacion
persistente que lastré a la economia. En 1994 se acometid el “Plan Real” de
estabilizaciéon que logro atajar parcialmente algunos de los desajustes y consolidar un
proceso de liberalizacion interna y externa. Se dio una década de crecimiento
moderado que con Lula da Silva llegd a valores prometedores: 5,7% en 2004 y 6,1%
en 2008. No obstante, desde 2010 y hasta 2017 la economia se contrajo en casi 7%.
Desde entonces, Brasil no ha podido crecer con el mismo ritmo al que estuvo
acostumbrado durante la década anterior. En 2019 crecio al 1,2%; la crisis del covid
le afecto relativamente menos que al resto de paises de la region, contrayéndose un
3,9% en 2020 para crecer un 4,6% en 2021.

Estructura sectorial:

o Sector primario: Brasil es el mayor productor mundial de café, cana de azlcar
y naranjas, es uno de los mayores productores mundiales de soja y el cuarto
mayor exportador mundial de madera. En Brasil se encuentra el mayor ganado
comercial del mundo. No obstante, aunque la agricultura representa 40% de las
exportaciones, contribuye relativamente poco al PIB (4,4%) y solo emplea a 9,3%
de la poblacion.

o Sector secundario: es el segundo mayor exportador mundial de hierro y uno
de los principales productores mundiales de aluminio y carbon. Sus reservas de
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petroleo podrian convertirlo en uno de los cinco principales productores del
mundo. Ademas, el pais se esta afirmando cada vez mas en los sectores de la
industria textil, aeronautica, farmacéutica, automotriz, siderurgica y quimica. El
sector industrial aporta 18,4% al PIB y emplea a 20,4% de la poblacion.

o Sector terciario: 65% del PIBy 70,3% de la fuerza laboral activa. En los Ultimos
anos, el pais se ha embarcado en la produccion de servicios de alto valor
agregado, entre los que destaca el sector bancario y financiero. El turismo
también ha crecido.

* Comercio exterior. Brasil se encuentra entre los 30 mayores exportadores e
importadores del mundo. Su balanza comercial es estructuralmente positiva, pero
ha disminuido en los ultimos afhos debido a una caida en los precios de las materias
primas, un aumento en las importaciones de energia y una disminucion en la
competitividad de los productos brasilenos.

o Principales socios comerciales: China, EE.UU., Paises Bajos.

* Inversion exterior: Las inversiones se orientaron principalmente a la extraccion
de petroleo y gas, la industria automotriz y los servicios financieros. Los principales
inversores son Paises Bajos, EE.UU., Alemania y Espana.

* Fortalezas y debilidades:

o Fortalezas: amplio mercado interno, disponibilidad de materias primas
facilmente explotables, economia diversificada y una posicion geografica
estratégica.

o Debilidades: deuda publica muy elevada (93% PIB), trabajo informal,
desigualdad (el 5% mas rico del pais tiene los mismos ingresos que el 95%
restante), delincuencia y violencia criminal, proteccionismo.

4. Los grandes acuerdos comerciales en América Latina

4.1. Antecedentes: ALALC y ALADI.

O Los procesos de integracion en América Latina fueron impulsados desde los ahos 60
por la CEPAL como instrumento para superar la estrechez de los mercados
nacionales que dificultaba la implementacion de la politica de industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISI). Asi, parecen la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC, 1960), sucedida por la Asociacion Latinoamericana De
Integracion (ALADI, 1980). El objetivo era establecer un mercado unico a largo
plazo. Sin embargo, dado su éxito reducido, surgieron procesos de integracion
subregional, siendo los mas exitosos Mercosur y la Alianza del Pacifico.

4.2. MERCOSUR
Se crea por el Tratado de Asuncién de 1991 por Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay. Pert, Bolivia, Colombia y Ecuador son miembros asociados y Venezuela
se incorporo en 2006. Representa el 82% PIB regional.
A pesar de que su objetivo es la creacién de un mercado comun con una politica
comercial comun, la coordinacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales y
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la armonizacion legislativa en las areas pertinentes, hasta hoy ha logrado construir
una union aduanera imperfecta, aplicable a la mayoria de productos, pero con
excepciones. La Cumbre de Presidentes de 6 de diciembre de 2022 confirmé las
fricciones en torno a la voluntad de Uruguay de firmar acuerdos de libre comercio
con terceros Estados fuera del marco del Mercosur.

4.3. Alianza del Pacifico

Creada por medio de la Declaracion de Lima de 201 I, sus miembros son Chile, Perd,

Colombia y México. Costa Rica estd en proceso de incorporacion. Para ser

miembro, es necesario ser ribereno del Pacifico y contar con una economia de libre

mercado. Representan el 55% de las exportaciones y el 35% PIB regional.

El principal objetivo de la alianza es acelerar la integracion regional a nivel economico,

para lo que crea una Zona de Libre Comercio. Entre sus hitos se encuentran:

o Supresion de la necesidad de visados

o Apertura de embajadas y oficinas econémicas comunes en el extranjero.

o Bolsas de Chile, Colombia y Peru han sido fusionadas e integradas.

o Acuerdo de eliminacion de 90% de aranceles entre si en mayo de 2013, junto
con el compromiso de acabar con el 10% restante en el plazo de 7 anos.

4.4. Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
Creado en 1960 por Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
superado en 2004 por el Central American Free Trade Agreement (CAFTA), en el que
también participan Republica Dominicana y EE.UU.
Crea una zona de libre comercio para productos industriales, bienes de consumo y
productos agricolas, aunque existe un régimen especial para los productos mas
sensibles.

4.5. Comunidad Andina de Naciones (CAN), creada en 1996 para sustituir al Pacto Andino
de 1969 y conformada por Antecedentes Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia firmaron
el pretendia crear un mercado comun En la actualidad, sin embargo, solo se ha
alcanzado una unién aduanera incompleta en la que el comercio intrazona es escaso.

5. Conclusiéon

América Latina ha experimentado en las Ultimas décadas una transformacion hacia
economias industrializadas y terciarizadas que ha permitido, junto con la liberalizacion
del comercio y la integracion regional, el crecimiento del PIB y la reduccion de la pobreza
extrema. Sin embargo, contindan existiendo muchos desafios, como la inestabilidad
economica, la desigualdad o la baja productividad, que ralentizan su convergencia con las
economias avanzadas.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema |2

Africa en transformacion: dinamicas econémicas
contemporaneas Los casos de Nigeria, Sudafrica, Egipto y
Etiopia y su influencia regional. La Zona de Libre Comercio
Continental Africana y otros procesos de integracion econémica.

“Aun siendo cierto que Africa es posible definirla en singular es
obligado describirla y declinarla en plural, al tiempo que su pasado
esta aun por definir, su presente no llega a ser perfecto y su futuro es
condicional” Louis

Sabourin, Medio siglo de independencia en Africa, Quebec, 2010

AFRICA EN TRANSFORMACION: DINAMICAS ECONOMICAS
CONTEMPORANEAS

A) Datos generales

Africa es el segundo continente mas grande del planeta, ademas del segundo
mas poblado después de Asia. El continente esta delimitado por el Mar Mediterraneo
en el norte; por el Canal de Suez y el Mar Rojo en el noreste; el Océano Indico al
este, y el Océano Atlantico al oeste:

- Estd compuesto por 54 estados soberanos (aunque el 60% de las fronteras
fueron establecidas por Francia y Gran Bretana).

- También estan situados geograficamente en el continente africano: | Comunidad
Autonoma de Espana (las Islas Canarias) y dos Ciudades Autonomas (Ceuta y
Melilla), ademas de las plazas de soberania espanolas; 2 regiones autonomas de
Portugal (Azores y Madeira) 2 departamentos franceses de Ultramar (Mayotte y
la Reunion), 2 territorio del Ultramar (Tierras Australes y Antarticas francesas;
y Santa Helena, Ascension y Tristan da Cunha, perteneciente a Reino Unido).

- Unicamente Sudafrica forma parte del G-20.

- El pais mas grande por extension es Argelia, mientras que el mas poblado es
Nigeria.

- Existen alrededor de 2.000 lenguas vivas en el continente, el 30% del total
mundial.

- Segun ACNUR, de los 48 paises mas pobres del mundo, tres cuartas partes se
sitan en Africa, incluyendo los diez mas pobres del mundo. No obstante,
subsisten grandes disparidades.
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- Para Paul Collier los paises africanos estan atrapados en una u otra de las cuatro
trampas para el desarrollo: la trampa del conflicto, la trampa de los recursos
naturales, ser un pais sin litoral y con malos vecinos, y los problemas del mal
gobierno en pequenos Estados.

B) Evolucion y dinamicas econémicas contemporaneas®

Las dltimas seis décadas son fundamentales para analizar la evoluciéon de las
economias africanas y la insercion de Africa en la economia internacional, con sus
desigualdades y asimetrias.

Durante el periodo colonial, Africa estuvo vinculada a las metrépolis por el
modelo extractivo algo fomentd logicas de intercambio de recursos internacionales.
Durante esa época el continente se caracteriza por el trazado artificial de las fronteras
y las dificultades de convivencia entre grupos étnicos y demograficos heterogéneos.
Existira, al mismo tiempo, una notable impronta de la cultura de las metrépolis -
anglofoba, luséfona o francofona en su mayoria- que en ocasiones entrara en conflicto
con los modelos econdmicos autdctonos. La articulacion de ese tipo de relaciones
afectd notablemente al propio desempeno econdmico de las nuevas naciones tras la
independencia.

Durante la década de los sesenta y los setenta Africa subsahariana crecié a un
ritmo semejante o incluso superior a la mayoria de los paises desarrollados, a
excepcion de los tigres asiaticos, estimulado por el crecimiento de la productividad
de los factores y por la acumulacion de capital fisico. En este contexto, tuvo una
especial transcendencia el llamado Informe Berg del Banco Mundial publicado en 1981
que abordaba los principales desequilibrios africanos. Este ultimo senalaba como
origen de los desequilibrios problemas economicos estructurales, para cuya solucion
planted una estrategia de desarrollo basada en la agricultura y las exportaciones, y la
apertura comercial.

Sin embargo, las medidas no tuvieron el éxito esperado. En este sentido, la
participacion del continente en las exportaciones mundiales se redujo en mas de la
mitad entre 1975 y 1990. La cuota africana en las exportaciones agricolas y
alimentarias cay6 del 21% al 8.1% del total de los paises en desarrollo, y en el caso
de productos manufacturados del 7.8% al 1.1% en 1990 (LOPES, 2019)'

En respuesta a la llamada “década perdida” surgieron el Nuevo Partenariado
para el Desarrollo Africano (NEPAD) en 2001, erigido como uno de los pilares
fundamentales de la Union Africana para la lucha contra la pobreza, el fomento del
crecimiento econdémico y la integracién de Africa en la economia internacional. Al
mismo tiempo, la Iniciativa para la Democracia y la Gobernanza Politica y la Iniciativa
para la Gobernanza Econémica y Empresarial del NEPAD han sido tomadas como
punto de partida para enfatizar politicas de buen gobierno desde las IFls y el G8 en
sus planes para el continente africano.

8 LOPES, C. (2019), Africa en transformacién: desarrollo econdmico en la era de la duda, Casa Africa y
ALAMINOS HERVAS, M.A. (2021), “Desarrollo politico y econémico en Africa: sesenta afios de
transformacion”. En: Revista de Fomento Social 76/2, Departamento de Estudios Internacionales,
Universidad Loyola Andalucia.
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En paralelo, también el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
impulsaron durante la década de los noventa la Iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados con el objetivo de aliviar su deuda.

En 2010 - antes de las Primaveras Arabes - el Boston Consulting Group emitié un
informe en el acunaba por primera vez el término “leones africanos” para referirse a
paises como Argelia, Botsuana, Egipto, Libia, Mauricio, Marruecos, Sudafrica y Tunez,
Ghana y Nigeria.

A) Africa en la actualidad

C.1) Economia

Pese a ser el segundo continente mas grande del mundo detras de Asia, el PIB
combinado de los 54 paises que componen el continente sigue siendo inferior al de
Brasil.

Los tres paises de mayor PIB de Africa son: Nigeria, Egipto y Sudafrica. Los de
menor PIB: Santo Tomé y Principe, Comoras y las Islas Seychelles, ademas de Gambia
y Cabo Verde.

Los tres paises de mayor PIB per capita son: Seychelles, Mauricio y Guinea
Ecuatorial. Los de menor PIB per capita son Burundi, Sudan del Sur y Somalia.

El indice de Desarrollo Humano, aunque desigual, es bajo en el continente
africano. El primer africano son las Islas Mauricio en el puesto 64 del total mundial.
Los de mas bajo IDH del mundo son paises de Africa: Republica Centroafricana (0.39);
Chad (0.39) y Sudan del Sur (0.43). Ademas, de los 10 paises con el IDH mas bajo, 8
son africanos.

Los 10 paises del mundo mas dependientes de la agricultura son africanos.

Costa de Marfil y Ghana son los mayores productores de cacao del mundo,
mientras que Sudafrica lo es de platino.

Alrededor de 110 millones de personas en Africa subsahariana estan en
situacion de inseguridad alimentaria. El 60% del total en cuatro paises: Republica del
Congo, Etiopia, Nigeria y Sudan del Sur.

La pandemia ha provocado un retroceso de al menos una década en los niveles
de renta per capita para el conjunto del continente.

C.2) Demografia

Los paises mas poblados de Africa son Nigeria, Egipto y Sudéfrica. En 1990, los
africanos eran alrededor de unos 640 millones. Se espera que para 2030 la cifra
alcance los 1.706,5 millones de habitantes. Este crecimiento se debe principalmente
a la reduccion de la mortalidad (en especial la infantil), consecuencia de los avances
médicos, las campafas de vacunacién y la reduccion de enfermedades infecciosas; asi
como a las altas tasas de natalidad de la mayoria de los paises africanos.

Mas de la mitad del crecimiento de la poblacion mundial hasta 2050 se espera
que se concentre en nueve paises, de los cuales cinco serian africanos: Republica
Democratica del Congo, Egipto, Etiopia, Nigeria y Tanzania.
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La poblacion esta repartida de manera poco uniforme, con una densidad media
estimada de 37 hab/km, siendo el continente con menor densidad poblacional. La
concentracion de la poblacion se explica fundamentalmente por la geografia del
continente y por los factores naturales. Los territorios mas poblados se identifican
en las costas del oeste y del Mediterraneo, las orillas del rio Nilo, algunas zonas del
interior de la zona este y sur (la parte mas montanosa de Etiopia y los alrededores
de los lagos Victoria y Malawi, por ejemplo) y la costa oeste de Sudafrica.

En esperanza de vida, los 10 paises de menor esperanza de vida estin en Africa
(2020-2025): la Republica Centroafricana (54.4), Chad (55.2); Lesoto (55.6)

En mortalidad infantil, 9 de los 10 con unos niveles mayores estan en Africa.
Sobresalen: la Republica Centroafricana (71/1.000); Sierra Leona (70/1.000); Chad
(67/1.000)

Los tres paises con mayor numero de nacimientos por cada 100.000 habitantes
entre 2015-2020 estan en Africa: Niger (46.3), Chad (42.3), Somalia (41.9).

Si se observa la tasa bruta de fecundidad o el numero de hijos por mujer, 28/30
primeros paises del mundo son africanos, siendo Niger, Somalia y la Republica
Democratica del Congo los que cuentan con una tasa mayor.

Los paises africanos se sitan, con caracter general, entre los que cuentan con
una poblacion mas joven (en % de 0-20 anos). Los tres primeros paises con una
poblacion mas joven, en % de personas de 0-20 anos son Niger (60%), Mali (58.1) y
Chad (57.8).

Por el contrario, Gnicamente el 3% de la poblacion es mayor de 65 anos. En
2100 se espera que la poblacion mayor de 65 anos sea el 13% del total del
continente.

C.3) Habitat

Las estimaciones disponibles muestran que alrededor del 25% de la poblacién
de Africa, unos 245 millones de personas, no tienen acceso suficiente a los alimentos
para satisfacer, si quiera, sus necesidades nutricionales basicas, y entre el 30% y el
40% de los ninos menores de |2 anos sufren malnutricién crénica.

En 1980, alrededor del 28% de los africanos vivian en ciudades, en comparacion
aproximadamente del 40% en 2010. Hoy en dia, se prevé que mas del 50% de la
poblacion del continten vivira en ciudades para el ano 2020. Este fendmeno en la
practica aumentara la presion sobre la agricultura para satisfacer el creciente
consumo de alimentos asociado con un cambio dramatico en los patrones

La urbanizacion es vital para absorber los 600 millones adicionales de personas
que entraran a formar parte de la fuerza laboral de Africa para el afio 2040. El impacto
de la expansion de la mano de obra en el PIB de Africa es enorme generando un
aumento de acreedor del 75% del PIB per capita en los ultimos 25 anhos, en
comparacién con el 25% que proviene del aumento de la productividad laboral de
empleos urbanos.

El proceso de urbanizacion es muy intenso y se estima que mas del 80% del
crecimiento de la poblacion en las proximas dos décadas se producira en las ciudades.



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

C.4) Otros datos

Sobresale el rapido avance de la digitalizacion y en particular de los teléfonos moéviles.
Hay actualmente en Africa 22 millones de usuarios de servicios financieros a través de
moviles.

LOS CASOS DE NIGERIA, SUDAFRICA, EGIPTO Y ETIOPIA, Y SU
INFLUENCIA REGIONAL

El Il Plan Africa identifica tres “paises ancla” en la regién subsahariana
(Nigeria, Sudafrica, y Etiopia), debido al liderazgo politico econémico y social que
ejercen en sus respectivas subregiones, proporcionando estabilidad y proveyendo
oportunidades a sus propias poblaciones y a las de los paises vecinos. Si adoptamos
una vision exhaustiva del continente africano, se hace también necesario incluir a
Egipto, segunda economia de Africa.

I- NIGERIA
1.1 Datos generales del pais

- PIB PPA, millones de USD (ranking mundial): 1.199.211(25)
- Poblacién: 213.560.000

- PIB/capita PPA (ranking mundial): 5377 (138)

- Crecimiento en el Ultimo aho: 2,6%

- Deuda/PIB: 30.05%

- indice Gini: 35,1%

- Pobreza absoluta (% sobre poblacion total): 39,2%

- Balanza comercial (%PIB): -7,74%

- Estructura econdmica (%sector 1°, 2°, 3°): 21/22/56
- Moneda: naira

1.2 Principales caracteristicas

Petroleo: Nigeria es, en liza con Angola, el primer productor petrolifero de
Africa y el 8° de la OPEP (con aproximadamente el 3,1% de la produccion total de la
organizacion) y el 10° del mundo (con aproximadamente el 3,5% de la produccion
mundial).

El incremento de los precios del petroleo desde 1973 permitié un rapido
crecimiento en diversos sectores: construccion, manufacturas, transporte... pero
trajo también consigo un notable éxodo urbano, con la consiguiente creacion de
asentamientos informales en las grandes aglomeraciones (Lagos cuenta con mas de
I3 millones de habitantes)

Del sector terciario, destaca el sector del comercio minorista que aporta una
parte sustancial del PIB, aunque cuenta con una estructura atomizada.

Primera economia de Africa, por delante de Sudafrica, representando el 35%
del PIB subsahariano. Sin embargo, su crecimiento esta estrechamente ligado a los
precios internacionales del petréleo (representa mas del 95% de los ingresos de sus
exportaciones)

- PRINCIPALES CLIENTES
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India 17,9%
Estados Unidos 12,7%
Espana 10,0%
4. Paises Bajos 8,4 %
- PRINCIPALES PROVEEDORES

1. China 18,5%

Bélgica 12,9%

Paises Bajos 9,3%
Estados Unidos 7,9%

wnN e
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1.3 Retos econdmicos

A pesar de su enorme potencial, el sector industrial se halla paralizado estos
tltimos anos por las deficiencias del sector energético (que afecta al 90% de las
industrias) y las distorsiones de ciertas politicas economicas (en particular las
restricciones a la importacion).

La dependencia del petrdleo desde los afios 70, de la mano del éxodo rural,
provocaron un estancamiento del sector agricola. El descenso en el rendimiento de
este sector trajo consigo el aumento de las importaciones de productos agricolas,
frente a lo que los sucesivos gobiernos militares lucharon con limitaciones o
prohibiciones de importacién de estos productos.

Corrupcion endémica: 149/179 paises en el mundo en percepcion de la
corrupcion.

Seguridad: sobre todo en el noreste del pais (Lago Chad), donde Boko Haram y otros
grupos menores cometen numerosos atentados y secuestros.

Desertificacion en el norte

Desastre medioambiental en la region petrolifera (delta del Niger), que es
también la menos beneficiada por la extraccion de hidrocarburos.

Red de carreteras (siguiendo el esquema de exportacién de materias primas
clasico de las antiguas colonias africanas) en decadencia desde los afos 70

1.4 Perspectivas de futuro
Prevision crecimiento 2023: 2,9%
Reservas de carbdn y estano, entre otros, por explotar

Gran potencial turistico. Sin embargo, desde la llegada de la democracia en 1999,
la violencia interétnica, y la inseguridad obstaculizan el desarrollo del sector.

El 43% de la poblacion esta fuera de la red eléctrica: gran dependencia de
generadores eléctricos. Sin embargo, el gobierno apuesta cada vez mas por las
energias renovables, principalmente por la energia solar®. Compromiso de llegar a
proporcionar el 30% de la energia del pais con fuentes renovables para 2030.

® Ejemplo: macroplanta solar de Ashama, que cuando se termine de construir, previsiblemente en 2023,
sera la mas grande de Africa Occidental. No obstante, dado que la red es incapaz de alcanzar a una enorme
porcion de los habitantes, el impacto de estos proyectos se limita principalmente a zonas urbanas. Por lo
tanto, la propuesta principal del Programa de Electrificacion de Nigeria (NEP por sus siglas en inglés), la
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2. SUDAFRICA

2.1 Datos generales del pais

PIB PPA, millones de USD (ranking mundial): 904.743 (31)
Poblacion: 60.612.000

PIB/capita PPA(ranking mundial): 14.722 (90)

Crecimiento en el dltimo ano: 5%

Deuda/PIB: 57.81%

indice Gini: 63% (més alto del mundo)

Pobreza absoluta(% sobre poblacién total): 19,67%
Balanza comercial (%PIB): 4,43%

Estructura economica (%sector 1°, 2°, 3°): 3/30/67
Moneda: rand sudafricano

2.2 Principales caracteristicas

Economia mas desarrollada e industrializada del continente americano
Claro liderazgo en los procesos integracion econdmica regional:

a) SACU (Southern Africa Customs Union)

b) SADC (Southern Africa Development Community)
c) CMA (Common Monetary Area).

[° inversor en esta region

Empresas sudafricanas muy afianzadas en todos los paises vecinos. En
particular, destaca su peso en los sectores de:

a) distribucion comercial

b) servicios financieros

C) construccion

d) mineria

e) telecomunicaciones.

Cuenta con una importante capacidad de refino y las exportaciones de
derivados, principalmente a otros paises africanos, ocupan el tercer lugar
entre los capitulos de exportacion, aunque carece de yacimientos propios.

Dominio claro del sector servicios y una importancia minima del sector
primario.

Mineria: 6,8% del PIB. Destacan las grandes explotaciones de carbon y de
piedras preciosas del pais (compania De Beers)¥.

PRINCIPALES CLIENTES

I. China |1,49%,
2. Estados Unidos 8,37%

mayor iniciativa de este tipo en el continente, consiste en instalar paneles unifamiliares y pequenas redes
cerradas capaces de abastecer a las comunidades mas aisladas.

¥ Empresa creada por Cecil Rhodes que controla el cuasimonopolio del mercado de diamantes, con
notable presencia en Sudafrica
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3. Alemania 7,51%
4. Reino Unido 4,98%
- PRINCIPALES PROVEEDORES

I. China 20,26%
2. Alemania 9,13%
3. Estados Unidos 6,43%
- |° productor mundial de platino y cromo

2.3 Retos econdmicos

La gran riqueza mineral de Sudafrica constituyo la base sobre la que se inicio el
desarrollo econémico en sus origenes. Sin embargo, la mineria esta en retroceso
como consecuencia del desarrollo de otros sectores, el agotamiento de algunas
explotaciones y la conflictividad laboral e incertidumbre regulatoria.

Gran impacto COVID-19, que agravé la situacion (ya se encontraba en
recesion en el dltimo trimestre de 2019)

Alto déficit publico con ciertas empresas publicas (ej: electricidad) en quiebra

Inseguridad en ciertas ciudades (ej: protestas en verano del 2021)

Es el pais mas desigual del mundo: las consecuencias economicas del apartheid,
aunque trataron de revertirse por parte de los primeros gobiernos, alin persisten, y
marcan la politica sudafricana

Gran dependencia del carbon, del cual obtiene la mayor parte de la electricidad

2.4 Perspectivas de futuro
Prevision crecimiento 2024: 4,3%

El deterioro de las cuentas publicas llevo al FMI a prestar ayuda financiera en
julio de 2020: 4300 millones de ddlares

Turismo: aunque todavia la mayor parte de los turistas siguen proviniendo de
Africa, un niimero creciente de europeos, americanos y asiaticas visita el pais. Cuenta
con un importante potencial:

a) Ecoturismo en la provincial de Western Cape
b) Table Mountain (Ciudad del Cabo)

Cc) Robben Island (patrimonio UNESCO)
d) Parque Kruger

3. EGIPTO

3.1 Datos generales del pais

- PIB PPA, millones de USD (ranking mundial): 1.493.120 (20)
- Poblacion: 103.993.000

- PIB/capita PPA (ranking mundial): 14.226 (98)

- Crecimiento en el ultimo afo: 3,3%

- Deuda/PIB: 86,93%

- indice Gini: 31.5

- Pobreza absoluta(% sobre poblacion total): 4, 07%
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Balanza comercial (%PIB): -7,55%
Estructura economica (%sector 1°, 2°, 3°): 12/34/54
Moneda: libra egipcia

3.2 Principales caracteristicas

Pais mas poblado de los paises arabes
3° economia del continente

Durante la segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia del
nasserismo, la mayor parte de la economia estaba intervenida:
nacionalizaciones, monopolios estatales y control de precios. Aunque hacia
finales de siglo esta tendencia se revirtio, el estado sigue jugando un papel
clave: el Ejército, a través de distintas empresas publicas juega un papel
fundamental, especialmente en materia de infraestructuras

A pesar de la gran capacidad hidroeléctrica (Presa de Asuan), las tensiones
entre la produccidn energética y las necesidades de irrigacion, provocaron
que el gobierno apostara por las centrales térmicas. Actualmente, estas
producen 4/5 de la electricidad en el pais.

El Canal de Suez es la tercera fuente de divisas tras las remesas de
emigrantes y el turismo, con ingresos en el entorno de 5.700 millones de
dolares.

Gran dependencia del Nilo
|*" productor mundial de algoddn de fibra larga (1/3 produccion mundial)

PRINCIPALES CLIENTES

1. Estado Unidos
2. Italia
3. EAU

PRINCIPALES PROVEEDORES

1. China
2. Arabia Saudi
3. Rusia

El Ejército, a través de distintas empresas publicas juega un papel
fundamental, especialmente en materia de infraestructuras

3.3 Retos economicos

Sector informal muy notable: 30-35% (rasgo comun a la mayoria de los
paises africanos)

Dependencia exterior agroalimentaria: cultiva solo el 3% de su superficie,
carece de autosuficiencia alimentaria y es el principal importador de
cereales del mundo.

Peso del turismo (importante en la economia) depende en gran medida de
la percepcién de seguridad en la region (descenso pronunciado con
primaveras arabes, y rapida recuperacion posterior)
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- Los problemas ligados a la sobrepoblacion de El Cairo, han impulsado la
creacion de una Nueva Capital Administrativa. La pertinencia de esta
decision ha sido puesta en duda.

- Presa del renacimiento podria afectar a la productividad agricola de las
regiones colindantes del Nilo, donde se concentra la poblacion y la
actividad econdmica: 96% del territorio del pais es desértico.

3.4 Perspectivas de futuro
- Prevision crecimiento 2024: 3%
- Tendencia a recuperarse de las industrias del petréleo y gas

- Oportunidades derivadas del AcFTA, debido a su doble proyeccion hacia
Africa y Oriente Proximo

4. ETIOPIA

4.1 Datos generales del pais

- PIB PPA, millones de USD (ranking mundial): 298 574 (58)

- Poblaciéon: 104.575.000 (2° mas poblado del continente)

- PIB/capita PPA (ranking mundial): 3024 (160)

- Crecimiento en el uUltimo ano: 2%

- Deuda/PIB: 57.43%

- Indice Gini: 35% (uno de los mas bajos del mundo, comparable al de los paises
escandinavos)

- Pobreza absoluta (% sobre poblacion total): 19,54% - Balanza comercial (%PIB):
-9,84%

- Estructura econdmica (%sector |°, 2°, 3°): 35/22/43
- Moneda: birr etiope

4.2 Principales caracteristicas

Durante la década previa al afo 2019, el PIB creci6 a un ritmo de entre el 8%
y el 11% anual, uno de los estados de mas rapido crecimiento entre los 188 paises
miembros del FMI. Este crecimiento fue impulsado por la inversion gubernamental en
infraestructura, asi como por el progreso sostenido en los sectores agricola y de
servicios.

Mas del 70% de la poblacion de Etiopia sigue empleada en el sector agricola, pero
los servicios han superado a la agricultura como principal fuente de PIB.

Baja desigualdad econémica heredada del periodo comunista (1974-1991), pero
con unos muy altos niveles de pobreza

Pese a los intentos de internacionalizacion de la economia etiope por parte del
gobierno, al no tener salida al mar, su economia sigue siendo predominantemente rural

Papel del estado: muy involucrado en la economia y, podria decirse, que tiene
un sistema de economia planificada. Los proyectos de infraestructura en curso
incluyen produccion y distribucion de energia, carreteras, vias férreas, aeropuertos y
parques industriales. Los sectores clave son de propiedad estatal, incluidas las
telecomunicaciones, la banca y los seguros, y la distribucion de energia. Segun la
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constitucion de Etiopia, el estado es propietario de todas las tierras y ofrece
arrendamientos a largo plazo a los inquilinos.

Los ingresos en divisas de Etiopia estan liderados por el sector de servicios,
principalmente las aerolineas estatales Ethiopian Airlines, seguido de las
exportaciones de varios productos basicos. Si bien el café sigue siendo la principal
fuente de divisas, Etiopia esta diversificando las exportaciones y los productos basicos
como el oro, el sésamo, el khat, la ganaderia y los productos horticolas son cada vez
mas importantes.

- PRINCIPALES CLIENTES

1. Sudan 23.3%
2. Suiza 10.2%
3. China 8.1%

- PRINCIPALES PROVEEDORES

1. China 24.1%
2. Arabia Saudi 10.1%
3. India 6.4%

4.3 Retos econdmicos

Sector econdmico muy dependiente de la agricultura y de las condiciones
climaticas: Los cambios en las precipitaciones asociados con los patrones climaticos
mundiales dieron como resultado la peor sequia en 30 anos en 2015-16, lo que
genero inseguridad alimentaria para millones de etiopes.

Los derechos de propiedad en las areas urbanas, particularmente Addis Abeba,
estan mal regulados y sujetos a corrupcion

El conflicto que se inicid en Tigray, y que se ha ido extendiendo a regiones
vecinas ha provocado una de las mayores crisis humanitarias a nivel mundial,
amenazando el propio futuro del estado etiope.

El crecimiento en los Gltimos anos ha venido acompanado de grandes préstamos
de instituciones chinas, lo que podria traducirse en una trampa de la deuda en caso de
impago.

Gran compromiso adoptado con el FMI en 2019 (2.900 millones de ddlares)

La paz firmada con Eritrea parecia anunciar un nuevo dinamismo en la economia,

sin embargo, el conflicto tigrina ha frustrado el desarrollo econémico en el norte del
pais.

4.4 Perspectivas de futuro
- Prevision crecimiento 2022: 2,2%

- La Presa del Renacimiento no solo permitira al pais mejorar su seguridad
energética, sino también llegar a ser exportador de la misma

- La manufactura representd menos del 8% de las exportaciones totales en 2016,
pero las exportaciones de manufactura deberian aumentar en los proximos
anos debido a una creciente presencia internacional.
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- El sector agricola, predominante en la economia, cuenta afiun con margen de
mejora para la agricultura intensiva y la mecanizacion dadas sus condiciones.

- La mejora del eje ferrovial Addis-Yibuti puede suponer un impulso notable al
sector exportador (tras la pérdida de salida la mar con la independencia de
Eritrea)

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO CONTINENTAL AFRICANA Y
OTROS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA

a) Zona de Libre Comercio Continental Africana

El 7 de julio de 2019, la XIl Cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la UA aprobé la entrada en vigor de la fase operativa de la Zona de
Libre Comercio Continental Africana (ZLCCA). Durante la cumbre depositaron los
instrumentos de firma Nigeria y Benin, quedando unicamente Eritrea pendiente de
firmar el tratado (anuncid en la cumbre que no descartan adherirse en breve).

Con ello, concluyd un proceso que empezo con la presentacion en la cumbre
de Jefes de Estado celebrada en Kigali en 2018, del Tratado de Libre Comercio
Africano y con el depdsito por parte de un minimo de 22 paises del instrumento de
ratificacion. Esta circunstancia concurrié en el mes de mayo de 2019, momento en
que oficialmente entro en vigor el Tratado. Los primeros paises en ratificarlo fueron
Ghana y Kenia.

Se trata sin duda de un importantisimo paso adelante en la integracion del
continente, asi como de su desarrollo econémico, ya que la nueva ZLCCA engloba
un mercado de 1.200 millones de personas que representa un PIB de cerca de 3.000
billones de ddlares. Con su entrada en vigor, los estados miembros se comprometen
a eliminar aranceles y cuotas sobre el 90% de los productos. Su puesta en marcha
deberia de aumentar el comercio intra-africano y reducir el coste de hacer negocios
en Africa significativamente.

El lanzamiento de la fase operativa tiene como objetivos:

- La creacion de un mercado Unico de bienes y servicios que incluya la
libre circulacion de empresas y de personas como paso previo a la creacion
de una Union Aduanera.

- La expansion del comercio intra-africano mediante una mejor
armonizacion y coordinacion de la liberalizacién del comercio y facilitaciéon de
regimenes e instrumentos en todo el continente.

- Resolucion de los retos del solapamiento y duplicidades en organismos
subregionales y aceleracion del proceso de integracion.

- Aumento de la competitividad industrial y empresarial mediante la
explotacion de oportunidades para las economias de escala, acceso al
mercado continental y una mejor redistribucién de los recursos en Africa.

Se fij6 también la fecha de | de julio de 2020 como inicio de los
intercambios bajo el tratado y Ghana fue elegida como pais sede de la Secretaria
General de la ZLCCA.

Sin embargo, parece que persisten importantes desafios antes de que la
ZL.CCA pueda empezar a dar sus frutos en términos de integracion econémica y de
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prosperidad real para los ciudadanos africanos. A pesar de ello, no cabe duda de que
el paso dado por la Union Africana constituye uno de los avances mas importantes
de su historia y marca un camino hacia la integracion dificilmente reversible.

Avances en la ZLCCA

La Declaracion de Kigali contiene provisiones para establecer una zona de
libre cambio, con libre circulacion de bienes, servicios y personas que concluiria con
el establecimiento de una Union Aduanera. Este proceso se articula en dos fases: una
primera, centrada en la libre circulaciéon de mercancias, servicios y personas, y una
segunda que cubre reglas de competencia, derechos de propiedad intelectual e
inversiones.

Hasta el momento, se ha avanzado en la negociacion de la primera, en
particular en el protocolo relativo a la libre circulacion de mercancias, con sus 9
anejos sobre calendarios de desarme arancelario, reglas de origen, cooperacion
aduanera, facilitacion del comercio, barreras no arancelarias, barreras técnicas al
comercio, normas sanitarias y fitosanitarias, facilitacion del transporte y soluciones
comerciales.

En cambio, las negociaciones sobre liberalizacion de servicios son todavia
incipientes, existiendo diferentes perspectivas sobre esta cuestion. Esta diferencia de
puntos de vista se basa en las distintas practicas que estan vigentes en cada una de las
Comunidades Economicas Regionales (CER), con la dificultad anadida de que tres de
las ocho que existen no contemplan la liberalizacion de servicios y que las
negociaciones se basan en los calendarios y esquemas de desarme arancelario
previstos en el Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS) de la OMC con
el que estan familiarizados solo aquellos paises africanos que son miembros de la

OMCY?.

Los Estados Partes han concluido por otra parte, un protocolo separado
sobre la libre circulacion de personas y estan en marcha trabajos exploratorios sobre
competencia, propiedad intelectual e inversiones.

En cuanto a su estructura institucional, la ZLCCA nace como foro comercial
todavia sin personalidad juridica, compuesto por cuatro organismos cuyas
competencias no estan aun claras: la Asamblea General de la UA, el Consejo de
Ministros, el Comité de Altos Funcionarios de Comercio y la Secretaria (Ghana). La
Secretaria es el Unico 6rgano que, de momento, tiene personalidad juridica. Por lo
demas, se ha creado un mecanismo de solucién de disputas en el seno del Mecanismo
de Solucién de Disputas de la OMC.

8 Son miembros de la OMC: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camertn,
Chad,

Congo, Costa de Marfil, Djibuti, Egipto, Eswatini, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenia,
Lesotho,

Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria,
Republica

Centroafricana, RDC, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Tunez,
Uganda, Zambia y Zimbabue. Son miembros observadores de la OMC: Somalia, Etiopia, Sudan del Sur,
Sudan, Guinea Ecuatorial, Libia y Argelia. Eritrea no es miembro de la OMC.
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El estado naciente de las instituciones de la ZLCCA otorga a las CER un papel
especial en esta fase de transicion. La relacion entre estas y la ZLCCA no esta todavia
clara. Sin embargo, la reunion semestral entre las CER y la CUA tiene precisamente
por objetivo coordinar la actividad de unas y otros. Aunque esta coordinacion esta
prevista no solo para cuestiones comerciales, parece claro que esta reunion esta
llamada a convertirse en una pieza clave de la puesta en practica de la ZLCCA.

Potencialidades de la ZLCCA

Como se ha dicho, la ZLCCA funda la zona tarifaria mas grande del planeta.
El tratado prevé la suspension de los derechos de aduana sobre el 90% de los
productos dentro de la zona de libre cambio en un plazo de entre 5 y 8 afios desde
el | de julio de 2020, lo que deberia

producir un espectacular crecimiento del comercio intra-africano

(un 7% de los productos ha sido calificado como “sensible” y el periodo de desarme
sera de entre 10y 13 anos. Un ultimo grupo, representando un 3% de los productos,
quedara fuera de la liberalizacion).

Este comercio asciende hoy Unicamente a un 15% de las exportaciones, frente
a un 68% en Europa y un 61% en Asia. Segun los calculos de la Comision Economica
de Naciones Unidas para Africa, el comercio intra-africano aumentara tras la entrada
en vigor de la ZLCAA hasta un 50%. Por lo demas, la creacion de este espacio de
libre cambio deberia atraer las inversiones directas extranjeras en mucha mayor
medida, captando Africa actualmente 10 veces menos IDE que Asia.

Desafios de la ZLCCA

El aprovechamiento de este potencial se encuentra con importantes desafios.
Para empezar, estarian los costes de aplicacion del acuerdo, vinculados a las reformas
impuestas por el acuerdo y la modificacion de los aranceles. Este coste ya ha sido
asumido por los africanos como una pequena inversion en base a los grandes
beneficios previstos a largo plazo.

Otra cuestion mas complicada sera eliminar las barreras no arancelarias que
entorpecen enormemente el comercio intra-africano: transporte y almacenamiento
transfronterizo inadecuados, tasas y controles informales, soborno y largos tramites
aduaneros impiden un funcionamiento normal del comercio. Asi, por ejemplo, los
Paises Bajos exportaron 90 toneladas de cebollas a Costa de Marfil el aho pasado,
pese a que Niger, pais geograficamente mas préoximo y miembro de la CEDEAO,
es un pais productor de esta hortaliza. Tras superar todas las barreras no
arancelarias citadas, las cebollas nigerinas cuestan el doble que las holandesas.

Otro problema lo suponen las reglas de origen, imprescindibles para que los
productos africanos se puedan beneficiar de los desarmes arancelarios, asi como las
barreras técnicas.

A estas dificultades se anaden la pobreza de muchos paises africanos, las
grandes diferencias de desarrollo entre ellos, la similitud de estructura economica,
centrada en la exportacion de materias primas y el predominio de la agricultura, la
falta de infraestructuras orientadas al comercio intra-africano y la debilidad del tejido
industrial.
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b) Otros procesos de integracion econémica

Como se ha mencionado anteriormente, el papel de las Comunidades
Economicas Regionales en la consecucion de la ZLCCA es crucial por la experiencia
adquirida, el conocimiento a nivel regional de los problemas estructurales de sus
respectivas zonas de libre comercio y por su capacidad de interlocucion a nivel
africano y con la UA.

Las CER se han desarrollado individualmente y presentan diferentes niveles
de integracion y estructuras. Generalmente, el objetivo de estas organizaciones ha
sido facilitar la integracion econémica entre sus miembros y a través de la Comunidad
Economica Africana, establecida en el Tratado de Abuja (1991). El Plan de Accion de
Lagos para el Desarrollo de Africa (1980) y el Tratado de Abuja propusieron la
creacion de las CER como base para una futura integracion africana, a nivel regional
y continental. No obstante, las CER se han involucrado cada vez mas en otras
cuestiones relacionadas con la paz y seguridad, la gobernanza y el desarrollo.

En total, existen 8 CER: la Unién del Magreb Arabe (UMA), el Mercado Comun
para Africa del Este y el Sur (COMESA), la Comunidad de Estados del Sahel-Sahara
(CENAD), la Comunidad de Africa Oriental (CAO), la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Central (CEEAC), la Comunidad Econémica del Africa del Oeste
(CEDEAO), la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC).

Comunidad Econémica del Africa del Oeste (CEDEAO)

Agrupa a |5 Estados, entre los que se encuentran Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. Su sede se encuentra en Abuja (Nigeria).

Se fundd en 1975 (Tratado de Lagos) con el objetivo de integrar las economias
de sus Estados miembro mediante la eliminacion de una parte sustancial de las
barreras al comercio existentes. Sus actividades abarcan tres campos: el comercio, la
cooperacion economica regional y la integracion econémica mediante la elaboracion
de proyectos comunitarios.

Cabe destacar el papel mediador que ha ejercido en las recientes crisis
politicas de Costa de Marfil, Guinea Bissau y Mali. En 2021 han sido suspendidas
Mali y Guinea.

La CEDEAO incluye dos bloques sub-regionales:

- La Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA) es una
organizacion de ocho estados de Africa occidental, establecida en 1994 para
promover la integracion econdémica entre los paises que comparten el Franco
CFA como moneda comun (Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-
Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo). UEMOA es una unién aduanera y
monetaria.

- La Zona Monetaria de Africa Occidental, establecida en el afio 2000 (bajo
liderazgo nigeriano), comprende seis paises anglo-parlantes, con el objetivo de
establecer una moneda comun — el eco.
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Comunidad del Africa Oriental (CAO)

Cuenta con 6 Estados miembros, incluidos Kenia, Tanzania, Ruanda, Uganda,
Sudan del Sur y Burundi. Su sede se encuentra en Arusha (Tanzania).

Establecida en 1967, es una de las organizaciones mas integradas, con un area
de libre comercio operativa desde 2010 (con libre circulacion de mercancias,
personas y capital). Si bien ain mantienen diferentes divisas, se prevé el
establecimiento de una unién monetaria para 2023.

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central (CEEAC)

Fundada en 1981 y operativa desde 1985, sus objetivos son promover la
cooperacion y el desarrollo de sus paises miembro. Su sede en Libreville (Gabon) y
tiene || Estados miembros (Burundi, Camerun, RCA, Chad, Republica del Congo,
Guinea Ecuatorial, Gabdn, Ruanda, Santo Tomé y Principe, RDC y Angola).

Algunos de los paises de la CEEAC (6) son también miembros de la
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), que promueve la
integracion econdmica entre paises que comparten como moneda el franco CFA.
Actualmente, la CEMAC cuenta con una estructura regulatoria comin y mantiene un
arancel comun sobre las importaciones de paises no-CEMAC. Si bien en teoria los
aranceles internos han sido eliminados, su implementacion ha sufrido importantes
retrasos.

Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC)

Creada en 1980, el principal objetivo de la SADC es impulsar el desarrollo
economico de los paises integrantes mediante la ayuda a los sectores mas
desfavorecidos y la erradicacion de la pobreza. Su sede se encuentra en Gaborone
(Botsuana).

Integra a 16 paises: Angola, Botsuana, Comoras, RDC, Esuatini, Lesoto,
Madagascar (suspendida entre 2009 y 2014), Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia,
Seychelles, Sudafrica, Tanzania, Zambia, Zimbabue.

En 2008 se establecio la Zona de Libre Comercio, en la que participan todos
los miembros excepto Angola y RDC (el 85% del comercio intra-regional entre los
paises socios de la SADC gozan de arancel cero). El objetivo fijado en 2010 de
establecer una Union Aduanera no se ha alcanzado.

Mercado Comiin para Africa del Este y el Sur (COMESA)

Creada en 1994, cuenta con 2| Estados miembro, que abarcan desde Tunez
hasta Esuatini. Actualmente, es una union aduanera. Su sede se encuentra en Lusaka
(Zambia).

Comunidad de Estados del Sahel-Sahara (CEN-SAD)

La CEN-SAD se estableci6 en 1998 por seis paises, extendida
progresivamente hasta los 29 actuales. Su sede se encuentra en Tripoli (Libia). Dado
que sus miembros participan en otras organizaciones economicas regionales mas
avanzadas en su grado de integracion, el objetivo de crear un area de libre comercio
no ha sido implementado.
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Unién del Magreb Arabe

Creada en 1989 por los Jefes de Estado de Argelia, Libia, Marruecos,
Mauritania y Tlnez, no ha alcanzado un progreso tangible en sus objetivos debido a
los profundos desacuerdos econémicos y politicos entre Marruecos y Argelia. (+ info
en otro tema anterior)

Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)

Esta organizacién fue creada formalmente en 1996, sucediendo a la llamada
Autoridad Intergubernamental para la Sequia y el Desarrollo, fundada 10 afios antes.
Agrupa actualmente a Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda, Yibuti, Eritrea y Sudan
del Sur. La sede se encuentra en Djibuti.

La nueva IGAD se concibié con una estructura organizativa y nuevas areas de
cooperacion regional, incluyendo la seguridad alimentaria, el medio ambiente o la paz
y la seguridad. No obstante, en el ambito economico-comercial, IGAD no ha
avanzado al mismo ritmo que otras comunidades africanas, principalmente por el
solapamiento con otras organizaciones mas integradas.

La coordinacion entre las CER y la UA

En la Cumbre de Niamey de 2019 se celebro la 1 Reunion semestral de
coordinacién entre la Union Africana y las Comunidades Economicas Regionales. Este
encuentro viene a sustituir las cumbres extraordinarias de la UA que dejaran de
celebrarse y seran sustituidas por un encuentro semestral entre la UA y los CER.

El objetivo es alinear y coordinar la actividad de unos y otros con vistas a la
puesta en marcha de la agenda de integracion continental africana. En principio,
asistirian los presidentes de turno de las 8 CER existentes, la troika que forma la
Mesa de la Asamblea de la UA y la CUA en pleno. Se invitaria a los representantes
de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (UNECA) y del Banco
Africano de Desarrollo. En todo caso, los acuerdos revestirian la forma de
recomendaciones que tendrian que ser aprobadas en la siguiente cumbre de la UA.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema I3

Los recursos naturales en la economia internacional. La energia y
las crisis energéticas. Las energias renovables. El cambio
climatico.

Sumario: I. Introduccion. 2. Los recursos naturales en la economia internacional:
3. La energia: 3.1. Tipos de energia. 4. Crisis energéticas: 4.1. Crisis del petroleo
del 73. 4.2. Cirisis del petréleo del 79. 4.3. Evolucion 1980-2022. 5. Las energias
renovables. 5.]. Tipos de energias renovables. 6. El cambio climatico. 6.I.
Regulacion internacional.

|I. Introduccion

Los recursos naturales, y entre ellos la energia, constituyen los elementos fundamentales
para la supervivencia y el desarrollo del ser humano. Ambos aparecen en nuestra historia
como un verdadero hilo conductor, motor del desarrollo y del progreso material de
nuestras sociedades.

En las préximas décadas se presentan dos grandes desafios. El primero, atender la
creciente demanda de energia de los paises en desarrollo. El segundo, las preocupaciones
medioambientales derivadas del uso intensivo de los recursos fosiles y su progresivo
agotamiento. Asi, en la dltima década hemos asistido a un desarrollo de las energias
renovables, una de las grandes apuestas para frenar el cambio climatico y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Recientemente, ademads, se han dado
compromisos internacionales en la materia por parte de las principales economias del
planeta como USA, China o la UE, como el Protocolo de Kioto de 1997 o el Acuerdo
de Paris de 2015.

2. Los recursos naturales en la economia internacional

La OMC define los recursos naturales como “materiales existentes en el entorno
natural escasos y econédmicamente Uutiles en la producciéon o el consumo, ya sea en
estado bruto o tras haber sido sometidos a un minimo proceso de elaboracion”.

Los recursos naturales pueden ser considerados como activos naturales de capital,
distintos del capital fisico y humano. El capital natural puede ser un insumo
importante en la “funcion de produccion” de un pais.

2.1. Caracteristicas
o Agotabilidad: aqui distinguimos entre recursos renovables y no renovables. Un
recurso renovable es aquel que, en un periodo corto de tiempo, aumenta en
cantidad o se renueva, por tanto, no se agota. Los recursos no renovables son
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finitos y con tendencia inexorable al agotamiento, por ejemplo, los combustibles
fosiles y los yacimientos de minerales.

Desigualdad en su distribucion entre los paises. Por ejemplo, casi el 90%
de las reservas mundiales probadas de petroleo se encuentra tan solo en |5
paises.

Externalidades negativas: la actuacion de un agente economico afecta
indirectamente a otros agentes, de forma positiva o negativa sin que quede
reflejado en el sistema de precios. En la economia de los recursos naturales se
tienen en cuenta sobre todo las externalidades negativas derivadas de la
extraccion y consumo de los recursos, por ejemplo, la produccién de
contaminantes, que afecta a todos, incluso a quienes consumen una menor
cantidad del recurso. Otro ejemplo de externalidad negativa es la conocida
“tragedia de los comunes” de Hardin, en la que la ausencia de derechos de
propiedad sobre un recurso comun da como resultado el agotamiento del
recurso.

0 Dependencia de numerosas economias nacionales de los recursos

naturales: los recursos naturales suelen gozar de una posicion dominante en las
estructuras econémicas de aquellos paises que los poseen y suelen constituir una
proporcion elevada de las exportaciones totales.

La maldicion de los recursos o paradoja de la abundancia se refiere a la paradoja
de que paises y regiones con una abundancia de recursos naturales,
especialmente de fuentes puntuales de recursos no renovables, como minerales
y combustibles, tienden a tener resultados de desarrollo peores que los paises
con menos recursos naturales. Esto se debe a: () la disminucion de la
competitividad de otros sectores economicos, causada por la apreciacién del
tipo de cambio real; (2) la volatilidad de los ingresos; (3) la presencia de
instituciones débiles, ineficaces, corruptas e inestables que no realizan una
gestion adecuada de los ingresos.

Inestabilidad de los precios de los recursos naturales debidos a la
incertidumbre geopolitica, los cambios tecnolégicos, las fluctuaciones de la
demanda y la especulacion. Por ejemplo, debido a la crisis del covid el barril de
petroleo llegd a cotizar en negativo (20 de abril 2020: -37,63%).

Alto grado de intervencion publica. Entre las razones que la justifican se
encuentra, en primer lugar, que crean monopolios naturales, ya sea por la
concentracion del recurso, por el alto nivel de inversion inicial requerido o por
la inexistencia de diferencias cualitativas. Ademas, son bienes publicos, es decir,
no se puede excluir a nadie de su consumo. Si el sector publico no provee el
bien, el mercado podria no producirlo o, si lo hiciera, seria a niveles sub-6ptimos,
puesto que los productores particulares tenderian a valorar la posibilidad de
constituirse en free-riders (beneficiarios del bien que no contribuyen a su
financiacion).
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3. La energia

Los recursos energéticos: conjunto de medios con los que los paises intentan cubrir
sus necesidades de energia.

La disponibilidad de energia determina las posibilidades de desarrollo de la sociedad, ya
que es un input basico para la produccion de bienes y servicios.

* Distinguimos entre energia primaria y secundaria:

o Energia primaria: es toda forma de energia disponible en la naturaleza que
no ha sufrido ninguna modificacion quimica o fisica para su uso energético.
Las principales fuentes de energia primaria son los combustibles fosiles y las
energias renovables.

o Energia secundaria: productos energéticos que han sufrido un proceso de
transformacion quimica o fisica, por ejemplo, la electricidad, el petroleo
combustible o la gasolina.

Un modelo energético es el conjunto especifico de fuentes primarias y secundarias,
sus usos finales y las actividades de concentracion, conservacion y difusion que utiliza
una sociedad en un periodo histérico determinado.

La estructura energética actual destaca por componerse de fuentes fosiles (80%),
renovables (12%) y energia nuclear (5%). En términos de consumo, Asia abarca el 43%,
Europa el 22%, América Norte el 20%, Oriente Proximo el 7%, Latinoamérica el 5% y
Africa el 3%. China es el principal consumidor con 22%, seguido de EEUU con el 16% y
la UE con el 11%. En términos de produccion, China produce un 17%, EEUU un 4%,
Rusia un 10%, Arabia Saudi un 5% y la UE un 4,5%.

3.1. Tipos de energia

3.1.1. Petroleo

* Es la fuente de energia por excelencia (34% del total).

* Principales productores de petréleo en 2021: EE.UU,, Rusia (Lukoil), Arabia
Saudi (Aramco), Canadad, Iraq, China (National Petroleum Corporation), Iran (National
Iranian Oil), EAU (Abu Dhabi National Oil Co), Brasil, Kuwait (Kuwait Petroleum
Company), Noruega, KazajstaN, México (PEMEX), Nigeria (Nigerian National
Petroleum Corporation). Venezuela (PDVSA) es el pais con mas reservas. La OPEP
(Organizacion de paises exportadores de petréleo), creada en 1960, es un cartel de
|4 productores que controla el 80 % de las reservas y 40 % produccion a nivel
mundial.

* Precio del petréleo: existen distintas referencias y las mas importantes son el
West Texas Intermediate en EE.UU. y el Brent en Europa.

* Ventajas: industria de explotacion madura, facil almacenamiento y transporte

* Inconvenientes: alta volatilidad de los precios, agravada por la concentracion de
reservas y produccion, vulnerabilidad ante crisis politicas, alto coste medioambiental
de su extraccion y riesgo de mareas negras.
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3.1.2. Gas natural

24% del total de la energia consumida.

o Ventajas: (i) tiene un alto poder calorifico; (ii) permite la cogeneracion (es decir, la
produccion simultanea de energia eléctrica y energia térmica); (iii) a pesar de ser un
hidrocarburo, es una energia limpia y (iv) permite el transporte en version de Gas
Natural Licuado (buques gaseros).

o Inconvenientes: (i) escapes de gas natural contaminantes, ya que el metano es su
principal componente; (ii) altos costes de inversion.

Principales productores de gas natural: Rusia es el pais con mas reservas, 18
% global, y también Iran, con un porcentaje similar; Qatar y los paises de Asia Central
y el Magreb. Argelia es el primer suministrador a Espana, con 42 % del total del gas
importado en 2021|. En Europa destacan las reservas de Noruega y de Paises Bajos.
Precio internacional del gas natural: BTU (Unidad Térmica Britanica.
Principales gasoductos en Europa: Nord Stream, que conecta Rusia y Alemania,
iniciativa Nabucco (conectaria Turquia con Austria a través de Bulgaria, Rumania y
Hungria), iniciativa TAP (Trans-Adriatic Pipeline, que proveeria gas azeri a Italia
atravesando Grecia, Albania y el Mar Adriatico), Southern Gas Corridor (facilitar la
importacion de gas desde la region del Caspio).

3.1.3. Energia nuclear

5% del total

Ventajas: no realiza emisiones de gases contaminantes, alta eficiencia energética,
materia prima abundante.

Inconvenientes: posibilidad de catastrofes y dificil gestion de los recursos
radioactivos, altos costes de inversion, posible uso militar de la tecnologia.
Evolucién: con los accidentes de Harrisburg y Chernobil y posteriormente
Fukushima, la industria nuclear se ha puesto en suspenso. Alemania decidi6 cerrar 7
de sus |7 centrales nucleares. EE.UU. (Texas), Japdn, Italia y Chile suspendieron
planes para construir nuevas plantas o para alargar la vida atil de las existentes.
Futuro: aunque ahora se produce a partir de la fisidn, la energia de fusién nuclear es
la energia de futuro. Es una energia en proceso experimental cuyo desarrollo esta a
cargo del proyecto Iter, una alianza entre EE.UU., China, Rusia, India, Corea del Sur
y la UE, que ha construido un reactor de fusion nuclear en Aix-en-Provence
(Francia).

3.1.4. Carbon

27% del total

Ventajas: menor concentracion que de otros recursos, fuente de energia barata,
de facil extraccion y bajo riesgo.

Inconvenientes: alto impacto ambiental por emisiones de carbono; fuente de
energia no eficiente, mas apropiada para el despegue industrial que para industrias
modernas

Evolucion: su produccion ha aumentado en los Ultimos anos, sobre todo con el
proceso de industrializacion de China, que consume por si misma tanto carbon como
el resto del mundo. Las reservas estan concentradas en EEUU, Rusia, China,
Australia, Sudafrica y Alemania. Los mayores productores son China, EEUU e India.
La UE produce en conjunto 7 % carbén mundial (concentrado en Polonia 95% y
Rep. Checa)
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3.1.5. Electricidad

¢ La electricidad se produce a partir de fuentes primarias y, a diferencia del resto de
fuentes de energia, no es almacenable, por lo que el ajuste entre oferta y demanda
ha de ser instantaneo.

4. Crisis energéticas

Una crisis energética puede definirse como un desajuste temporal entre oferta y
demanda de la energia, dando lugar a fuertes variaciones del precio con consecuencias
transversales, ya que un incremento en los precios del petréleo y de la electricidad
conlleva un incremento de los costes de produccion y genera una tension al alza de los
precios.

Las causas de las crisis energéticas son muy heterogéneas:

- Causas primarias: Geologicas o fisicas, que son por lo tanto, inevitables, es decir,
el agotamiento o carestia de los yacimientos minerales o petroliferos, o los
limites en la capacidad de extraccién de crudo.

- Causas Secundarias: (I) Causas econdmicas: provocadas por la falta de
inversiones en el sector energético, o por el mantenimiento de un precio alto de
manera artificial; (2) Causas politicas: Motivadas por la existencia de conflictos
bélicos, o estrategias geopoliticas

4.1. Crisis del petrdleo del 73

Desde 1940 hasta 1970, 7 companias petroleras controlaban aproximadamente el 85%
de las reservas mundiales de petréleo®. Estas empresas proporcionaban petréleo barato
(el precio internacional rondaba |$/barril) a los paises de occidente procedente de las
enormes reservas de Oriente Proximo.

En 1962, se constituye la OPEP con el objetivo de regular el mercado del petréleo, de
forma que sirviera a los intereses de los productores y no de los paises consumidores.

En octubre de 1973, los paises de la OPEP, junto con Egipto y Siria, decidieron bloquear
sus exportaciones de crudo (bajo un decreto de embargo) a aquellos paises que habian
apoyado a Israel en la llamada guerra del Yom Kipur, incluyendo a EE.UU. y sus aliados
de Europa occidental. La crisis del 73 es conocida como la primera gran crisis del
petroleo.

Esta estrategia, unida a un control de la produccién, multiplicé casi por 4 el precio del
barril, de los 2,5 hasta los || doélares. Esto se tradujo en una grave crisis econémica

# Las denominadas “Siete Hermanas” eran: (i) la Standard Oil of New Jersey (Esso) (que al fusionarse con
Mobil formé ExxonMobil ); (ii) la Royal Dutch Shell; (iii) Anglo-Iranian Oil Company (AIOC) (origen de la
actual British Petroleum, BP); (iv) Standard Oil of New York (conocida posteriormente como Mobil,
actualmente parte de ExxonMobil); (v) Standard Oil of California (conocida posteriormente como
Chevron Corporation); (vi) Gulf Oil Corporation (que en 1985 fue absorbida por Chevron) y (vii) Texaco,
que fue absorbida por Chevron en 2001 y es actualmente una marca de dicha empresa.
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caracterizada por la estanflacion: existencia simultanea de estancamiento e inflacion. Los
paises respondieron con medidas permanentes para frenar su dependencia exterior. En
cualquier caso, la crisis de 1973 marcé el final de la era del petroleo seguro y barato.

4.2. Crisis del petréleo del 79

La crisis del petroleo de 1979, o segunda crisis del petroleo, se produjo bajo los efectos
conjugados de la revolucion irani y de la Guerra Iran-Irak. A finales de 1981, el precio
del crudo era |9 veces superior al de 1970.

4.3. Evolucién 1980-2020

* Afinales de 1981 Ila situacion comenzé a normalizarse con la bajada generalizada de
precios por parte de los paises productores. Tras una fuerte subida en 1990, el barril
de Brent se mantuvo entre los 20 y los 25$%.

* A partir de la década del 2000, el precio del petroleo comienza a aumentar. Entre
2004 y 2008 se inicia una espiral de incremento de precios: si en 2003 el precio del
petroleo rondaba los 25 ddlares, a partir de 2004 comienza a ascender hasta alcanzar
un precio maximo los 147.25 ddlares el Brent en 2008. El mayor determinante fue
el rapido crecimiento de la demanda de petréleo de China e India y la fijacion de la
oferta a cierto nivel por parte de los paises productores.

* Enelano 2009, el alza de precios terminé debido a la Gran Recesion y la consecuente
reduccion de la demanda agregada. Desde 2010 a 2013, la demanda volvié a
experimentar un incremento significativo gracias a la reactivacion de las economias
occidentales y el significativo aumento de la demanda de las economias emergentes.
Por parte de la oferta, la primavera arabe y la crisis diplomatica por el programa
nuclear de Iran restringieron la oferta, aumentando con ello el precio del petrodleo.

* Desde 2014 se observo una la disminucion del precio del petréleo. Por parte de la
demanda, destacan los siguientes factores: (i) la desaceleracion de la economia china,
(i) la caida de la demanda por parte de los paises europeos. Por parte de la oferta:
(i) la negativa de Arabia Saudi para llegar a un acuerdo con Iran y Rusia de restringir
la oferta, (ii) EE.UU. consigue, tras muchos anos, que la extraccion de gas de esquisto
o pizarra (shale gas) sea rentable a través de la tecnologia fracking, lo que ha planteado
un gran debate ambiental.

* 2020: con la crisis del Covid-19, la demanda mundial de petréleo se hundio,
provocando que el barril de Brent cotizase en negativo.

* La recuperacion de la actividad econémica y la guerra en Ucrania han conllevado un
nuevo aumento de los precios. El barril de Brent a finales de 2022 rondaba los 80$.

Se observa asi que la economia internacional es excesivamente dependiente del petroéleo,
cuyo cénit ya ha sido previsto por algunos expertos. Se considera que cuando la
produccion de petréleo alcance el cenit, sera cada vez mas dificil extraerlo y el flujo de
petroleo disminuira de forma inexorable con arreglo a una distribucion logistica
conocida como curva de Hubbert. Ademas, dado que su prospeccion, extraccion y uso
es muy contaminante, se pone de manifiesto la necesidad de desarrollar energias limpias.
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5. Las energias renovables

Se denomina energia renovable a la energia que se obtiene de fuentes naturales
virtualmente inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contienen, o
porque son capaces de regenerarse por medios naturales.

Supone el 14 % del total de la energia mundial y el 28% de la electricidad. Espafa produjo
el 47% de su electricidad con energias renovables en 2021. En cuanto a capacidad
instalada, los mayores paises son Brasil, China, EEUU, India, Alemania y Reino Unido;
por persona Islandia, Noruega y Suecia.

o Ventajas: son recursos limpios y casi inagotables que no contaminan.
Contribuyen a disminuir la dependencia de suministros externos, diversifican
el consumo y favorecen el desarrollo de nuevas tecnologias y de la creacion

o

de empleo.

Inconvenientes: costes de desarrollo elevados.

5.1. Tipos de energia renovable

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.1.4.
5.1.5.

Biomasa: se compone de combustibles como el bioetanol, el gas
metano o la leha que pueden ser utilizados en sustitucion de
combustibles fésiles. Es la principal fuente de energias renovables
y contribuye al 7% de generacion energética mundial, sobre todo
térmica.

Energia eolica. Los parques edlicos, tanto en tierra como en
mar, estan formados por una serie de aerogeneradores que
captan la energia cinética del viento para su transformacion en
energia eléctrica. Supone el I,17% del total de la energia primaria.
Los paises con mayor capacidad son: China, EEUU, Alemania India
y Espana.

Energia solar, que se obtiene mediante la captacion de la luz y
el calor emitidos por el sol. Se plasma en instalaciones que
transforman la radiacion solar en energia eléctrica, mediante
paneles fotovoltaicos. Igualmente puede utilizarse como energia
térmica para producir electricidad. Supone el 0,65% del consumo
total de energia. Los paises con mayor capacidad son: China,
EEUU, Japon y Alemania. Espaha ocupa el décimo puesto.

Energia hidraulica, que se obtiene del aprovechamiento de las
energias cinética y potencial de la corriente del agua y saltos de
agua. Supone el 3% del consumo total de energia. China, Canada,
Brasil y EEUU son los paises con mayores capacidades.

Energia marina (mareas, olas, corrientes, temperatura marina,
sal). La relacion entre la cantidad de energia que se puede obtener
con los medios actuales y el coste economico y ambiental ha
frenado la inversion privada.
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5.1.6. Energia geotérmica, que puede obtenerse mediante el
aprovechamiento del calor del interior de la Tierra. Presenta
dificultades, como efectos medioambientales negativos,
terremotos o precios elevados, que limitan su utilizacion.

El cambio climatico

Definicion: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad

humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y contribuye a la variacion

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Causa: una de sus causas principales es el efecto invernadero, fenébmeno por el cual

algunos gases de la atmosfera retienen parte del calor recibido del sol haciendo que

la temperatura media global aumente. Las emisiones anuales de CO2 en el mundo
procedentes de la combustién de combustibles se multiplicaron por mas de 2 entre

1971 y 2007.

Consecuencias:

o Medioambientales: aumento de la temperatura media global, aumento del
nivel del mar, la sobreexplotacion y desaparicion de recursos hidricos, mayor
numero de catastrofes naturales, pérdida de diversidad biologica, etc.

o Sociales: efectos perniciosos sobre la salud humana y migraciones (refugiados
climaticos).

o Econémicas: reduccion de las posibilidades de produccion, destruccion por
catastrofes.

Para eliminar estas externalidades negativas, los estados pueden recurrir a varios
instrumentos: la regulacion (estableciendo limites legales a la produccién), los
impuestos pigouvianos (bajo el principio de “quién contamina, paga”) o crear
mercados de derechos de emision (como el sistema de derechos de emision de CO,
de la UE). Las emisiones per capita de CO2 de la mayoria de las economias
desarrolladas aumentaron durante el decenio de 1970, pero desde entonces se han
estabilizado o han disminuido ligeramente.

Sin embargo, el medio ambiente es un bien publico global® que debe proveerse y
financiarse a nivel global, teniendo en cuenta tres brechas: (i) brecha jurisdiccional,
reconociendo que el medio ambiente supera el ambito jurisdiccional de un estado;
(i) brecha participativa, garantizando la participacion de todos los impliados; (iii)
brecha de incentivos que se abre entre paises llamados a participar en la provision y
los paises que recogen los beneficios derivados de la misma.

Regulacién internacional: desde la CMUNCC hasta el Acuerdo de Paris

Desde los anos 60 surge una preocupacion social sobre las consecuencias de la
degradacion del medio ambiente. Esta preocupacion se refleja en la publicacion The
Limits to Growth del Club de Roma en [972. Ese mismo afio tuvo lugar la primera

8 | os bienes publicos son aquellos que no son rivales en el consumo (el consumo no disminuye la cantidad
disponible) y es no excluible (no se puede privar a un individuo de su consumo, aunque no pague). Los
bienes publicos globales, ademas, son internacionales, interpersonales e intergeneracionales.



Material de referencia para la preparacion de la oposicion, cortesia de la Escuela Diplomdtica

TEMARIO OPOSICION INGRESO CARRERA DIPLOMATICA

Conferencia Mundial sobre el Medio Humano de Estocolmo en 1972, donde se
reconoce por primera vez el problema y se crea el Programa de Naciones Unidas
del Medio Ambiente (PNUMA), con la intencion de crear en los pueblos una nueva
conciencia ecolégica®.

* Pero no es hasta 1992 cuando se celebra en Rio de Janeiro la Cumbre de la Tierra
sobre Medio Ambiente y Desarrollo y se sientan las bases de una politica global
que permitiera el desarrollo sostenible de la Tierra. En esta cumbre se adopta la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) o
“Declaracion de Rio”, y entra en vigor en 1994, tras haber sido ratificada por 195
paises.

El objetivo ultimo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de GEl en la
atmosfera partiendo de los principios de precaucion y responsabilidad comun pero
diferenciada (mientras que los paises desarrollados debian reducir el nivel de GEl,
los paises en desarrollo deberian reducir la tasa de crecimiento de los GEl).

Para que la aplicacion de la Convencion sea efectiva, se elaboran decisiones que han
de ser aprobadas por todas las Partes por consenso. Estas decisiones se discuten y
aprueban en las Conferencias de las Partes (COP), celebradas con caracter anual.

* Protocolo de Kioto:

o A raiz de un informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC), que concluia que el clima ya habia comenzado a cambiar a
causa de las emisiones de GEl, la COP3 culminaria en el Protocolo de Kioto de
1997, que entrd en vigor en febrero de 2005, sin la ratificacion de EE.UU. ni
Australia. China se adhirio sin compromiso.

* Las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises industrializados
deberian reducirse al menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 en el
periodo 2008-2012.

* Es un compromiso vinculante y cuantificado, diferenciado por paises (Anexo
I, Partes no Anexo l), representativo (supone mas del 55% de los GElI
totales) que, sin embargo, excluyé al mayor contaminante en términos
absolutos (China) y al mayor contaminante en términos per capita (EE.UU.).

= Al tener como fecha de caducidad el ano de 2012, la COP17 celebrada en
Durban impulsé un segundo acuerdo de Kioto para el periodo 2013-2020.

* La Conferencia COP-21 de Paris (2016) arranca con un objetivo claro: alcanzar
un pacto mundial en la lucha contra el calentamiento global. Las intensas
negociaciones abocan a la firma del Acuerdo de Paris con 195 paises suscribientes.
El Acuerdo entro en vigor el 4 de noviembre de 2016, ratificado por EEUU y China.

o El objetivo principal es mantener el incremento de la temperatura media mundial
por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y seguir trabajando
para limitarlo a 1,5 °C

o Cada pais presentara voluntariamente sus planes de mitigacion para reducir las
emisiones.

o Problema:

% Numerosos hitos se suceden entonces: en 1987, se publica el informe Brutland sobre Desarrollo
Sostenible. En 1988 se crea el grupo intergubernamental sobre cambio climatico y en 1989 la revista Time
elige la Tierra como personaje del ano para aumentar la conciencia social.
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* El acuerdo es legalmente vinculante, pero no asi los objetivos de reduccion
de emisiones nacionales que lo acompanan: los planes de reduccion de GEl
son voluntarios y no se contemplan sanciones en caso de que se incumplan.

* El propio acuerdo reconoce que los esfuerzos no son suficientes.

7. Conclusion
Uno de los grandes desafios de la economia actual es basar su crecimiento en
modelos sostenibles cuya incidencia en el medio ambiente sea minima. Las politicas
de [+D+l, la inversién en energias renovables y la cooperacion a través de
estructuras internacionales son claves para conseguir este objetivo.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema 14

El comercio internacional. Evolucion y estructura sectorial y
geografica de los flujos comerciales internacionales. Los bloques
comerciales y las nuevas areas emergentes en el comercio
internacional.

Sumario: |. Contextualizacion. 2. Evolucién y estructura sectorial y geografica de
los flujos comerciales internacionales: 2.1. Evolucion de los flujos comerciales. 2.2.
Estructura sectorial de los flujos comerciales. 2.3. Comercio intraindustrial,
intraempresa y las Cadenas Globales de Valor. 3. Los bloques comerciales y las
nuevas areas emergentes del comercio internacional: 3.1. Concepto de bloques
comerciales. 3.2. Bloques comerciales en la actualidad. 3.3. Nuevas areas
emergentes en el comercio internacional. 4. Conclusion.

|I. Contextualizacion

A lo largo de las ultimas décadas, la economia mundial ha asistido a un intenso proceso
de internacionalizacion de los flujos comerciales. Estos flujos comerciales han
experimentado un importante aumento debido (i) al progreso técnico y (i) a la
reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias. Esta reduccion de barreras
arancelarias ha sido posible gracias a los compromisos alcanzados tanto a nivel
multilateral en el seno del GATT?' (concebida como institucion) y la OMC, como a nivel
bilateral entre paises, en acuerdos bilaterales o incluso regionales.

Asi, un rasgo caracteristico de dicha evolucion ha sido una expansion del
multilateralismo, pero también del regionalismo lo cual ha llevado a la formacion de
importantes bloques comerciales.

2. Evolucién y estructura sectorial y geografica de los flujos comerciales
internacionales.

2.1. Evolucién de los flujos comerciales

Para comprender la estructura y dinamica actual del comercio actual, es necesario
comprender la evolucion del proceso globalizador desde un punto de vista historico.

Hasta la Primera Guerra Mundial. Existe consenso de que la primera oleada de
globalizacion se inici6 durante la segunda mitad del siglo XIX cuando los flujos
comerciales experimentaron un aumento significativo entre paises. Los principales
factores determinantes del aumento de estos flujos comerciales fueron: (i) la difusion de

°! General Agreement on Tariffs and Trade.
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la filosofia econdmica liberal; (ii) la preeminencia del Patrén Oro; (iii) la Revolucion
Industrial. Durante estos anos, Reino Unido fue el lider del comercio mundial.

Desde la Segunda Guerra Mundial hasta la crisis del petréleo. El comercio internacional
registro tasas de crecimiento anual récord del 8% durante el periodo 1950-1973 y
Europa y Japon se erigieron como las plazas comerciales mas dindmicas. Durante esta
época, se gesté un cambio en el patron del comercio internacional: el comercio
intraindustrial comenzo6 a ser mas importante que el comercio de caracter
interindustrial™.

Desde la crisis del petroleo hasta comienzos de los 90. Este periodo se caracteriza por
la crisis del petréleo, el fin del sistema de Bretton Woods y la crisis de deuda externa
latinoamericana de los anos 80, lo que llevo a importantes inestabilidades econdmicas y
comerciales a nivel mundial.

A pesar de todos estos condicionantes, el comercio internacional siguié creciendo un
4% anual entre 1973 y 1990. Los principales factores que sostuvieron el comercio
fueron: (i) las sucesivas rondas de negociacion en el seno del GATT, que permitieron
una reduccion de aranceles (incluyendo reducciones de aranceles sobre productos
sensibles); (ii) el fin de la Guerra Fria y la disolucion de la URSS, que integré a las
exrepublicas soviéticas en el comercio internacional. Se produjeron entonces 2 hechos
estilizados importantes:

* El comercio internacional se globaliza: cada vez mas paises comienzan a
participar en el comercio internacional, aumentando tanto su volumen de
exportaciones como su base de socios comerciales.

* Seintensificaron los procesos de regionalizacion (TLCAN, CEE, ASEAN, etc.)

Desde principios de los 90 hasta la crisis econdmica. La primera década del siglo XXI se
caracterizo a nivel mundial, por un contexto de crecimiento econémico y comercial en
términos generales, aunque, sobre todo, por una gran expansion de los flujos financieros
mundiales. En cuanto a los flujos comerciales, se produce un fuerte crecimiento del
comercio internacional: segun la OMC, el crecimiento medio de los flujos comerciales
desde 1980 hasta 201 | fue del 8% anual. Los principales factores detras de esta tendencia
fueron: (i) la creacién de la OMC vy el impulso de la Ronda Doha; (ii) la reduccién de
barreras arancelarias; (iii) el desarrollo de internet y de las tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC); (iv) la deslocalizacion de empresas y la creacion de las Cadenas
Globales de Valor (CGV).

De nuevo, se produce un cambio en el patron de comercio internacional que se mantiene
en la actualidad: la cuota mundial de exportaciones de los PED se incrementa,
pasando del 34% en 1980 al 43% en 2015, mientras que los paises desarrollados
comienzan a registrar descensos en su cuota mundial de exportaciones.

2 Comercio interindustrial: comercio que se produce entre paises cuyas dotaciones factoriales,
tecnologicas y preferencias son diferentes y entre productos pertenecientes a diferentes sectores.
Comercio intraindustrial: comercio que se produce entre paises cuyas dotaciones factoriales, tecnologias
y preferencias son similares y entre productos diferenciados pertenecientes al mismo sector-.
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Desde el inicio de la crisis financiera de 2008 hasta la actualidad. El inicio de la crisis
financiera de 2008 provocod un colapso de los flujos comerciales, dando lugar al
fenomeno conocido entre académicos como el “Great Trade Collapse” en el que el
comercio mundial cayé un 10%. Los posibles factores que explican dicha caida fueron:
(i) el racionamiento del crédito; (ii) la reduccion sensible del consumo; (iii) la
incertidumbre; (iv) la expansion de las CGV antes de la Gran Recesion: los paises o
regiones que se habian especializado en una fase concreta de la cadena experimentaron
efectos muy perjudiciales ante este shock externo negativo.

Tras este periodo de fuerte contraccion, el comercio mundial se recuperé relativamente
rapido. A principios de 2010, los niveles de comercio de mercancias habian alcanzado su
nivel pre-crisis (enero de 2008), tanto en exportaciones como en importaciones. Sin
embargo, el comercio mundial experimento una importante ralentizacion durante los
ultimos anos debido a la aparicion de riesgos globales:

* Guerra comercial entre EEUU y China: con el objetivo de reducir el déficit
comercial que mantiene con China, EEUU anuncio aranceles sobre productos chinos
por valor de 260.000 MM de dolares. Como respuesta a las medidas de EEUU, China
replico a su vez con medidas de retorsion, anunciado barreras por valor de 110.000
millones de dolares. Los aranceles a determinados productos han llegado a alcanzar
tasas por valor de 25%.

* Brexit: se suscitan dudas por una posible salida desordenada por parte del Reino
Unido de la UE con los riesgos sobre el comercio mundial que ello acarrearia.

* Aumento de la deuda global: no solo en paises como EEUU o China, pero
también otros, como Argentina o Brasil.

* Pérdida de confianza en las instituciones: el FMI ha detectado una pérdida de
confianza en las instituciones en un numero creciente de paises con el auge de
partidos populistas.

* COVID-19: la pandemia del coronavirus provocé una fuerte caida del comercio
mundial en 2020, con caidas de mas del 5% en el caso de las mercancias y del 15%
de servicios, arrastrado por la caida del turismo. La recuperacion del comercio
mundial ha sido bastante desigual, especialmente entre los paises en desarrollo, con
las exportaciones de Asia Oriental recuperandose a un ritmo mucho mas rapido.

* Guerra en Ucrania: la guerra en Ucrania ha pesado mucho en el comercio
mundial, provocando fuertes subidas de precios e interrupciones en el acceso a
bienes esenciales como el grano, el gas y los fertilizantes. Segun los Ultimos datos de
la OMC (2022), el comercio mundial de mercancias crecioé un 26% en valor, aunque
solo un 9,8% en volumen.

2.2. Estructura sectorial de los flujos comerciales

2.2.1. Categorias de flujos comerciales

* En el comercio internacional de mercancias, los productos agricolas han
tenido tradicionalmente un mayor peso. Dicho peso ha ido reduciéndose a favor de
las manufacturas y de combustibles e industrias extractivas. En la actualidad, los
productos agricolas representan en torno al 15% del total de exportaciones, los

combustibles e industrias extractivas el | 1% del total y las manufacturas conforman
el 74% del total.
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* El comercio internacional de servicios no revestia de importancia al comienzo
de la revolucion industrial. Sin embargo, desde que se firmaron los acuerdos del
GATT en 1947, el sector servicios ha adquirido una importancia creciente.

22.2.

o Los avances en las tecnologias de la informacion y la comunicacion han hecho
posible la comercializacion de gran parte de los servicios, de modo que en la
actualidad suponen el 20% de los intercambios mundiales.

o Ademas, se da una interrelacion entre la intensificacion del comercio de
mercancias y la del comercio de servicios, ya que las mercancias incorporan
frecuentemente servicios.

o Hoy, las exportaciones se dividen en las siguientes categorias: 25% del total
exportado son viajes (turismo y viajes de negocios), 17,6% son servicios de
transporte, el 3,6% son servicios asociados a comercio de bienes y el 53,8%
son otros servicios comerciales.

Estructura sectorial y geografica actual de los flujos comerciales internacionales

1) Tendencias recientes de los flujos comerciales

1.

1l

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Erosién del multilateralismo y proliferacion de acuerdos regionales: si bien
durante la Conferencia Ministerial de Nairobi de 2016 se alcanzaron grandes
acuerdos, la ultima Conferencia Ministerial de Buenos Aires fue calificada de
“fracaso”.

Ralentizacion del comercio internacional. El crecimiento mundial durante
20182019 del comercio presentd tasas iguales o inferiores a las tasas de
crecimiento del PIB, cuando entre 1985 y 2007 el comercio mundial crecia a un
ritmo dos veces superior al del PIB mundial.

Mayor protagonismo del comercio de servicios en el total de exportaciones e
importaciones mundiales: las empresas de servicios digitalizan su modelo de
negocio para adaptarse al nuevo entorno.

El comercio mundial se concentra sobre un numero reducido de paises
desarrollados: los 10 primeros exportadores en 2018 concentraron mas del 50%
de los flujos de comercio (y los primeros 5 concentran el 37% de las transacciones
globales).

Las economias en desarrollo juegan un papel cada vez mas importante en el
comercio _mundial gracias a los procesos de liberalizacién comercial,
incrementandose los flujos comerciales Sur-Sur.

Sin_embargo, las exportaciones de mercancias de los Paises Menos Avanzados
(PMA) representa sélo el 1% a nivel mundial: el principal reto sigue siendo la
incorporacién a la economia mundial de los PMA, que tienen, entre otros
factores, escasa dotacion de infraestructura y capital humano.

Diversificacion geografica de la produccion: la expansiéon del comercio mundial ha
venido acompahada de una creciente diversificacion geografica de la produccion
en cadena, dando lugar a la creacion de CGV. Asi, los paises o regiones se
especializan cada vez mas en pequenas contribuciones del producto final, y las
empresas se convierten en multinacionales.

2) Estructura geografica y sectorial de los flujos de mercancias 2022 El
comercio de mercancias crecié un 27%, evidenciando la recuperacion tras la
pandemia.
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i) Estructura geografica:
o Por paises exportadores: el principal exportador fue China (con una cuota de
exportacion del 15,1%), seguido por Estados Unidos (7,8%) y Alemania (7,3%).

o

@)

Por el lado de las importaciones: el principal importador fue Estados Unidos
(13%), seguido por China (I1,9%), Alemania (6,3%) y Japon (3,4%).

Por regiones: la UE representa el principal exportador (34%) e importador
(33%) de mercancias del mundo. El T-MEC se alza como el segundo exportador
e importador de mercancias mundial y ASEAN como el tercer exportador e
importador de mercancias mundial.

ii) Estructura sectorial:

o Combustibles e industrias extractivas (15%): dentro de esta partida, el 80%
corresponde a combustibles. La volatilidad del precio del petréleo provoca que
existan fuertes alteraciones en los flujos de exportacion e importacion de
combustibles. Por paises, este mercado se encuentra en gran medida dominado por
los paises de la OPEP, que controlan el 40% de la produccion mundial y el 70% de las
reservas, aunque en los Ultimos anos esta perdiendo su capacidad de fijar precios, en
parte por el aumento del fracking americano.

o

Los productos agricolas (10%): la UE es el principal exportador mundial,
seguido por EEUU, aunque para ambas potencias los productos agricolas
representan una pequena parte de sus exportaciones. En América Central y del
Sur las exportaciones de productos agricolas tienen un mayor peso sobre total.
Alcanzan aproximadamente un tercio de las exportaciones totales, lo que
constituye una importante fuente de vulnerabilidad.

Industria quimica (17%): es el sector exportador mas importante debido a la
necesidad que tienen las empresas del sector de producir grandes cantidades para
aprovechar economias de escala (es decir, reducir los costes medios) y cubrir los
elevados costes de |+D+i.

Equipos para oficina y telecomunicaciones (15%).

Productos para la industria automovilistica (12%): Espafha destaca como
octavo exportador mundial y segundo europeo.

Sector textil y de prendas de vestir (6%): es importante mencionar la fuerte
desregulacion que ha experimentado este sector desde la abolicién del acuerdo
Multifibras en la Ronda de Uruguay por el Acuerdo de Vestidos y Textiles. Dicho
acuerdo no obstante establecio Unicamente un periodo transitorio de diez anos
para su progresiva liberalizacion.

Productos de alta tecnologia: en los ultimos afios, China ha sobrepasado a
Japon, la UE y EEUU como principal exportador de productos intensivos en [+D.
Esto es debido a que en China se ensamblan la mayoria de estos productos a
partir de componentes importados, sesgando sus estadisticas en la exportacion
de productos de alta tecnologia.

3) Estructura geografica y sectorial de los flujos de servicios 2022

Se ha producido un aumento del peso de los servicios en el total de las exportaciones
mundiales. En 2021 el comercio de servicios representé un total de 5,8 billones de
ddlares, lo que supone un aumento del 16% respecto al periodo anterior.

i) Estructura geografica
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* Por paises: el principal exportador fue EEUU (12,9%), seguido por Reino Unido
(6,9%) y China (6,5%). Los puestos 4°, 5°y 6° los ocupan, respectivamente, Alemania,
Irlanda y Francia.

* En cuanto a las importaciones, los principales importadores fueron, EEUU
también ocupa el primer lugar (9,5% del total), China (7,9%), Alemania (6,8%). Les
siguen Irlanda, Francia y Reino Unido.

* A nivel regional: la UE es lider mundial tanto en exportaciones como en
importaciones.

ii) Estructura sectorial:

¢ Se divide en:

o Viajes (turismo y viajes de negocios) cae un 62% con respecto a 2020. o
Servicios de transporte cae un 18% con respecto a 2020.

o Servicios asociados a comercio de bienes cae un 15% con respecto a 2020.

o Otros servicios comerciales: crecen un 1% con respecto a 2020. Incluyen
telecomunicaciones, servicios a empresas, construccion, servicios financieros y
seguros.

* [Estrategia de crecimiento basada en servicios: economias como China estan
orientando su estrategia a potenciar el sector servicios, instrumentando politicas que
permitan mejorar su productividad. Las mejoras de productividad en el sector
servicios permiten aumentar el desarrollo de sectores manufactureros modernos,
mejorando su eficiencia y reduciendo costes de produccion.

* La comercializacion de servicios supone una clara oportunidad para el
desarrollo econémico de los PED. Su porcentaje ha pasado de representar el
3% del total mundial en 1970, al 34% en el total de servicios exportados en 2018.
Por tanto, parece haberse producido un intenso proceso de catch-up entre PED.

* No obstante, las diferentes Rondas de Negociacion del GATT vy las
sucesivas Conferencias Ministeriales de la OMC han mostrado que los PED
son reacios a una liberalizacion inmediata de los servicios al ser su ventaja
comparativa todavia inferior a la de los paises desarrollados. En cuanto a la estructura
sectorial, ganan importancia los servicios empresariales como la consultoria, los
servicios relacionados con las TIC, los servicios financieros y la propiedad intelectual.

Hasta ahora hemos repasado la estructura y evolucion sectorial y geografica del
comercio internacional. Sin embargo, es necesario también comprender otros
fenomenos, como son el comercio intraindustrial y el intraempresa (flujos que se
generan dentro de un mismo grupo empresarial).

2.3.  Comercio intraindustrial, intraempresa y las CGV

2.3.1. Comercio intraindustrial

Tal y como reflejan los trabajos empiricos de autores como Verdoon, Balassa, Grubel y
Lloyd, el comercio internacional hoy es mayoritariamente de caracter intraindustrial, lo
que difiere considerablemente del patrén de comercio interindustrial predicho por el
modelo Hecksker-Ohlin-Samuelson, referencia de la teoria neoclasica del comercio
internacional. Atendiendo a los estudios de la OCDE, podemos identificar una serie de
hechos estilizados del comercio intraindustrial:
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En la mayor parte de paises OCDE el comercio intraindustrial ha aumentado
significativamente desde los afios 80.

El comercio intraindustrial es mayor entre los productos manufacturados mas
sofisticados.

El comercio intraindustrial es mayor para paises con mayor nivel de
liberalizacion comercial.

Los acuerdos preferenciales de comercio influyen positivamente en su
desarrollo.

En los paises denominados ‘“en transicion”, el comercio intraindustrial se
correlaciona positivamente con la entrada de flujos de IDE.

El comercio intraindustrial se basa, en gran medida, en comercio intraempresa.

En términos generales, regiones como EEUU, Europa occidental, y los paises del sureste
de Asia tienen altos niveles de comercio intraindustrial. En el otro extremo, en todas las
regiones africanas (excepto la zona mas oriental) el nivel de comercio intraindustrial es
bajo.

2.3.2. Comercio intraempresa

La liberalizacion comercial de las economias ha tenido una clara incidencia en los flujos
comerciales transfronterizos intraempresa y por ende en el crecimiento de las empresas
multinacionales. Los datos del Grupo Banco Mundial muestran que:

A nivel sectorial: de las exportaciones intraempresa, el 60% son exportaciones de
bienes intermedios, el 30% son exportaciones de bienes de capital y el 10% restante
son exportaciones de bienes finales. En el caso de las importaciones, estas categorias
se reparten al 50%, 35% y 15% respectivamente.

A nivel geografico:

o Cerca del 30% de las exportaciones en EEUU de 2014 se llevaron a cabo
intraempresa, mientras que en las importaciones este porcentaje super6 el 50%. o
Se pueden identificar 4 hechos estilizados sobre el comercio intraempresa (OCDE,
201 1):

i.  Un porcentaje importante del comercio internacional es “entre partes
vinculadas”, es decir, entre matriz y filial, entre filiales o incluso matriz y
sucursales o entre sucursales.

ii. Al desagregar por sectores, encontramos que, el porcentaje es especialmente
alto en los sectores del automovil, industria farmacéutica y en industria de
equipamiento de transporte.

iil. La mayor parte de comercio intraempresa es de bienes intermedios y se
asocia al incremento de la importancia de las CGV.

iv. El comercio intraempresa en PED parece ser todavia bajo, lo que es
consistente con el hecho de que exista un menor stock de inversion
extranjera directa (IED) en esos paises.

2.3.3. Las CGV

Definicion: segin el Banco de Espana (2017), las CGV representan el proceso de
desintegracion del proceso productivo a nivel internacional.

Evolucion: entre los anos 2000 y 2011 la participacion media de las CGV en el
volumen de exportaciones brutas aumento alrededor del 9%, alcanzando el 52% del
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total de las exportaciones. A partir de entonces, su crecimiento se estancé: en 2015
las CGV representaban el 57% de las exportaciones mundiales. Los ultimos datos de
la OCDE (Trade in Value Added, TiVA) revelan que tanto economias desarrolladas
como en desarrollo participan por igual en las CGV®. Ahora bien, los ultimos datos
también indican que las economias asidticas presentan las mayores tasas de
crecimiento en insercion en CGV (Vietnam, China, Filipinas e India). En concreto
Vietnam esta jugando un papel esencial en las CGV textil, vestido y agroindustria.

3. Los bloques comerciales y las nuevas areas emergentes en el comercio
internacional.

3.1. Concepto de bloques comerciales
Segin los modelos de gravedad, el comercio entre varios paises dependera
negativamente de la distancia que haya entre ellos y positivamente de su PIB. En
consecuencia, un bloque comercial se puede definir como un grupo de paises que
comercia mas de lo que indica el modelo de gravedad™.

3.2. Blogues comerciales en la actualidad
En el mundo actual se reconocen dos escenarios para la negociacién comercial
internacional. Uno seria el escenario multilateral, cuyo protagonista es la OMC y que
establece reglas basicas para fomentar el libre comercio y restringir las medidas
discriminatorias y proteccionistas. El segundo seria el ambito regional, representado por
las diversas fases de integracion que son autorizadas por el propio art. 24 del Tratado
de la OMC.

El regionalismo aspira asi a la formacion de bloques econémicos y comerciales, con
diversos niveles de obligatoriedad y compromiso para sus miembros. Existen esquemas
de cooperacion economica y politica no vinculante, como el caso de la OCDE o la APEC,
y otros que implican una cierta renuncia de la soberania nacional en aras a formar
autoridades supranacionales y armonizar sus reglamentaciones. En este sentido, se
distingue entre: zonas de libre comercio (eliminacién de barreras), uniones aduaneras
(incluyen aranceles exteriores comunes) o mercados comunes (anaden la libre
circulacion de los factores de produccidn, en especial de servicios y de capital). Esta
regionalizacién es una de las principales tendencias de la economia mundial actual,
provocando la formacion de importantes bloques econdmicos y comerciales que
permiten una mayor libertad de circulacion de bienes y servicios.

Entre los principales bloques comerciales regionales, se pueden nombrar:
* En Europa: la UE

¢ En América: T-MEC, CAN, Mercosur, Alianza del Pacifico

* En Asia: APEC, ASEAN, CCG, UE

" En la actualidad, el 41,4% del total de las exportaciones tanto de economias en desarrollo como
desarrolladas provienen de CGV.

** Cabe mencionar que, ademas de los bloques, existen grupos transregionales unidos por el nivel de
desarrollo o los intereses sectoriales concretos, como el G20 o el Grupo de Cairns (ambito agricola).
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El peso de los bloques comerciales en el comercio de mercancias quedaria asi
configurado: la UE (33%), T-MEC (13%), seguidos de ASEAN (8%), el Consejo de
Cooperacion del Golfo, SAARC, Mercosur y la SADC. El mismo orden se sigue en el
caso del comercio internacional de servicios.

Ademas, la UE también lidera el porcentaje de comercio intra-bloque, con un 64% del
total de sus exportaciones. Le siguen NAFTA (50%), ASEAN (24%), CEDEAO (14%) y
Mercosur (13%).

Por otra parte, en los ultimos 20 afos se ha registrado un mayor interés por establecer,
ampliar o reforzar acuerdos comerciales regionales. La mayoria de estos acuerdos
regionales son en muchos casos ambiciosos, abarcando medidas normativas en los paises
en muchos ambitos, como la inversion, la politica de competencia, los movimientos de
capital, los derechos de propiedad intelectual y la contratacion publica.

3.3. Nuevas dreas emergentes en el comercio internacional

Ente las nuevas areas emergentes en el comercio internacional, podemos destacar:

* Asociacion Trans-Pacifico (ahora denominado CPTPP o TPP 1) es un acuerdo
firmado entre paises como Australia, Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Perd,
Singapur o Vietnam en 2018. Este acuerdo, nacido a partir del fracasado TPP que no
entro en vigor dada la retirada de EEUU, representa un 13% del PIB global, lo que lo
convierte en el tercer mayor area de libre comercio después de T-MEC y la UE.

* La Asociacion Econdmica Integral Regional es un proyecto promovido por Pekin,
que incluye a China, Japén, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda y los paises de
la ASEAN. Se distingue del acuerdo anterior en que aquel se centra en la reduccion
de barreras no arancelarias, mientras que este pone el énfasis en los aranceles. De
celebrarse finalmente, e incluir a India (aun reticente), abarcaria casi la mitad de la
economia mundial.

* Tratado de Libre Comercio Continental Africano: en vigor desde 2019, incluye a
todos los Estados africanos. En su primera fase operativa, el tratado de libre
comercio busca quitar los aranceles al 90% de los productos de cada pais,
dinamizando el comercio intracontinental, para luego extenderse a los intercambios
de servicios. Una vez esté plenamente operativo, seria la mayor area de libre
comercio del mundo en términos de consumidores, si bien el PIB combinado apenas
alcanza el 3% del producto mundial.

Estas iniciativas ponen de manifiesto el interés de los paises en vias de desarrollo por
integrarse, cuyo potencial podria brindar importantes oportunidades para lograr
mercados mas grandes y economias de escala, asi como una mayor diversificacion
economica. Asi, la integracion regional junto con la liberalizacion unilateral han sido los
medios preferidos de liberalizacion comercial, alejandose del multilateralismo
representado por la OMC y la ronda de Doha, cuyas negociaciones han fracasado.
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4. Conclusion

Tras recuperarse rapidamente, aunque de forma desigual, de la caida provocada por la
pandemia COVID-19 en 2020, el comercio mundial de mercancias y servicios se enfrenta
a nuevos retos, en un contexto de ralentizacion de la economia mundial, la inflacion
persistente, las politicas monetarias restrictivas y las repercusiones actuales de la
pandemia y la guerra en Ucrania. En octubre, la OMC revisé a la baja sus previsiones de
crecimiento del comercio de mercancias para 2023, situandolas en el 1,5%.

La OMC también rebajé su prevision de crecimiento del comercio de mercancias en
2023 al 1% en términos de volumen. La guerra, que comenzé en febrero de 2022, ha
tenido una enorme influencia en el comercio mundial, debido, especialmente, al aumento
de los precios de los productos basicos. En muchos paises los precios siguen siendo
elevados en comparacion con los niveles histéricos, sobre todo en moneda local.

El comercio mundial de mercancias crecié un 26% en términos de valor en 2021, con un
aumento medio estimado de los precios del |15%. Se observo un crecimiento interanual
especialmente fuerte en los principales insumos manufactureros, como el hierro y el
acero (+60%) y los productos quimicos (+26%). El valor del comercio mundial de
productos farmacéuticos y equipos de oficina y telecomunicaciones fue hasta |,3 veces
superior en 2021 que antes de la pandemia, debido sobre todo a la elevada demanda de
vacunas COVID-19 y al aumento del trabajo a distancia.

El comercio de bienes intermedios registré un aumento interanual del 28% en términos
de valor en 2021, seguido de un crecimiento estimado del 10% en el primer trimestre
de 2022. A pesar de las dificultades en las cadenas de suministro mundiales, como la
congestion portuaria, la escasez de componentes y de mano de obra, y el aumento de
los costes operativos, la proporciéon de bienes intermedios en las exportaciones
mundiales (excluidos los combustibles) se mantuvo en su nivel tendencial a largo plazo,
ligeramente por encima del 50%,

El comercio mundial de servicios aumenté un 16% interanual en 2021, impulsado por la
recuperacion de la demanda de servicios de transporte (+35%) y el empuje de otros
servicios (+12%), incluidos los servicios financieros y empresariales vinculados a las
tecnologias digitales. Los servicios prestados digitalmente, fundamentales para el trabajo
a distancia, el aprendizaje y el entretenimiento, se estimaron en 3,71 mil millones de
dolares en 2021, un 30% por encima de los niveles de 2019. Sin embargo, a pesar del
crecimiento interanual positivo, los gastos relacionados con los viajes se mantuvieron un
57% por debajo de los niveles de 2019, ya que las restricciones a los viajes solo se
suavizaron parcialmente durante el aho. Como resultado, el comercio total de servicios
se mantuvo un 5% por debajo de los niveles anteriores a la pandemia.

Geograficamente, el comercio mundial de mercancias se concentra sobre un niimero
reducido de paises desarrollados: los |0 primeros exportadores concentran mas del 50%
de los flujos de comercio. No obstante, las economias en desarrollo juegan un papel
cada vez mas importante en el comercio mundial gracias a los procesos de liberalizacion
comercial. Se observa ademas un fuerte incremento de los flujos comerciales Sur-Sur:
estos intercambios suponen el 50% de las exportaciones totales del conjunto de los
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paises en desarrollo. Sin embargo, las exportaciones de mercancias de los PMA
representan solo el 1% a nivel mundial (0,93% en 2021): el principal reto sigue siendo
por tanto su incorporacion a la economia mundial.

Al igual que el comercio de mercancias, el comercio de servicios esta concentrado: los
|0 paises mas exportadores representan el 53% del total de servicios comerciales
exportados. La comercializaciéon de servicios supone una clara oportunidad para el
desarrollo economico de los PED. Su porcentaje ha pasado de representar el 3% del
total mundial en 1970, al 34% en el total de servicios exportados en 2018. Por tanto,
parece haberse producido un intenso proceso de catch-up entre los PED.

Por dltimo, es previsible que, debido a la crisis pandémica y a los efectos de la guerra en
Ucrania, vaya a tener lugar una reevaluacion de los costes y beneficios asociados a la
globalizacion y, en particular, una revision de la estructura de algunas CGV para reforzar
su resiliencia, dando lugar a cierta simplificacion o regionalizacién de algunas de las
mismas, buscando una mayor diversificacion, que evite una dependencia excesiva de un
Unico proveedor.

Las autoridades, teniendo en cuenta esta situacion, deberan de mitigar el impacto de la
crisis sobre el sector, con especial atencion a las PYMEs y se debera lograr mantener los
mercados abiertos, influyendo en la UE y en foros multilaterales como la OMC, la
OCDE, la UNCTAD vy el G20, ante los riesgos de proteccionismo y preferencia por el
consumo nacional.
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La politica comercial. Instrumentos y efectos. Barreras
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Sumario: I. Introduccién. 2. La politica comercial. Instrumentos y efectos. 3.
Barreras arancelarias y no arancelarias y sus efectos. 3.1. El arancel y sus efectos.
3.2. Medidas no arancelarias y sus efectos. 3.2.1. Cuotas y restricciones voluntarias
a la exportacion. 3.2.2. Subvenciones a la exportacion y teorema de la simetria de
Lerner. 4. La politica comercial estratégica. 4.1. Politica comercial estratégica
ofensiva. 4.2. Politica comercial estratégica defensiva. 5. La politica de promocion
exterior. 5.1. Objetivos. 5.2. Justificacion. 5.3. Instrumentos 6. Conclusion

I. Introduccion

La teoria del comercio internacional es aquella rama de la economia que estudia
los distintos aspectos relacionados con las transacciones econdmicas realizadas entre
agentes residentes de diferentes paises. La economia internacional se divide desde el
punto de vista de su estudio tedérico en dos ramas: la teoria pura del comercio
internacional y la teoria monetaria del comercio internacional.

La teoria pura del comercio internacional pone el acento en las transacciones
reales de la economia internacional, es decir, aquellas que implican un movimiento fisico
de bienes. Emplea para su analisis un enfoque microeconémico, analiza los aspectos de
las variables reales y se ocupa de las tendencias de estos movimientos en el largo plazo
en un contexto de equilibrio. Puede estudiarse desde un punto de vista positivo
analizando porqué se comercia y buscando la determinacion del patron de comercio
estudiando la direccion y magnitud de los flujos comerciales; o puede adoptarse un
punto de vista normativo para analizar los efectos que tiene el comercio
internacional y la politica comercial en el bienestar de un pais.

Dentro de esta rama del comercio internacional se encuentran las teorias
tradicionales, que explican las razones por las cuales surge el comercio internacional,
bien por diferencias en la productividad de los factores, por distinta dotacién factorial
relativa o por la existencia de diversas preferencias de consumo entre los paises.
Posteriormente aparecieron las nuevas teorias del comercio internacional que
demostraban que el comercio internacional también puede surgir como consecuencia
de la especializacién productiva al aprovechar las economias de escala.

La teoria monetaria del comercio internacional estudia los aspectos financieros
de la economia internacional, para ello adopta un enfoque macroeconémico, analizando
los aspectos monetarios derivados de las relaciones econémicas internacionales. Se
ocupa de los problemas a corto plazo de los desequilibrios y necesidad de ajuste de la
balanza de pagos, contempla las teorias de ajuste de la balanza de pagos, los mercados
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de divisas, las teorias de determinacion del tipo de cambio y el analisis de los distintos
regimenes cambiarios.

El objeto del tema se enmarca en la rama de la teoria pura del comercio internacional y
mas concretamente adopta un enfoque normativo al tratar de explicar cuales son los
efectos de la politica comercial sobre el bienestar del pais.

2. La politica comercial. Instrumentos y efectos

Parece existir una disparidad en las ideas econdmicas respecto al comercio
internacional, si bien la teoria pura resalta los beneficios del libre comercio sobre el
bienestar de la sociedad la realidad es que actualmente existen medidas proteccionistas
en todos los paises.

Historicamente los mercantilistas abogaban por medidas proteccionistas ya que para
ellos el superavit de la balanza comercial era el equivalente a la acumulacién de metales
preciosos. Para los autores clasicos como Adam Smith y David Ricardo el libre comercio
era preferible al proteccionismo ya que permitia alejar la llegada del estado estacionario.
Durante el periodo de entreguerras el proteccionismo vivid una época de auge a través
de la politica de empobrecimiento del vecino, conocida como “beggar thy neighbour”,
durante estos anos el comercio internacional se redujo a la mitad a causa de estas
politicas. Sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial, prevalecié un espiritu de
cooperacién que cristalizo en la Conferencia de Bretton Woods de 1944, donde
nacieron los organismos internacionales del Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y se firmo el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, mas conocido
por sus siglas en inglés como el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) con el
propésito de impulsar el libre comercio.

Parece que a lo largo de la historia se han sucedido periodos de mayor apoyo al
proteccionismo y otros que abogaban mas por el libre cambio. Los motivos
economicos que justifican la existencia de proteccionismo comercial son dos
(i) para tratar de mantener un equilibrio en la balanza de pagos y (ii) por razones
estratégicas de desarrollo del a industria, es aqui donde se enmarca la politica
comercial estratégica respaldada por argumentos como el de la industria naciente.

La teoria de la proteccion estudia qué efectos tiene sobre el bienestar la aplicacion
de las medidas proteccionistas, que pueden articularse a través de instrumentos
arancelarios y no arancelarios. Dentro de esta teoria encontramos la proteccion
nominal y la protecciéon efectiva.

En cuanto a los efectos que tienen los instrumentos proteccionistas sobre el bienestar
de un pais, los analisis muestran que el libre comercio es la situacién optima para
un pais pequefio pero que para un pais grande la introduccion de un arancel puede
conducir a una situacion Pareto superior al libre comercio. No obstante, esta
aseveracion ha de tomarse con cautela, el proteccionismo es siempre un second
best respecto al libre cambio y como tal precisa de un analisis coste beneficio para
ser valorado con exactitud.

3. Barreras arancelarias y no arancelarias y sus efectos

A continuacion, se estudian con mas detalle los efectos que producen en el bienestar la
introduccién de instrumentos arancelarios y no arancelarios en un pais.
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3.1. El arancel y sus efectos

Un arancel es un impuesto que se aplica a los bienes y servicios que son objeto de
exportacion e importacion. El mas frecuente es el impuesto que se cobra sobre las
importaciones, mientras los aranceles sobre las exportaciones son menos corrientes;
también pueden existir aranceles de transito que gravan los productos que entran en un
pais con destino a otro.

Cuando un pais pequeiio, es decir, que es precio aceptante, decide pasar de una
situacion de libre comercio a otra en la que impone un arancel sobre las mercancias
importadas se producen una serie de efectos.

En primer lugar, el mas obvio es la aparicion de un efecto precio, al gravar las
mercancias importadas se eleva el precio de las mismas ocasionando una pérdida en el
excedente del consumidor. Al aumentar el precio se produce un efecto consumo y
este se reduce (a mayor precio menor cantidad demandada). Esta misma logica explica
también un efecto comercio, al ser mas caras las importaciones se reduce su consumo
y se desvia entonces asi este gasto hacia la produccion nacional. Aunque esto a priori
pueda parecer favorable lo cierto es que este consumo seria mas ineficiente porque los
consumidores podrian disfrutar del acceso de las mismas mercancias a menor precio si
no existiera la distorsion del arancel, pero al mismo tiempo, al reducirse las
importaciones hay una mejora en la posicion de la balanza comercial de los paises. Existe
también en consecuencia un efecto produccion nacional, que aumenta precisamente
por el desvio del consumo de productos extranjeros a otros nacionales. Por ultimo,
existe un efecto fiscal cuantificado por la recaudacion del Estado.

No todos los efectos que produce un arancel son negativos, existe algun efecto positivo
como el aumento de la recaudacion derivada del arancel de los productos importados,
la mejora de la balanza comercial al reducirse el nimero de importaciones y el auge de
la produccion nacional como resultado del desvio de consumo de productos extranjeros
a productos nacionales. Sin embargo, a pesar de estos efectos positivos, el resultado
final neto es negativo ya que la pérdida de consumo y la pérdida de comercio superan
a los beneficios antes mencionados.

Si se amplia este andlisis a un pais grande, habria que introducir un nuevo elemento
que es como afectaria su cambio en el patron de consumo a la relacion real de
intercambio internacional (RRI)*. A la hora de determinar si un pais es grande o no en
términos de comercio internacional, no se tiene en cuenta el tamano si no la capacidad
de ese pais en influir en el precio de los bienes a nivel global, es decir un pais grande no
es precio aceptante en el contexto de comercio internacional y esta caracteristica
modifica en parte el analisis sobre los efectos del arancel.

Cuando un pais grande decide pasar de una situacién de libre comercio a una situacién
de proteccionismo con un arancel la RRI mejora. Esto es asi porque al reducirse la
oferta de exportaciones del pais grande (porque el consumo se desvia de productos
extranjeros a productos nacionales) aumentara el precio de las mismas y, por otro lado,

% La relacién real de intercambio se define como el cociente entre el precio de las exportaciones y el
precio de las importaciones. En una situacion de libre comercio la RRI coincide el nivel de precios internos,
pero cuando hay un arancel, existe una divergencia, ya que el nivel de precios interno se incrementa en la
cuantia del arancel para los productos importados
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al reducirse la demanda de las importaciones del pais grande incidira en el precio de
estas reduciéndolo. El resultado final es el de una mejora de la RRI al aumentar su
numerador y reducirse el denominador.

Esta particularidad implica que si un pais grande decide reducir el consumo de un
producto, como su peso internacional es tan grande incide en la demanda global, esta se
reduce y por tanto se reduce el precio internacional del producto, influyendo en la RRI.
En ocasiones, la bajada del precio internacional es tan elevada que compensa la subida
de precios internos provocada por el arancel, este seria el caso de la paradoja de
Metzler, enunciada en 1946. Se trata de una paradoja porque es una situacion en la que
una medida proteccionista conduce a una situacion pro comercio al mejorar la RRI y
conducir a un aumento del consumo de las importaciones a pesar de que estas estén
gravadas por el arancel.

A nivel analitico esta paradoja se explica porque el arancel esta afectando al tramo
inelastico de la curva de oferta neta del resto del mundo, para evitar este efecto el pais
grande tendria que situarse en el tramo elastico de la curva, esta situacion nos conduce
al andlisis de la teoria del arancel optimo, que establece las condiciones para
encontrar el arancel 6ptimo para cada pais.

Al analizar los efectos que tienen un arancel sobre el bienestar de un pais se observa que
estos son ambiguos y por ello han de estudiarse en un contexto de analisis coste
beneficio. La teoria del arancel optimo trata de definir cual es el tipo de arancel que
maximiza el bienestar de cada economia.

Para un pais pequeno, como es precio aceptante, esto implica que se enfrenta a una
oferta de productos del resto del mundo perfectamente elastica y por tanto su RRI se
mantendra constante, aunque se modifique su cantidad ofertada o demandada en el
mercado internacional. Esta situacion hace que al pasar de una situacién de libre cambio
a una con arancel se reduzca el comercio y el bienestar, por tanto, para un pais
pequeio, no existe un arancel optimo y optar por el libre comercio sera
siempre su first best.

En el caso de un pais grande, este se enfrenta a una curva de oferta del resto del mundo
con pendiente positiva, es decir, no es precio aceptante, esto hace que su RRI varie y
que cuando pase de una situacion de libre cambio a otra con arancel, aunque el
comportamiento habitual es que se reduzcan las importaciones y exportaciones si existe
una mejora de la RRI que compensa estos efectos y por tanto si existe un arancel
optimo para un pais grande.

Aunque esta teoria demuestra que para un pais grande si existe un arancel 6ptimo es
preciso tener en cuenta que a nivel agregado (teniendo en cuenta el efecto en todos
los paises y no con la perspectiva nacional) el libre comercio es siempre el 6ptimo.
Aunque desde la perspectiva de un pais grande puede haber un nivel de arancel 6ptimo
para su bienestar, lo cierto es que esta distorsion genera pérdidas de bienestar en el
resto de paises; e incluso, en términos dinamicos, el propio pais que ha aplicado medidas
proteccionistas tendria pérdidas de eficiencia, al aislar a su propia industria de la
competencia exterior.

Por este motivo, los paises han tratado de avanzar hacia el libre comercio, levantando
las barreras arancelarias. Estas medidas han de tomarse consensuadamente en un marco
multilateral puesto que los paises sélo pueden aprovecharse de las ganancias del libre
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comercio cuando estas medidas se toman con cierto grado de simultaneidad en todos
los paises.

En este contexto tomo relevancia el GATT posteriormente institucionalizado en la OMC
(Organizacion Mundial de Comercio) en 1994. Tras las negociaciones comerciales de la
Ronda de Kennedy que tuvo lugar entre 1964 y 1969 pese a que la proteccion arancelaria
se habia reducido en un 35% el grado de proteccionismo parecia haber aumentado.

Este hecho condujo a los economistas a preguntarse por el verdadero grado de
proteccionismo aplicado por los paises, asi nacié en 1965 la Teoria de la Proteccion
efectiva, de la mano de autores como Balassa, Corden y Johnson. Hasta entonces, la
teoria tradicional equiparaba el grado de proteccionismo al grado de proteccion nominal,
es decir, el efecto del arancel sobre el precio de los bienes finales. Sin embargo, estos
autores demostraron que el grado de proteccionismo viene dado por el grado de
proteccion efectiva que hace referencia al valor afiadido de la produccién y no al grado
de proteccién nominal marcado por el aumento de los precios del bien final a causa de
la imposicion del arancel.

En su estudio, estos economistas buscaban determinar como afectaban los aranceles al
valor anadido doméstico de un pais. Sucintamente, puede definirse el valor anadido como
la diferencia entre el output de la produccion menos los inputs necesarios para su
elaboracion. La idea es que, si los aranceles que se rebajan son los de los inptus, pero se
mantienen los del output, entonces esta diferencia aumenta e incrementa en
consecuencia el valor anadido, pero de forma artificial®.

El resultado es que, bajo la apariencia de un acercamiento al libre comercio, llevando a
cabo medidas de reduccion de aranceles de los inputs, lo que se consigue es,
paraddjicamente, un aumento del grado de proteccionismo. Tras la Ronda de Kennedy
el grado de proteccion efectiva aumento, hay que tener en cuenta que entre el 60% y el
70% del comercio mundial es de inputs, no de outputs por eso muchas de las medidas
de reduccion de aranceles produjeron un aumento del valor afadido.

A pesar de la aportacion novedosa de esta teoria presenta limitaciones, ya que el precio
o consumo de los inputs a nivel internacional se ve afectado por mas factores ademas
de por los aranceles, como son, por ejemplo, el grado de sustitucion entre los inputs, el
tipo de cambio y la elasticidad de la oferta de los inputs importados, todos ellos afectan
eventualmente al valor afadido generado.

3.2. Medidas no arancelarias y sus efectos

Los instrumentos comerciales no arancelarios se definen como el conjunto de medidas
orientadas a distorsionar la direccion y volumen de los flujos comerciales. Pueden afectar
a las exportaciones o importaciones via cantidades o precios.

Respecto a las importaciones, pueden ser afectadas en términos de volumen a través de
cuotas, restricciones voluntarias a la exportacion, la imposicion de licencias o
carga regulatoria; y pueden ser afectadas via precios a través del establecimiento de
tipos de cambio multiples o medidas antidumping.

®TVA=[(1+ )Y — (1+! D)y
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Las exportaciones pueden ser afectadas en volumen a través del comercio de estado,
y del precio a través de las subvenciones a la exportacion.

Las barreras no arancelarias configuran lo que se ha denominado neoproteccionismo,
y tuvieron su origen en la Ronda de Tokio entre 1973 y 1979. En las rondas anteriores
los aranceles se habian conseguido reducir hasta en un 40% pero en este periodo el
precio del petréleo se disparé multiplicandose por cinco y desencadenando un shock de
oferta nominal contractivo a nivel global. En este contexto los paises estuvieron tentados
a llevar a cabo medidas proteccionistas, pero por el compromiso adquirido en las rondas
previas no podian volver a incorporar aranceles donde ya los habian reducido o
eliminado, por esta razén nacieron las barreras no arancelarias que en general son mas
opacas y mas distorsionantes que las arancelarias.

3.2.1. Cuotas y restricciones voluntarias a la exportacion

La diferencia entre las cuotas y las restricciones voluntarias a la exportacion viene dada
por quién se queda con los ingresos derivados de la concesion de las licencias. En las
restricciones voluntarias a la exportacion (RVE) esta recaudacion ya no es adquirida por
el estado, esto hace que en el andlisis coste beneficio las pérdidas estaticas asociadas a
esta medida sean mayores, pero a efectos practicos, ambas medidas tienen efectos
similares a largo plazo.

Parece contraintuitivo pensar porqué los productores querrian restringir
voluntariamente su volumen de ventas en el extranjero; el incentivo de las empresas
exportadoras extranjeras a firmar RVE es que de este modo se aseguran seguir siendo
los proveedores de dicho mercado, consolidando una estructura de mercado de cierto
grado oligopolistico (al restringir artificialmente la oferta). Ademas, preferiran firmar un
acuerdo de RVE por miedo a que si se niegan la alternativa regulatoria que lleve a cabo
el pais les perjudique.

Si se comparan los efectos que tienen una cuota o una RVE con los de un arancel se
observa que mientras en el corto plazo los efectos son muy similares, en el largo plazo
la distorsion generada por las cuotas y las RVE es mucho mayor.

En el corto plazo, aunque en términos estaticos la pérdida es equivalente con la cuota y
con el arancel, la cuota es mas distorsionante porque es menos transparente, su
imposicion puede hacerse de manera mas encubierta al afectar a las cantidades y no al
precio. Por el contrario, en un andlisis dinamico, se observa que sus efectos en largo
plazo son mas distorsionantes. Tanto la cuota como las RVE son medidas que actlan a
través de las cantidades y por tanto sélo se veran afectadas por shocks que afecten a la
cantidad demandada, siendo inmunes a las variaciones de precios.

Ante un incremento de la cantidad demandada, como la oferta esta limitada a la cuota
establecida, los precios aumentaran mucho, no asi cuando existe un arancel, que al ser
una medida que afecta a los precios, es inmune a las variaciones en cantidades, este
incremento de precios que se da ante shocks de fluctuaciones de la demanda genera una
pérdida de bienestar mucho mayor que si hubiera un arancel.

3.2.2. Subvenciones a la exportacion y teorema de la simetria de Lerner

Aunque aparentemente podria parecer a priori que una subvencion a la exportacion es
beneficiosa para el bienestar del pais mientras que no lo es cuando se impone un arancel
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a las importaciones; Lerner demostré que existe una simetria de efectos producidos y
que por tanto subvencionar las exportaciones seria el equivalente a subvencionar las
importaciones y viceversa, un arancel en las importaciones tendria unos efectos parejos
al de un arancel sobre las exportaciones.

En lo relativo al comercio de estado, ya que en sus compras el estado no asume el pago
de aranceles, si dichas compras son empleadas como inputs para producir bienes
exportables, entonces esta medida estaria actuando como una medida encubierta de
subvencion a la exportacion.

4. La politica comercial estratégica

Uno de los motivos por los que los paises deciden aplicar medidas proteccionistas es
por razones estratégicas, es en este marco donde se desarrollan la politica comercial
estratégica y la politica de promocion exterior.

La politica comercial estratégica toma como unidad de analisis de referencia a
la industria, no a los paises, como hacia la teoria tradicional, de este modo, supera el
argumento de la ventaja competitiva y defiende que existen otros factores que conducen
al comercio internacional tales como la explotacion de las economias de escala externas
e internas, la diferenciacion de productos y la existencia de interdependencia entre las
empresas. Son todos estos elementos y no la ventaja competitiva la que conduce al
comercio internacional y a una produccién mas eficiente que dan como resultado una
situacion de mayor bienestar social.

La politica comercial estratégica, puede ser ofensiva cuando trata de impulsar las
exportaciones o defensiva cuando lo que trata es de frenar las importaciones y
defender la industria nacional. Dentro de la orientacion ofensiva se encontraria la politica
comercial estratégica en contextos oligopolisticos donde hay interdependencia entre las
empresas. En la rama defensiva se encontraria el argumento de la industria naciente y la
explotacion de economias de escala.

La politica comercial estratégica se enmarca dentro de las medidas
neoproteccionistas, que experimentaron un auge durante la negociacion de la Ronda
de Uruguay entre 1980 y 1994. Se trata de practicas mas sutiles y complejas que la
imposicion de cuotas o aranceles y es la forma que han encontrado los paises de hacer
frente a las limitaciones de los procesos de globalizacion y regionalizacion de la economia
internacional. Estas politicas son mas confusas porque, aunque se fundamentan en el
adalid del libre comercio lo cierto es que en muchas ocasiones defienden un
proteccionismo encubierto. Por este motivo, a lo largo del a exposicion se analizaran
los argumentos de las politicas comerciales estratégicas teniendo siempre como
referencia que el first best es siempre el libre comercio y solo en ocasiones de duracién
temporal podrian justificarse medidas proteccionistas.

4.1. Politica comercial estratégica ofensiva

Los entornos oligopolisticos se caracterizan por la existencia de
interdependencias entre los agentes, es decir que el resultado de su comportamiento
no es autonomo, Yy se ve afectado por el de los demas participantes del mercado. Cuando
los agentes son conscientes de esta relacion de interdependencia evalian como se vera
modificado el resultado de su accion a través de un instrumento de analisis, las
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variaciones conjeturales; cuando, por el contrario, las empresas no son conscientes
de la existencia de esta interdependencia entonces tienen un comportamiento miope
(no internalizan esas variaciones de resultado derivadas de sus acciones) y se dice que
sus variaciones conjeturales son nulas.

La variacion conjetural es la respuesta que una empresa o agente del mercado cree que
tendran sus competidores cuando ella misma varia uno de los parametros, ya sea la
cantidad lanzada al mercado o los precios. En competencia perfecta la variacion
conjetural no existe, pero en un entorno oligopolistico si, porque al existir
interdependencia las decisiones que toma una de las empresas afecta al comportamiento
de las demas. La variacion conjetural puede ser positiva o negativa en funcion de como
sea el efecto externo que produce en los beneficios.

El diseiio de la politica comercial estratégica se realizara en funcion de la
variacion conjetural que haya ya que sera su signo el que condicionara el
instrumento a utilizar. Cuando la variacion conjetural es positiva, entonces la
externalidad creada por la interdependencia también lo sera y para compensar ese
efecto lo idoneo sera emplear un instrumento impositivo como puede ser el arancel,
para que neutralice el resultado. Asimismo, cuando la variacion conjetural es negativa, la
externalidad creada también lo sera y entonces el instrumento adecuado sera la
subvencién. Por ultimo, cuando la variacién conjetural sea perfecta entonces lo 6ptimo
sera que no exista politica comercial estratégica.

El modelo de Brander Spencer, desarrollado en 1985 demuestra algebraicamente la
respuesta 6ptima de la politica comercial estratégica de una industria en un contexto de
oligopolio. En su planteamiento supone que existe una industria de duopolio en un
mercado extranjero, en cuyo espacio compiten una empresa doméstica de ese pais junto
con otra empresa nacional. Suponiendo que el producto es homogéneo, i.e. no existe
diferenciacion, y que se compite en cantidades (numero de unidades que lanza al
mercado cada empresa) entonces toda la atencion del analisis se centra en el elemento
de la interdependencia existente entre ambas empresas.

Analizando la variacion conjetural se demuestra que esta es de signo negativo, porque si
una de las empresas lanza mas cantidad de producto al mercado, al aumentar la oferta
total del mercado el precio bajara, repercutiendo negativamente en los beneficios de la
empresa que no ha variado la cantidad ofertada, es decir, sin realizar ninguna accion se
esta viendo afectada negativamente como resultado de la conducta de la otra empresa,
de ahi que exista interdependencia.

El elemento adecuado para neutralizar ese efecto seria el de aplicar una subvencion a la
exportacion de la industria nacional para que pueda competir en mejores condiciones
en el mercado extranjero.

Hasta aqui, la logica parece funcionar, no obstante, la realidad hace que los actores del
mercado no se estanquen en acciones estdticas, sino que las vayan modificando
dinamicamente. Por tanto, ante la aplicacion de una subvencion a la exportacion la
empresa que opera en el mercado doméstico podria tomar represalias y optar por la
misma medida. En definitiva, el equilibrio final que se alcanzaria teniendo en cuenta la
dinamica y sucesivas represalias por parte de los dos paises desembocaria en un
equilibrio ineficiente para ambas partes (desequilibrio de Stackelberg).

Aunque la logica de teoria de juegos y la matematica muestran que en situaciones de
interdependencia la dindamica de represalias no conduce a un resultado 6ptimo, no
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siempre se consigue que los paises de forma unilateral no apoyen a sus industrias para
operar en mercados extranjeros. El resultado es que la OMC ha prohibido de forma
genérica las subvenciones a la exportacion salvo en ciertos casos tasados.

4.2. Politica comercial estratégica defensiva

El argumento de la industria naciente justifica de manera dinamica el
proteccionismo de un pais, para sustituir las importaciones de un producto con
produccion nacional. En ocasiones la especializacion de un pais en la elaboracién de un
producto se debe no tanto a una razon de ventaja competitiva en costes sino a lo
denominado en literatura economica “accidente histérico”. Cuando un pais ha disfrutado
de la ventaja de “mover primero” que otro en la produccion de un bien entonces puede
ocurrir que desarrolle una industria en la que de manera estructural no tiene una ventaja
competitiva en costes. Estariamos entonces ante un caso de especializacién perversa,
porque, aunque potencialmente existe otra economia que podria producir a un mejor
coste ese output, como la industria de este ya se ha desarrollado antes accidentalmente
en otro pais, entonces ese pais que naturalmente dispone de esa ventaja competitiva en
ese tipo de produccién no podria desarrollarla.

Ante esta situacion el argumento de la industria naciente justificaria un periodo de
proteccionismo para que el pais que dispone de esa ventaja competitiva pueda
desarrollar su industria y pueda competir después a nivel internacional de tal forma que
todos los paises se beneficien de esa bajada de precio proveniente de su mayor
competitividad en la produccion de ese output.

El problema de base con el que se encuentra el pais que tienen esa ventaja competitiva
potencial es que no puede impulsar el desarrollo de su industria nacional porque el coste
inicial de produccion es mayor al precio de mercado internacional, es decir, precisa de
tiempo para poder impulsar su industria doméstica y asi poder competir en precios,
pero mientras nace su industria esta no seria capaz de competir a nivel internacional y
por tanto pereceria antes de consolidarse aunque estructuralmente contase con esa
ventaja competitiva en comparacion con el pais que tiene su industria ya implantada.

La situacion de industria naciente refleja un fallo de mercado y por eso precisa de un
analisis coste beneficio, si el first best es el libre comercio, en esta situacion si podria
justificarse un periodo de proteccionismo temporal. El fallo de mercado de mercado
que subyace en esta situacion no es tanto la existencia de rendimientos crecientes para
el desarrollo de la industria, sino la existencia de mercados de capitales imperfectos
que impiden la financiacion con pérdidas mientras nace la industria en la que el pais tiene
la ventaja competitiva potencia.

Para justificar la situacion proteccionista se plantean dos pruebas. El test de Mill exige
que esta situacion proteccionista sea temporal, y consista en el periodo suficiente
para que el pais desarrolle la industria en la que potencialmente tiene su ventaja
competitiva. El test de Bastable exige que, ya que el proteccionismo es una situacion
de second best, generadora de distorsiones en el mercado, los beneficios derivados
de esta situacién para la sociedad han de ser mayores que sus costes.

Un ejemplo de aplicacion de argumento de la industria naciente y accidente historico la
encontramos en el desarrollo de la floricultura. Esta industria lleva instaurada en Kenia
desde 1969 y es el cuarto productor mas importante del mundo después de Paises Bajos,
Colombia y Ecuador. En 2006 Frank Ammerlaan, director de AQ, decidié apostar por
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el desarrollo de esta industria en Etiopia. Aunque, stricto sensu, no se trata de un
ejemplo de industria naciente porque la iniciativa es privada, no publica y no existe un
mercado proteccionista a priori, si es cierto que existen dinamicas en el pais que
fomentan como resultado el proteccionismo, como la presencia de monopolios estatales
o la exencion de impuestos en las primeras fases de desarrollo de esta industria y
también en la adquisicion de determinados productos necesarios, tales como los
fertilizantes. El resultado parece haber sido exitoso puesto que Etiopia es actualmente
el segundo exportador mundial de flores.

5. La politica de promocion exterior

La politica de promocion exterior (PPE) forma parte de una orientacion ofensiva de la
politica comercial ya que esta orientada al impulso de las exportaciones en otros paises
y a la internacionalizacién de las empresas.

El desarrollo de la politica de promocion exterior es importante en general para los
paises porque el incremento de exportaciones constituye un significativo motor de
crecimiento y de estimulo de la demanda agregada para un pais que ademas no genera
ni deuda ni inflacion. Ademas, la PPE es especialmente relevante en los paises de la Union
Europea ya que de acuerdo con el Articulo 3 del TFUE la politica comercial es una
competencia exclusiva de la UE y sélo la PPE quedaria en manos de la soberania estatal.

El diseno de la PPE ha experimentado una evolucion, mientras que la vision tradicional
se centraba en el corto plazo y se implementaba a través del apoyo especifico a las
empresas mediante medidas arancelarias, fiscales y financieras, en la vision moderna su
orientacion es de largo plazo y se aplica a través de un apoyo genérico a las empresas
mediante medidas de promocion, formacion e informacion.

La visién tradicional buscaba aumentar el margen intensivo, es decir el incremento de las
exportaciones de una determinada empresa a través de un apoyo especifico y puntual,
mientras que la vision moderna busca la internacionalizacion de las empresas a través
del incremento del margen intensivo, y extensivo mediante practicas de apoyo genéricas.

5.1. Objetivos

Dentro de la vision moderna del diseno de la PPE existen dos vertientes. El impulso
del margen intensivo, dirigida a aumentar el volumen de exportaciones
mediante instrumentos de apoyo genérico. A diferencia de lo que sucedia con la vision
tradicional, donde se apoyaba el volumen de exportaciones de determinadas empresas
de manera especifica, en este caso son las propias empresas las que se autoseleccionan,
y buscan las ayudas para impulsar sus exportaciones.

El interés de animar las exportaciones encuentra varias razones de acuerdo con
Paul Krugman, en primer lugar, mejora la relacion real de intercambio (RRI) de una
economia, lo que aumenta la capacidad de poder adquisitivo de las importaciones y
aligera el peso de la deuda externa, ademas, impulsa la demanda agregada y ayuda a
generar empleo, favorece el aprovechamiento de las economias de escala y por ultimo,
la exposicion a mayor competencia favorece la mejora de productividad, este argumento
iria en la linea de Melitz.
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La segunda vertiente esta dirigida al impulso del margen extensivo, orientada a
incrementar la base exportadora, es decir, el nimero de empresas exportadoras
de un pais, mediante instrumentos de apoyo a la internacionalizacién de las empresas.
El interés de animar la inversion directa de un pais se sustenta en varios
argumentos, en primer lugar, la deslocalizacion de la cadena productiva permite
aumentar la eficiencia aprovechando las ventajas competitivas de cada pais, ademas, la
presencia fisica mejora el acceso a mercados con barreras y por dltimo, la
internacionalizacion de las empresas produce un efecto arrastre de las exportaciones
del propio generando externalidades y efectos desbordamiento positivos, mas alla de su
propia empresa.

5.2. Justificacion

Los determinantes para que la internacionalizacion de una empresa se realice con éxito
pueden dividirse en dos, unos relacionados con el entorno del pais donde la empresa
quiere establecerse, que estarian relacionados con el marco de seguridad legal y juridica,
la inversion en infraestructuras, el grado de liberalizacion de los sectores, la flexibilidad
del mercado de trabajo y la facilidad de acceso a la financiacion; y otros relacionados con
la propia ventaja competitiva de la empresa, como puede ser la habilidad de los
directivos para tratar con otros mercados, el desarrollo de la marca de la empresa y
otras ventajas que tenga asociadas con su producto o servicio.

La politica de promocion exterior podria ayudar a facilitar las cuestiones
relacionadas con el entorno del pais en el que la empresa quiere implantarse, pero
no asi con las cuestiones relacionadas con la propia empresa, por eso se dice que en la
vision moderna de la PPE el apoyo es genérico, porque ayuda a remover obstaculos
relacionados con el entorno, y no especifico porque no realiza injerencias paternalistas
en la gestién de las empresas. Aun asi, la PPE si puede ayudar al desarrollo de las
habilidades de la empresa para internacionalizarse a través de medidas de
acompafiamiento como puede ser por ejemplo la formacién de directivos.

La justificacion de la intervencion del sector publico siempre comienza con la
identificacion de algun fallo de mercado y posteriormente con un analisis coste beneficio
que sopese si los beneficios derivados de la intervencidon superan a los costes. En este
caso, el fallo de mercado viene dado por la existencia de informacion imperfecta.
Cuando una empresa decide internacionalizarse tiene que hacer frente a unos costes
hundidos de busqueda de informacion y ademas tiene que asumir la incertidumbre de
sus flujos de caja futuros, es decir, si los beneficios futuros seran suficientes o no para
compensar la inversion inicial. Esta situaciéon puede disuadir a la empresa de llevar a cabo
el proceso de internacionalizacion.

5.3. Instrumentos

En una primera etapa, la PPE realizara un apoyo genérico orientado al entorno y que
busque compensar los costes asociados a la informacion imperfecta asociada con los
procesos de internacionalizacion. Los costes de informacion para llevar a cabo la
internacionalizacion son suboptimamente altos para ser asumidos por una empresa, por
esta razon el sector publico puede crear una red de consejerias econémicas y
comerciales que realicen esta labor en cada mercado extranjero. La informacion seria
distribuida de forma equitativa para todas las empresas que tuvieran interés de entrar
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ofreciendo las mismas oportunidades de conocimiento del entorno del pais. La creacion
de las redes comerciales (OFECOME) se justifica porque tiene naturaleza de bien publico
y porque es susceptible de generar externalidades positivas que alimenten el efecto
arrastre de otras exportaciones nacionales por favorecer la reputacion e imagen pais,
siendo asi capaces de transmitir confianza y credibilidad.

En una segunda etapa la PPE podria articularse a través de medidas de
acompaiiamiento dirigidas a nutrir las habilidades de los empresarios y directivos en
el proceso de internacionalizacion y que ayuden a facilitar el acceso al crédito. En esta
etapa estan los instrumentos destinados a proporcionar informacioén a las empresas
sobre los mercados mediante la publicacion de alertas de oportunidades y de tramites
aduaneros, logistica etc.

Los instrumentos de formacion, estan dirigidos a aumentar la concienciacion de la
importancia en incrementar las exportaciones, en especial en el tejido empresarial de las
PYMEs, para poder fomentar la competitividad empresarial y favorecer la diversificacion
geografica de su mercado. En este ambito destacan las actividades de asesoramiento en
las estrategias de internacionalizacion, asi como la organizacion de cursos de formacion
de habilidades en la internacionalizacion. En Espana, la labor de formacion y de
informacion es llevada a cabo especialmente por el ICEX y el SOIVRE

Por ultimo, los instrumentos de promocion, se orientan a recabar apoyo financiero y
organizativo. Para el impulso de exportaciones destacan el Consejo Asesor de
Exportaciones (CAE), el Fomento del Comercio Exterior (FOCOEX) y CESCE a través
de los seguros de crédito a la exportacion y la concesion de crédito comercial. En lo
relativo a la Inversion Directa Extranjera destaca COFIDES especialmente en el apoyo a
la inversion directa en los paises en desarrollo.

6. Conclusion

A pesar de que a nivel tedrico queda demostrado que el libre comercio es un juego de
suma positiva en comparacion con el proteccionismo, esto sélo es asi cuando ninguno
de los paises impone barreras, cuando conviven situaciones de libre cambio con otras
de proteccionismo entonces estos Ultimos se benefician de no tener barreras en
terceros mercados en los que pueden comerciar, mientras protegen su mercado
doméstico de competidores potenciales. Por tanto, el libre comercio sélo funciona
cuando todos los paises aplican un grado similar de aperturismo, de ahi que los foros
multilaterales, como la OMC sean tan relevantes.

Actualmente el neoproteccionismo es mucho mas complejo y opaco, se basa en
mecanismos no tan identificables como los aranceles y ha encontrado nuevos
argumentos en los que se sustenta. En el contexto de transformacion digital ha cobrado
fuerza la idea de la importancia de soberania digital, que defiende la idea de que hay
que reducir la dependencia exterior en sectores estratégicos tales como las
telecomunicaciones. Detras de este argumento se encuentra el viejo fantasma del
proteccionismo, pero justificado en esta ocasién por cuestiones estratégicas. Esta idea
se ha acentuado aun mas, tras la crisis sanitaria vivida durante la pandemia, donde se
puso de relieve el peligro del desabastecimiento de material sanitario, por tanto, aunque
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la UE esta a favor del librecambio no hay que olvidar que hay razones estratégicas que
respaldan que en ciertos sectores deberia de prevalecer la autonomia del pais, bien por
ser claves en el desarrollo de la industria 4.0 bien por ser elementales para la
supervivencia fisica.
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GRUPO TERCERO
ECONOMIA INTERNACIONAL

Tema |6

La Organizacion Mundial del Comercio. Antecedentes y
organizacion actual. Acuerdos sobre el comercio de mercancias y
acuerdos distintos de los de mercancias. Ultimas rondas
negociadoras.

Sumario: |. Introduccién. 2. Antecedentes y organizacion actual de la OMC. 2.1.
Antecedentes. 2.2. Principios. 2.3. Funcionamiento. 2.4. Organizacion actual de la
OMC. 3. Acuerdos sobre el comercio de mercancias. 3.I. Acuerdo sobre
agricultura. 3.2. Acuerdo sobre Textiles y vestido. 3.3. Otros acuerdos: lucha
contra el neoproteccionismo. 3.4. Acuerdos sobre tramites aduaneros: lucha
contra el desvio de comercio 4. Acuerdos distintos de los de mercancias. 4.1.
GATS. 4.1.1. Alcance y definicion. 4.1.2. Estructura. 4.2. TRIPS. 4.2.1. Alcance y
definicion. 4.2.2. Estructura. 4.3. Acuerdos plurilaterales. 4.4. Instrumentos
juridicos conexos. 5. Ultimas rondas negociadoras. 6. Conclusion

I. Introduccion

La Organizacion Mundial del Comercio es un organismo internacional conexo a
Naciones Unidas que agrupa a 164 paises desde julio 2016 y representa en la actualidad
el 98% del comercio mundial. Tiene su sede en Ginebra, Suiza y la plaza de su presidencia
esta ocupada por Ngozi Okonjo-Iweala, presidente desde 2021.

La OMC tiene como objetivo promover el libre comercio de mercancias y servicios. En
concreto, el articulo Il de los Acuerdos de Marrakech dispone que sus funciones son:
(i) facilitar la aplicacion y administracion de las normas relativas al comercio, (ii) ser el
foro multilateral de las negociaciones comerciales internacionales, (iii) administrar el
entendimiento de las normas que rigen la solucion de diferencias comerciales (iv)
disponer el mecanismo de examen de las politicas comerciales; y (v) cooperar con el
resto de organismos internacionales tales como el FMI| y el grupo Banco Mundial con el
fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las politicas econdmicas a escala
mundial.

2. Antecedentes y organizacion actual de la OMC

- Antecedentes

En noviembre de 1947 tuvo lugar en Cuba la Conferencia de comercio y empleo de
Naciones Unidas. Esta conferencia estaba impregnada del espiritu de los Acuerdos de
Bretton Woods, que abogaba por la cooperacion internacional y tenia como objetivo
crear el tercer pilar del orden internacional, la Organizacién Internacional
de Comercio (OIC), para que trabajara junto con el FMI y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (actual grupo Banco Mundial) que ya habian sido creados en
1944. En el ambito comercial se buscaba sobre todo evitar las devaluaciones
competitivas (beggar thy neighbour), que habian demostrado ser muy daiinas en el
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periodo de entreguerras, y favorecer las practicas del libre comercio. Aunque la Carta
de la Habana fue aprobada en marzo de 1948 la OIC nunca vio la luz porque la
ratificacion por las legislaturas de algunos miembros no llegé a producirse.

De forma paralela, en diciembre de 1945, 15 paises iniciaron negociaciones encaminadas
a reducir y consolidar los aranceles aduaneros. Esa primera ronda de negociaciones dio
origen a un conjunto de normas sobre el comercio y a 45.000 concesiones arancelarias,
que afectaban aproximadamente a una quinta parte del comercio mundial. El 30 de
octubre de 1947 se firmé el nuevo Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
conocido como GATT, con 23 miembros fundadores.

Finalmente, lo que sucedid fue que el GATT se convirtié en el Unico instrumento
multilateral para regir el comercio internacional desde 1948 hasta el establecimiento de
la OMC en 1995. Fue precisamente este caracter temporal y transitorio lo que garantizé
su supervivencia puesto que su adhesion no requeria practicamente ninguna reforma
institucional. La valoracion de los resultados del GATT es positiva, pues a lo largo de las
décadas consiguid que los derechos de aduana pasaran de un promedio del 50% al 5%, a
pesar de la persistencia de crestas arancelarias elevadas en varios paises.

- Principios

Los principios rectores del GATT se establecieron en torno a un nucleo central,
asegurar la igualdad de trato en el comercio internacional. Estos principios son el de no
discriminacion (puede dividirse en dos, el de la clausula de nacion mas favorecida y el de
principio de trato nacional), el de reciprocidad y de mercado abierto y competencia leal.
El principal principio sobre el cual gravitan las relaciones comerciales en el marco
multilateral es el de la clausula de nacion mas favorecida (CNMF), que tiene su
origen en el tratado de Cobden-Chevalier y que implica la extension automatica al resto de
paises de cualquier trato de preferencia que se haya concedido a una de las partes de un
acuerdo internacional. Esta clausula esta enunciada en el articulo | del GATT, de forma
que ningln pais puede llegar a un acuerdo de rebaja arancelaria o no arancelaria, sin ser
extensible al resto de los paises firmantes de la Ronda de Negociacion.

Si en un principio la CNMF afectaba principalmente a las mercancias, con el paso del
tiempo tuvo que ser extendido a otros tipos de comercio, especialmente a los servicios
y la propiedad intelectual. Ahora bien, la instrumentacion de la CNMF puede tener
ciertas limitaciones o excepciones a la norma: la firma de acuerdos de integracion
regional, la clausula de habilitacion (paises en desarrollo y menos adelantados) y la
clausula de salvaguardia.

El otro principio que completa el principio de no discriminacion es el principio de
trato nacional, por el que se exige que todos los productos, nacionales o extranjeros,
sean tratados de igual forma, sin que pueda aplicarse ningun tipo de impuesto, carga o
reglamento que restrinja o perjudique la venta de los foraneos o que incentive la compra
de los nacionales.

El principio de reciprocidad establece que cualquier rebaja arancelaria o trato
especial concedido a un pais en el marco del GATT ha de ser tratado de forma reciproca
por el pais beneficiado.

Por ultimo, el principio de mercado abierto y competencia leal define que el
medio mas eficaz para proceder a la desproteccion y negociacion multilateral es el paso
previo de la arancelizacion de las barreras al comercio no arancelarias para poder
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valorarlas en términos homogéneos, y después proceder a su reduccion y eliminacion
gradual.

- Funcionamiento

El GATT funciona a través de rondas de negociacion donde se acuerdan rebajas
arancelarias entre las partes. Las cinco primeras rondas de negociacion: Ginebra (1947),
Annecy (1949), Torquay (1951), Ginebra (1956) y Dillon (1960-61); se centraron en la
reduccion arancelaria bilateral producto por producto, de tal forma que cualquier rebaja
arancelaria acordada sobre un producto se hacia obligatoriamente extensible a todos los
paises firmantes.

La ronda de Kennedy (1964-1969) tuvo un caracter arancelario y también abordo las
medidas antidumping. La reduccion de los aranceles pasoé a ser lineal y aplicada a sectores
especificos en lugar de producto por producto. Esto hizo que las negociaciones fueran
mas operativas, hubo una reduccién arancelaria para todo el comercio internacional de
hasta el 75%. No obstante, como la reduccion arancelaria se realizaba por sectores esto
facilitd la actuacion de grupos de presion y ni la industria agricola ni la textil fueron
afectadas.

La ronda de Tokio (1973-1979) estuvo marcada por la ruptura del sistema de tipos de
cambio fijo de Bretton Woods, la generalizacion de la flotacion de las divisas y los shocks
del precio del petrdleo. Esta ronda de negociacion tuvo un caracter no solo arancelario,
sino que también abordé las barreras no arancelarias. Ademas, se incluyeron acuerdos
sectoriales bovino, lacteo, de aviacion civil y acuerdos de compras publicas. Tras esta
ronda la reduccion arancelaria media fue del 25%. Las barreras no arancelarias se
trataron mediante la elaboracion de cédigos de buena conducta. Sin embargo, siguieron
manteniéndose las clausulas de salvaguardia y la negociacion en el ambito textil y agricola
tuvo poco éxito. En 1974 se firmd el Acuerdo Multifibras (AMF) que dejo el comercio
de textiles fuera del régimen comun del GATT.

La tercera etapa de negociacién estuvo marcada por la ronda de Uruguay (1986-1994)
que retomo los temas tratados en la ronda de Tokio y anadié otros tan necesarios e
importantes como los derechos de propiedad intelectual, el comercio de servicios,
textiles, productos agrarios y tropicales, el mecanismo de solucién de diferencias,
productos derivados de la explotacién de recursos naturales y medidas en materia de
inversiones. La ronda finalizé con la firma del Acta Final del Acuerdo de
Marrakech en 1994 por el cual se institucionaliza el GATT y se establece la
Organizacion Mundial del Comercio que entré en vigor el | de enero de 1995.

El Acuerdo de Marrakech establece en su primer anexo los acuerdos multilaterales de
comercio. El Anexo | A contempla el acuerdo de comercio sobre mercancias (GATT);
el Anexo |B el acuerdo de comercio sobre servicios (GATS) y el Anexo IC el acuerdo
de comercio sobre derechos de propiedad intelectual (TRIPS). El segundo y tercer anexo
abarca los instrumentos juridicos conexos, el segundo anexo establece las normas y
procedimientos para la solucion de diferencias; y el tercer anexo instituye el examen
de politicas comerciales. Estos tres primeros anexos son obligatorios para todos los
paises miembro. El cuarto anexo engloba los acuerdos plurilaterales.
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- Organizacién actual OMC

La estructura de la OMC esta prevista en el Articulo IV de los Acuerdos de Marrakech
y esta disefiada en niveles. La Conferencia Ministerial es el 6rgano decisor y de
representacion, se reune al menos una vez cada dos anos y toma sus decisiones por
consenso siguiendo la tradicion del GATT, de esta forma se tienen debidamente en
cuenta los intereses de todos los paises. Cuando no es posible el consenso, se prevé una
votacion que se gana por mayoria sobre la base de “cada pais un voto”. En el Acuerdo
se prevén cuatro situaciones especificas de votacion; para la interpretacion y derogacion
de las normas fundacionales se exige una mayoria de tres cuartas partes de los miembros
de la OMC. Las decisiones de enmienda (waivers) y de admision de un nuevo miembro
se adoptan por mayoria de dos tercios.

En un segundo nivel se encuentra el Consejo General, que es el 6rgano que funciona
durante los periodos entre conferencias, esta compuesto por representantes de todos
los miembros y tiene tres tipos de formaciones: (i) el consejo general, (ii) el 6rgano de
solucion de diferencias vy (iii) el 6rgano de examen de las politicas comerciales.

El tercer nivel se constituye de consejos para cada esfera de comercio, estos
son el (i) Consejo del Comercio de Mercancias, (ii) el Consejo de Comercio de Servicios
y (iii) el Consejo de los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el comercio. Estos Consejos se reuniran segln sea necesario para el desempeno de
sus funciones y estableceran los 6rganos subsidiarios que sean necesarios.

En el cuarto nivel se encuentran los comités establecidos por la Conferencia
Ministerial y que son el Comité de Comercio y Desarrollo, el Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos y el Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros vy
Administrativos. En la Conferencia Ministerial de Singapur, celebrada en diciembre de
1996, se decidid crear nuevos grupos de trabajo para que examinaran las siguientes
cuestiones: inversion y politica de competencia, transparencia de la contratacion publica
y facilitacion del comercio.
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3. Acuerdos sobre el comercio de mercancias

Engloba a todos los acuerdos que toman el relevo del GATT de 1947 como regulador
del comercio internacional de mercancias. Estos son (i) el Acuerdo GATT 1994 que
constituye una transposicion del GATT 1947 incluyendo las modificaciones producidas
a lo largo de su existencia dentro de las rondas, (ii) los acuerdos a los que la Ronda de
Uruguay ha dado una nueva dinamica al integrar sectores como el textil o agricola que
tenian un régimen especial o no habian sido antes regulados por el GATT Yy (iii) acuerdos
reguladores de defensa comercial, que fueron revisados en la Ronda de Tokio y que
incluyeron también nuevas materias.

- Acuerdo sobre agricultura

En el GATT de 1947 los pocos productos agricolas considerados tenian aranceles
excepcionalmente elevados. El objetivo entonces era la defensa de la produccion agricola
interna de los estados permitiéndoles el uso de restricciones cuantitativas y
subvenciones a la exportacion. La Ronda de Uruguay buscaba como objetivo la
liberalizacion de los productos agricolas tropicales. Las negociaciones condujeron a un
Acuerdo Agricola Global como consecuencia de las presiones de los paises en
desarrollo. Para poder desbloquear la negociacion de la ronda fue necesaria previamente
la firma de los Acuerdos Blair House entre Estados Unidos y la Union Europea que condujo
a una reforma de la PAC en 1992 conocida como la Reforma MacSharry. En el ambito
agricola hubo tres campos de negociacion: acceso a los mercados (“arancelizacion” y
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reduccion de equivalentes arancelarios), la reduccion de ayudas internas y de
subvenciones a la exportacion.

- Acuerdo sobre textiles y vestido

Desde 1974 y hasta el final de la Ronda de Uruguay el comercio de textiles se rigidé por
el Acuerdo Multifibras (AMF) que sirvid de marco a acuerdos bilaterales o medidas
unilaterales de establecimiento de contingentes por los que se limitaban las
importaciones de paises en los que el rapido aumento de esas importaciones
representaba un grave perjuicio para las ramas de produccion nacionales.

A partir de 1995, el Acuerdo Multifibras quedo sustituido por el Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido (ATV) de la OMC que tenia como objetivo garantizar la
integracion fluida del sector y preveia un periodo de desmantelamiento de |10 anos para
eliminar los contingentes (restricciones voluntarias a la exportacion) y la discriminacion
entre los exportadores. El uno de enero de 2005 el sector paso a estar plenamente
integrado en las disposiciones normales del GATT.

- Otros acuerdos: lucha contra el neoproteccionismo

Se han adoptado ademas otros acuerdos, entre los que se encuentran el acuerdo sobre
la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias, el acuerdo sobre medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio y los acuerdos sobre obstaculos técnicos
al comercio. Destacan, en particular:

* Acuerdos antidumping, normalmente la practica que se considera
anticompetitiva es aquella que implica que los precios de venta en el extranjero
son menores que los precios nacionales donde se realiza la produccion.

* Acuerdos sobre subvenciones y medidas compensatorias, se considera
subvencion a cualquier contribucion financiera de un organismo publico que se
dirija a un mantenimiento de precios. Existen tres categorias de subvenciones:
las prohibidas, las recurribles y las no recurribles (por ejemplo, de impulso de la
[+D+i).

¢ Acuerdos sobre medidas de salvaguardia, estas medidas suponen una
limitacion temporal de las importaciones ante un daho o amenaza graves de la
produccidn nacional.

- Acuerdo sobre tramites aduaneros: lucha contra el desvio de comercio

También se han adoptado acuerdos con disposiciones sobre la valoracion en aduana, la
inspeccion previa a la expedicion, las normas de origen o los procedimientos para el
tramite de licencias de importacion.

4. Acuerdos distintos de los de mercancias
GATS

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios es un tratado internacional
de la OMC, que entro en vigor en enero de 1995 como resultado de las negociaciones
de la Ronda de Uruguay.
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- Alcance y definicion

El GATS es un acuerdo del que son signatarios todos los paises de la OMC y engloba
todas las medidas adoptadas por los estados miembro que afecten al comercio de
servicios. El sector terciario tiene una gran relevancia econémica ya que actualmente
representa en torno al 60% del PIB mundial y el 20% del comercio internacional.

El GATS contempla cuatro modalidades de prestacion de servicios: (i) el suministro
transfronterizo, (ii) el consumo en el extranjero, (iii) la presencia comercial en el pais
extranjero en que ha de prestarse el servicio y (iv) el traslado temporal de personas
fisicas a otro pais para prestar en él los servicios.

Existen dos sectores que estan expresamente excluidos del GATS (i) los servicios
gubernamentales, que son aquellos que no se prestan condiciones de libre competencia,
como por ejemplo la sanidad, la educacion, la seguridad social, el acceso al agua etc.; (ii)
los servicios relacionados con el trafico aéreo estan también excluidos y se encuentran
regulados en uno de los anexos.

La peculiaridad del comercio de servicios es que son consumidos y producidos de
manera simultanea, presentan una naturaleza intangible que hace que no se puedan
acumular, no pueden transportarse y su suministro no siempre implica movimientos
transfronterizos, todo ello hace que también se conozca al comercio de servicios como
“comercio invisible”. En lugar de emplear aranceles se emplea sobre todo como obstaculo
a su comercio la regulacion de la inversion directa extranjera y la regulacion de la
participacion de proveedores extranjeros en ramas nacionales.

La amplitud de servicios cubiertos por el GATS ha suscitado la protesta de algunos paises
para que ciertos servicios estuvieran excluidos, es el caso de la “excepcion cultural®
defendida por Francia, que se incluy6 en 1994.

- Estructura

Obligaciones generales: los paises suscriptores del acuerdo estan sujetos a varias
obligaciones que se aplican a todos los miembros en todos los sectores de servicios que
abarca el GATS pero que no obligan per se a abrir el mercado. Estas obligaciones son:
(i) el cumplimiento de la clausula de nacion mas favorecida, (ii) el principio de
transparencia y (iii) otras disposiciones de buena gestion.

Compromisos especificos: cabe destacar que, dentro de las obligaciones generales,
no se contempla la clausula de igualdad de trato, que sera definida por los compromisos
especificos que realicen los paises. Estos compromisos especifican el grado de
liberalizacion que un miembro concede a un sector determinado y se realizan a través
de listas positivas (bottom up) es decir, en principio nada esta liberalizado salvo aquellos
sectores que hayan sido incluidos de manera expresa en la lista.

Anexos, recogen disposiciones especificas para ciertos sectores, como los servicios de
transporte aéreo, los servicios financieros, los servicios de transporte maritimo y las
telecomunicaciones. También existe un anexo sobre el movimiento de las personas
fisicas, que recoge las condiciones que deben reunirse para entrar en esta categoria, ha
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de tratarse de una estancia temporal y que el trabajador que se desplaza no busque de
manera activa la entrada en el mercado laboral del pais de acogida.

TRIPS

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), es el Anexo |C del Convenio por el que se crea la OMC
firmado en 1994 y que entro en vigor en 1995.

- Alcance y definicion

Este tratado supone el reconocimiento de la propiedad de las ideas. Tiene sus origenes
en 1986 cuando la propiedad intelectual entr6 por primera vez en el ambito del GATT
de la mano de Estados Unidos durante la Ronda de Uruguay.

Sigue los mismos principios del GATT de clausula de nacion mas favorecida y la clausula
de igualdad de trato. Pero ademas se incluyen otros principios particulares al caso de la
propiedad intelectual, como el principio de transferencia de tecnologia, que estipula que
si bien la concesion de una patente confiere un derecho a esa empresa a impedir que
otras hagan uso de la misma de manera gratuita, también tiene la obligacion de explotar
dicha patente. También esta el principio de proteccion de minimos que dicta que la
normativa recogida en el TRIPS es la base a partir de la cual el resto de estados miembro
pueden ir ofreciendo una proteccion mas amplia.

- Estructura

Las normas contemplan la proteccion de la propiedad intelectual a través de varias figuras
juridicas. En las patentes se recogen las innovaciones que han de ser nuevas, proceder
de una actividad inventiva y ser susceptibles de tener una aplicacion industrial, a las que
se confiere un derecho de exclusividad de explotacion por un periodo maximo de 20
anos. Los derechos de autor engloban todas las obras literarias y artisticas que son fruto
de la creacion original de su autor; le confiere el derecho exclusivo de uso y
reproduccion, derechos morales y derechos conexos. También se han regulado las
marcas o las indicaciones geograficas (denominaciones de origen).

Acuerdos plurilaterales

La gran mayoria de los Miembros suscriben todos los Acuerdos de la OMC. No
obstante, tras la Ronda Uruguay quedaron cuatro Acuerdos, negociados originalmente
en la Ronda de Tokio, cuyo nimero de signatarios era mas reducido y que reciben el
nombre de “acuerdos plurilaterales”, es decir son los Unicos acuerdos que no han de ser
cumplidos por todos los miembros de la OMC.

Esos cuatro Acuerdos eran los siguientes: (i) Comercio de aeronaves civiles (ii)
Contratacion publica, (iii) Productos lacteos y (iv) Carne de bovino. Los acuerdos sobre
la carne de bovino y los productos lacteos expiraron en 1997 y el acuerdo de
contratacion publica fue revisado en 201 | y entro en vigor en 2014.

Instrumentos juridicos conexos

El segundo anexo de los Acuerdos de Marrakech se denomina normas y procedimiento
de solucion de diferencias, y junto con el tercer anexo llamado examen de politicas
comerciales, constituyen los instrumentos juridicos conexos con los que la OMC puede
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administrar un control interno. Se trata de 6rganos especializados y constituyen sendas
formaciones del Consejo General.

El 6rgano de soluciéon de diferencias (OSD) es fundamental puesto que es el que
impide que frente al incumplimiento de las normas los paises opten por la aplicacion de
represalias de manera unilateral. Presenta ciertas novedades respecto al GATT-47, en
primer lugar, el OSD se extiende a todos los acuerdos, se modifican los plazos previstos
para la solucion de conflictos y crea dos instancias nuevas, la de apelacion y la de
arbitraje. Frente a los conflictos comerciales que puedan darse el OSD puede dictar una
resolucion que suspenda las concesiones al pais infractor, o puede emitir una
recomendacion para que el infractor cumpla lo vulnerado. Por su parte, el pais infractor
puede bien optar por el entendimiento de la infraccion, aportar una indemnizacion (no
monetaria, sino comercial) a la parte reclamante, y en Ultima instancia, si ninguna de
estas formas funcionase el pais perjudicado a causa de la infraccién podria tomar medidas
de retorsion contra la parte infractora.

Respecto al examen de politicas comerciales, estos tienen una doble finalidad, la de
control y transparencia. Se realizan estos examenes cada dos afos a las cuatro primeras
potencias comerciales del mundo, cada cuatro anos a las |6 siguientes y cada 6 anos al
resto del mundo.

5. Ultimas rondas negociadoras

A lo largo de la historia de la OMC ha habido ciertos hitos relevantes que merecen ser
mencionados, los avances comerciales se han sucedido bien el trasfondo de las
conferencias ministeriales o con la Ronda de Doha, la Unica que ha habido hasta el
momento.

Tras la constitucion en Ginebra de la OMC el | de enero de 1995 con la ratificacion de
76 de los 124 paises que la aprobaron, se lanzo la celebracion de la primera Conferencia
de la OMC en la ciudad-estado de Singapur que tuvo lugar en 1996 y que culminé con
la liberalizacion de las telecomunicaciones y los servicios financieros en 1997. En la
Conferencia de 1998 en Ginebra se acuerda la eliminacion de los aranceles del comercio
electronico, pero los resultados fueron escasos. La Conferencia de Seattle de 1999 tuvo
como trasfondo por primera vez una manifestacion del movimiento antiglobalizacion,
fue entonces cuando se consolido el principio de transparencia y de dialogo con la
sociedad civil.

Es entonces cuando en el afio 2001 la OMC promueve la Ronda de Doha, con el
objetivo de mejorar el comercio de los paises en desarrollo y celebra la Conferencia en
la ciudad homonima de Catar. Ademas, en este mismo ano China ingresa oficialmente
en la OMC.

En 2006 la Ronda de Doha fue declarada en suspension y posteriormente, en 2008, esta
suspension se convirtio en indefinida. Entre los factores que explican el fracaso de dicha
Ronda de Negociacién, destaca la férmula de consenso de la Ronda, que se basaba en el
“single undertaking®”’. Aunque a priori busca el equilibrio entre las partes y compensar
las posiciones de ventaja de unos y otros, lo cierto es que al ser tan inflexible para poder
cerrar los acuerdos esto condujo a que la Ronda se alargara en el tiempo.

°7 Esta férmula hacia que no se pudiera ir cerrando la negociacion por partes, sino en un todo.
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Como resultado, la Ronda se estanco y no se desbloqued hasta el 7 de diciembre de
2013 cuando se firmoé el Acuerdo de Bali. Un acuerdo calificado como historico
porque fue el primero en firmarse en el seno de la OMC después de |2 anos de duracion
de la Ronda de Doha. No obstante, se trata de un acuerdo de minimos que tiene como
principal logro la simplificacion de los tramites en las aduanas y la mejora de las
condiciones de los paises pobres para poder comerciar. Ademas, se firma una Clausula
de Paz liderada por la India respecto a los subsidios agricolas cuando estos tienen como
fin procurar alimento a la poblacion.

La Conferencia de Nairobi celebrada en diciembre de 2015 reivindicé la importancia
de la OMC en la gobernanza del comercio internacional y se consideré un éxito ya que
a pesar de las dificultades se aprobo un Paquete de Decisiones Ministeriales relativas a
la agricultura. Otro logro importante fue la ampliacion del Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion (ATI).

Sin embargo, la undécima conferencia ministerial celebrada en diciembre de 2017 en
Buenos Aires concluyd sin acuerdos. Respecto a la duodécima conferencia ministerial,
estaba previsto que esta se celebrara en la capital de Kazajstan, Nursultan, del 8 al || de
junio de 2020, pero esta se celebro finalmente en Ginebra en 2022.

La dltima conferencia ministerial tuvo lugar en marzo de 2024 en Abu Dabi.
6. Conclusion

Tanto el multilateralismo como el regionalismo buscan el impulso del comercio
internacional a través de la reduccion de aranceles, sin embargo, cabe preguntarse si la
firma de acuerdos regionales es un medio hacia o una barrera al multilateralismo
comercial. Si atendemos a la historia y nacimiento de la OMC se observa que fue un
acuerdo regional, el GATT-47 el que posteriormente cristalizd en un organismo
multilateral con normas de caracter vinculante para todos sus miembros. Es decir, la
historia nos muestra que el regionalismo puede ser un medio y un estadio previo para
conseguir marcos de actuacion globales.

Los acuerdos comerciales se han convertido en un elemento fundamental que determina
las geometrias variables de poder en el contexto internacional. Existen otro elemento
relevante que puede influir en las dinamicas mas o menos expansivas del comercio: la
pandemia de la COVID-19 que ha supuesto un golpe inesperado a la voragine expansiva
de la globalizacién.

En resumen, aunque el éxito o no del empleo de la formula multilateral en el contexto
comercial estd aun por determinar, lo cierto es que existe el riesgo de que la firma de
acuerdos entre grandes potencias comerciales establezca de facto normas comerciales
que adopten por extension los demas paises (con menor poder negociador). El problema
seria que las normas serian negociadas a nivel regional, pero si posteriormente su
influencia se extiende a nivel global esto haria que el resto de paises excluidos de los
acuerdos no tengan una plataforma donde hacer valer sus intereses.
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I. Introduccion

Durante la Segunda Guerra Mundial los aliados diseharon un entramado institucional con
el objeto de prevenir a las generaciones futuras del flagelo de la guerra. Consideradas
las tensiones econdmicas que fueron el caldo de cultivo para el auge del totalitarismo
nazi se optd por disenar las estructuras financieras internacionales a través de los
Acuerdos de Bretton Woods de 1944 dotando a la comunidad internacional de un nuevo
orden econdomico vy liberal tras la Segunda Guerra Mundial. Surgieron entonces el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.

En este contexto y tras la ruptura con la URSS por el comienzo de la Guerra Fria, el
Presidente H. Truman promovié el Plan Marshall para reconstruir Europa y evitar la
penetracion del régimen soviético. Se daba forma a la Organizacion Europea de
Cooperacién Econdémica, germen de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), surgida en 1961.

2. El FML: estructura y politicas

2.1. EIFMI
El Fondo Monetario Internacional es una institucién financiera internacional (IFl) conexa
a Naciones Unidas que cuenta con |89 paises miembro, su sede esta en Washington D.
C. y la actual directora general desde 2019 es la economista bulgara Kristalina
Gueorguieva.

0 Objetivos (articulo | de su Convenio Constitutivo).

) Gestionar el sistema monetario internacional.
2) Promover la apertura comercial y el multilateralismo en los sistemas de
pagos, mediante la convertibilidad de las monedas.
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3) Suministrar financiacidon a los paises miembros para suavizar los ajustes y
evitar medidas destructivas como las devaluaciones competitivas generalizadas y
los controles de cambios.

La institucion ha experimentado una evolucidn considerable desde su creacion.
Fue creada originalmente para gestionar el Sistema Monetario Internacional basado en
el patrén oro pero que se disolvié a partir con la no convertibilidad del dolar en 1973 y
dio paso al “no sistema” institucionalizado en los Acuerdos de Jamaica de 1976.

En la practica su papel mas importante desde la década de los 70 se centro en la asistencia
financiera a los paises en crisis financieras, de balanza de pagos y fiscales. Con la crisis de
2007, la institucion volvié a cobrar protagonismo determinante en la gestion de crisis de
paises desarrollados, en particular en Europa. En esta ultima época del FMI ha emergido
de forma prominente la colaboracion con Acuerdos Financieros Regionales como el
Mecanismo Europeo De Estabilizaciéon (MEDE — ESM).

2.2. Estructura

2.2.1. Estructura organizativa

i) Organos de decision politicos: La Junta de Gobernadores y el Directorio
ejecutivo, Adicionalmente, existe el Comité Monetario y Financiero
Internacional, que no tiene estatus legal, pero ejerce la orientacion efectiva de
la institucion

ii) Organos de gestion del personal del FMI, dirigidos por su gerencia.

La Junta de Gobernadores del FMI (Board of Governors) esta compuesta por los 189
ministros o gobernadores de los bancos centrales. Reunion anual. Los Gobernadores en
la practica efecttan votaciones a distancia sin discusion.

La mayor parte de las decisiones estratégicas que se someten a votacion se toman por
mayoria reforzada del 85% de los votos, lo que confiere poder de veto a los Estados
Unidos.

Entre sus funciones cabe mencionar: las decisiones sobre aumentos de cuotas y
asignaciones de Derechos Especiales de Giro, cambios importantes en la estructura
organizativa, la remuneracion del Directorio, o la admisién de nuevos miembros.

El Directorio Ejecutivo lo componen 24 representantes que se relnen
semanalmente. Hay elecciones cada 2 anos para que los 189 paises, agrupados en “sillas”,
designen a sus representantes. Los Estados Unidos, Japon, China, Alemania, Reino Unido,
Francia, Rusia y Arabia Saudi, como representantes de los principales accionistas de la
institucion, tienen silla propia, que no necesitan compartir con otros paises. Otros paises
como ltalia o Brasil cuentan con otros paises en sus sillas, pero siempre ostentan la
Direccion Ejecutiva. Y finalmente, paises como Espana y México cuentan con acuerdos
de rotacidn para turnarse en la Direccion Ejecutiva de su silla.

El Directorio ejecutivo decide semanalmente sobre las decisiones del dia a dia de la
institucion. Las decisiones en el Directorio se toman, formalmente, por mayoria simple
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de votos, pero en la practica, se intenta buscar un amplio consenso. Algunas materias
estratégicas requieren mayorias reforzadas, en particular del 85%.

El Comité Monetario y Financiero Internacional CMFl estda compuesto por
ministros y gobernadores de bancos centrales, con una composicion similar a la del
Directorio, de 24 sillas. En el CMFI se adoptan las principales lineas estratégicas de
trabajo de la institucién, plasmadas en sus Comunicados semestrales (abril y octubre).

El FMI participa también formalmente en el Comité de Desarrollo junto con el Banco
Mundial, pero se suele considerar un foro independiente del FMI.

La Gerencia del FMI. La Gerencia de la institucion la componen los principales
puestos ejecutivos. Por tradicion el puesto de Directora Gerente se ha reservado
tradicionalmente a Europa, asi como el puesto de Presidente del Banco Mundial se
reserva a un estadounidense. Tiene un mandato de 5 afios renovables.

En cambio, los puestos de Subdirectores Gerentes asignan a representantes de otros
accionistas principales como Japon o China, o receptores de programas (en particular
de Latinoamérica). Por debajo de la Gerencia estin los puestos de Directores de
Departamentos, entre los que destaca la Economista Jefe Pierre-Olivier Gourinchas,
nombrado en 2022.
El personal del FMI se encuadra en alguno de los diversos departamentos del FMI. La
institucion trata de mantener una diversidad geografica en su personal, pero mantiene
una fuerte homogeneidad en su formacion.
En cuanto a la toma de decisiones, el FMI se rige por el principio de accionista, de
tal forma que quien mas recursos aporta en forma de cuotas tiene mayor poder de voto.
Asi, el poder de voto se determina en funcion de las cuotas de cada pais y de
unos votos basicos, que son los mismos para cada pais y aportan un elemento
igualador para los paises pequenos.
Las cuotas se denominan en derechos especiales de giro (DEG), actualmente se
compone de una cesta de divisas revisable cada 5 anos (dolar estadounidense, euro,
renminbi chino, yen japonés y libra esterlina). Son la unidad de cuenta del FMI. Cuando
un pais entra a formar parte del FMI paga su suscripcion, hasta el 25% de su cuota puede
abonarla en DEG o en monedas de amplia aceptacion y el resto lo paga en la divisa del
pais. La revision general de las cuotas se realiza cada 5 afos.
Se han producido diversos realineamientos a lo largo de la historia del Fondo. En 2010
se produjo un importante incremento del peso de los paises dinamicos, principalmente
paises emergentes y en desarrollo como China, aunque también de Espana, que sufria
graves problemas de infrarrepresentacién desde hace décadas en comparacion con su
peso en la economia mundial.

2.2.2. Estructura financiera
El FMI actua de forma similar a una cooperativa de crédito, en la cual los bancos centrales
ponen en comun los activos de que disponen entre los cuales destacan sus reservas en
divisas

En la cumbre del G20 en Londres en 2009 se acordo triplicar los recursos del FMI hasta
contar este con 950.000M DEG, se multiplicaron por diez los Nuevos Acuerdos de
Préstamo, principal complemento de las cuotas (370.000M DEG), se vendi6 parte del
oro que formaba parte de los activos del fondo (4.000M DEG) y como novedad, se
permitié al FMI la emision de bonos denominados en DEG (100.000M DEG).
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A partir de la cesta de divisas del DEG se establece el tipo de cambio con todas las divisas
de los miembros. El tipo de interés del DEG, por su parte, es la media ponderada semanal
de los tipos de interés de instrumentos a corto plazo representativos (benchmarks) de los
mercados monetarios de las divisas que componen la cesta del DEG.

Atendiendo al pasivo de su balance, el FMI obtiene recursos de dos fuentes
principalmente, las cuotas y los acuerdos de préstamo. Respecto a los préstamos que
conceden los miembros, estan los acuerdos permanentes y los transitorios. Los Nuevos
Acuerdos de Préstamo son acuerdos permanentes y se acordaron en 1999. Los
Acuerdos Generales de Préstamo se mantienen desde 1982, pero hoy en dia son casi
residuales. Respecto a los préstamos transitorios, en 2012 los miembros
comprometieron préstamos bilaterales y concedieron lineas de crédito a la institucion
de duracion transitoria para hacer frente a la situacion de crisis internacional. Por dltimo,
el FMI dispone de una reserva prudencial de divisas (17.000M DEG).

En lo que respecta a la parte del activo de su balance, este engloba sus tenencias de
divisas, los derechos de cobro sobre los paises con programa, sus tenencias de oro y su
patrimonio.

Por Gltimo, en lo que respecta a su cuenta de resultados, el FMI obtiene sus ingresos
principalmente de los margenes de intermediacion que cobra a los miembros que
solicitan recursos, asi como de las rentas que le otorgan su patrimonio y la inversion de
sus reservas. Con estos ingresos cubre sus gastos de funcionamiento y puede acumular
reservas para cubrirse de posibles impagos.

Cabe mencionar que lo que se suele considerar el balance del FMI es principalmente su
‘Cuenta General de Recursos’, pero los programas para paises pobres se financian con un
Fondo especifico, el Poverty Reduction and Growth Trust.

2.3. Politicas

2.3.1. Politicas de Supervisién
Una de las principales funciones del FMI es la supervisién de los paises 