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2024 ha sido un año de cambios; un año en el 
que los fundamentos de la paz y la estabilidad 
global se han visto cuestionados, pero en el que 
también hemos visto a la inmensa mayoría de 
los países de la comunidad internacional unirse 
en la defensa del multilateralismo, el orden in-
ternacional y la paz. Ante este escenario, todos 
vamos a tener que tomar decisiones sobre el 
camino que queremos recorrer y los valores que 
nos orientarán, y la opción de España es clara: 
estamos convencidos de que la mejor defensa 
de los intereses de España pasa por una políti-
ca exterior coherente y con identidad propia que 
refuerza nuestras capacidades y defiende la 
cooperación, el diálogo y el respeto a la legali-
dad internacional. Este Informe de Acción Exte-
rior refleja las principales acciones desplegadas 
a lo largo de 2024 en el marco de esos valores 
en los que se sustenta la Estrategia de Acción 
Exterior 2021-2024. Principios que subrayan que 
la respuesta a los desafíos contemporáneos y la 
defensa eficaz de nuestros intereses pasan ne-
cesariamente por una Europa fortalecida —pilar 

central de nuestra proyección internacional—, 
por reforzar las relaciones de confianza que nos 
unen a Latinoamérica y las relaciones de vecin-
dad más cercanas, también por una defensa de-
cidida del multilateralismo, el cultivo estratégico 
de nuestras relaciones bilaterales y un compro-
miso solidario que ya es seña de identidad de 
nuestra presencia en el mundo. 

Con esos mismos valores hemos actuado en 
Oriente Medio, liderando el reconocimiento del 
Estado de Palestina y la solución de dos Esta-
dos, y en Ucrania, manteniendo nuestro apoyo 
económico, diplomático y militar para contri-
buir a una paz justa y duradera. También hemos 
renovado nuestro compromiso con el desarrollo 
sostenible y solidario de aquellas regiones que 
más lo necesitan y actualizado la cooperación 
española haciéndola más eficaz. Paralela-
mente, nuestra diplomacia económica ha traba-
jado para abrir mercados, atraer inversiones y 
apoyar la internacionalización de nuestras em-
presas. La defensa de los intereses económicos 
españoles, junto con la promoción de nuestra 
cultura y lenguas, han sido ejes prioritarios de 
nuestra acción exterior. Nuestra red de emba-
jadas y consulados ha continuado prestando 
un servicio esencial a los ciudadanos españo-
les en el exterior, defendiendo sus intereses y 
protegiéndoles dondequiera que se encuentren. 
En 2024, nuestros servicios atendieron más de 
400 nuevos casos de violencia contra la mujer y 
más de 8.600 emergencias colectivas e indivi-
duales, incluyendo operaciones de evacuación 
en Líbano y Siria y de apoyo a la salida de espa-
ñoles en Haití, Nueva Caledonia y Mayotte.

Lo que refleja este informe es, en definitiva, una 
acción exterior decidida, coherente y con identi-
dad propia que refleja y actúa al servicio de los 
intereses y valores de una ciudadanía española 
comprometida, unas instituciones sólidas, una 
economía dinámica y una vocación clara de con-
tribuir a la construcción de un mundo más justo, 
próspero y seguro.

José Manuel Albares Bueno
Ministro de Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y Cooperación
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El presente informe tiene por finalidad rendir 
cuenta de las actuaciones desarrolladas, los 
objetivos alcanzados y los recursos moviliza-
dos durante el ejercicio 2024. Al mismo tiempo, 
este documento aspira a constituirse como he-
rramienta de consulta para la ciudadanía, ofre-
ciendo una visión detallada del despliegue de la 
acción exterior del Estado de forma anual.

La elaboración del informe corresponde al Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
y Cooperación, en coordinación con el conjunto 
de departamentos ministeriales, organismos y 
entidades públicas de la Administración Gene-
ral del Estado con presencia en el exterior, así 
como con las comunidades autónomas, ciuda-
des autónomas y entidades locales, represen-
tadas estas últimas a través de la Federación 
Española de Municipios y Provincias.

La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 se 
construye sobre la base de cuatro principios 
rectores en torno a los que se estructura el pre-
sente informe: más Europa, mejor multilatera-
lismo, bilateralismo estratégico y compromiso 
solidario.

La prioridad otorgada a la Unión Europea, en 
coherencia con la visión de Europa como una 
extensión natural de España, se refleja en el pri-
mero de los apartados. En 2024, España ha des-
empeñado un papel activo en la construcción 
de una Europa más cohesionada y firme ante 
los desafíos globales, como la guerra contra 
Ucrania, el conflicto en Oriente Medio y la adap-
tación al nuevo contexto político internacional. 
El Gobierno ha defendido una posición común 
europea basada en los valores democráticos, el 
respeto al derecho internacional y la solidari-
dad entre Estados miembros. Este compromiso 
con los valores europeos se ha materializa-
do, por ejemplo, con el apoyo a la creación de 
un organismo Interinstitucional de Ética, así 
como el Reglamento de transparencia en la 

segmentación de la publicidad política, y a la 
Alianza Europea de Medicamentos Críticos, y 
ha tenido igualmente su reflejo en el nombra-
miento de Teresa Ribera como Vicepresidenta 
Primera de la Comisión Europea. 

Durante el año 2024, España ha mantenido su 
compromiso con la promoción de un multila-
teralismo hoy amenazado. Articulado princi-
palmente a través de una participación activa 
en el seno de la Organización de las Naciones 
Unidas y en las principales organizaciones 
económicas internacionales en las que está 
presente. Esta apuesta estratégica tiene como 
objetivo reforzar el papel de las instituciones 
multilaterales en la respuesta a los grandes 
desafíos globales, como el cambio climático, la 
defensa de los derechos humanos y la preser-
vación de la paz y la seguridad internacionales, 
en estrecha coordinación con con el resto de 
Estados miembros de la Unión Europea y en el 
marco de nuestra pertenencia a la OTAN.

En el ámbito de Naciones Unidas, España ha 
continuado consolidando su papel como ac-
tor fundamental en el sistema multilateral. En 
2024, por primera vez, se han aprobado com-
promisos de carácter plurianual, sujetos a dis-
ponibilidad presupuestaria, con desembolsos 
previstos en 2024, 2025 y 2026 que ascienden 
a 240 millones de euros, convirtiendo a España 
en un miembro de Naciones Unidas estable y 
fiable en sus compromisos. 

También materializa el compromiso de Espa-
ña con el multilateralismo la puesta en marcha 
del Centro tecnológico Giga, en Barcelona, así 
como la mayor presencia de España en institu-
ciones y organismos internacionales, como en 
la Organización Internacional del Trabajo o en el 
Grupo de Donantes del Comité Internacional de 
la Cruz Roja. Asimismo, merece especial men-
ción en el ámbito cultural, la elección de Barce-
lona como sede de Mondiacult 2025.
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España ha reafirmado su compromiso con el 
fortalecimiento de las relaciones bilaterales con 
regiones y socios, consolidando su presencia 
internacional a través de un enfoque de bilate-
ralismo estratégico y orientado a resultados. 
Durante el año 2024, esta línea de actuación se 
ha intensificado mediante la formalización de 
acuerdos en los ámbitos de la cooperación, el 
comercio y el diálogo político. Nuestros valores 
se reflejan también en nuestras relaciones bila-
terales, así como en nuestra posición respecto 
al conflicto en Oriente Medio, el reconocimiento 
del Estado de Palestina y el apoyo a la solución 
de los dos Estados. Destaca igualmente nuestro 
continuo apoyo económico, diplomático y mili-
tar a Ucrania, con el objetivo último de cimentar 
una paz estable y duradera. Asimismo, España 
ha asumido la Secretaría Pro Tempore para la 
organización de la XXX Cumbre Iberoamericana 
en 2026 y se ha presentado la Estrategia Espa-
ña-África 2025-2028, contribuyendo así a una 
acción exterior más coherente, eficaz y alinea-

da con los intereses estratégicos del Estado. La 
voluntad de España ha quedado plasmada en un 
elevado número de viajes y visitas internaciona-
les, la celebración de Reuniones de Alto Nivel 
(RAN), encuentros y cumbres. 

El cuarto y último eje de la política exterior de 
España en 2024 ha estado orientado al fortaleci-
miento del compromiso solidario con los países 
en desarrollo y con las personas que se encuen-
tran en situación de vulnerabilidad, reafirmando 
así la vocación humanitaria y de cooperación 
internacional que guía la acción exterior del Es-
tado. Uno de los principales hitos en materia de 
cooperación fue la designación, en febrero, de 
España como sede de la 4ª Conferencia Interna-
cional sobre Financiación para el Desarrollo que 
tuvo lugar en Sevilla del 30 de junio al 3 de julio 
de 2025, siendo la primera vez que un evento de 
este tipo tiene lugar en Europa. Además, la apro-
bación de documentos de relevancia como el VI 
Plan Director de la Cooperación Española para 
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el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global 
2024-2027, el Plan de Acción de 2024 de la AE-
CID, o el nuevo Estatuto del Cooperante suponen 
la apertura de una nueva etapa en el sistema de 
cooperación española. Asimismo, España se so-
metió a su tercer Examen Nacional Voluntario en 
el marco del Foro Político de Alto Nivel sobre el 
Desarrollo Sostenible, presidió el Grupo Utstein 
y adoptó instrumentos como el Acuerdo Multi-
lateral entre Autoridades competentes sobre in-
tercambio automático de información. 

Finalmente, el compromiso solidario de Espa-
ña se refleja igualmente en las contribuciones 
en materia de ayuda humanitaria –canalizan-
do donaciones por valor de más de 35 millo-
nes de euros a Palestina, y sumando más de 
100 millones de euros para Ucrania desde el 
comienzo del conflicto-, así como en el primer 
despliegue del equipo START de la Coopera-
ción española.



Desarrollo  
de los principios rectores  

de la Estrategia de Acción 
Exterior 2021-2024

3
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La Estrategia española de Acción Exterior 2021-
2024 articula la respuesta de España a los de-
safíos que plantea el escenario internacional en 
torno a cuatro grandes principios o dimensio-
nes de nuestra acción exterior: más Europa, me-
jor multilateralismo, bilateralismo estratégico 
y compromiso solidario.

A su vez, la Estrategia concreta esta respuesta 
a través de una serie de iniciativas y acciones. A 
continuación, se resumen las llevadas a cabo a 
lo largo de 2024. 

3.1
Más Europa
Objetivo

La Unión Europea constituye el eje central del 
primero de los cuatro principios rectores que 
orientan la Estrategia de Acción Exterior. Esta 
prioridad refleja una visión de Europa como una 

extensión natural de España y de su política, ac-
tuando simultáneamente como instrumento y 
destino de su proyección internacional.

La dimensión europea impregna transversal-
mente todos los ámbitos de la Estrategia, y se 
traduce, en tres grandes pilares. En primer lu-
gar, se promueve una integración más profunda 
en los planos político, económico, social y cul-
tural, junto con el fortalecimiento de los recur-
sos propios de la Unión. En segundo término, 
se impulsa una Europa más resiliente y menos 
expuesta a vulnerabilidades en sectores clave, 
mediante una autonomía estratégica abierta. 
Finalmente, se refuerza la proyección global de 
Europa, con el objetivo de que ocupe el papel in-
ternacional que le corresponde por su peso eco-
nómico y por su modelo singular de gobernanza.

A estas prioridades se suma el compromiso de 
avanzar hacia una Europa ampliada, más ro-
busta y con mayor capacidad de acción, recono-
ciendo que la ampliación constituye una inver-
sión geoestratégica en la paz, la seguridad, la 
estabilidad y la prosperidad.

•	 Apoyo constante a 
Ucrania: firma de un 
compromiso con la 
seguridad y defensa de 
Ucrania con un acuerdo 
de 1.000 millones 
de euros para 2024, 
renovado en 2025.

•	 España propuso el 
lanzamiento del 
Laboratorio Europeo 
de Competitividad para 
potenciar la eficiencia del 
mercado único.

•	 Refuerzo de las relaciones 
bilaterales con países 
europeos, destacando la 
XXXV Cumbre Hispano-
Portuguesa y la VIII 
Reunión de Alto Nivel con 
Turquía. 

•	 Fortalecimiento de las 
relaciones regionales 
con los vecinos ribereños 
del Mediterráneo, a 
través de la Unión por 
el Mediterráneo y la 
Vecindad Sur.

•	 Creación de 
un Organismo 
Interinstitucional de 
Ética, y aprobación 
del Reglamento de 
transparencia en la 
segmentación de la 
publicidad política 
(iniciativas planteadas 
durante la presidencia 
de España del Consejo de 
la UE).

ACCIONES CLAVE
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Una Europa más integrada política, 
económica, social y culturalmente

El refuerzo de la construcción europea resulta 
esencial para España, que, apuesta decididamen-
te por una UE más integrada y autónoma, capaz 
de alcanzar el nivel de protagonismo global que 
corresponde a su peso económico, objetivo que 
únicamente una voz unificada puede materializar.

En 2024, España ha seguido consolidando su 
liderazgo y centralidad en la construcción de 
la UE, trabajando estrechamente con las insti-
tuciones europeas y articulando consensos con 
Estados miembros. 2024 estuvo marcado por el 
cambio de ciclo político-institucional, con las 
elecciones al Parlamento Europeo y la confor-
mación de una nueva Comisión Europea. En el 
nuevo ciclo institucional de la UE, España ejerce 
un papel de gran influencia, liderazgo y ambi-
ción europeísta. Así lo refleja el hecho de que, 
tras ostentar Josep Borrell el puesto de Alto 
Representante/Vicepresidente de la Comisión 
Europea, Teresa Ribera ha pasado a ocupar el 
de primera Vicepresidenta Ejecutiva de la Comi-
sión Europea para una Transición Limpia, Justa 
y Competitiva. Se trata de un nivel de cartera sin 
precedentes en un comisario español, con res-

ponsabilidad directa sobre la política de compe-
tencia y la supervisión de las políticas energéti-
ca, climática y medioambiental.

Se ha favorecido el avance de la Unión Europea 
en la triple transición ecológica, digital y so-
cial, de manera que se refuercen mutuamente, 
favoreciendo la aspiración de liderazgo global 
europeo en este terreno y asegurando que di-
chas transiciones sean justas. En este marco, 
España defiende que la mejora de la compe-
titividad europea requiere avanzar hacia la 
consolidación de la Unión como un espacio de 
derechos sociales y laborales plenamente com-
prometido con la descarbonización.

Comenzando por el pilar verde, se defiende la 
formulación de una política europea ambiciosa 
de lucha contra el cambio climático que refuer-
ce el papel de liderazgo de la Unión Europea en 
este ámbito. Destacan los acuerdos alcanzados 
en 2024 en materia de circularidad, contamina-
ción cero, envases y residuos de envases, tra-
tamiento de aguas residuales urbanas, calidad 
del aire, CO2, vehículos pesados, absorciones 
de carbono y mercurio. De especial importancia 
fue el impulso a la aprobación del Reglamento 
de restauración de la naturaleza (RESTORE) en 

•	 Fomento del uso 
del catalán, euskera 
y gallego en las 
instituciones europeas, 
mediante el impulso 
a la negociación de 
un acuerdo con el 
Parlamento Europeo y la 
reforma del Reglamento 
1/1958 sobre régimen 
lingüístico de la Unión 
Europea.

•	 Incorporación de España 
al Consorcio Europeo de 
Infraestructuras Digitales 
(EDIC) de Tecnologías 
del Lenguaje.

•	 Apoyo a la creación de 
la Alianza Europea de 
Medicamentos Críticos.

•	 Lanzamiento del Pacto 
para una Industria 
Limpia, clave para la 
competitividad y la 
transición ecológica en 
Europa. 

•	 Apoyo a la aplicación 
íntegra del nuevo 
Pacto sobre Migración 
y Asilo; refuerzo de 
la cooperación con 
los países de origen y 
tránsito, y mejora de los 
mecanismos de reparto 
y acogida entre Estados 
miembros.
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el Parlamento Europeo, para acelerar la movili-
zación de ayudas a los afectados por la DANA. 
También la publicación de la Comunicación de 
la Comisión sobre los Objetivos 2040 en ma-
teria climática para lograr una reducción neta 
del 90% de las emisiones de gases de efecto 
invernadero con respecto a los niveles de 1990, 
destacando el impulso de España para su defini-
ción como norma vinculante. En todos los foros 
y encuentros internacionales, se ha subrayado 
el compromiso de España con la aplicación del 
Pacto Verde, con vistas a alcanzar la neutralidad 
climática en 2050. 

En cuanto al pilar digital, España identifica una 
doble necesidad: por un lado, la de desarrollar 
capacidades tecnológicas propias; por otro, la 
de promover estándares y normas acordes a 
los valores europeos en el ámbito tecnológico, 
como son la defensa de la privacidad o el dere-
cho a la información libre y veraz. Así, durante 
2024 se han impulsado importantes iniciativas 
como el Reglamento de infraestructura de gi-
gabit (GIA), que facilita el despliegue de redes 
de muy alta capacidad para responder a las cre-
cientes necesidades de conectividad más rápi-

da, fiable e intensiva en datos, o el Paquete de 
ciberseguridad que busca aumentar la coopera-
ción y la resiliencia de la UE frente a las cibe-
ramenazas. Además, España forma parte de la 
Alianza Digital UE-LAC y ha seguido impulsando 
los trabajos en materia de IA, en particular, a tra-
vés del grupo de trabajo del hub Digital4Develo-
pment –que colidera con Eslovenia—que tiene 
como objetivo aumentar la cooperación en ma-
teria digital entre la UE y terceros países. En el 
ámbito tecnológico, destaca nuestra incorpora-
ción al Consorcio Europeo de Infraestructuras 
Digitales (EDIC) de Tecnologías del Lenguaje, 
con el objetivo de mejorar nuestra competitivi-
dad, aumentar la disponibilidad de datos lingüís-
ticos europeos y mantener la diversidad lingüís-
tica y la riqueza cultural de Europa. Asimismo, 
destaca la participación de España en el Comité 
horizontal del Programa espacial de la UE y los 
Comités de los programas Copernicus, Galileo y 
EGNOS.

Finalmente, en cuanto al pilar social, España ha 
seguido impulsando iniciativas para proteger 
los derechos laborales a nivel europeo. Como 
hito en 2024 cabe destacar la aprobación del 

La vicepresidenta ejecutiva para una Transición Limpia, Justa y Competitiva de la UE durante la audiencia de confirmación 
del Parlamento Europeo, 12 de noviembre.
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Reglamento que prohíbe la comercialización 
de productos realizados con trabajo forzoso 
en el mercado de la Unión. También se aprobó la 
Directiva sobre una Tarjeta Europea de Disca-
pacidad. En materia de empleo, hay que recor-
dar el impulso español en la adopción de la Di-
rectiva relativa al trabajo en plataformas y en 
los trabajos para la revisión del Reglamento de 
coordinación de los sistemas de Seguridad So-
cial. En 2024 se ha defendido la efectiva puesta 
en marcha de la Autoridad Laboral Europea, al 
acuerdo sobre la Directiva de igualdad de tra-
to y el desarrollo de la Estrategia Europea para 
la Igualdad de Género 2020-2025, apoyando 
medidas vinculantes en ámbitos como la trans-
parencia salarial. España ha respaldado los es-
fuerzos de la Comisión Europea para sentar las 
bases de una Europa de la Salud, con el objetivo 
de favorecer una mayor integración de las polí-
ticas europeas, en particular, la creación del Es-
pacio Europeo de Datos Sanitarios (EHDS), que 
tiene por objeto mejorar el acceso de las perso-
nas a sus datos de salud, permitiendo al mismo 
tiempo la reutilización de determinados datos 
con fines de investigación e innovación.

España ha continuado implementando el Plan 
de Acción Antirracista de la UE para 2020-2025 
a través del “Marco Estratégico de Ciudadanía 
e Inclusión, contra el Racismo y la Xenofobia, 
2023-2027”. Se trata de un documento progra-
mático cuyo objetivo es avanzar hacia una so-
ciedad cohesionada, inclusiva, diversa y justa, 
libre de racismo, xenofobia e intolerancia.

Para España, el refuerzo del Pilar Europeo de 
Derechos Sociales es inseparable del concep-
to de competitividad. En este sentido, destaca 
el impulso reglamentario a un mecanismo de 
alerta temprana de desequilibrio social de apli-
cación pasarela a todo el paquete económico 
del semestre europeo. Este «marco de conver-
gencia social» es un proyecto piloto que está 
siendo debatido con apoyo de España, Bélgica 
y Rumanía.

En lo que se refiere a las políticas europeas, Es-
paña ha impulsado la modificación intermedia 
de la Política Agrícola Común (PAC) para ga-
rantizar la sostenibilidad y la competitividad de 
la agricultura y ganadería europeas. España ha 
propuesto la simplificación de la solicitud de las 
ayudas y la flexibilidad en las exigencias comu-
nitarias para el acceso a las subvenciones sobre 
cuestiones como el barbecho y el laboreo. Otro 
de los puntos planteados por España fueron las 
«cláusulas espejo», que tienen como objetivo que 
productos agrícolas importados de fuera de la UE 
estén sujetos a las mismas exigencias, controles 
y reglamentos que los que se produzcan dentro 
de la Unión. Destaca, asimismo, el impulso de la 
Ley de Cadena Alimentaria, el apoyo a la volun-
tariedad del denominado «cuaderno digital» y el 
mantenimiento del apoyo al seguro agrario y al 
«gasóleo agrícola». En lo que respecta a la Polí-
tica Pesquera Común, los acuerdos de colabora-
ción de pesca sostenible de la UE con terceros 
países del sur con interés para España, así como 
sus protocolos, permanecieron vigentes.

España ha seguido impulsando instituciones 
europeas más democráticas, amplificando y 
reforzando los canales de participación ciu-
dadana en los procesos políticos y legislativos 
europeos, así como una mayor transparencia, 
rendición de cuentas y cercanía con la ciudada-
nía. En el primer semestre de 2024, España apo-
yó la adopción de una serie de iniciativas que la 
Presidencia española del Consejo de la UE de 
la segunda mitad de 2023 impulsó de manera 
decisiva. Entre ellas destaca el acuerdo para la 
creación de un Organismo Interinstitucional de 
Ética, una entidad que se busca reforzar la éti-
ca, la integridad y la transparencia de las insti-
tuciones de la Unión. También destaca el Regla-
mento de transparencia en la segmentación de 
la publicidad política, que aborda la manipula-
ción de la información y la injerencia extranjera 
en las elecciones, además del tratamiento de 
datos personales con fines de publicidad políti-
ca. Cabe recordar, además, la Directiva de ciu-
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dadanos móviles, que permite a los ciudadanos 
de la Unión que residen en un Estado miembro 
distinto de aquél del que son nacionales ejercer 
su derecho de voto y presentarse como candi-
datos en las elecciones al Parlamento Europeo. 
Asimismo, se ha fomentado del uso del catalán, 
euskera y gallego en las instituciones europeas, 
mediante el impulso a la negociación de un 
acuerdo con el Parlamento Europeo y el impulso 
a la reforma del Reglamento 1/1958 sobre régi-
men lingüístico de la Unión Europea. 

Consciente de que el espacio de libertad, se-
guridad y justicia es un pilar esencial del pro-
yecto europeo, España ha seguido invirtiendo 
todos sus esfuerzos para garantizar la libre 
circulación de personas recogida en el acervo 
Schengen, que es uno de los principales logros 
del proceso de construcción europea. Se ha de-
fendido la aplicación íntegra del nuevo Pacto de 
Migración y Asilo, subrayando la necesidad de 
un enfoque equilibrado entre responsabilidad y 
solidaridad que tenga en cuenta las problemá-
ticas de los Estados miembros con frontera ex-
terior de la Unión. Se ha abogado por reforzar la 

cooperación con los países de origen y tránsito, 
así como por mejorar los mecanismos de reparto 
y acogida entre Estados miembros, con especial 
atención a la protección de los derechos huma-
nos y la gestión eficaz de las fronteras exterio-
res. España defiende que migración y compe-
titividad van de la mano, como lo demuestra el 
crecimiento económico de nuestro país estos 
últimos años y ha puesto énfasis en el desarrollo 
de instrumentos de migración legal que generen 
prosperidad compartida tanto en los países de 
origen como de destino. En 2024, ha culminado 
asimismo el ingreso de Bulgaria y Rumanía en 
el espacio Schengen, acordado durante la Pre-
sidencia española del Consejo de la UE en 2023.

España ha seguido defendiendo el respeto al 
Estado de Derecho y las libertades en todos los 
países de la Unión, bastión innegociable del pro-
yecto europeo que ha cobrado nueva relevancia 
en los debates internos y sobre el que España 
reafirma su compromiso. Se ha cooperado es-
trechamente con la Comisión Europea en la 
elaboración del capítulo de España del Informe 
anual de Estado de Derecho. En 2024, partici-

Homenaje a Jacques Delors. Bruselas, 5 de enero.
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paron por vez primera en la sesión horizontal 
del diálogo de Estado de Derecho cuatro paí-
ses candidatos (Albania, Macedonia del Norte, 
Montenegro y Serbia). 

España ha seguido condenando y combatiendo 
las violaciones de los derechos humanos. Se ha 
apoyado la propuesta de Directiva de diligen-
cia debida, que entró en vigor en julio de 2024, 
con el objetivo de fomentar un comportamiento 
sostenible y responsable –en materia medioam-
biental y de derechos humanos– en toda la ca-
dena de valor de las empresas. También se han 
promovido activamente los diálogos sobre dere-
chos humanos de la UE con terceros países y la 
aplicación efectiva de las Directrices de la UE 
sobre derechos humanos.

Una Europa más resiliente 
y autónoma

La segunda gran prioridad para la UE en la Es-
trategia de Acción Exterior 2021-2024 es la 
construcción de una Europa más resiliente y 
autónoma en áreas estratégicas y de especial 
sensibilidad para su seguridad y desarrollo.

Por ello, España ha promovido el concepto de 
la autonomía estratégica abierta de la Unión, 
que permite que tanto la UE como sus Estados 
miembros puedan dotarse de los instrumentos 
necesarios para ser más resilientes y menos 
dependientes en un contexto internacional 
cada vez más incierto y volátil. Entre estos, 
destaca la Agenda Estratégica 2024–2029, 
en cuya elaboración España ha participado 
activamente, defendiendo una estrategia que 
combine sostenibilidad y crecimiento econó-
mico, impulsando la adopción del Pacto para 
una Industria Limpia, clave para el futuro eco-
nómico y ambiental del continente, aunando 
así la política de competencia con los objetivos 
climáticos e industriales de la Unión. Destacan, 
en particular, la adopción del Reglamento de 

una industria de cero emisiones netas (NZIA) 
y la Directiva sobre el derecho a reparar, que 
establece normas comunes para promover la 
reparación de bienes, garantizando un elevado 
nivel de protección de las personas consumi-
doras y del medioambiente.

En un momento de creciente proteccionismo y 
repliegue nacionalista, se ha defendido una vi-
sión aperturista en el ámbito comercial para 
aumentar el comercio con actores fiables e in-
crementar la diversificación de mercados. Es-
paña defiende que la UE debe tejer alianzas con 
socios afines, y nuestro impulso ha sido clave 
para la culminación de las negociaciones del 
Acuerdo UE-Mercosur en diciembre. Por otro 
lado, en 2024 entraron en vigor los acuerdos 
con Nueva Zelanda y con Kenia, y la ratificación 
del acuerdo con Chile.

La segunda dimensión de la autonomía estra-
tégica abierta es la consecución de una mayor 
resiliencia y diversificación en cadenas de su-
ministro estratégicas. Por ello, se ha incidido 
en el refuerzo de las capacidades autónomas 
europeas de determinados suministros esen-
ciales, el reposicionamiento estratégico en las 
cadenas globales de valor y el impulso de una 
mayor competitividad y autonomía de la indus-
tria europea en sectores estratégicos con parti-
cular dimensión geopolítica. Hemos apoyado la 
inversión colectiva en el desarrollo de cadenas 
de valor comunitarias, con el objetivo de alcanzar 
economías de escala suficientes que permitan 
ser competitivos en los principales sectores de 
vanguardia, como las baterías, el hidrógeno reno-
vable, las industrias hipocarbónicas, o los proce-
sadores. En este marco, destaca el apoyo y parti-
cipación de España en la creación de la Alianza 
Europea de Medicamentos Críticos -que sentó 
las bases para la propuesta de regulación del Re-
glamento de medicamentos críticos- y las nego-
ciaciones para la nueva normativa farmacéutica 
de la UE, que conformará el conocido como Pa-
quete Farmacéutico, poniendo especial énfasis 
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en el acceso a medicamentos seguros, eficaces y 
asequibles, mejorar la seguridad de suministro y 
fomentar la innovación y la competitividad redu-
ciendo las cargas regulatorias.

Estrechamente ligado con lo anterior está el re-
fuerzo de la competitividad de la UE, con el ob-
jetivo de asegurar nuestra prosperidad y nues-
tra seguridad económica a largo plazo. España 
ha defendido que una Europa más competitiva 
debe dotarse de unos recursos comunes a la al-
tura de sus ambiciones, en línea con el informe 
presentado en septiembre de 2024 por el ex pri-
mer ministro italiano Mario Draghi y el presenta-
do en abril de 2024 por Enrico Letta, incluyen-
do el refuerzo del mercado interior y la Unión 
de Mercado de Capitales y Unión Bancaria. En 
este ámbito destaca la adopción formal de la Di-
rectiva y de los Reglamentos de Emergencia y 
Resiliencia del Mercado Interior (IMERA), que 
buscan reducir el impacto de crisis futuras so-
bre el mercado único. También se publicó el Re-
glamento y la Directiva por los que se adapta la 
legislación bancaria a la reforma de Basilea III, 
con vistas a aumentar la resiliencia del sector 
bancario. Además, España presentó en octubre 
su propuesta de creación de un Laboratorio 

Europeo de Competitividad, cuyo objetivo es 
fomentar la competitividad europea al tiempo 
que promueve la integridad del mercado único 
y protege la estabilidad financiera de la Unión.

Por otra parte, España acogió la 56ª reunión del 
grupo de trabajo de la Red Europea Solvit para 
abordar las barreras al mercado interior, promo-
viendo medidas para la reducción de la carga 
administrativa sobre Pymes y facilitar el acceso 
a la financiación en sectores clave como ener-
gías renovables, IA y biotecnología. Se impulsó 
también el proyecto piloto DC4EU (Digital Cre-
dentials for Europe) para testar credenciales 
verificables en Educación y Seguridad Social, 
en el marco de Cartera Europea de Identidad Di-
gital (EUDI Wallet); el proyecto piloto EBSI-NE 
(European Blockchain Services Infrastructure 
Nodes Expansion); la adopción del Reglamento 
sobre la Europa Interoperable; o el Reglamento 
sobre la Pasarela Digital Única, que establece 
medidas sobre la digitalización de una serie de 
procedimientos administrativos sin barreras 
transfronterizas.

En 2024 se alcanzaron acuerdos sobre diver-
sos expedientes que la Presidencia española 

Reunión en Varsovia (Polonia) sobre la Agenda Estratégica de la UE, 11 de abril.
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del Consejo de la UE de 2023 había dejado muy 
avanzados. Entre ellos, el paquete legislativo de 
reforma del marco de gobernanza económica, 
para la coordinación de las políticas económi-
cas y supervisión presupuestaria multilateral 
en la UE; el acuerdo sobre el paquete legislativo 
de lucha contra el blanqueo de capitales y fi-
nanciación del terrorismo; o el acuerdo relativo 
al Reglamento sobre las normas financieras 
aplicables al presupuesto general de la Unión.

También se impulsó la elaboración del Regla-
mento Europeo sobre la Libertad de los Medios 
de Comunicación.

En el ámbito de la Seguridad y Defensa, España 
ha fomentado el desarrollo de una Europa de la 
Defensa con capacidades militares y una am-
plia y fortalecida base industrial, especialmen-
te reforzando la capacidad industrial de defen-
sa, con un enfoque que incluye nuevos tipos de 
amenazas y la necesidad de innovación, en línea 
con la Brújula Estratégica. 

Además, se han impulsado las misiones civiles 
y militares en el marco de la Política Común 
de Seguridad y Defensa (PCSD). Por ello, se 

ha participado proactivamente en los principa-
les foros de la PESC, destacando el Consejo de 
Asuntos Exteriores. Además, España fue inclui-
da en nuevos formatos de concertación relevan-
tes para la definición de la Política Exterior y de 
Seguridad en Europa, como el Grupo G5+, en el 
que también participan Alemania, Francia, Ita-
lia, Polonia y Reino Unido. 

Una Europa más global

España defiende que la Unión Europea debe asu-
mir un papel de mayor relevancia en el escenario 
internacional, con una visión amplia y equilibra-
da. Esta perspectiva global exige que las relacio-
nes de la Unión incluyan a todos los actores in-
ternacionales, inclusive a los menos visibles, en 
pos de la estabilidad global. España, por su par-
te, apoya que Europa y, en particular, la UE, ejer-
za un papel de líder en los principales asuntos 
internacionales, actuando con una sola voz y de 
forma coordinada. Es por ello que España aboga 
por la defensa de la coherencia en la política ex-
terior de la Unión, así como por el compromiso 
con un orden internacional basado en reglas.

Encuentro del ministro de Asuntos Exteriores español y su homólogo francés con ocasión de la celebración del Consejo de 
Asuntos Exteriores de la UE. Bruselas, 22 de enero.



18

Apoyo integral a Ucrania frente  
a la agresión rusa

Desde el inicio de la guerra de agresión a gran 
escala lanzada por Rusia contra Ucrania en fe-
brero de 2022—el mayor conflicto armado en 
Europa desde la Segunda Guerra Mundial—Es-
paña ha mantenido un apoyo firme y constante a 
todos los niveles. En el plano político y diplomá-
tico, ha condenado reiteradamente esta agre-
sión como una violación flagrante del Derecho 
Internacional, reconociéndola no solo como una 

amenaza directa a la soberanía de Ucrania y a la 
seguridad europea, sino también como un grave 
desafío a los principios fundamentales que sos-
tienen la paz y el orden internacional.

El presidente del Gobierno recibió al presiden-
te Zelenski el 28 de mayo y firmó el compro-
miso de España con la seguridad y defensa de 
Ucrania con un acuerdo de 1.000 millones de eu-
ros para 2024. Este acuerdo, que se ha renova-
do en otros 1.000 millones para el año 2025, ha 
permitido a Ucrania reforzar sus capacidades 

Tal y como se reflejó en la Declaración de Granada, la ampliación de la UE es una de las prio-
ridades actuales de los Estados miembros, ya que se trata de una inversión geoestratégica en 
la paz seguridad, estabilidad y prosperidad de la Unión. España ha contribuido a este impul-
so, destacando en 2024 el desbloqueo de la candidatura de Albania mediante la celebración 
de una Conferencia Intergubernamental (CIG) que permitió el inicio de las negociaciones en 
los capítulos de Estado de Derecho y económicos, así como la recepción del primer ministro 
albanés, Edi Rama, por el presidente del Gobierno en Madrid en enero. Además, se celebró 
una CIG con Montenegro para cerrar tres capítulos de negociación adicionales de su can-
didatura y la Cumbre Unión Europea-Balcanes Occidentales el 18 de diciembre. Asimismo, 
España ha acompañado a Ucrania y Moldavia en su proceso de adhesión a la UE, para que 
puedan unirse a la familia europea cuando cumplan con los requisitos. En junio de 2024 
tuvo lugar la primera Conferencia Intergubernamental para abrir las negociaciones de ad-
hesión con Ucrania y Moldavia. Además, en 2024 ambos países continuaron a buen ritmo el 
ejercicio de cribado del acervo comunitario.

La ampliación de la Unión Europa debe venir, no obstante, acompañada de un proceso de 
reforma interna que permita a la Unión mantener su capacidad de acción. En línea con la 
Agenda Estratégica y la hoja de ruta acordada por los líderes en el Consejo Europeo de junio 
de 2024, España ha seguido impulsando el debate sobre la futura reforma de la Unión, que 
incluye cuatro ámbitos: los valores de la Unión, sus políticas, el presupuesto y finalmente 
la gobernanza.

En el plano presupuestario, en 2024 culminó el acuerdo sobre la revisión intermedia del 
Marco Financiero Plurianual 2021-2027, que busca atender los nuevos desafíos y retos, 
sobre todo el aumento del apoyo financiero a Ucrania.

Por último, en el plano institucional, España ha seguido defendiendo el paso de la unani-
midad a la mayoría cualificada en un mayor número de ámbitos a través de las cláusulas 
pasarela, como manifestación concreta del objetivo de alcanzar una Unión cada vez más 
estrecha.

AMPLIACIÓN Y REFORMA DE LA UE
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militares, incluida la defensa antiaérea. Además, 
se comprometieron 15 millones de euros para la 
recuperación de Moldavia y Ucrania a través del 
Banco Mundial; 1,5 millones de euros al Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 
desminado humanitario en Ucrania; y 1,5 millones 
de euros en material y medios de transporte para 
fortalecer las capacidades de Ucrania en la lucha 
contra el crimen y el tráfico de armas y personas. 
El acuerdo incluyó también ámbitos de coope-
ración en materia de inteligencia, formación, re-
construcción y asistencia humanitaria.

A nivel europeo, el apoyo de España se ha mate-
rializado a través de paquetes de apoyo macrofi-
nanciero, así como de sus contribuciones al Fon-
do Europeo de Apoyo a la Paz (FEP), incluyendo 
la participación en la misión PCSD EUMAM-UA, 
que ha formado a más de 7.000 militares ucra-
nianos en 130 módulos desarrollados en el marco 
del «Centro de Coordinación de Adiestramiento 
de Toledo», siendo el tercer país contribuyente 
de la UE, tras Polonia y Alemania. 

El techo inicial del Fondo Europeo de Apoyo a la 
Paz (FEP) para el periodo 2021-2027, de 5.600 
millones de euros, ha ido aumentando sucesi-
vamente hasta alcanzar los actuales 17.040 mi-

llones de euros. En marzo de 2024 se aprobó el 
denominado «Fondo de Asistencia a Ucrania» 
por 5.000 millones de euros, orientado a los fu-
turos compromisos de seguridad de la UE con 
Kyiv. Este Fondo financia reembolsos por las en-
tregas a Ucrania de material en stock o compras 
unilaterales, compras conjuntas en beneficio de 
Ucrania y reembolsos en el marco de las medi-
das de asistencia de EUMAM Ucrania, elevando 
el techo financiero para 2024 a 2.785 millones 
de euros, de los cuales a España le correspon-
de un 8,60 %. Finalmente, el 26 de noviembre 
se alcanzó el millón de proyectiles entregados a 
Ucrania, en virtud del acuerdo del Consejo de la 
Unión Europea de 2023 para proporcionar muni-
ciones de artillería y misiles, por un importe to-
tal de 2.500 millones de euros. En 2024, España 
participó mediante un contrato de munición de 
155 mm por un importe de 5,1 millones de euros, 
ejecutado a través de la Agencia Europea de la 
Defensa (EDA).

La participación del presidente del Gobierno 
en la Cumbre para la Paz en Ucrania, organiza-
da por Suiza, los días 15 y 16 de junio reforzó su 
compromiso con una paz justa y duradera basa-
da en el Derecho Internacional y la Carta de Na-
ciones Unidas. España ha trabajado activamente 

El presidente de Gobierno y el presidente Zelensky en la firma del compromiso con la seguridad y defensa de Ucrania. 
Palacio de la Moncloa, 28 de mayo.
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y ha apoyado en el seno de la UE los sucesivos 
paquetes de sanciones contra Rusia. A lo largo 
de 2024, el ministro de Asuntos Exteriores man-
tuvo cuatro reuniones bilaterales con su homó-
logo ucraniano para intercambiar información 
y reafirmar este respaldo. Igualmente, España 
impulsa los esfuerzos de global outreach fren-
te a la propaganda y desinformación rusa para 
defender la paz en Ucrania, especialmente en 
América Latina y Caribe.

España fue en 2024 el cuarto país europeo con 
un mayor número de desplazados ucranianos, 
superando ampliamente los 200.000 a finales 
del año 2024. En el ámbito sanitario, desde fe-
brero de 2022 hasta 2024 han sido atendidos 
más de 100 militares ucranianos en el Hospital 
General de la Defensa de Zaragoza y en el Hos-
pital Universitario Miguel Servet; y se ha forma-
do en rehabilitación y procedimientos prostéti-
cos a personal médico ucraniano.

En cuanto a la lucha contra la impunidad y ren-
dición de cuentas, España ha participado acti-
vamente en los trabajos para la creación de un 
mecanismo internacional de compensación y ha 
contribuido al marco jurídico que establecerá un 
Tribunal especial de agresión contra Ucrania, a 
través de la negociación de un acuerdo bilateral 
entre el Consejo de Europa y Ucrania, y la adop-
ción de un Acuerdo Parcial Ampliado que con-
tenga su estatuto.

Compromiso con la paz en Oriente Medio

Tras los ataques terroristas de Hamás del 7 de 
octubre, y la posterior guerra en Gaza, España ha 
trabajado en el seno de las instituciones comu-
nitarias por lograr una postura europea común y 
contribuir al fin del conflicto. Desde el inicio de la 
guerra, el Gobierno de España ha defendido re-
iteradamente la urgencia de un alto el fuego de 
las partes, la liberación de los rehenes y la entra-
da masiva de ayuda humanitaria. 

El Gobierno de España solicitó a la Presidenta de 
la Comisión, mediante una carta conjunta con Ir-
landa emitida en febrero, realizar una evaluación 
urgente del Acuerdo de Asociación UE-Israel 
para evaluar el cumplimiento de las disposicio-
nes relativas al respeto de los derechos humanos 
y de los principios democráticos. Asimismo, se 
propuso que el Consejo tomase las medidas ade-
cuadas en caso de incumplimiento. 

Asimismo, desde 2023, España instó a la cele-
bración de una conferencia de paz, quedando re-
flejado en las conclusiones del Consejo Europeo 
del 22 de marzo. La Conferencia de Paz de Nueva 
York para la resolución pacífica de la cuestión 
Palestina y la implementación de la solución de 
los dos Estados finalmente tendría lugar en julio 
y septiembre de 2025, co-presidida por Francia y 
Arabia Saudí. España participó activamente en el 
grupo de trabajo político sobre el reconocimiento 
del Estado palestino. 

El Presidente de Gobierno en la Representación Permanente de España en la Unión Europea.
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El Gobierno de España ha defendido en las insti-
tuciones europeas la necesidad de avanzar hacia 
la implementación de la solución de los dos Esta-
dos, como única vía para satisfacer las legítimas 
aspiraciones nacionales de paz y seguridad de 
Palestina e Israel. En coherencia con esta posi-
ción, España –junto con Noruega, Eslovenia e 
Irlanda- reconoció al Estado de Palestina el 28 
de mayo de 2024, ejerciendo un liderazgo que ha 
permitido a otros Estados Miembros avanzar en 
esta misma dirección en 2025. 

Así, España ha estado por tanto al frente de la 
respuesta europea ante la crisis en Gaza, pro-
moviendo una posición coherente y firme en de-
fensa del derecho internacional humanitario y de 
una solución política duradera basada en la im-
plementación de la solución de los dos Estados. 
Asimismo, España ha impulsado una acción de-
cidida de la Unión Europea en el resto de escena-
rios de la región, contribuyendo a los esfuerzos 
de estabilización en Líbano y Siria, y abogando 
por una arquitectura de seguridad regional inclu-
siva que permita poner fin a la violencia cíclica y 
avanzar hacia una paz amplia, justa y duradera 
en Oriente Próximo. 

Refuerzo de la acción exterior de la Unión

Por último, España ha sido un promotor activo 
de la apertura internacional de la UE y la bús-
queda de sinergias con socios afines.

España ha abogado por una mayor vinculación 
con América Latina y el Caribe, haciendo todo 
lo posible por impulsar la relación Unión Euro-
pea-CELAC, además de la modernización de los 
acuerdos con México y Chile y la conclusión de 
las negociaciones del acuerdo con Mercosur. 
Así, por ejemplo, en el ámbito UE-América Lati-
na y Caribe, España participa en el Programa en 
materia de lucha contra la delincuencia trans-
nacional organizada (PacCTO 2.0), un proyecto 
anunciado en marzo de 2024 en Ciudad de Pa-

namá y liderado por Fundación para la Interna-
cionalización de las Administraciones Públicas 
(FIAP), que reforzará aún más la cooperación 
en Justicia y Seguridad entre América Latina, el 
Caribe y la Unión Europea.

Se ha impulsado un papel más relevante en el 
Mediterráneo, a través de la Unión por el Me-
diterráneo y la Vecindad Sur de la UE. En 2024, 
la UE comenzó un proceso de reconfiguración 
y relanzamiento de su estrategia regional con 
los trabajos preparatorios del nuevo Pacto 
para el Mediterráneo, lanzado el pasado 28 de 
noviembre de 2025, con ocasión del 30.º ani-
versario del Proceso de Barcelona, en los már-
genes del X Foro Regional de la Unión por el 
Mediterráneo. 

En relación con los Estados Unidos, y en un con-
texto impredecible, España ha contribuido a de-
finir la estrategia de respuesta de la UE.

9º Foro Regional de la Unión Por el Mediterráneo.
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En 2024, España contribuyó al cierre político de 
las negociaciones de un nuevo marco de acuer-
dos de la UE con Suiza, que busca modernizar y 
profundizar la relación bilateral, y el avance de 
las negociaciones de un Acuerdo de Asociación 
con Andorra y San Marino.

En este papel como actor global no puede de-
jarse de lado el papel desempeñado por la Co-
munidad Política Europea, que en 2024 celebró 
dos Cumbres de líderes respectivamente, en 

Reino Unido (julio) y Hungría (noviembre). En la 
celebrada en Reino Unido se establecieron las 
líneas de actuación en relación con los desafíos 
a los que se enfrenta el continente como la agre-
sión rusa a Ucrania, la migración y la defensa de 
las democracias. España renovó el mensaje de 
apoyo sin fisuras a Ucrania y la necesidad de de-
fender los valores y las instituciones democráti-
cas ante los riesgos y las amenazas a los que se 
enfrentan, como la difusión de noticias falsas y 
la desinformación.
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3.2
Mejor Multilateralismo
Objetivo 

El compromiso de España con el multilatera-
lismo constituye una constante histórica de 
nuestra política exterior. Reforzar el sistema 
multilateral y sus instituciones, con Naciones 
Unidas en el centro, y adaptarlo a las necesida-
des emergentes es indispensable para dar res-
puesta a desafíos globales.

La protección y promoción de los derechos hu-
manos es un rasgo distintivo de la política ex-
terior española, con prioridades como la abo-
lición de la pena de muerte, la igualdad entre 

hombres y mujeres y la lucha contra todo tipo 
de discriminación, además de la defensa del 
derecho internacional humanitario. Este com-
promiso se refleja en el papel que desempeña 
España en los instrumentos internacionales de 
promoción de la democracia y fortalecimien-
to del Estado de derecho, desde la mediación 
hasta las misiones de observación y asisten-
cia electoral, a través de instituciones como 
el Consejo de Europa o la OSCE. Asimismo, la 
contribución de España al mantenimiento de la 
paz y seguridad internacionales se materializa 
a través de su participación en la OTAN, la po-
lítica común de seguridad y defensa de la UE, 
y las misiones de la ONU, a las que se suman 
los foros de cooperación en materia de lucha 
contra el crimen organizado y el terrorismo, la 
no proliferación, la ciberseguridad y la defensa 
contra las amenazas híbridas.

S. M. el Rey en la apertura del 10⁰ Foro Global de la Alianza de Civilizaciones. Portugal, 26 de noviembre.
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•	 Elección de España como 
miembro del Consejo de 
Derechos Humanos para el 
periodo 2025-2027.

•	 El Centro tecnológico Giga, 
con sede en Barcelona, 
pasó a estar plenamente 
operativo en 2024.

•	 España fue elegida 
para copresidir, junto a 
Colombia, la Equal Rights 
Coalition para el periodo 
2025-2026.

•	 El Comité Regional de la 
OMS para Europa endosó la 
candidatura de la ministra 
de Sanidad, Mónica García, 
para integrar el Comité 
Ejecutivo de la OMS.

•	 España pasó a ser miembro 
titular del Consejo de 
Administración de la 
Organización Internacional 
del Trabajo.

•	 Copresidencia del Grupo 
de Donantes del Comité 
Internacional de la Cruz 
Roja.

•	 Elección de Barcelona como 
sede de Mondiacult 2025.

•	 España ingresa en la 
Alianza por la erradicación 
de la lucha contra la 
violencia contra la infancia 
y el Grupo de Amigos para 
la Acción en Hambre y 
Conflictos de las Naciones 
Unidas.

•	 Presidencia de la Iniciativa 
Iberoamericana para 
Prevenir y Eliminar la 
Violencia Contra las 
Mujeres (IIPEVCM). 

•	 Presentación de una 
declaración de intervención 
en el procedimiento 
abierto contra Israel en 
la Corte Internacional de 
Justicia sobre la aplicación 
de la Convención para 
la prevención y sanción 
del delito de genocidio, 
de 1948. Participación en 
el proceso consultivo de 
la CIJ para la emisión de 
un dictamen consultivo 
sobre las consecuencias 
derivadas de las políticas 
y prácticas de Israel en 
el Territorio Palestino 
ocupado.

•	 Presidencia de la Comisión 
Consultiva AdCom de la 
Agencia de las NN. UU. para 
los Refugiados de Palestina 
en Oriente Próximo 
(UNRWA) e impulso de 
la creación del grupo de 
neutralidad e integridad. 

•	 Liderazgo del ejercicio 
MARSEC EU 24, en el que 
participaron las marinas y 
guardas costeras de siete 
Estados miembros, junto a 
tres agencias europeas.

•	 Las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad del Estado 
han tenido efectivos 
desplegados en en 7 
misiones enmarcadas en 
la PCSD Civil de la Unión 
Europea.

•	 El general español Aroldo 
Lázaro lideró la Fuerza 
Interina de las Naciones 
Unidas para el Líbano 
(UNFIL).

•	 El teniente general español 
José Antonio Agüero ejerció 
el mando de la Misión de la 
OTAN en Irak hasta mayo 
de 2024.

•	 Participación como 
miembro de la Junta 
de Gobernadores del 
Organismo Internacional de 
la Energía Atómica.

ACCIONES CLAVE
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España en el sistema de Naciones 
Unidas

En 2024, España ha reforzado su compromiso 
con el multilateralismo y el desarrollo sosteni-
ble, a través de un aumento de las contribucio-
nes al presupuesto ordinario de los principales 
organismos de Naciones Unidas, duplicando y 
triplicando las contribuciones del año anterior. 
En 2024, por primera vez, se han aprobado com-
promisos de carácter plurianual, sujetos a dis-
ponibilidad presupuestaria, con desembolsos 
previstos en 2024, 2025 y 2026 que ascienden 
a 240,438 millones de euros. Las contribucio-
nes plurianuales se destinan a 8 organismos del 
Sistema de NNUU, así como a 7 Fondos Globales 
especializados. Esto convierte a España en un 
socio estable y fiable en sus compromisos. 

La Base de Naciones Unidas en Quart de Poblet, 
inicialmente diseñada para prestar servicios en 
materia de tecnología de la información y de co-
municación a las operaciones de mantenimien-
to de la paz, siguió consolidándose a lo largo 
de 2024 como prestataria de esos servicios a 
varias Agencias, Fondos y Programas del siste-
ma de Naciones Unidas, entre los que destacan 
el Centro Internacional de Cómputo (UNICC), la 
Oficina de Servicios para Proyectos (UNOPS), 
UNICEF y la Organización Internacional de Mi-
graciones (OIM).

El Centro tecnológico Giga, con sede en Bar-
celona, pasó a estar plenamente operativo en 
2024. El Gobierno de España, en colaboración 
con la Generalitat de Cataluña y el Ayuntamien-
to de Barcelona, apoya esta iniciativa, que busca 
conectar a todas las escuelas del mundo a Inter-
net para 2030. En 2024, Giga amplió su presen-
cia global, brindando apoyo técnico y estratégi-
co a los esfuerzos de conectividad escolar en 41 
países de América Latina, África y Asia Central. 
En el transcurso del año, Giga contribuyó a la co-

nexión de más de 24.000 escuelas, beneficiando 
a más de 11 millones de estudiantes en todo el 
mundo. 

Derechos humanos, democracia 
y diversidad

Sistema de protección de los derechos 
humanos

En octubre de 2024 España fue elegida miembro 
del Consejo de Derechos Humanos de Naciones 
Unidas para el periodo 2025-2027 por la Asam-
blea General (AGNU). En este marco, España ha 
apoyado y liderado el inicio del proceso de re-
dacción de una Convención Internacional de De-
rechos de las Personas Mayores.

En 2024, España reforzó su compromiso con 
el sistema internacional de derechos humanos 
al lograr la elección de Carlos Fernández Liesa 
como miembro del Comité de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas para el periodo 2025-
2028. Su incorporación se sumó a la destacada 
presencia de otras dos expertas españolas en 
órganos de tratados como el Comité para la Eli-
minación de la Discriminación contra la Mujer o 
el Subcomité para la Prevención de la Tortura. 

Protección de las personas defensoras  
de derechos humanos

España ha seguido comprometida con la protec-
ción de las personas defensoras de derechos 
humanos. En 2024, el Programa de Acogida Tem-
poral a Personas Defensoras en Riesgo, creado y 
gestionado por el Ministerio de Asuntos Exterio-
res, Unión Europea y Cooperación, acogió a 30 
personas defensoras de derechos humanos, la 
mayor cifra anual desde su creación. Este pro-
grama permite la acogida temporal en territorio 
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PRESENCIA DE NACIONES UNIDAS EN ESPAÑA

Localidad Órgano Precisiones 

Barcelona ONU 
Hábitat 

Oficina técnica para el programa "City Resilience Global 
Programme" de ONU Hábitat 

Barcelona UIT y 
UNICEF 

Centro Tecnológico GIGA por iniciativa de UNICEF 
y la Unión Internacional de Telecomunicaciones 

Las Palmas  
de Gran Canaria 

WFP Base logística del Programa Mundial de Alimentos (WFP) en 
Las Palmas de Gran Canaria 

Madrid ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR) en España 

Madrid ONU 
Hábitat 

Oficina de enlace del Programa de las Naciones Unidas para 
los Asentamientos Humanos (UNHABITAT) en España 

Madrid ONU 
Turismo 

Sede de la Agencia de las Naciones Unidas para el Turismo 
(ONU Turismo) 

Madrid UNOCT Delegación de la Oficina de Programas de las Naciones 
Unidas contra el Terrorismo (UNOCT) en Madrid 

Málaga FAO En la sede de CIFAL en Málaga hay una Unidad Técnica 
de la Comisión General de Pesca para el Mediterráneo 
(CGPM), dependiente de la FAO 

Madrid OIM Oficina de la Organización Internacional para las 
Migraciones (OIM) en España 

Madrid OIT Delegado de la Organización Internacional del Trabajo en 
España 

Málaga UNITAR El Centro Internacional de Formación de Autoridades 
y Líderes (CIFAL) es uno de los 19 puntos de capacitación a 
nivel global del Instituto de las Naciones Unidades para la 
Formación e Investigaciones (UNITAR) 
en áreas relacionadas con los ODS y la Agenda 2030. 

Valencia 
(Quart de Poblet) 

OIM Oficina de la OIM para servicios Digitales/TIC 

Valencia  
(Quart de Poblet) 

UNICC Oficina del Centro Internacional de Cálculos Electrónicos de 
las Naciones Unidas (UNICC) 

Valencia  
(Quart de Poblet) 

UNICEF Oficina de UNICEF Digital Core para servicios Digitales/TIC 

Valencia,  
(Quart de Poblet) 

UNICTF Base del Centro de Tecnología de la Información 
y las Comunicaciones (UNICTF) del Centro Mundial de 
Servicios de las Naciones Unidas (UNGSC) 

Valencia 
(Quart de Poblet) 

UNOPS La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para 
Proyectos (UNOPS) 
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español por un período de un año, prorrogable 
a otro adicional en circunstancias excepciona-
les, a personas en riesgo por su defensa de los 
derechos humanos en el mundo. Como comple-
mento a éste, la AECID estableció en 2024 el 
Mecanismo de Apoyo a Personas Defensoras de 
Derechos Humanos, con el objetivo de permitir 
a las personas defensoras en América Latina y 
Caribe continuar la defensa de los derechos hu-
manos en un entorno seguro, fortaleciendo su 
protección y capacidades. Hasta diciembre de 
2024 España proporcionó apoyo a 125 personas 
defensoras y a organizaciones en 13 países: Co-
lombia, México, Ecuador, Brasil, Perú, República 
Dominicana, Argentina, Venezuela, Guatemala, 
Cuba, Honduras, Bolivia y Paraguay.

Política exterior feminista

A través de una política exterior feminista, Es-
paña busca situar el compromiso con la igual-
dad de género como principio esencial de 
nuestra acción exterior. Su importancia radica 
en que no solo visibiliza las asimetrías de po-
der que afectan a mujeres y niñas en distintos 
contextos, sino que propone herramientas para 
transformar las estructuras que perpetúan di-
chas desigualdades. Entre las acciones llevadas 
a cabo en este ámbito, en 2024 destacan las si-
guientes:

•	 España ha destinado 50 millones de euros a 
intervenciones humanitarias que integran de 
forma principal o significativa el enfoque de 
género. Éstas se centran en prevención, pro-
tección y respuesta a las víctimas de violen-
cia basada en género en Afganistán, Palesti-
na, Ucrania, Venezuela o Etiopía. 

•	 España duplicó su contribución al mandato 
de la Representante Especial del Secretario 
General sobre la Violencia Sexual en los Con-
flictos, que alcanzó 100.000 euros en 2024. 
También contribuyó al Fondo de las NN. UU. 

para la Mujer, la Paz y la Acción Humanitaria 
con 500.000€.

•	 España participó en el Comité de redacción 
de la Recomendación sobre cómo combatir 
la violencia facilitada a través de la tecnología 
contra mujeres y niñas, del Consejo de Europa.

•	 España, junto con Chile, Costa Rica, Francia, 
Luxemburgo y México, remitió una carta a 
la Fiscalía de la Corte Penal Internacional 
(CPI) en relación con Afganistán debido al 
deterioro de la situación de mujeres y niñas. 
Además, España acogió la segunda confe-
rencia «Hear Us» con el objetivo de conti-
nuar dando voz a mujeres afganas. España 
impulsó también la iniciativa «Generación 
Igualdad», convocada por ONU Mujeres, que 
busca impulsar la Declaración y Plataforma 
de Acción de Beijing (1995). 

•	 España apoyó activamente los trabajos de 
la Comisión de la Condición Jurídica y Social 
de la Mujer (CSW68) de Naciones Unidas, 
con el objetivo de acelerar la consecución de 
la igualdad de género y el empoderamiento 
de todas las mujeres y niñas. En este marco, 
destacan el apoyo al Diálogo de alto nivel: 
Bases para un Pacto Birregional por los Cui-
dados entre América Latina, el Caribe y la 
Unión Europea.

•	 España copresidió con México el Grupo de 
Política Exterior Feminista+.

•	 Se presentó el informe de evaluación del II 
Plan Nacional de Acción (PNA) Mujeres, Paz 
y Seguridad y se comenzó la elaboración del 
III PNA.

Derechos de las personas LGTBI+ 

España está comprometida con la promoción, 
defensa y protección de los derechos de las 
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personas LGTBI+. En 2024, España fue nom-
brada junto a Colombia copresidenta del pilar 
estatal de la Equal Rights Coalition (ERC) para 
el periodo 2025-2026 junto a dos organizacio-
nes de la sociedad civil española y colombiana 
respectivamente: Fundación Triángulo y Caribe 
Afirmativo. En el marco del Consejo de Europa, 
España ha continuado impulsando los trabajos 
del Comité Directivo sobre Lucha contra la Dis-
criminación, Diversidad e Inclusión y el Comité 
ADI-SOGIESC, para la lucha contra la discri-
minación por orientación sexual, identidad de 
género, expresión de género y características 
sexuales. En la edición 2024 del Día Internacio-
nal contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia 
(IDAHOT), se celebró el IDAHOT+ Forum, en el 
que se destacó la aprobación en España de la 
Ley 4/2023 para la igualdad real y efectiva de 
las personas trans y para la garantía de los de-

rechos de las personas LGTBI, y se firmó una de-
claración conjunta en defensa de los derechos 
LGTBIQ+, suscrita por 32 países.

En el ámbito de la UE, destaca la celebración de 
la Conferencia Alianzas y Política del orgullo: 
hacia una Unión de Igualdad, en la que se adoptó 
la Declaración sobre el avance continuo de los 
derechos humanos de las personas LGBTIQ+ en 
Europa, adoptada por 18 Estados miembros, en-
tre ellos España.

España ha seguido promoviendo los derechos 
de las personas con discapacidad, destacan-
do la participación en la 17ª Conferencia de 
Estados Parte de la Convención de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, así 
como en el Programa Iberoamericano de Dis-
capacidad.

Sede del MAUC, compromiso con los derechos del colectivo LGTBIQ+.



29

Derechos de las minorías

España mantiene un firme compromiso con la 
protección de los derechos de las minorías, 
promoviendo la igualdad, la inclusión y la no 
discriminación en todos los ámbitos. Destaca 
el apoyo al Foro Global contra el Racismo y las 
Discriminaciones de la UNESCO, cuya cuarta 
edición se celebró en Barcelona del 9 al 11 de 
diciembre con apoyo de la Generalitat de Cata-
luña, y el impulso a la Alianza Global contra el 
Racismo y las Discriminaciones. 

En el marco del Consejo de Europa, en 2024 
destacan las visitas a España del Comité de 
Expertos de la Carta Europea de las Lenguas 
Regionales o Minoritarias (19 de enero), la Co-
misión de Venecia (7-9 de febrero), el Grupo de 
Expertos en la Lucha contra la Violencia contra 
la Mujer y la Violencia Doméstica, GREVIO (26 
de febrero a 1 de marzo) y la Comisión Europea 

contra el Racismo y la Intolerancia, ECRI (21-25 
de octubre). Por su parte, se ha seguido traba-
jando para mejorar la participación e integra-
ción del pueblo gitano en el pleno ejercicio de 
sus derechos, trabajando estrechamente con el 
Consejo de Europa y el Consejo Estatal del Pue-
blo Gitano en la implementación y supervisión 
del Convenio Marco de Protección de Minorías 
Nacionales.

Derechos económicos y sociales

España defiende el carácter central de la OMS 
en la protección de la salud global. En este 
sentido, durante la 77ª reunión de la Asamblea 
Mundial de la Salud (mayo de 2024), se logró la 
adopción de enmiendas clave al Reglamento 
Sanitario Internacional, reforzando la prepara-
ción, la vigilancia y la acción frente a emergen-
cias de salud pública, incluidas las pandemias. 

El presidente del Gobierno y el director regional de la OMS para Europa, Hans Kluge. La Moncloa, 3 de junio.
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A su vez, durante 2024 continuaron las negocia-
ciones del Acuerdo Internacional de Pandemias. 

En el marco de la Ronda de Inversión que puso en 
marcha la OMS para garantizar una financiación 
sostenible y predecible para el periodo 2025-
2028, España anunció en 2024 un compromiso 
para este periodo de 60 millones de euros para 
la organización. Por su parte, España y la Ofi-
cina de la OMS para Europa firmaron en 2024 
una estrategia de cooperación para el periodo 
2024-2030, entre cuyas prioridades, destacan: 
reforzar las bases de la cobertura sanitaria 
universal; atender las enfermedades no trans-
misibles con un enfoque basado en pruebas, 
centrado en la persona; reforzar los enfoques 
multilaterales de las emergencias sanitarias; 
acelerar una transición justa hacia un sistema 
sanitario y una sociedad resistentes al clima y 
sostenibles; y reforzar el control de las enfer-
medades infecciosas a nivel mundial, incluidas 
las tropicales desatendidas y las de transmisión 
sexual.

España sigue siendo el Estado miembro que más 
Convenios de la OIT ha ratificado: un total de 
139. En 2024, España pasó a ser miembro titular 
del Consejo de Administración de la OIT. España 
se adhirió asimismo a la Coalición Mundial para 
la Justicia Social y por otra parte se inició el pro-
cedimiento de ratificación del Convenio 183 de 
la OIT sobre protección de la maternidad. 

España ha seguido apoyando iniciativas para 
erradicar el sinhogarismo, también en el ámbito 
de la UE, en particular a través de su participa-
ción en la red Housing Europe HUB, cuyo objetivo 
es impulsar la implantación y el desarrollo de de 
la metodología Housing First. Asimismo, destaca 
la aprobación en diciembre de la Estrategia Na-
cional de Prevención y Lucha contra la Pobreza 
y la Exclusión Social 2024-2030.

En 2024 se ha seguido trabajando en la protec-
ción de los derechos de las personas consumido-

ras, con particular atención a la transición eco-
lógica y digital. En este contexto, se ha creado 
el Foro Global sobre Políticas de los Consumido-
res, como una red de expertos, académicos, em-
presas, sociedad civil y líderes de opinión para 
promover los derechos de las personas consu-
midoras a nivel internacional. En el marco de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el 
Comercio y Desarrollo, se aprobó la Declaración 
sobre resolución de conflictos transfronterizos 
en materia de consumo, patrocinada por Espa-
ña y presentada por el Foro Iberoamericano de 
Agencias Gubernamentales de Consumo, inte-
grado en la SEGIB, del que España forma parte. 

En el ámbito de la UE, en 2024 se aprobaron la 
Directiva (UE) 2024/825 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 28 de febrero por la que se 
modifican las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/
UE en lo que respecta al empoderamiento de las 
personas consumidoras para la transición eco-
lógica mediante una mejor protección contra 
las prácticas desleales y mediante una mejor 
información y la Directiva (UE) 2024/1799 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de ju-
nio, por la que se establecen normas comunes 
para promover la reparación de bienes. Por otra 
parte, España ha intensificado su colaboración 
internacional en materia de regulación y super-
visión de juego regulado.

Resiliencia democrática 

El presidente del Gobierno participó en la se-
mana de alto nivel de la Asamblea General de la 
ONU en septiembre donde, junto al presidente 
Lula, lanzó la iniciativa de Defensa de la Demo-
cracia, un espacio para debatir cómo proteger 
las instituciones democráticas frente al extre-
mismo. En este último ámbito, destaca asimismo 
la participación del presidente del Gobierno en 
la Cumbre de la Democracia organizada en mar-
zo por Corea del Sur. 
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En materia de digitalización e inteligencia ar-
tificial, España ha colaborado estrechamen-
te con el Enviado Especial para la Tecnología 
de Naciones Unidas para la configuración de 
un sistema de gobernanza mundial de IA que 
será crucial para avanzar en los compromisos 
del Pacto Digital Mundial. Destaca la creación, 
a través del Ministerio para la Transformación 
Digital y de la Función Pública, de la primera 
Agencia de Supervisión de IA, así como el apoyo 
de España a la Recomendación sobre ética de la 
IA de la UNESCO.

España ha apoyado la aprobación en mayo del 
Convenio Marco del Consejo de Europa sobre 
IA y Derechos Humanos, Democracia y Esta-
do de Derecho, el primer tratado internacional 
en materia de IA. A través del Ministerio para la 
Transformación Digital y de la Función Pública, 
España participa en la creación de una herra-
mienta técnica-normativa que permitirá evaluar 
y mitigar los riesgos e impacto de los sistemas 
de IA en la protección y promoción de los de-
rechos humanos, la democracia y el Estado de 
derecho.

Desde el 1 de octubre de 2024 y hasta el 30 
de septiembre de 2025, España ha ostentado 
la copresidencia de la Alianza Global para el 
Gobierno Abierto. También en este ámbito, en 
2024 se produjo la adhesión de España a la Eu-
ropean Network For Public Ethics (ENPE) que 
tiene como objetivo el intercambio de buenas 
prácticas en materia anticorrupción e integri-
dad.

Finalmente, la participación de España en las 
misiones de observación electoral de la Unión 
Europea, de la OSCE, y de la Organización de los 
Estados Americanos (OEA) mediante el envío de 
observadores electorales españoles responde 
a su compromiso con la promoción de la demo-
cracia en el mundo. En 2024, España desplegó 
58 observadores electorales para elecciones 
en Azerbaiyán, Macedonia del Norte, Mongolia, 

Moldavia, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Uz-
bekistán, Senegal, Jordania, Mozambique, Sri 
Lanka, México, Panamá y República Dominicana.

Defensa del derecho internacional

España ha reforzado su perfil como defensor 
de un orden internacional basado en el derecho 
internacional y los principios de la Carta de Na-
ciones Unidas, exigiendo el cumplimiento del 
derecho internacional de forma coherente y sin 
excepciones. En este sentido, participó en las 
reuniones de la Asamblea General y el Consejo 
de Seguridad de Naciones Unidas celebradas 
en el segundo aniversario de la agresión rusa a 
Ucrania en febrero de 2024 así como en la se-
sión del Consejo de Seguridad sobre Oriente 
Medio que tuvo lugar el en abril en la que Es-
paña defendió el reconocimiento de Palestina 
como un Estado soberano y expresó el apoyo de 
España a su admisión como miembro de pleno 
derecho de la ONU. España ha copatrocinado 
las resoluciones de la Asamblea General sobre 
la membresía de pleno de derecho en la Organi-
zación de Palestina, y sobre la implementación 
de la opinión consultiva de la Corte Internacio-
nal de Justicia sobre la ilegalidad de los asen-
tamientos en los territorios palestinos ocupado.

En esta misma línea, en 2024 se ha seguido res-
paldando el trabajo de los principales pilares del 
sistema de justicia internacional y la lucha contra 
la impunidad. En 2024, España coordinó la pre-
sentación en junio de una declaración de interven-
ción en el procedimiento abierto ante la CIJ tras la 
denuncia de Sudáfrica contra Israel por presunta 
violación de la Convención para la prevención y 
sanción del delito de genocidio de 1948.

Asimismo, España ha continuado apoyando la 
labor de la CPI. En agosto se presentaron ob-
servaciones para defender la competencia de 
la CPI en la investigación sobre Palestina de la 
Fiscalía. En el plano económico, se aprobó una 
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nueva contribución financiera al Fondo Fiducia-
rio de la Fiscalía de la CPI por valor de 500.000 
euros y se realizaron otras aportaciones volun-
tarias por valor de más de un millón y medio de 
euros. Además, en 2024 España firmó un Acuer-
do Marco con la CPI para la provisión de funcio-
narios subalternos del cuadro orgánico (JPOs) y 
asignó cuatro.

España participó en la 34ª Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, 
celebrada en octubre, y asumió varios compro-
misos voluntarios en relación con la mejora de 
la protección del personal humanitario, la lucha 
contra la impunidad, la protección de misiones 
médicas, así como la formación, difusión y for-
talecimiento del derecho internacional humani-
tario. Durante la Conferencia, Mercedes Babé, 
de Cruz Roja Española, fue reelegida a la Comi-
sión Permanente de la Cruz Roja y Media Luna 
Roja, revalidando su puesto de presidenta de la 
Comisión. En 2024 España también ha pasado 

a formar parte del Grupo Asesor de Donantes 
de la Federación Internacional de Sociedades 
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Asimis-
mo, España nuevamente volvió a ser el mayor 
donante privado de ACNUR a nivel mundial, de-
mostrando la solidaridad global del gobierno y 
sociedad civil españoles. 

En el marco del Consejo de Europa, España ha 
mantenido su apoyo a las labores de creación de 
una Comisión de Reclamaciones y de un Tribu-
nal especial para el crimen de agresión contra 
Ucrania. 

En el ámbito de la diplomacia humanitaria, Es-
paña copresidió el Grupo de grandes donantes 
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) 
durante el ciclo 2023-2024, trabajando como 
tema principal de la copresidencia los ataques a 
hospitales y a personal e instalaciones médicas 
en conflictos armados y organizando una misión 
de donantes a Colombia. La copresidencia espa-

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, en encuentro con Embajador de Palestino.  
Madrid, 12 de febrero.
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ñola concluyó en la Reunión anual del Grupo de 
grandes donantes celebrada en Madrid, los días 
4 y 5 de junio, en la que participó toda la direc-
tiva del CICR y su presidenta, Mirjana Spoljaric, 
que fue recibida en audiencia por S. M. el Rey.

Compromiso con la seguridad 
internacional

España es un país firmemente comprometido 
con la paz. En un contexto geopolítico incier-
to, profundamente afectado por casi dos años 
de guerra continuada en suelo europeo tras 
la ilegal e injustificable invasión rusa a gran 
escala de Ucrania de 2022, el deterioro de la 
seguridad y gobernanza en la región del Sahel 

y el estallido del conflicto armado en la Franja 
de Gaza en 2023, las misiones de disuasión y 
defensa y la proyección de estabilidad de las 
Fuerzas Armadas son herramientas insustitui-
bles para profundizar en la búsqueda y mante-
nimiento de la paz. Las misiones de las Fuerzas 
Armadas en el exterior, junto a nuestros socios 
y aliados, en cumplimiento de los compromisos 
asumidos, se realizan conforme a los principios 
de responsabilidad y solidaridad e integrando 
la seguridad humana como elemento esencial 
en la prevención de conflictos, de conformidad 
con lo que establece la Directiva de Defensa 
Nacional vigente y el marco de la Carta de Na-
ciones Unidas.

Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Víctimas del Terrorismo. Vitoria-Gasteiz, 8 de octubre.
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ACTIVIDADES DE  
SEGURIDAD COOPERATIVA 

África Occidental  
(incl. Golfo de Guinea y Sahel)

Otras misiones
220 efectivos

PRESENCIAS MARÍTIMAS  
COORDINADAS UE (CMP) 

Golfo de Guinea

INICIATIVA SEGURIDAD  
Y DEFENSA UE (SDI)   

Golfo de Guinea y Sahel            

OPERACIÓN  
¨INHERENT RESOLVE¨                 

 -Coalición contra  
DAESH/ISIS-  

Irak

FINUL 
Líbano

MVNUC
Colombia

Misiones ONU
698 efectivos

Actividades  
diplomacia defensa

EUFOR  
ALTHEA 
Bosnia y 

Herzegovina

MISIÓN DE LA UE  
DE ASISTENCIA Y  

GESTIÓN INTEGRADA  
DE LAS FRONTERAS 

Libia

MISIÓN DE ASISTENCIA  
MILITAR EN APOYO  

A UCRANIA    
España                 

DEFENSA INTEGRADA  
AÉREA Y ANTIMISIL 
Letonia y Rumanía,                      

Turquía             
POLICÍA AÉREA   
Países Bálticos,  

Rumanía y Bulgaria

SEA  
GUARDIAN

Mediterráneo

AGRUPACIONES  
NAVALES  

PERMANENTES
Atlántico / Mediterráneo   

NM-I
Irak

Misiones OTAN
2.492 efectivos

EUNAVFOR  
ATALANTA

Océano  
Índico

MISIÓN DE  
ENTRENAMIENTO   

SomaliaMISIÓN DE  
ENTRENAMIENTO   

República  
Centro Africana 

Efectivos

TOTALNNUU UE OTAN Otras
698 481 3.8912.492 220

Misiones UE
481 militares

ASISTENCIA Y 
ENTRENAMIENTO 
PARA UCRANIA 

Alemania

MINUSCA 
República  

Centroafricana

MISIÓN DE 
ASISTENCIA 
FRONTERIZA 

Rafah
MISIÓN DE  

ASISTENCIA 
MILITAR

Mozambique

PRESENCIA AVANZADA 
REFORZADA 

Eslovaquia, Letonia 
y Rumanía

DESTACAMENTO 
MARFIL 
 Senegal

MISIONES INTERNACIONALES EN CURSO EN LAS QUE PARTICIPA ESPAÑA

Fuente: Ministerio de Defensa, 2025.
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Política Común de Seguridad y Defensa 
de la UE

En 2024, España ha mantenido su firme com-
promiso con el desarrollo de la Política Común 
de Seguridad y Defensa (PCSD) de la UE. En este 
marco, ha continuado el respaldo a Ucrania me-
diante el suministro de material militar, la contri-
bución al Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (EPF) 
y la participación destacada en la misión de for-
mación EUMAM Ucrania.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado 
han tenido efectivos desplegados en 6 misiones 
enmarcadas en la PCSD Civil de la Unión Euro-
pea: EUPOL COPPS en Palestina, EUCAP Sahel 
Malí, EUBAM Libia, EUAM RCA y la ya mencio-
nada EUMAM Ucrania, así como, hasta su cierre, 
en EUCAP Sahel Níger, sumando un total de 25 
efectivos. España también ha participado en la 
misión EUBAM Rafah para el control del paso 
fronterizo en apoyo a la Autoridad Palestina con 
el mayor contingente (10 efectivos).

En paralelo, España ha seguido prestando apo-
yo a otras misiones. En el Sahel, tras el cierre 
de EUTM Mali se ha respaldado la presencia 
regional a través de la Célula Regional de Coor-
dinación y Asesoramiento (RACC) de la UE en 
Mauritania; se ha mantenido la presencia en 
EUTM RCA, en coordinación con MINUSCA, y se 
ha proporcionado apoyo logístico aéreo a través 
de la operación del Destacamento Marfil (Sene-
gal) en las operaciones de Francia, la ONU y la 
UE en la región. En el Cuerno de África, España 
ha liderado la operación EUNAVFOR ATALAN-
TA ostentando el mando del Cuartel General 
Operacional (OHQ) y contribuyendo con medios 
que proporcionan protección a los buques del 
Programa Mundial de Alimentos. También ha 
seguido contribuyendo de forma significativa a 
EUTM Somalia. Además, se ha mantenido per-
sonal español en EUMAM Mozambique, como 
parte del esfuerzo europeo de apoyo al Gobier-
no mozambiqueño. 

Destaca, por otro lado, la contribución española 
a la nueva Iniciativa de Seguridad y Defensa de 
la UE en el Golfo de Guinea (EUSDI-GoG, en sus 
siglas en inglés), cuyo pilar militar fue lanzado 
en diciembre de 2023 para contener el des-
bordamiento de amenazas terroristas desde el 
Sahel. España lidera junto con Países Bajos la 
célula de coordinación y proyectos con un ofi-
cial español ostentando la jefatura del disposi-
tivo en la primera rotación. Asimismo, España 
ha desplegado equipos móviles de formación en 
Benín. Para contribuir a la seguridad marítima 
en el Golfo de Guinea, España ha mantenido en 
2024 el apoyo a las Presencias Marítimas Coor-
dinadas de la UE en el Golfo de Guinea mediante 
el despliegue de un Buque de Acción Marítima 
en cada uno de los dos semestres; asimismo, ha 
continuado la participación en la misión EUFOR 
ALTHEA en Bosnia-Herzegovina.

En el marco del desarrollo de la dimensión ma-
rítima de la Brújula Estratégica y la implemen-
tación del Plan de Acción de la Estrategia de Se-
guridad Marítima de la UE (2023), España lideró 
el ejercicio MARSEC EU 24 (23-28 de mayo) en 
el que participaron las marinas y guardias coste-
ras de siete Estados Miembros (España, Bélgica, 
Francia, Italia, Grecia, Malta y Países Bajos), jun-
to a tres agencias europeas: la Agencia Europea 
de Control de la Pesca (EFCA), la Agencia Euro-
pea de Seguridad Marítima (EMSA) y la Agen-
cia Europea de Guardia de Fronteras y Costas 
(FRONTEX). La actividad permitió ensayar la res-
puesta europea ante amenazas como el sabotaje 
de infraestructuras submarinas y la pesca ilegal, 
destacando también la primera prueba operativa 
del sistema CISE (Common Information Sharing 
Environment) de intercambio de información ma-
rítima, que entró en funcionamiento el 1 de julio 
de 2024. MARSEC EU 24 supuso un hito al reunir 
por primera vez a múltiples actores civiles y mili-
tares europeos en un ejercicio conjunto.

El desarrollo de capacidades marítimas es fun-
damental para España, que ha seguido partici-
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pando en el despliegue de las Presencias Maríti-
mas Coordinadas (PMC) en el Golfo de Guinea y 
la costa occidental de África, además de en la ya 
mencionada operación EUNAVFOR ATALANTA 
con una presencia continuada de un buque de la 
Armada y rotaciones semestrales, cuyo cuartel 
de operaciones se encuentra en Rota.

Dentro de la implementación de la Estrate-
gia Espacial para la Seguridad y Defensa de 
la Unión Europea se desarrolló el ejercicio 
STRA-X-24 contando con la participación acti-
va de España y su Mando del Espacio (MESPA), 
el cual constituye una herramienta esencial 
para avanzar en el desarrollo de una respuesta 
coordinada de la UE ante amenazas en el domi-
nio espacial. Este ejercicio, de carácter técnico 
y político, contribuye a evaluar y mejorar los 
procedimientos establecidos para la detección, 
atribución y respuesta ante incidentes que pue-
dan comprometer la seguridad de los sistemas 
espaciales de la Unión. 

OTAN 

En 2024, la agenda internacional de seguridad 
estuvo marcada por la Cumbre de jefes de Es-
tado y de Gobierno de la OTAN celebrada en 
Washington en julio, en la que se adoptó el Plan 
de Acción para la Vecindad Sur y se marcó un 
camino irreversible de Ucrania hacia la adhesión 
a la Alianza. 

La guerra de agresión contra Ucrania ha su-
puesto un fortalecimiento del compromiso alia-
do con la disuasión y defensa colectiva. Este 
compromiso, renovado en el Concepto Estra-
tégico de Madrid, supone para nuestro país la 
participación activa con presencia militar en el 
flanco este, especialmente con el despliegue de 
fuerzas terrestres en Letonia, la Policía Aérea 
del Báltico y la Policía Aérea Reforzada (Bulga-
ria y Rumanía). La Guardia Civil participó en la 
Misión de la OTAN en Irak (NM-I), liderada hasta 
mayo de 2024 por el teniente general español, 
José Antonio Agüero así como en la Operación 
F-E SVK, en Eslovaquia.

75⁰ aniversario de la OTAN. Bruselas, 4 de abril.
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En conjunto, España ha proporcionado capa-
cidades a un amplio espectro de misiones en 
cometidos de disuasión y defensa para el re-
fuerzo de nuestros aliados del flanco este y en 
las Agrupaciones Navales Permanentes de la 
OTAN; para la seguridad del mar Mediterráneo 
y la lucha contra el terrorismo (Sea Guardian); 
y en apoyo a las instituciones y adiestramiento 
de las Fuerzas Armadas de Irak (NM-I), comple-
mento de la Operación Inherent Resolve de la 
Coalición Internacional contra el autodenomi-
nado Estado Islámico/Dáesh.

Naciones Unidas 

España ocupa el puesto 26 de 121 en número 
de efectivos aportados a misiones de Naciones 
Unidas (2º país de la UE, tras Italia) y es el 12º 
contribuyente financiero con una aportación 
del 2,146% de su presupuesto. Más de un 7% 
de las Fuerzas Armadas españolas son mujeres, 
por encima de la media.

Desde que comenzara la presencia española 
en las operaciones de mantenimiento de la paz 
(OMPs) de Naciones Unidas en 1989, 38 efecti-
vos han caído en acto de servicio. En la actua-
lidad, España tiene presencia en tres OMPs; 
dos operaciones de paz en sentido estricto: la 
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas para 
el Líbano (UNIFIL), con 681 militares de un total 
de 9.584, siendo el 7º contribuyente a la misma, 
y MINUSCA. Asimismo, España participa en una 
misión de naturaleza política, la Misión de Ve-
rificación de los Acuerdos de paz en Colombia 
con 12 efectivos (observadores militares y Guar-
dias Civiles) tras la ampliación de su mandato 
en agosto de 2024.

España está comprometida con la estabilidad y 
la seguridad del Líbano y de Israel, y con la paz 
en Oriente Próximo. Por segunda vez desde la 
creación de UNIFIL, un General español (Gene-
ral de División D. Aroldo Lázaro Sáenz) lidera la 

Misión de NN. UU., con el objetivo de apoyar a 
las partes para lograr la aplicación íntegra de la 
Resolución 1701 del Consejo de Seguridad, con-
tribuir a la reducción de tensiones entre Líbano 
e Israel a lo largo de la línea de demarcación 
(Blue Line), y lograr una solución a largo plazo 
del conflicto.

En el ámbito del Diálogo 5+5 España ostentó en 
2024 la Presidencia de la Iniciativa 5+5 Defen-
sa, asumiendo la organización y celebración en 
nuestro país de dos reuniones de su Comité Di-
rector, la reunión del Comité Pedagógico, la re-
unión de Jefes de Estado Mayor de la Defensa, 
y la reunión del Grupo de Coordinación Naval, 
además de varios seminarios y ejercicios, ce-
rrándose la Presidencia Española en diciembre 
con la Reunión Ministerial.

Por último, destaca la participación española en 
Actividades de Seguridad Cooperativa (ASC) 
con Cabo Verde, Mauritania, Senegal, Túnez, y 
otros países de África Occidental como Ghana.

Escudo de la Presidencia Española en 2024 de la Iniciativa 
5+5 Defensa.
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No proliferación y desarme

España ha mantenido en 2024 su participación 
activa en todas las reuniones de la Iniciativa de 
Estocolmo en materia de no proliferación, rea-
firmando su firme compromiso con el Tratado 
de No Proliferación Nuclear (TNP). Del mismo 
modo, ha intervenido en la Primera Comisión de 
Preparación correspondiente al nuevo ciclo de 
revisión del TNP, proceso que culminará con la 
Conferencia de Revisión prevista para 2026.

Asimismo, se ha continuado colaborando con la 
Organización para la Prohibición de las Armas 
Químicas (OPAQ) para el desarrollo de capaci-
dades técnicas de los países de América Latina 
y el Caribe a través del Laboratorio de Verifica-
ción de Armas Químicas del Instituto Nacional 
de Técnica Aeroespacial (INTA) «La Marañosa» 
(LAVEMA).

Ciberseguridad y amenazas híbridas

Destaca la labor del INCIBE, que actúa como 
punto de contacto y coordinación a nivel nacio-
nal para apoyar al Centro Europeo de Competen-
cias en Ciberseguridad (ECCC) y como enlace 
con la Red Europea de Centros de Coordinación. 
A lo largo de 2024, el INCIBE suscribió acuerdos 
de colaboración con DIANA de la OTAN, con la 
Agencia Nacional de Ciberseguridad de la Re-
pública Italiana (ACN) y con el Ministerio de 
Ciencia, Innovación, Tecnología y Telecomuni-
caciones del Gobierno de Costa Rica. Asimismo, 
destacó la organización del Encuentro Interna-
cional de Seguridad de la Información en mate-
ria de ciberseguridad y el Cybersecurity Summer 
BootCamp para la capacitación a diferentes ni-
veles de la Administración, organizado conjun-
tamente con la OEA.

España mantiene un firme compromiso con el 
desarrollo, el despliegue y el uso responsable 
de la IA en el ámbito militar. En este sentido, 

España firmó la Declaración de Seúl, centrada 
en medidas para favorecer la seguridad, innova-
ción e inclusividad de la IA, y respaldó el Plan de 
Acción de 2024.

Cooperación espacial

Con la puesta en marcha de la Agencia Espacial 
Española, España ha adquirido un actor funda-
mental para promover la cooperación espacial 
internacional y para aumentar la visibilidad de 
España en los foros espaciales internacionales. 
España participa de forma activa en la Comisión 
de Naciones Unidas para el uso pacífico del Es-
pacio Ultraterrestre (COPUOS), incluyendo la 
Subcomisión de Asuntos Científicos y Técnicos 
y la de Asuntos Jurídicos, que ha sido presidida 
por el jefe de la Asesoría Jurídica Internacional 
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Eu-
ropea y Cooperación durante el bienio 2024-
2025. A su vez, España y EE. UU. han renovado 
en 2024 el Acuerdo de Cooperación Científica, 
que regula el funcionamiento de la estación de 
Robledo de Chavela.

España participa activamente en foros multila-
terales, como los Acuerdos de Artemis, sobre 
exploración espacial; además la Agencia Es-
pacial Española ha potenciado la influencia de 
España en foros internacionales de temática 
espacial. 

Diplomacia de Defensa

La Diplomacia de Defensa es una de las herra-
mientas clave para la Política de Defensa, ba-
sada principalmente en el diálogo y la coopera-
ción a nivel bilateral con nuestros aliados, socios 
y países amigos para impulsar el cumplimiento 
de los objetivos de esta Política de Defensa en 
apoyo de la acción exterior del Estado. 
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Entre las principales acciones llevadas a cabo 
en 2024, destacan las escalas del buque Juan 
Sebastián de Elcano durante su XCV crucero de 
instrucción, principalmente por el continente 
americano o la cooperación en materia de ense-
ñanza y formación. El Programa de Cooperación 
Internacional en Material de Enseñanza Militar 
sigue siendo un instrumento fundamental de 
la Diplomacia de Defensa. En 2024 participa-
ron cerca de 70 países y se ofrecieron más de 
240 plazas de cursos de formación en España. 
Asimismo, los Cursos de Altos Estudios Milita-
res han demostrado ser otra herramienta muy 
válida para poner en contacto a los futuros lí-
deres de las diferentes naciones con la realidad 
española, contribuyendo al fortalecimiento de 
relaciones bilaterales.

Respecto a la participación en ejercicios, des-
tacó el despliegue Pacific Skies, en el área del 
Indo-Pacifico, que ha contribuido de manera in-
equívoca a fomentar la cooperación y confianza 
con los países de la región.

Finalmente, durante 2024 se realizaron 9 Comi-
siones Mixtas bilaterales, celebrándose cerca 
de 200 actividades de cooperación con nues-
tros países aliados y amigos, fomentando el in-
tercambio de información y prácticas en mate-
ria de defensa.

Migraciones y protección  
de las personas refugiadas

La migración representa un fenómeno global de 
gran complejidad que, por su naturaleza multi-
dimensional, requiere un abordaje integral, co-
herente y coordinado. En este contexto, la ac-
ción exterior de España se desarrolla tanto en el 
ámbito bilateral —mediante la cooperación con 
diversos países de origen, tránsito y destino de 
los flujos migratorios— como en el multilateral, 
a través de su activa participación en organis-
mos de Naciones Unidas, instituciones regio-

nales, bancos multilaterales de desarrollo y, de 
manera especialmente relevante, en el marco 
específico de la Unión Europea.

De acuerdo con lo previsto en el Pacto Mundial 
para una Migración Segura, Ordenada y Regu-
lar, España mantuvo su colaboración con OIM 
y ACNUR y, al igual que el año anterior, formó 
parte del grupo de grandes donantes de este úl-
timo. En marzo de 2024, bajo copresidencia es-
pañola y moldava, se presentó la contribución 
española a la 2ª Revisión Regional del Pacto 
Mundial para los Estados miembros de la Co-
misión Económica de las Naciones Unidas para 
Europa (CEPE/UNECE).

Para ampliar y diversificar la disponibilidad de 
vías para una migración segura, ordenada y re-
gular, España cuenta con herramientas como la 
Gestión Colectiva de Contrataciones en Origen 
(GECCO), que permite la selección de trabaja-
dores en sus países de origen para trabajos de 
duración limitada y subsiguiente retorno a sus 
comunidades. España tiene ya firmados acuer-
dos de este tipo con Colombia, Ecuador, Marrue-
cos, República Dominicana, Mauritania, Ucrania, 
Honduras y Guatemala. Además, se han firmado 
Memorandos de Entendimiento con este objetivo 
con Gambia, Mauritania y Senegal. En total, en el 
año 2024 vinieron 20.515 trabajadores.

Con el objetivo de promover una migración circu-
lar, segura y ordenada, y evitar que las personas 
migrantes acudan a las vías irregulares, España 
ha potenciado los proyectos existentes y am-
pliando otros nuevos. Destaca la firma de varios 
proyectos piloto para el trabajo temporal en ac-
tividades con falta de mano de obra en España. 
Actualmente se trabaja con 21 países: Colombia, 
Guatemala, Ecuador, Honduras, República Do-
minicana, Marruecos, Mauritania, Ucrania, Gam-
bia, Guinea, Guinea Bissau, Cabo verde, Senegal, 
Mali, Níger, México, El Salvador, Paraguay, Argen-
tina y Filipinas. Los sectores de actividad se co-
rresponden mayoritariamente con el sector agra-
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rio, aunque se están incorporando también otros 
sectores como servicios, comercio, construcción, 
hostelería, industria de la alimentación y otras 
industrias. En el año 2024 vinieron a España un 
total de 20.515 trabajadores, en su gran mayoría 
mujeres. La mayor parte corresponden a la pro-
vincia de Huelva en el sector agrícola proceden-
tes de Marruecos, Colombia, Honduras y Ecuador. 

En 2024 se presentó una propuesta de proyecto 
al International Center for Migration Policy Deve-
lopment para financiar una segunda edición del 
proyecto WAFIRA, que fomenta el retorno pro-
ductivo de las mujeres marroquíes que vienen a 
España a trabajar en el marco GECCO; y se eje-
cutó el proyecto MigraSafe centrado en la for-
mación en materia de migración legal en ocho 
países africanos.

En el ámbito de la UE, el 14 de mayo se aprobó 
el Pacto Europeo de Migración y Asilo (PEMA). 
Este supone una reforma del sistema europeo 
de migración y asilo con el objetivo de gestio-
nar las llegadas de manera ordenada, mediante 
procedimientos eficientes y uniformes que ga-
ranticen un reparto equitativo de la carga entre 
los Estados miembros, especialmente para los 
Estados miembros que gestionan las fronteras 
exteriores de mayor presión migratoria. España 
ha defendido firmemente estos principios en el 
marco de cooperación del MED5 (España, Italia, 
Grecia, Chipre y Malta). 

Protección de personas refugiadas

Nuestro país está firmemente comprometido 
con el reconocimiento y el ejercicio del de-
recho a la protección internacional, y trabaja 
para adaptar el sistema de atención y acogida 
de personas migrantes y solicitantes de pro-
tección internacional a los retos actuales. En 
enero se adoptó el Programa Nacional de Re-
asentamiento de Refugiados en España (PNR) 
que contemplaba el compromiso de reasen-
tamiento en España de hasta 1.200 personas 
refugiadas a lo largo de 2024. Este programa 
busca ofrecer vías seguras de migración para 
personas refugiadas, con un enfoque especial 
en la infancia y adolescencia para garanti-
zarles acceso a una educación de calidad. A 
pesar de que el conflicto en El Líbano ha con-
dicionado la ejecución del programa, en 2024 
fueron finalmente reasentadas un total de 
632 personas (516 procedentes del Líbano y 
116 procedentes de Costa Rica). Además, a tra-
vés de la vía complementaria y adicional para 
autorizar la llegada de personas refugiadas a 
la que se refiere el Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros, de 3 de mayo de 2023, se trasladaron 
110 personas refugiadas a España. En 2024, 
España ha participado, en el marco de la UE, 
en el Comité de Alto Nivel de Reasentamiento 
y Admisión Humanitaria.

Encuentro con ciudadanos refugiados ucranianos en la sede del MAUC. Madrid, 27 de febrero.



41

Medidas de lucha contra el racismo  
y la xenofobia

A través del Observatorio Español del Racismo 
y la xenofobia (OBERAXE), España ha seguido 
trabajando junto a los Estados miembros para la 
puesta en marcha de los planes nacionales para 
la implementación del Plan de acción de la UE 
contra el racismo 2020-2025. En 2024, el OBE-
RAXE ha participado en proyectos europeos 
como REAL UP sobre mecanismos de alerta y 
respuesta frente al discurso de odio, racismo 
y xenofobia, HELCI (Higher Education Learning 
Community for Inclusion), SCORE (Ciudades De-
portivas que se oponen al Racismo en Europa), y 
CISDO (Cooperación Inter-policial y Social con-
tra los Delitos de Odio).

Destacan, asimismo, los trabajos realizados en 
el marco de la Red Europea de Integración y la 
Oficina para las Instituciones Democráticas y 
los Derechos Humanos de la OSCE, así como la 
visita a España de la Comisión Europea contra 
el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo 
de Europa en octubre, con el objeto de recopi-
lar información y preparar el informe de segui-
miento país correspondiente.

Los días 10 y 11 de diciembre de 2024, Barcelona 
acogió la cuarta edición del Foro Global contra 
el Racismo y las Discriminaciones, organizado 
por la UNESCO en colaboración con el Ministe-
rio de Igualdad de España, (a través de la Direc-
ción General para la Igualdad de Trato y No Dis-
criminación y contra el Racismo), la Generalitat 
de Catalunya y el Ayuntamiento de Barcelona. 
Reunió a representantes de gobiernos, organi-
zaciones internacionales, activistas y sociedad 
civil, provenientes de más de 70 países, con el 
objetivo de abordar estrategias efectivas para 
combatir el racismo estructural y las desigual-
dades. Ha sido la edición con mayor asistencia 
hasta la fecha, con una asistencia de más de 
1.000 personas y en torno a 50.000 seguidores 
en línea. Durante el foro se lanzó la “Alianza Glo-

bal contra el Racismo y las Discriminaciones”, 
una iniciativa destinada a promover un enfoque 
colaborativo en la implementación de acciones 
efectivas y duraderas, y que busca conectar a 
los gobiernos nacionales, regionales y locales, 
junto con investigadores, artistas y líderes de la 
sociedad civil para fomentar una colaboración 
sostenida en la lucha contra el racismo, con el 
compromiso de fortalecer capacidades, gene-
rar conocimiento y diseñar políticas públicas 
que promuevan la equidad y la justicia racial. 
España se adhirió, desde el primer momento, a 
esta iniciativa.

Acción climática

La acción exterior de España sitúa la lucha 
contra el cambio climático, la adaptación a sus 
efectos y el impulso de la descarbonización de 
la economía como prioridades estratégicas, jun-
to con la conservación, protección y restaura-
ción de la biodiversidad. En este marco, España 
reconoce que la transición energética conlleva 
desafíos significativos, pero también abre la 
puerta a oportunidades transformadoras en lo 
económico, social y tecnológico.

Neutralidad climática

En 2024 España participó activamente en la 29ª 
Conferencia de las Partes de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 
Climático, comúnmente conocida como COP 
29, celebrada en Bakú (Azerbaiyán). Asimismo, 
subrayó su compromiso en la lucha contra la 
emergencia climática con una contribución al 
Fondo de Adaptación con 17,5 millones de eu-
ros, situándose entre los primeros donantes, y 
siguió impulsando la Alianza Internacional para 
la Resiliencia ante la Sequía (IDRA). 

En Bakú se cerró el último elemento de desarro-
llo del Acuerdo de París pendiente desde 2018: 
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los mercados de carbono, lo que permitirá am-
plificar la mitigación y poner a disposición de los 
países nuevos instrumentos de financiación para 
la lucha contra el cambio climático. Asimismo, se 
alcanzó un acuerdo para avanzar en la agenda de 
género y cambio climático, y se adoptó una deci-
sión que proporciona las directrices para mejorar 
los indicadores en materia de adaptación. Por el 
contrario, no se pudo avanzar en cuestiones vin-
culadas a la mitigación ni asegurar la puesta en 
marcha de los acuerdos de Dubái en materia de 
energía. Tampoco hubo acuerdo en la agenda de 
transición justa, una agenda clave para no dejar 
a nadie atrás en los procesos de transformación 
que están acometiendo los países.

España ha visibilizado su compromiso con la 
ambición climática participando en diversas ini-
ciativas y adhiriéndose a un conjunto de decla-
raciones entre las que destacan:

•	 COP29 Global Energy Storage and Grids Pledge.

•	 COP29 Multisectoral Actions Pathways (MAP) 
Declaration to Resilient and Healthy Cities.

•	 COP29 Declaration on Enhanced Action in 
Tourism.

Por otro lado, España recibió un certificado de 
reconocimiento como «BTR Champion» al ha-
ber sido uno de los primeros países del mundo 
en enviar al secretariado de la Convención su 
primer BTR (Biennial Transparency Report o In-
forme Bienal de Transparencia). Este recono-
cimiento refleja los esfuerzos y el compromiso 
de España en materia de transparencia en la 
acción climática. En el ámbito de la Unión Euro-
pea, la AECID y la FIAP implementan el proyecto 
EUROCLIMA en América Latina y el Caribe, con 
el objetivo de promover la neutralidad climáti-
ca en diversos sectores (biodiversidad, alimen-
tación, movilidad urbana, energía sostenible, 
agua y saneamiento o economía circular). 

Financiación climática

España participa activamente en los órganos de 
gobierno de los principales fondos climáticos 
internacionales, tales como el Fondo Verde para 
el Clima, los Fondos de Inversión para el Clima 
y el Fondo para el Medioambiente Mundial, en 
línea con la Estrategia Española de Financia-
ción Climática Internacional. 

En Bakú se adoptó un nuevo Objetivo Colectivo 
de Financiación Climática Internacional: la pe-
tición de los países en desarrollo de alcanzar, 
en 2035, 1,3 billones de dólares entre todos los 
actores, públicos y privados, y que dicha cifra 
se destine exclusivamente a los países en desa-
rrollo. Además, se acordó triplicar el objetivo es-
tablecido en París de movilizar 100.000 millones 
de dólares anuales en este ámbito hasta 2035.

El Fondo Verde para el Clima es una de las en-
tidades operativas del mecanismo financiero de 
la Convención Marco sobre Cambio Climático 
de Naciones Unidas (CMNUCC) y del Acuerdo 
de París y es el principal fondo multilateral en la 
lucha contra el cambio climático. Durante 2024, 
se dotó con 67 millones de euros al fondo, en el 
marco de la segunda reposición.

En marzo el Consejo del Fondo Verde para el 
Clima aprobó su participación en el Fondo Kua-
li, un fondo de inversión especializado en adap-
tación y mitigación climática gestionado por la 
entidad privada española GAWA Capital. Se tra-
ta del primer proyecto que COFIDES presenta al 
Fondo Verde para el Clima, siendo la única ins-
titución española acreditada ante esta institu-
ción de Naciones Unidas. El Fondo Verde para el 
Clima proporcionará 33 millones de euros para 
apoyar la adaptación y mitigación al cambio cli-
mático en países de América Latina, el Caribe e 
India. 

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial 
(FMAM) es otro de los principales fondos cli-
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máticos mundiales. Su objetivo es financiar 
proyectos de inversión en países en desarrollo 
que beneficien al medio ambiente global y pro-
muevan un crecimiento económico sostenible. 
De cara a la Octava reposición del FMAM, Espa-
ña contribuye con 30,81 millones, de los que 6,6 
millones se pagaron en 2024.

Energía y transición ecológica

En enero de 2024 se celebró en Abu Dabi la 
14ª Asamblea de la Agencia Internacional de 
Energías Renovables (IRENA), en la que Espa-
ña anunció la actualización de su Plan Nacio-
nal Integrado de Energía y Clima (PNIEC). Esta 
revisión contempla objetivos más ambiciosos 
para 2030, entre ellos alcanzar una generación 
eléctrica superior al 80 % de origen renovable, 
mejorar la eficiencia energética y fomentar el 
desarrollo del hidrógeno verde y otros gases re-
novables. Asimismo, se reafirmó el compromiso 
con una transición justa, garantizando alternati-
vas laborales sostenibles para los trabajadores 
de comarcas mineras y cuencas carboníferas. 
En este contexto, España colidera, junto con 
Sierra Leona, el Marco Colaborativo de IRENA 
para una Transición Energética Justa y Equitati-
va, a través del Instituto para la Diversificación 
y Ahorro de la Energía (IDAE) y del Instituto para 
la Transición Justa (ITJ).

España también participó en la Reunión Minis-
terial de la Agencia Internacional de la Energía, 
celebrada en 2024 con motivo del 50º aniversa-
rio del organismo. La delegación española fue 
reconocida como referente mundial en energías 
renovables, con proyectos emblemáticos en 
energía eólica y solar, y consolidando su lide-
razgo en diplomacia climática.

En el marco de la Cumbre MED9 de países del 
sur de la Unión Europea, celebrada en octubre 
de 2024 en Larnaca (Chipre), tuvo lugar la reu-
nión de ministros de Energía del grupo. La de-

claración final instó a promover proyectos de 
interconexión transfronteriza para el desarrollo 
de hubs de energía verde, facilitar el acceso a 
una energía asequible, limpia y sostenible, y fo-
mentar la creación de empleo y la transferencia 
de conocimiento, con el objetivo de fortalecer 
la competitividad industrial en la región medi-
terránea. 

España es parte del Programa Cooperativo Eu-
ropeo para los Recursos Fitoenergéticos, que en 
2024 inició la Fase XI (2024-2028), con el obje-
tivo de consolidar y mantener la conservación 
ex situ de los recursos fitoenergéticos, reforzar 
el sistema de información de estos recursos en 
el Catálogo europeo de búsqueda de recursos 
fitoenergéticos (EURISCO), ampliar la conser-
vación in situ de parientes silvestres de cultivos 
y plantas alimentarias silvestres, y promover la 
conservación de la diversidad.

En el ámbito europeo, el Ministerio de la Pre-
sidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes 
concluyó en 2024 la negociación del Convenio 
para la protección del medio ambiente median-
te el derecho penal del Consejo de Europa.

Como miembro invitado permanente en las reu-
niones del G20, España participó en la reunión 
ministerial del Grupo de Transiciones Energé-
ticas, celebrada en octubre de 2024 en Foz do 
Iguazú (Brasil). Entre los objetivos pactados 
figuran el acceso universal a una energía ase-
quible, segura, sostenible y moderna, duplicar 
la eficiencia energética y triplicar la capacidad 
renovable, respetando las circunstancias nacio-
nales. También se ha participado en la 13ª reu-
nión del Foro de Respuesta Rápida, en el marco 
del Sistema de Información de los Mercados 
Agrícolas, que tuvo lugar en mayo en Washing-
ton, así como en reuniones del Grupo de Infor-
mación de Mercado, en junio.

Finalmente, en mayo, España se convirtió en el 
99º miembro de la Alianza Solar Internacional 
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(ISA), con sede en Nueva Delhi, una plataforma 
de cooperación internacional para el despliegue 
de tecnologías de energía solar

Biodiversidad, bosques y desertificación

En materia de restauración de ecosistemas, 
España ha respaldado la iniciativa «Mangrove 
Breakthrough», orientada a frenar la pérdida 
global de manglares y garantizar la conserva-
ción de 15 millones de hectáreas de estos bos-
ques para el año 2030. España reafirmó su com-
promiso con la protección y restauración de la 
naturaleza mediante una contribución de 10 mi-
llones de euros al Fondo del Marco Mundial para 
la Biodiversidad, y un millón de euros adicional 
destinado a la recuperación de manglares. En el 
marco de la Unión Europea, las administraciones 
españolas participan en el proyecto Amazonía+, 
gestionado por la FIAP, cuyo objetivo es fortale-
cer las capacidades de los países de la cuenca 
amazónica para enfrentar la deforestación, pre-
venir y combatir los incendios forestales, y fo-
mentar una gestión forestal sostenible.

En relación con la lucha contra el tráfico ilegal 
y el furtivismo internacional de especies sil-
vestres (TIFIES), España continúa promoviendo 
acciones coordinadas para combatir estas ame-
nazas a la biodiversidad, en línea con sus com-
promisos internacionales en materia de conser-
vación.

España tuvo una participación destacada en la 
decimosexta Conferencia de las Partes (COP16) 
del Convenio sobre la Diversidad Biológica, 
y en la undécima Conferencia de las Partes en 
su Protocolo de Cartagena sobre la seguridad 
de la biotecnología (COP-MOP), celebradas en 
octubre en Cali (Colombia). Aunque la COP tuvo 
que suspender temporalmente sus trabajos por 
falta de quórum, tras su reanudación en febrero 
de 2025 se aprobaron medidas fundamenta-
les para la implementación efectiva del Marco 

Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, 
incluyendo las modalidades para operacionali-
zar el mecanismo multilateral de reparto de be-
neficios derivados de la información digital de 
secuencias genéticas. Asimismo, se adoptó una 
decisión histórica para reforzar la participación 
de los pueblos indígenas y las comunidades lo-
cales en la conservación y el uso sostenible de 
la biodiversidad.

A lo largo de 2024, España trabajó activamente 
para la ratificación del Tratado sobre la Diversi-
dad Biológica Marina en Áreas Fuera de la Juris-
dicción Nacional (BBNJ, por sus siglas en inglés) 
también conocido como Tratado de Alta Mar. Se 
trata de un acuerdo histórico que contribuirá al 
cumplimiento del compromiso global de proteger 
el 30% de la superficie marina para 2030.

Se aprobó una nueva edición del Programa de 
Transición Ecológica (PROTEC), con un presu-
puesto de 10 millones de euros, destinándose 
a 13 proyectos en 13 países de la cooperación 
española para apoyar soluciones basadas en la 
naturaleza y la economía circular, favoreciendo 
la lucha contra la desertificación, el cambio cli-
mático y la sostenibilidad ambiental.

Destaca la celebración de la IV edición del cur-
so internacional de regadíos y la participación, 
dentro de la actividad internacional del Centro 
Nacional de Tecnología de Regadíos (CENTER), 
en la European Irrigation Association, que apoya 
el establecimiento de normas y estándares in-
ternacionales integrales.

Agua y saneamiento 

España, como miembro de la REMOC (Red Me-
diterránea de Organismos de Cuenca) partici-
pó en el 5º Foro Mediterráneo del Agua, que se 
celebró en Túnez del 5 al 7 de febrero de 2024 
e incluyó una reunión ministerial y una reunión 
técnica del grupo de trabajo, bajo los auspicios 
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del Consejo Mundial del Agua y la Secretaría de 
la Unión por el Mediterráneo, por invitación del 
Ministerio tunecino de Agricultura, Recursos Hi-
dráulicos y Pesca.

También asistió al 10º Foro Mundial del Agua. 
Considerado el evento internacional más rele-
vante relacionado con esta materia, que reunió 
a Gobiernos, organizaciones internacionales, 
expertos, académicos, representantes del sec-
tor privado.

En el ámbito UNECE, España participó en la 10ª 
sesión de la Reunión de las Partes en el Conve-
nio del Agua (MOP10) tuvo lugar en Liubliana del 
23 al 25 de octubre de 2024. Fue organizada por 
el Ministerio de Recursos Naturales y Planifica-
ción Territorial de la República de Eslovenia, en 
cooperación con la Secretaría del Convenio del 
Agua, y fue acogida por la Comisión Económi-
ca de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). 
España también participó en un Taller mundial 
sobre sequías en cuencas transfronterizas los 
días 26 y 27 de febrero de 2024, exponiendo su 
experiencia como líder en este ámbito.

En el ámbito iberoamericano, destacan las acti-
vidades desarrolladas en el marco de la Confe-
rencia de Direcciones Iberoamericanas del Agua 
(CODIA). La reunión XXV de CODIA, tuvo lugar en 
Costa Rica del 6 al 8 noviembre de 2024, donde 
destacó un Seminario de Alto nivel, elaborado 
junto con la CIMHET, sobre alerta temprana y 
fenómenos extremos que generó gran asisten-
cia de altos representantes, y también destacó 
el trabajo para la elaboración del documento de 
Marco Común de Calidad de las Aguas. 

También en relación con el G20, el pasado 3 de 
octubre de 2024, tuvo lugar en Río de Janeiro, 
la reunión Ministerial del Grupo de Medioam-
biente y Clima del G20, en la que España estuvo 
presente.

3.3
Bilateralismo  
Estratégico 
Objetivo

España es un país con una larga historia y con 
profundos vínculos internacionales. Como país 
con doble vertiente mediterránea y atlántica, 
persigue hacer frente a los retos globales a 
través de una decidida defensa del multilate-
ralismo, pero también mediante una profun-
da cooperación bilateral con terceros actores 
globales. Esta cooperación requiere de un uso 
eficaz y eficiente de nuestros recursos, y es por 
ello que esta gestión racional nos permite ha-
blar de bilateralismo estratégico.

La vocación global de la diplomacia española 
ha quedado reflejada en un elevado número de 
actividades, actos y acciones en las que se ha 
participado a distinto nivel institucional. Reflejo 
de ello, en 2024 el presidente del Gobierno de-
sarrolló una intensa agenda internacional. Sólo 
a título de ejemplo, fuera de la UE el presidente 
del Gobierno visitó 11 países y recibió en España 
a 15 líderes. Además, también celebró reuniones 
intergubernamentales de alto nivel con Turquía 
y Palestina. 
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•	 El 28 de mayo de 2024 
España reconoció al 
Estado de Palestina, y 
en septiembre se recibió 
en España al presidente 
palestino Mahmoud 
Abbas, reafirmando el 
compromiso mutuo con 
la solución de los dos 
Estados. 

•	 Celebración de la XXV 
Cumbre Hispano-
Portuguesa en la 
que se adoptó una 
Declaración Conjunta 
y 11 instrumentos de 
cooperación.

•	 Avance en la relación 
con Reino Unido tras el 
Brexit y continuación 
de negociaciones sobre 
el estatuto futuro de 
Gibraltar.

•	 Recepción en visita oficial 
del presidente Zelensky 
y firma de un acuerdo 
político de seguridad.

•	 Celebración de la VII RAN 
entre España y Turquía 
que reforzó las relaciones 
estratégicas entre los dos 
países y concluyó con la 
firma de 13 acuerdos.

•	 Presentación de 25 
Declaraciones especiales 
en el marco de los 
trabajos de la Secretaría 
Pro Tempore de 
Ecuador y asunción de 
dicha secretaría para 
organizar la XXX Cumbre 
Iberoamericana.

•	 Organización de la I 
Reunión Iberoamericana 
Ministerial Conjunta de 
ministros de Ciencia, 
Innovación y Altas 
Autoridades de Educación 
Superior.

•	 Liderazgo de los 
esfuerzos europeos e 
internacionales para 
lograr una solución a 
la crisis en Venezuela. 
Apertura de la Oficina 
Económica y Comercial 
en Costa Rica,celebración 
del Encuentro 
Empresarial España 
Brasil y suscripción de 
la Alianza Estratégica 
Renovada con Chile. 

•	 Celebración en Madrid 
de la I Reunión 
Intergubernamental entre 
España y Palestina. 

•	 Celebración de la III y 
la IV reunión del Grupo 
de Trabajo España-
Estados Unidos sobre 
Centroamérica.

•	 Presentación de la 
Estrategia España África 
2025-2028.

•	 Visita del presidente del 
Gobierno a China para el 
refuerzo de las relaciones 
bilaterales y la promoción 
de la presencia de 
empresas españolas.

•	 Celebración del Diálogo 
España-Singapur 
sobre Neurociencia e 
Inteligencia Artificial.

ACCIONES CLAVE



47

Europa 

La Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 es-
tablece como prioridad el impulso de las rela-
ciones de España con Alemania, Francia, Italia, 
Polonia, Portugal y Turquía, así como el forta-
lecimiento de la relación bilateral con grupos 
subregionales. Además, otra de las prioridades 
incluye potenciar las relaciones con el Reino 
Unido, especialmente avanzando en las nego-
ciaciones sobre el futuro estatuto de Gibraltar 
junto a la UE. 

En lo que respecta a viajes internacionales, los 
dos Viajes de Estado que realizaron SS.MM. los 
Reyes en el año 2024 se efectuaron a países de 
la Unión Europea: Países Bajos (17-18 de abril) 
e Italia (10-12 de diciembre). Además, Su Majes-
tad el Rey visitó las tropas españolas desplega-
das en los tres países bálticos. Por su parte, Su 
Alteza Real la Princesa de Asturias viajó a Por-
tugal el 12 de julio, en su primer viaje oficial al 
extranjero.

El presidente del Gobierno viajó para mante-
ner encuentros con sus homólogos europeos a 
Noruega, Irlanda y Eslovenia (abril), en el mar-
co de la gira de impulso al reconocimiento de 
Palestina; a Polonia (abril), en el marco de un 
encuentro sobre Agenda Estratégica de la UE; 
Alemania y Rumanía (julio); Reino Unido (julio); 
Portugal (octubre, asistencia a la Cumbre His-
pano–Portuguesa); por otro lado, el presidente 
del Gobierno recibió en Madrid a su homólogo 
albanés, Edi Rama (enero); y al portugués, Luis 
Montenegro (abril).

Asimismo, el ministro de Asuntos Exteriores, UE 
y Cooperación se reunió con sus homólogos de 
Turquía (marzo); Países Bajos (en el marco del 
Viaje de Estado de SS.MM. los Reyes en abril); 
Portugal (en el marco del Viaje de Su Alteza 
Real la Princesa de Asturias en julio); Francia 
(agosto); Reino Unido (septiembre); Portugal 
asistencia a la Cumbre Hispano-Portuguesa, en 

octubre y nuevamente en noviembre para asis-
tir al Foro de la Alianza de Civilizaciones e Italia 
(en el marco del Viaje de Estado de SS.MM. los 
Reyes en diciembre). Por otro lado, recibió en 
Madrid a sus homólogos de Hungría (febrero); 
Albania (marzo); Portugal (mayo), al ministro de 
Asuntos Europeos de Chequia (mayo); y al de 
Macedonia del Norte (septiembre).

En 2024 se celebró la XXXV Cumbre Hispa-
no-Portuguesa (23 de octubre, Faro), en la que 
se adoptó una Declaración Conjunta y 11 ins-
trumentos de cooperación. Se destaca el inter-
cambio con Portugal y Francia, para impulsar 
el desarrollo de los tramos transfronterizos fe-
rroviarios de los Corredores Atlántico y Medite-
rráneo de la Red Transeuropea de Transporte. 
Asimismo, se han alcanzado acuerdos con Por-
tugal para la construcción de sendos puentes 
internacionales sobre los ríos Sever y Guadiana. 
En el ámbito de la cooperación transfronteriza, 
tuvo lugar la XVI Comisión Hispano-Portuguesa 
para la Cooperación Transfronteriza (11 de oc-
tubre, Sevilla) preparatoria de los compromisos 
en esta materia adoptados en la Cumbre Hispa-
no-Portuguesa.

España también busca mantener lazos sólidos 
con socios clave, en particular con el Reino Uni-
do. En esta línea, el presidente del Gobierno se 
reunió con el primer ministro Keir Starmer en el 
marco de la IV Cumbre de la Comunidad Política 
Europea, para reforzar la cooperación bilateral 
en asuntos estratégicos como el diálogo político, 
la energía, las relaciones comerciales y económi-
cas, políticas sociales, la seguridad y la relación 
futura entre la UE y el Reino Unido. En octubre se 
celebraron en Manchester las Tertulias Hispano 
Británicas a las que asistieron representantes de 
alto nivel político, empresarial y cultural de las 
sociedades civiles de ambos países.

En 2024 prosiguieron las negociaciones entre la 
UE, Reino Unido y España en relación con Gibral-
tar, con la participación del Comisario Šefčovič, 
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así como de los ministros de Asuntos Exteriores, 
español y británico. El objetivo sería alcanzar 
un acuerdo que permitiera la libre circulación 
de personas y mercancías entre el Campo de 
Gibraltar y Gibraltar. El acuerdo ofrecería una 
nueva perspectiva de desarrollo y prosperidad 
compartida para toda la región. También abriría 
una nueva era en la relación global de España 
con Reino Unido, un socio clave.

Por otro lado, en 2024 España fue invitada por 
primera vez a la Cumbre de la Iniciativa de los 
Tres Mares (11-12 abril, Vilna), un mecanismo de 
cooperación regional de 13 Estados miembros 
de la UE que se encuentran entre los mares Bál-
tico, Negro y Adriático y que buscan alcanzar 
una mayor convergencia y una mejor conectivi-
dad en el eje Norte-Sur en las áreas de energía, 
transporte y telecomunicaciones. 

Durante 2024 se continuó impulsando la pers-
pectiva europea de los países de los Balcanes 
Occidentales a través del apoyo de España al 
proceso de ampliación. Se apoyaron las candi-
daturas de Montenegro y Albania, y se abogó 

por desbloquear la candidatura de Macedonia 
del Norte y avanzar también en la de Serbia.

Desde el inicio de la crisis política en Bosnia y 
Herzegovina, España ha reafirmado su firme 
apoyo a su integridad territorial, unidad y so-
beranía, y a su perspectiva euroatlántica, in-
cluyendo el camino hacia su integración en la 
Unión Europea. Por otra parte, España ha con-
tinuado estrechando lazos con Turquía. En la 
VIII Reunión de Alto Nivel (RAN) entre España y 
Turquía (13 de junio, Madrid) se adoptaron una 
declaración conjunta y 13 acuerdos no normati-
vos. Además, se firmaron 4 Memorandos de En-
tendimiento en el ámbito económico-comercial 
(ICEX, COFIDES, CESCE y Seguros). 

Finalmente, los días 26-27 de junio, se reunió la 
Comisión Mixta con Ucrania en Kiev, liderada 
por el ministro de Economía, Comercio y Empre-
sa, que viajó con una delegación de empresas. 
Se celebró un encuentro empresarial, además 
de una agenda bilateral con los principales mi-
nisterios encargados de la reconstrucción.

El presidente del Gobierno recibe a Edi Rama, primer ministro de la República de Albania. La Moncloa, 23 de enero.
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América Latina y el Caribe

La proyección iberoamericana de la acción ex-
terior de España es uno de sus elementos cla-
ves, reflejando así el compromiso sostenido 
con vínculos históricos, políticos y culturales 
que une a España con el conjunto de naciones 
de la Comunidad Iberoamericana. Por ello, a lo 
largo del año 2024, España ha desarrollado un 
intenso trabajo para fortalecer la Comunidad 
Iberoamericana y el Sistema de Cumbres.

Fortalecimiento de la Comunidad 
Iberoamericana de Naciones 

La Comunidad Iberoamericana de Naciones es, 
sin lugar a duda, el espacio en el que nuestra mi-
rada compartida resulta más patente o tangible. 
El pasado año, España acompañó los trabajos 
de la Secretaría Pro Témpore de Ecuador rumbo 
a la XXIX Cumbre Iberoamericana de Cuenca, 
desarrollando un papel proactivo y constructivo 
en la preparación de los documentos adopta-
dos.

Así, destacan la Declaración Final y 25 Declara-
ciones Especiales, de las que España presentó 
cinco (sobre la DANA y otros fenómenos meteo-
rológicos que afectaron a países iberoamerica-
nos, sobre protección frente a la manipulación 
de la información y la comunicación, sobre la 
presencia del español en la CIJ, sobre la 4ª Con-
ferencia Internacional de Financiación para el 
Desarrollo, y sobre empresas y derechos huma-
nos para una trasformación productiva sosteni-
ble y justa) y copresentó dos más (una con Chi-
le y Costa Rica, y otra sólo con Chile). Además, 
España organizó, junto a la Secretaría Pro Tém-
pore ecuatoriana y la SEGIB, la I Reunión Ibe-
roamericana Ministerial Conjunta de ministros 
de Ciencia, Innovación y Altas Autoridades de 
Educación Superior (10-11 de octubre, Valencia), 
así como el I Encuentro de Ciudades Iberoame-
ricanas (30-31 de octubre, Madrid). 

Asimismo, en el marco de esta Cumbre, y con el 
respaldo de todos los Estados iberoamericanos, 
España asumió la Secretaría Pro Témpore para 
organizar la XXX Cumbre Iberoamericana, que 
se celebrará en Madrid el próximo año 2026.

Reunión con Embajadores Iberoamericanos. Madrid, 24 de julio.
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Impulso de la asociación birregional 
UE-CELAC

España continuó impulsando decididamente la 
asociación birregional tras el empuje otorgado 
en la III Cumbre UE-CELAC bajo la presiden-
cia española del Consejo de la UE. Así, España 
participó activamente en la reunión informal de 
los ministros de Relaciones Exteriores UE-CE-
LAC celebrada en Nueva York con ocasión de 
la Semana de Alto Nivel de Naciones Unidas 
en septiembre, que permitió reforzar el diálogo 
birregional y abordar las prioridades conjuntas 
de cara a la IV Cumbre UE-CELAC, Santa Marta, 
Colombia, de noviembre de 2025. 

Cabe destacar también los progresos cosecha-
dos en la Alianza Digital UE-América Latina y el 
Caribe lanzada en la III Cumbre UE-CELAC, y a la 
que España apoya, tanto políticamente como en 
su desarrollo con, por ejemplo, la AECID lideran-
do la rama latinoamericana de la secretaría del 
D4D Hub.

En mayo se organizó un evento de difusión en-
tre empresas españolas de las oportunidades en 
la agenda de inversión para América Latina y el 
Caribe de la estrategia Global Gateway.

Tenerife acogió en septiembre el II Encuen-
tro de la Conferencia de Ministros de Justicia 
de los Países Iberoamericanos (COMJIB) y de 
Lengua Oficial Portuguesa (CMJPLOP), al que 
asistieron S. M. el Rey Felipe VI y el ministro de 
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cor-
tes, Félix Bolaños.

Por último, cabe destacar el final de las negocia-
ciones del Acuerdo UE-Mercosur en el marco de 
la Cumbre Mercosur en Montevideo en el mes de 
diciembre, un acuerdo que España ha venido im-
pulsando a lo largo de sus más de dos décadas 
de negociación. La entrada en vigor del Acuerdo, 
no sólo tendrá un impacto positivo en las rela-
ciones comerciales entre ambos bloques, sino 

que impulsará las relaciones políticas birregio-
nales a partir de interés y valores comunes.

Sobresale igualmente el final de las negocia-
ciones del Acuerdo Global UE-México, que 
España también ha promovido activamente, y 
que renueva y actualiza la asociación estraté-
gica UE-México. También se ha modernizado el 
acuerdo de libre comercio UE-Chile.

Apoyo a la OEA

En el contexto de la OEA, en el que España es 
la decana de los Observadores Permanentes, 
destaca la contribución voluntaria por valor de 
2 millones de dólares por parte de la AECID, a 
la que se le sumó la contribución voluntaria de 
la Secretaria de Estado para Iberoamérica y el 
Caribe y el Español en el Mundo, para así con-
tinuar colaborando en programas clave en ma-
teria de democracia, promoción y protección de 
los derechos humanos o el fortalecimiento de la 
paz. España participó en la Asamblea General, 
celebrada en junio en Asunción.

Intensidad de las relaciones bilaterales

En paralelo, desde el punto de vista bilateral, Es-
paña ha seguido tejiendo sólidas relaciones con 
los países de la región, guiadas por la firme de-
fensa de los derechos humanos, la democracia 
y el Estado de Derecho, con un enfoque social 
e inclusivo.

España ha mantenido su contribución decidi-
da al Proceso de Paz en Colombia, ofreciendo 
apoyo político y financiero a los esfuerzos del 
Gobierno de Gustavo Petro, la Misión de Verifi-
cación de Naciones Unidas y la Misión de Acom-
pañamiento al Proceso de Paz de la OEA para 
continuar implementando el Acuerdo de Paz de 
2016 firmado con las FARC. Del mismo modo, 
España ha mantenido su compromiso como país 
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acompañante en los Diálogos con el ELN, en 
coordinación con el GPAAC (Grupo de Países de 
Acompañamiento, Apoyo y Cooperación). La es-
tratégica relación bilateral entre nuestros paí-
ses se pone de manifiesto en todos los ámbitos.

Por otra parte, en el marco de las relaciones 
con Venezuela, España ha liderado la exigencia 
de publicación de las actas electorales tras las 
elecciones del 28 de julio. Además, en parale-
lo, España ha venido impulsando los esfuerzos 
europeos e internacionales para lograr una so-
lución a la crisis multidimensional que afecta al 
país, manteniendo una postura crítica con las 
violaciones de derechos humanos, el cierre del 
espacio cívico y la ruptura del Estado de dere-
cho en el país.

España mantuvo también su compromiso con el 
fortalecimiento de la democracia, el Estado de 
Derecho y la estabilidad institucional en Cen-
troamérica; también con el desarrollo socioe-
conómico inclusivo, con una gestión regular, 
ordenada y segura de las migraciones y con la 
lucha contra el crimen organizado y la inseguri-
dad. Todo ello se abordó en las dos ediciones del 
Grupo de Trabajo España-Estados Unidos sobre 
Centroamérica —establecido en 2021— cele-
bradas en 2024, la primera en abril en Madrid y 
la segunda en diciembre en Washington. 

Cabe destacar la apertura de la Oficina Eco-
nómica y Comercial de España en Costa Rica, 
para aprovechar las oportunidades económicas 
y comerciales que ofrece uno de los países más 
estables de América Latina. 

Asimismo, se puede destacar la posición en re-
lación con Haití, donde se ha mantenido el apo-
yo a la estabilización del país a través de nuestra 
contribución financiera a la Misión Multinacio-
nal de Apoyo a la Seguridad (MMSS) de Nacio-
nes Unidas, y del refuerzo en ayuda humanitaria 
y programas de cooperación relativos a agua y 
saneamiento, educación y desarrollo rural.

En América Latina España ha continuado for-
taleciendo las relaciones bilaterales mediante 
múltiples viajes y visitas en ambas direcciones. 
Así, el presidente del Gobierno viajó en marzo 
a Chile y Brasil. En el caso de Brasil, se adoptó 
la Declaración de Seguimiento de la Asociación 
Estratégica Renovada Brasil-España, median-
te la cual ambos presidentes establecieron una 
hoja de ruta para la celebración de la Comisión 
Permanente Bilateral. En marzo, el presidente 
del Gobierno inauguró el Encuentro Empresa-
rial España-Brasil, en el que participó el ministro 
de Economía, Comercio y Empresa, y donde se 
firmó un Memorando de Entendimiento para la 
cooperación en el ámbito de las comunicaciones 
satelitales entre HISPASAT, Telebrás, el Ministe-
rio de Comunicaciones de Brasil y el Ministerio 
de Economía, Comercio y Empresa de España. 
También se firmó en julio un Memorando de En-
tendimiento para Intercambiar experiencias a fin 
de mejorar la gobernanza de la estructura de Es-
tado. La ceremonia tuvo lugar durante el evento 
paralelo del G20, States of the Future, celebrado 
en Río de Janeiro. 

Con Chile, se suscribió la Alianza Estratégica 
Renovada, que refuerzan la relación bilateral 
mediante la incorporación de nuevas priorida-
des como la cooperación en materia científica 
en el Antártico; además, coincidiendo con el Día 
Internacional de la Mujer, se suscribió una De-
claración Conjunta reafirmando el compromiso 
mutuo con la igualdad de género. 

Además, el presidente del Gobierno recibió en 
febrero las visitas de sus homólogos de Guate-
mala y Paraguay. En el caso de Guatemala, el 
viaje, coincidiendo con el 160º aniversario de las 
relaciones diplomáticas entre ambos países, per-
mitió reafirmar el compromiso bilateral. Con Pa-
raguay, se acordó trabajar conjuntamente para 
incentivar los intercambios económico-comer-
ciales, así como para establecer un nuevo marco 
jurídico para la cooperación española en el país. 
El 28 febrero se organizó un encuentro empresa-
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rial con ocasión de la visita del presidente de Pa-
raguay. El 29 de julio se publicó en el BOE el Con-
venio entre el Reino de España y la República del 
Paraguay para evitar la doble imposición y para 
prevenir la evasión o elusión fiscal en materia de 
impuestos sobre la renta y su protocolo, hecho en 
Santo Domingo el 25 de marzo. En agosto junto 
al Ministerio de Tecnologías de la Información y 
Comunicación de Paraguay e HISPASAT se sus-
cribió un Memorando de Entendimiento sobre la 
participación paraguaya en el satélite con cober-
tura regional Condosat. 

Paralelamente, en 2024 se firmaron los nuevos 
Marcos de Asociación con Ecuador y Perú. El 
Marco de Asociación para el Desarrollo Sos-
tenible España-Ecuador (2024-2028) es una 
hoja de ruta para hacer frente a los desafíos 
multidimensionales que enfrenta ecuador en su 
camino hacia el desarrollo sostenible.

Por otra parte, se ha elaborado el Marco de Aso-
ciación para el Desarrollo Sostenible Espa-
ña-Perú (2024-2027), que se centra en la tran-
sición hacia un desarrollo sostenible, integral y 
en la convivencia democrática, libre de violencia 
y discriminación.

Por su parte, el ministro de Asuntos Exteriores 
visitó Panamá, Colombia y Guatemala, en donde 
mantuvo reuniones con los respectivos cancille-
res. Igualmente, recibió en Madrid las visitas de 
sus homólogos de Costa Rica, El Salvador, Hon-
duras, Panamá, Haití y Perú.

Finalmente, la Secretaria de Estado para Ibe-
roamérica y el Caribe y el Español en el Mundo 
mantuvo consultas políticas y contactos en ca-
pitales con sus homólogos de Bolivia, México, 
Colombia, Argentina, Uruguay, Brasil, Perú, Pa-
raguay, Chile, Ecuador, Costa Rica, República 
Dominicana, Honduras y Panamá, y participó en 
la sesión e diálogo de la OEA con sus estados 
observadores.

Magreb y Oriente Medio

Por su posición geográfica y por su legado his-
tórico, España ha mantenido tradicionalmente 
una atención preferente hacia el ámbito medite-
rráneo, considerándolo un eje estratégico de su 
acción exterior. En consecuencia, la Estrategia 
de Acción Exterior contempla entre sus priori-
dades el fortalecimiento de la interlocución con 
los países de la cuenca del Mediterráneo, pro-
moviendo la celebración de consultas políticas 
y Reuniones de Alto Nivel con los países del 
Magreb. Asimismo, se impulsa el refuerzo del 
diálogo 5+5 del Mediterráneo Occidental y de la 
Unión por el Mediterráneo (UpM), como marcos 
fundamentales de cooperación regional. En res-
puesta a la crítica situación en Oriente Medio, 
España ha liderado la acción internacional por 
una paz duradera en la región, anclada en la re-
vitalización del diálogo euro-árabe.

MAGREB

El Magreb siguió siendo un área de interés 
prioritario para nuestra acción exterior. La re-
lación bilateral con Marruecos pasa por uno 
de sus mejores momentos históricos, como lo 
atestiguó el viaje a Rabat en febrero del pre-
sidente del Gobierno, acompañado por el mi-
nistro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación, en el que se reafirmó la voluntad 
de seguir avanzando en la implementación de 
la Hoja de Ruta bilateral acordada en 2022, ra-
tificada en la Reunión de Alto Nivel de febrero 
de 2023. Como quedó patente en la XXII Reu-
nión del Grupo Permanente sobre migraciones 
en Marrakech en octubre de 2024, la coopera-
ción conjunta en este ámbito está dando sus 
frutos con una reducción significativa de las 
entradas irregulares a España respecto del 
año anterior. En 2024, las relaciones económi-
cas lograron un nuevo récord con un volumen 
de intercambios de 22.693 M€, siendo España, 
por undécimo año consecutivo, el primer socio 
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comercial de Marruecos, tanto cliente como 
proveedor. 

A lo largo de 2024, España y Argelia retomaron 
y trataron de dar un impulso a la agenda políti-
ca bilateral. Desde mediados del año se apreció 
una mejora de los intercambios comerciales, es-
pecialmente tras el levantamiento de todas las 
restricciones para el comercio exterior. Las ex-
portaciones españolas crecieron un 141% res-
pecto del año anterior y Argelia fue el principal 
proveedor de gas natural para nuestro país. 

España está firmemente comprometida en la 
búsqueda de una solución duradera para el con-
flicto político en Libia, que preserve la sobera-
nía, unidad e independencia del país, basada en 
la voluntad del pueblo libio. Para lograr dicho 
fin, España apoya activamente los esfuerzos 
de Naciones Unidas, especialmente de UNS-
MIL, y participa en iniciativas de otros ámbitos 
como la EUBAM (Misión de la Unión Europea de 
asistencia y gestión integrada de las fronteras 
en Libia). Cabe recordar que, en línea con dicho 
compromiso, España fue unos de los primeros 
países en reabrir su Embajada en Trípoli tras la 
visita del presidente Sánchez en 2021.

Mauritania es un socio estratégico en la re-
gión para España, con el que hemos reafirmado 
nuestro compromiso con su estabilidad y de-
sarrollo, tanto bilateralmente como a través de 
la UE. Durante el viaje conjunto del presidente 
Sánchez y la presidenta de la Comisión Euro-
pea Von der Leyen a Nuakchot, el 8 de febrero 
de 2024, se realizaron importantes anuncios 
de apoyo económico para el país. En ese viaje 
se firmó el nuevo Marco de Asociación para el 
Desarrollo Sostenible entre Mauritania y Espa-
ña en el que se recoge el acuerdo en torno a las 
líneas prioritarias de la Cooperación Español 
para los próximos años: Gobernabilidad (con 
atención especial a las cuestiones de género), 
Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y Sa-
lud-Nutrición. El 27 de agosto, el presidente del 

Gobierno viajó nuevamente a Nuakchot, donde 
firmó un MoU sobre migración regular, una De-
claración de Intenciones en materia de lucha 
contra el crimen organizado y una Declaración 
Política conjunta. A ello se unió la presentación 
del Consejo Empresarial bilateral hispano-mau-
ritano, el anuncio de una contribución española 
a la iniciativa de la OTAN para reforzar las capa-
cidades de defensa de Mauritania y el comienzo 
de las actividades de una extensión del Institu-
to Cervantes. 

Túnez es considerado un socio importante en 
el ámbito euro mediterráneo. La reapertura en 
2024 de la Oficina de Cooperación Española en 
este país, que atraviesa un escenario interno 
complejo, se inscribe en el marco de unas rela-
ciones antiguas y sólidas. 

ORIENTE MEDIO

El año 2024 ha estado marcado por la guerra en 
Gaza. El conflicto palestino israelí sigue siendo 
motor de inestabilidad regional y, en este senti-
do, está íntimamente vinculado con otros esce-
narios de crisis que se han desarrollado en 2024 
en la región, incluyendo la escalada de las ten-
siones en Líbano, las acciones de milicias proi-
raníes contra bases militares internacionales en 
Irak, los ataques de los hutíes contra buques en 
el Mar Rojo y los enfrentamientos directos entre 
Israel e Irán en abril y en octubre. 

En la Franja de Gaza, las operaciones mili-
tares israelíes se intensificaron a lo largo de 
2024, dando lugar a la destrucción de la prác-
tica totalidad de las infraestructuras en Gaza 
y provocando la muerte de miles de civiles. En 
Cisjordania, la situación se ha degradado pro-
gresivamente a raíz de las operaciones militares 
y la expansión de los asentamientos, ilegales de 
acuerdo con el derecho internacional, obstacu-
lizando la solución de los dos Estados.
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Desde el inicio de la crisis, España ha defendido 
una perspectiva de paz creíble, y duradera. Para 
ello, España ha liderado las iniciativas de la co-
munidad internacional para hacer avanzar la im-
plementación de la solución de los dos Estados, 
base de la Declaración de Nueva York, endosada 
por la mayoría de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, incluidos los países de la UE, los 
miembros de la Liga Árabe y los miembros de la 
Organización para la Cooperación Islámica. Es-
paña ha impulsado estos esfuerzos también en el 
seno de la Alianza Global para la implementación 
de la solución de los dos Estados. 

En este contexto, las relaciones entre España 
y Palestina se han reforzado en 2024, repre-
sentando un hito histórico el reconocimiento 
del Estado de Palestina el 28 de mayo. España 
organizó la primera reunión con el Comité Mi-

nisterial Árabe-Islámico (Grupo de Contacto 
sobre Gaza) el 29 de mayo, seguido durante el 
mes de septiembre de una reunión ministerial 
en Madrid del Grupo de Madrid, integrado por 
los socios euro-árabes comprometidos con la 
implementación de la Solución de los dos Es-
tados, con objeto de reforzar la cooperación 
del núcleo euro-árabe para apoyar la paz. Se 
produjo también el encuentro entre el presi-
dente del Gobierno, Pedro Sánchez, y el presi-
dente de la Autoridad Palestina, Mahmud Ab-
bas. El 11 de junio el presidente del Gobierno 
participó en la Conferencia Internacional so-
bre Gaza en Jordania, donde anunció 16 millo-
nes de euros en ayuda humanitaria, defendió 
el derecho internacional y un alto el fuego, y 
mantuvo encuentros bilaterales con líderes 
regionales y europeos en apoyo a la solución 
de los dos Estados.

Comité ministerial árabe-islámico. La Moncloa, 29 de mayo.
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En seguimiento al reconocimiento del Estado 
de Palestina, en noviembre tuvo lugar la I Reu-
nión Intergubernamental España-Palestina, en 
la que España comprometió 75 millones de eu-
ros para 2025 y 2026, y ambas partes firmaron 
cuatro memorandos de entendimiento en ma-
teria de cooperación en el ámbito educativo, 
trabajo, agrícola y juventud e infancia. A nivel 
humanitario, España organizó dos evacuacio-
nes (julio y diciembre) de pacientes graves pa-
lestinos y familiares directos. En el marco de 
UNRWA, España ha ejercido la Presidencia de 
la Comisión Consultiva (julio 2024-junio 2025). 
España ha apoyado activamente los procesos 
ante la justicia internacional, siendo ejemplo 
de ello la presentación de la declaración de in-
tervención ante la CIJ en el caso abierto contra 
Israel por presunta violación de la Convención 
para la Prevención y Sanción del delito de Ge-
nocidio. En materia de estabilización, Espa-
ña apoyó la reactivación de la misión EUBAM 
Rafah para la consolidación del alto el fuego, 
aportando el mayor número de efectivos a la 
misión.

En relación con Jordania, la intensidad de via-
jes de autoridades españolas en 2024 permite 

constatar el excelente estado de las relacio-
nes bilaterales. Durante el viaje del ministro 
de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Coo-
peración, en marzo, se firmó un MoU de con-
sultas políticas y un MoU de cooperación entre 
escuelas diplomáticas. El presidente del Go-
bierno viajó al país en abril con objeto de aunar 
esfuerzos a favor de la paz en la región y el fin 
del conflicto en Gaza. En este sentido, España 
colaboró en los lanzamientos aéreos de ayuda 
humanitaria a Gaza junto a Jordania. Este país 
sigue siendo el país de la región al que se desti-
nan más fondos desde AECID, con la excepción 
de Palestina. A nivel de la Unión Europea, la ce-
lebración del Consejo de Asociación UE-Jorda-
nia en julio en Bruselas ha permitido poner en 
relieve el valor de la relación entre ambos.

España mantuvo consultas políticas con Egipto 
en 2024 a nivel ministerial. El ministro de Asun-
tos Exteriores, Unión Europea y Cooperación 
viajó en marzo a El Cairo se reunió también con 
el secretario general de la Liga Árabe, dirigién-
dose al Consejo de dicha organización. España 
recibió la visita del ministro de Asuntos Exte-
riores egipcio para abordar la situación en Gaza 
y en Oriente Medio, así como la del ministro de 

Reunión con asociaciones Palestinas. Sede de la AECID, 29 de mayo.
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Transportes egipcio con objeto de reforzar la co-
laboración de proyectos ferroviarios de Egipto y, 
en particular, la mayor participación de empre-
sas españolas.

Las relaciones con Líbano se han visto impulsa-
das por el intercambio de visitas, entre las que 
destaca el viaje del ministro de Asuntos Exte-
riores en enero, y la visita del primer ministro 
Mikati en diciembre. El general español Aroldo 
Lázaro mantuvo el mando de la FINUL por tercer 
año consecutivo, en un contexto de crecientes 
hostilidades por las acciones militares de Israel 
contra Hezbollah y el conflicto abierto entre Is-
rael y Líbano, siendo el contingente español el 
segundo mayor de los europeos (700 militares). 
La ayuda al desarrollo superó los 10 M€ en el 
país en 2024.

España ha mantenido su compromiso con Siria 
a través de la cooperación española, con ayudas 
también a los millones de refugiados sirios que 
acogen los países vecinos, superando los 8M€ 
en 2024 (4,98M€ para Siria y 3,3M€ para po-
blación refugiada siria). La caída del presidente 
Assad en diciembre abrió una nueva etapa en la 

que España seguirá apoyando a la población si-
ria para alcanzar una transición política pacífica 
e inclusiva. En diciembre se reforzó la Embajada 
en Siria con el nombramiento de un Enviado Es-
pecial con residencia en Damasco.

Las relaciones con Irak se han reforzado con 
la visita a España del primer ministro Sudani 
en noviembre, precedida del viaje del ministro 
de Asuntos Exteriores en enero a Bagdad. En el 
mes de octubre tuvo lugar la Comisión Mixta en 
Bagdad, con la participación de la Secretaria de 
Estado de Comercio, y durante 2024 se han fir-
mado acuerdos con CESCE y FIEM para impul-
sar la participación de empresas españolas en el 
mercado iraquí. La presencia militar de España 
es destacada, con más de 300 militares españo-
les desplegados en el país, tanto en el marco de 
la Misión de la OTAN en Irak (NMI) como de la 
operación militar de la Coalición Global contra 
Daesh. El general español José Antonio Agüero 
ejerció el mando de la NMI hasta el mes de mayo. 

El 21 octubre tuvo lugar la XIII Comisión Mixta 
con Irak, celebrada en Bagdad, centrada en pro-
fundizar la cooperación económica bilateral. Es-

La ministra de Defensa despide al personal integrante de la segunda rotación del contingente que toma el relevo de la Ope-
ración «Libre Hidalgo» en Líbano. Base Aérea de Torrejón, 17 de noviembre de 2024.
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paña mantuvo su apoyo al trabajo de la OIEA en 
Irán, como miembro de la Junta de Gobernado-
res, para garantizar la naturaleza exclusivamen-
te pacífica del programa nuclear iraní.

La relación con los países del Golfo continuó 
profundizándose a lo largo de 2024. El presi-
dente del Gobierno realizó una gira por Arabia 
Saudí y Catar en abril, mientras que en febrero 
el ministro de Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea y Cooperación visitó Arabia Saudí, Catar y 
Emiratos Árabes Unidos, donde intervino en la 
sesión inaugural de Global Rail EAU. Fue Catar 
el país con el que hubo mayores avances en las 
relaciones bilaterales con la firma del Memoran-
do de Entendimiento sobre el establecimiento 
de un Diálogo Estratégico que se materializaría 
en junio con la celebración del primer Diálogo 
Estratégico España-Catar en Madrid. Asimismo, 
se celebraron consultas políticas con Kuwait en 
julio y con Omán en octubre. 

El 20 de mayo de 2024, el nuevo programa de 
cooperación regional de la AECID con el mundo 
árabe, «Masar al’an / Masar ahora» fue presen-
tado oficialmente, en un acto presidido por el 
ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea 
y Cooperación. Tiene como misión contribuir 
a la triple transición social, ecológica y eco-
nómica en los países árabes, poniendo el foco 
especialmente en generar oportunidades para 
dos colectivos que representan el futuro de la 
región: los jóvenes y las mujeres.

En el marco del proceso de integración regional 
a escala mediterránea, España ha trabajado con 
el propósito de fortalecer el partenariado medi-
terráneo y la organización internacional que lo 
encarna, la Unión por el Mediterráneo (UpM)

Unión por el Mediterráneo

En 2024 España ha trabajado activamente 
para preservar y seguir fortaleciendo el parte-

nariado mediterráneo, visible en la organiza-
ción del IX Foro Regional UpM que tuvo lugar 
en Barcelona en el mes octubre. Atendiendo 
al inicio de una nueva etapa tanto en la UpM 
con un proceso de reforma que culminó con la 
adopción de su «Nueva Visión» en noviembre 
de 2025, como en la UE con el nombramiento 
de una Comisaria para el Mediterráneo (tras 
las elecciones al Parlamento Europeo y for-
mación de un nuevo Colegio de Comisarios en 
2024), España mantiene su compromiso y su 
ambición de poner en valor y reforzar el par-
tenariado mediterráneo. En este contexto, se 
impulsan iniciativas que alimentan el debate 
y facilitan la toma de decisiones, tanto en el 
ámbito multilateral como en lo que atañe a la 
relación UE-Vecindad Sur. 

América del Norte

2024 ha sido un año en el que América del Nor-
te ha contado con un particular protagonismo, 
dado que el proceso electoral en Estados Uni-
dos ha deparado cambios políticos sustanciales 
que hacen sentir sus efectos en las relaciones 
transatlánticas. El regreso de Donald Trump a 
la Casa Blanca ha venido acompañado de una 
revisión en profundidad de los postulados tradi-
cionales de la política exterior estadounidense. 
Este cambio obliga a España y a Europa a adap-
tar sus relaciones con Estados Unidos a esta 
nueva realidad.

Estados Unidos fue el país más visitado fue-
ra de Europa por el ministro de Asuntos Exte-
riores, Unión Europea y Cooperación durante 
2024, con seis viajes. El ministro fue recibido en 
mayo por el secretario de Estado Blinken en el 
Departamento de Estado. En el encuentro am-
bos firmaron un Memorando de Entendimiento 
sobre Desinformación que establece un marco 
de cooperación bilateral para contrarrestar la 
manipulación y que incluye el intercambio de 
información de forma bilateral.
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Cabe destacar la celebración de la III reunión 
del Grupo de Trabajo España-Estados Unidos 
sobre Centroamérica, que tuvo lugar el 2 de 
abril en la Casa América en Madrid, y la IV re-
unión del Grupo de Trabajo España-Estados 
Unidos sobre Centroamérica, celebrada el 5 de 
diciembre en el Departamento de Estado. 

En el ámbito de la cooperación científica, cabe 
destacar la firma de la renovación del Acuer-
do de Cooperación Científica que permite a la 
NASA utilizar durante 15 años más la Estación 
de Seguimiento de Robledo de Chavela (Madrid), 
dando así continuidad a la exitosa colaboración 
iniciada en 1964. 

En el ámbito de seguridad y defensa, el 16 de oc-
tubre, tuvo lugar la llegada del USS Oscar Aus-
tin, quinto de los destructores de la clase Arleigh 
Burke asignados a la base naval de Rota, mate-
rializando la ampliación del contingente que 
la Marina estadounidense mantiene en la base 

gaditana acordada por los presidentes Sánchez 
y Biden en 2022.

Se reforzó la relación transatlántica tanto a ni-
vel europeo como bilateral. Con EE. UU. se tra-
bajó activamente para potenciar el Consejo de 
Comercio y Tecnología UE-EE. UU. (TTC, por sus 
siglas en inglés), y para alcanzar soluciones per-
manentes a las persistentes fricciones comer-
ciales, avanzando hacia una mayor cooperación 
bilateral en materia comercial.

En cuanto a las relaciones bilaterales con Cana-
dá, cabe destacar el encuentro en mayo entre 
el secretario de Estado de Asuntos Exteriores 
y Globales, y su homólogo canadiense, David 
Morrison, en Madrid, con motivo de las consul-
tas políticas anuales entre España y Canadá 
a nivel de Secretarios de Estado. Igualmente, 
en los márgenes de la reunión ministerial de la 
OTAN de mayo en Praga, el ministro Albares se 
reunió con la ministra de Asuntos Exteriores de 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación con su homólogo estadounidense en la firma del Memo
rando de Entendimiento sobre Desinformación. Washington, 10 de mayo.
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Canadá, Mélanie Joly. En octubre, el ministro de 
Economía, Comercio y Empresa viajó a Canadá 
y se acordó crear un mecanismo periódico que 
permita un Diálogo de Alto Nivel en cooperación 
y seguridad económica proponiendo un Plan de 
Acción, que impulse las relaciones bilaterales 
en: energías limpias, materias primas críticas, 
aftercare de las inversiones canadienses en Es-
paña e intercambio de buenas prácticas. Tam-
bién se avanzó en el diálogo con Canadá sobre 
el Programa de compras públicas (acuerdos Go-
bierno a Gobierno).

África Subsahariana

España es cada vez más consciente de que el 
presente y el futuro de África, su prosperidad, 
su seguridad, y su progreso hacia un desarrollo 
auténticamente inclusivo y sostenible, constitu-
yen intereses estratégicos de primer orden para 
España. África importa para España e importa 
cada vez más en el mundo, como demuestran su 
creciente implicación en cuestiones de gober-

nanza global, de financiación al desarrollo, de 
adaptación al cambio climático, de reforma de 
las instituciones multilaterales, de paz y seguri-
dad, y de asunción de un rol más acorde con su 
peso demográfico y político, así como las opor-
tunidades que atesora. 

Las líneas fundamentales de la acción española 
en la región han estado marcadas por el III Plan 
África.

España tiene también como prioridad el apoyo a 
los procesos de integración de la Unión Africa-
na (UA) y Comunidad Económica de Estados de 
Africa Occidental (CEDEAO), y el seguimiento 
de los avances en el seno de la Comunidad de 
Desarrollo de África Austral (SADC), la Auto-
ridad Intergubernamental sobre el Desarrollo 
(IGAD), así como el apoyo al Acuerdo Continen-
tal Africano de Libre Comercio (AfCFTA). 

Consolidando el compromiso de España con el 
multilateralismo, se aprobó una contribución 
voluntaria para la formación en español de sus 

Encuentro entre el ministro de Asuntos Exteriores y la ministra Asuntos Exteriores e Integración Regional de Ghana. Madrid, 
16 de julio.
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funcionarios en la Oficina de Naciones Unidas 
en Nairobi. Asimismo, se ha negociado un nue-
vo programa de cooperación entre la AECID y 
AUDA-NEPAD: «Crear oportunidades para la ju-
ventud y las mujeres de África» (COYWA), fru-
to del renovado compromiso entre España y la 
Unión Africana. 

Entre el 27 y el 29 de agosto, el presidente del 
Gobierno realizó una gira por Mauritania, Se-
negal y Gambia, en la que mantuvo encuen-
tros bilaterales con sus homólogos y suscribió 
acuerdos clave en migración, seguridad y coo-
peración económica. Durante su viaje a Dakar 
(28-29 de agosto) se produjo el lanzamiento 
de la Alianza África Avanza. La Alianza África 
Avanza busca agilizar la identificación y puesta 
en marcha de proyectos de inversión capaces 
de contribuir al desarrollo económico, en par-
ticular, de los países del África occidental. Se 
apoya en tres pilares: financiación multilateral; 
formación (programa Tierra Firme); y gobernan-
za (secretariado en Dakar). Ya se han aprobado 
tres proyectos piloto en Senegal (AFI, HISPA-
SAT y GB FOODS), con vocación de extender 
la Alianza a países como Mauritania, Gambia y 
Costa de Marfil. La primera fase del programa 
Tierra Firme en 2024 ha formado a 24 jóvenes 
en los sectores de turismo, agricultura y textil. 

La segunda fase, entre octubre-mayo 2025, ha 
ampliado su alcance a 205 participantes

El 29 de enero de 2024, el ministro de Asuntos 
Exteriores, Unión Europea y Cooperación anun-
ció ante la Comisión de Asuntos Exteriores del 
Congreso de los Diputados la elaboración de 
una estrategia para África, dando comienzo a 
un amplio proceso de consultas. Se llevaron a 
cabo reuniones con sociedad civil y autoridades 
españolas y a africanas. 

El proceso culminó con la presentación de la 
nueva Estrategia África por el presidente del 
Gobierno el 5 de diciembre de 2024 acompaña-
do por el presidente de la Comisión de la Unión 
Africana, Moussa Faki Mahamat, el presidente 
de la Comisión de la CEDEAO, Omar Alieu Tou-
ray, el presidente de la República Islámica de 
Mauritania, Mohamed Cheik El Ghazouani, y el 
ministro de Economía, del Plan y de Coopera-
ción del Gobierno de Senegal, Abdourrahmane 
Sarr.

España también ha avanzado en las negociacio-
nes de un nuevo programa de cooperación con 
la CEDEAO: «Colaboración en África Occidental 
en pos de una región más resiliente, inclusiva e 
integrada». 

1.	Reforzar 
una relación que facilite 
la acción conjunta

2.	Crecer 
hacia un desarrollo 
africano sostenible,  
enfocado en los jovenes.

3.	Conectar 
sociedades y economías 
de África, España  
y el mundo

4.	Proteger 
garantizando la seguridad 
de poblaciones.

5.	Convivir 
en sociedades abiertas 
con instituciones  
sólidas e inclusivas

PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA ESPAÑA-ÁFRICA 2025-2028
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Este programa se focaliza en tres sectores prio-
ritarios cruciales para el desarrollo de la región: 
desarrollo rural, sistemas agroalimentarios sos-
tenibles y seguridad alimentaria; acceso a ener-
gías limpias; e igualdad y equidad de género y 
empoderamiento de las mujeres y niñas. Asimis-
mo, se han identificado tres sectores transver-
sales: conectividad e infraestructuras, desarro-
llo económico inclusivo y refuerzo institucional.

La cooperación con la CEDEAO se refleja asi-
mismo en la participación de cinco diplomáticos 
de la CEDEAO en el Máster de Formación Per-
manente en Diplomacia y Relaciones Internacio-
nales de la Escuela Diplomática en el marco de 
un acuerdo de la CEDEAO mediante el cual se 
financia su participación.

En lo que respecta a África Occidental y Sa-
hel, en 2024 se creó una Subdirección general 
dedicada a esta región, muestra de su carácter 
prioritario para España. La seguridad marítima, 
el diálogo político, la lucha contra el terrorismo, 
la ayuda humanitaria o la cooperación al desa-
rrollo son solo algunos de los elementos que 
vertebran nuestra relación.

En cuanto a África Oriental, Central y Austral, 
resulta destacable la organización, en Sudáfri-
ca, junto con el Instituto de Estudios Estratégi-
cos, Constella Intelligence y Code for África, del 
segundo seminario sobre operaciones de desin-
formación en África.

Asia-Pacífico

Asistimos a un protagonismo cada vez mayor de 
Asia-Pacífico tanto a nivel geopolítico como eco-
nómico. Se trata de una región que incluye a las 
segunda, cuarta y quinta mayores economías del 
mundo (China, Japón e India). En 2024, el aumen-
to progresivo de las tensiones regionales, el apo-
yo de China a Rusia en la guerra contra Ucrania y 
la cooperación militar de Corea del Norte con Ru-

sia han puesto definitivamente de manifiesto la 
interconexión de la seguridad europea y asiática.

Se observa asimismo un aumento de la rele-
vancia de los países del Sudeste asiático que, 
agrupados en torno a la Asociación de Nacio-
nes del Sudeste Asiático (ASEAN) forman un 
bloque económico emergente, caracterizado 
por su peso demográfico (más de 660 millones 
de personas), sus altas tasas de crecimiento en 
2024 y su capacidad de atracción de inversio-
nes y de turismo. En el Pacífico, Australia y Nue-
va Zelanda, líderes regionales con posiciones 
alineadas con sus socios occidentales, buscan 
hacer frente a diversos desafíos juntos con las 
islas del Pacífico, como la seguridad, la defensa 
de la libertad de navegación y la lucha contra el 
cambio climático. 

España ha seguido dando pasos significativos 
en 2024 para seguir incrementando nuestra 
presencia en la región, colaborando con sus 
socios estratégicos y privilegiando el diálogo y 
la cooperación frente a la competencia y la ri-
validad. Este impulso ha tenido su reflejo en la 
agenda del presidente del Gobierno.

El 3 de junio la Comisión Mixta con China se 
celebró en Madrid, liderada por el ministro de 
Economía, Comercio y Empresa, junto con el mi-
nistro de Comercio chino Wang Wentao, con la 
participación del ministro de Industria. Asimis-
mo, se celebró un Encuentro Empresarial, con 
participación de 14 empresas españolas.

En septiembre, el presidente del Gobierno viajó 
por segundo año consecutivo a China (Pekín y 
Shanghái). Se reunió con el presidente Xi Jin-
ping, el primer ministro Li Qiang y el presiden-
te de la Asamblea Popular Nacional Zhao Leji. 
Inauguró el IX Foro España-China y el Instituto 
Cervantes de Shanghái, y participó en el Con-
sejo Asesor Empresarial (Foro de CEOs) y en un 
encuentro empresarial. Se firmaron ocho acuer-
dos durante la visita, incluyendo en el ámbito 
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económico el Memorando de Entendimiento del 
Mecanismo de Diálogo para asuntos comercia-
les y de inversión y el MoU sobre cooperación 
en comercio de servicios y comercio digital. A 
su vez, el ministro Albares recibió en Córdoba al 
ministro de Asuntos Exteriores chino Wang Yi, 
que mantuvo encuentros en Madrid con el pre-
sidente del Gobierno y S. M. el Rey. También en 
2024 visitaron España otros tres ministros chi-
nos. Por parte de España, viajaron a China los 
ministros de Agricultura, Pesca y Alimentación 
(mayo) y de Economía, Comercio y Empresa 
(septiembre). Se puso en marcha una Conse-
jería de Finanzas con un perfil principalmente 
aduanero en la Embajada de España en Pekín. 

Los días 4 y 5 de julio tuvo lugar el viaje del 
ministro de Economía, Comercio y Empresa 
a Japón. Se reunió con su homólogo del METI 
(ministro de Economía, Comercio e Industria) 
y con el gobernador del Banco de Japón. Con 
ocasión de este viaje se celebró un Encuentro 
España-Japón de Cooperación Empresarial y un 
desayuno de trabajo con grandes empresas ja-

ponesas inversoras en España. Se mantuvieron 
reuniones con inversores financieros, y agen-
cias de financiación nacional (JBIC).

En octubre, el presidente del Gobierno viajó a 
India. Fue el primer viaje de un presidente del 
Gobierno español a India en 18 años. Se reunió 
con el primer ministro Modi en Vadodara y am-
bos inauguraron una planta de Airbus-Tata. Se 
suscribió una declaración conjunta, se acordó 
celebrar en 2026 el Año Dual de la cultura, el 
turismo y la inteligencia artificial, y se firmaron 
cuatro acuerdos. Durante la visita el presiden-
te Sánchez inauguró el IV Foro España-India, 
participó en un foro de CEOs y un encuentro 
empresarial, y visitó la industria del cine indio 
(Bollywood). Se firmó el Fast Track Mechanism, 
un instrumento para la resolución rápida de los 
problemas que puedan surgir con las inversio-
nes bilaterales. 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Eu-
ropea y Cooperación se reunió a principios de 
febrero, en Bruselas, durante el Foro Ministerial 

Encuentro entre el presidente de Gobierno y el presidente XI Jinping con ocasión del viaje oficial a China, 9 de septiembre.
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UE-Indopacífico, con su homólogo de Pakistán 
Jalil Jilani. Durante el segundo semestre, el mi-
nistro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación también mantuvo encuentros con 
sus homólogos de India y Corea, Subrahmanyam 
Jaishankar y Cho Tae-yul, durante la Semana 
Ministerial de Naciones Unidas en septiembre; 
y de Bangladesh, Touhid Hossain, en Cascais en 
noviembre durante el Foro Global de la Alianza 
de Civilizaciones. Asimismo, culminó la negocia-
ción del Acuerdo entre España y el Gobierno de 
India sobre cooperación y asistencia mutua en 
materia aduanera, hecho en Vadodara el 28 de 
octubre de 2024.

El presidente del Gobierno participó por video-
conferencia en la III Cumbre para la Democra-
cia celebrada en Seúl en marzo, y mantuvo un 
encuentro con el ex primer ministro japonés Fu-
mio Kishida en la Cumbre de la OTAN celebrada 
en Washington en julio. 

A su vez, se celebraron consultas políticas con 
Japón (marzo en Madrid) y China (junio en Pe-
kín), las comisiones mixtas de Economía y Co-
mercio con China (junio en Madrid) y Corea (no-
viembre en Madrid) y los Foros España-China 
(septiembre en Pekín), España-India (octubre en 

Mumbái) y España-Japón (octubre en Takamat-
su). También se han abierto las agregadurías de 
defensa residentes de India en España y de Es-
paña en Japón, y se ha creado un Grupo de Amis-
tad Parlamentaria en el Senado de Pakistán. El 
27 de noviembre se celebró la Comisión Mixta 
con Corea en Madrid, liderada por la secretaria 
de Estado de Comercio.

En línea con nuestra política exterior feminis-
ta, España ha seguido dando voz a las mujeres 
y niñas afganas, coorganizando la Cumbre de 
Mujeres Afganas (septiembre, Tirana) y la Con-
ferencia sobre justicia de género y rendición de 
cuentas en Afganistán (noviembre, Ginebra) y 
organizando la segunda Conferencia HearUs 
«From Words to Action» (diciembre, Madrid). En 
esta línea, España ha promovido iniciativas de 
rendición de cuentas ante la Fiscalía de la Corte 
Penal Internacional y ante el Tribunal Interna-
cional de Justicia.

En el Sudeste asiático y Pacífico, destacan la 
celebración de consultas políticas bilaterales 
de España con varios países de la región: Aus-
tralia (mayo, Madrid), Nueva Zelanda (mayo, 
Madrid), Malasia (junio, Madrid) y Tailandia (ju-
nio, Madrid). Además, en 2024 se celebraron 

El Presidente de Gobierno y el primer ministro Narendra Modi durante el viaje oficial a la India, 28 de octubre.
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el X  Foro España-Filipinas (febrero, Manila) y 
II Foro España-Tailandia (junio, Madrid), con la 
participación de representantes diplomáticos, 
empresariales y de la sociedad civil. El secreta-
rio de Estado de Asuntos Exteriores y Globales 
se desplazó a Indonesia en abril, donde mantuvo 
encuentros bilaterales de alto nivel, incluida una 
reunión con el secretario general de la ASEAN. 

El 25 de noviembre se firmó el nuevo Marco de 
Asociación para el Desarrollo Sostenible Fili-
pinas-España para el período 2025-2028, con 
el objetivo general de contribuir a la consolida-
ción de un Estado democrático más eficiente y 
que garantice la paz, la justicia y la equidad, así 
como a la construcción de una sociedad resilien-
te frente a los efectos del cambio climático y los 
riesgos naturales. Sobre la base del vigente Con-
venio Bilateral en materia de Seguridad Social, 
se ha negociado un acuerdo administrativo.

En el ámbito de la cooperación científica y tec-
nológica, se celebró en octubre en Singapur el 
I Diálogo España–Singapur sobre Neurocien-
cia e Inteligencia Artificial, coincidiendo con la 
misión del programa Desafía de ICEX, en el que 
participaron un gran número de startups y py-
mes con el objetivo de facilitar su entrada y es-
tablecimiento en el ecosistema tecnológico de 
Singapur. Con el objetivo de impulsar el aprendi-
zaje del español en Tailandia, en 2024 se firmó 
un acuerdo entre el Instituto Cervantes y la 
Universidad de Chulalongkorn para establecer 
un Aula Cervantes en Bangkok. Por su parte, en 
Indonesia, se estableció el primer lectorado de 
español MAEC-AECID en la Universidad BINUS 
de Yakarta. En el ámbito de la cooperación, Es-
paña realizó una contribución a Vietnam a través 
de la Federación Internacional de la Cruz Roja en 
respuesta al impacto del tifón Yagi.

La Fundación Consejo España-Australia realizó 
una visita a Australia (octubre, Canberra y Síd-
ney), que tuvo por objetivo la consolidación de 
las relaciones bilaterales.

Se continuó con las negociaciones para la adhe-
sión de España al Tratado de Amistad y Coope-
ración con ASEAN. Asimismo, España ha con-
tinuado contribuyendo al PIF (Pacific Islands 
Forum), del que es socia de Diálogo desde 2014, 
y ha financiado al Secretariado del PIF con una 
contribución anual de 75.000 euros.

Rusia, Europa Oriental y Asia Central

El año 2024 estuvo marcado por el manteni-
miento del apoyo multidimensional de España 
y la UE a Ucrania frente a la continuada agre-
sión rusa y por la presión sobre Rusia mediante 
medidas restrictivas. Asimismo, España siguió 
profundizando sus relaciones bilaterales con 
varios países de la zona.

Cabe destacar la celebración en Madrid de 
consultas políticas entre España y Armenia, 
y entre España y Azerbaiyán en Madrid a nivel 
de secretario de Estado. El presidente del Go-
bierno participó en la 29ª reunión de la Confe-
rencia de las Partes (COP29) de la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático, que se celebró en Bakú (Azerbaiyán) 
entre el 11 y el 22 de noviembre. El presidente 
aprovechó el viaje para mantener una reunión 
bilateral con el presidente Aliyev. También es 
reseñable la firma del Acuerdo entre el Ministe-
rio de Educación, Formación Profesional y De-
portes de España y el Ministerio de Educación 
e Investigación de la República de Moldavia so-
bre la cooperación en el ámbito de la educación 
bilingüe española.
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3.3
Compromiso Solidario
Objetivo

La cooperación para el desarrollo sostenible 
constituye un pilar esencial de la acción exte-
rior de España. Esta prioridad refleja la vocación 
de nuestro país por ejercer una responsabilidad 
activa y solidaria en el ámbito internacional, 

alineándose con los grandes ejes de la Agenda 
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), y apostando por una cooperación es-
trecha con actores públicos y privados de este 
ámbito. 

•	 Designación de España 
como sede de la 4ª 
Conferencia Internacional 
sobre Financiación para el 
Desarrollo.

•	 Aprobación del Plan 
Director de la Cooperación 
Española para el 
Desarrollo Sostenible y la 
Solidaridad Global 2024-
2027.

•	 Aprobación del Plan de 
Acción 2024 de la AECID.

•	 Aprobación del nuevo 
Estatuto del Cooperante.

•	 España se sometió a su 
tercer Examen Nacional 
Voluntario en el marco 
del Foro Político de Alto 
Nivel sobre el Desarrollo 
Sostenible 2024 (FPAN).

•	 Impulso, en el seno del 
G20, de la Alianza Global 
contra el Hambre y la 
Pobreza.

•	 España ha ostentado la 
presidencia del Grupo 
Utstein en 2024.

•	 Se firmó la IV Comisión 
Mixta España-CARICOM 
en Guyana, permitiendo la 
aprobación del Programa 
de cooperación birregional 
para el periodo 2024-
2028.

•	 Se firmó la VI Comisión 
Mixta España-SICA, con 
el propósito de aprobar el 
Programa de cooperación 
birregional para el periodo 
2024-2028.

•	 A través del Programa 
de Democracia, se ha 
impulsado la creación 
y consolidación de la 
Red de Memoria, Paz y 
Resolución de Conflictos.

•	 La AECID destinó más 
de 129 millones de euros 
a ayuda humanitaria en 
2024.

•	 España canalizó más de 
38,5 millones de ayuda 
humanitaria a Palestina 
y superó los 100 millones 
en apoyo a Ucrania desde 
el inicio de la guerra, 
integrándose en la 
Plataforma de Donantes.

•	 España destinó más 
de 115 millones de 
euros a intervenciones 
humanitarias que 
integran de forma 
principal o significativa el 
enfoque de género.

•	 Primer despliegue del 
equipo START de la 
Cooperación Española en 
Centroamérica.

•	 España pasó a formar 
parte del Consejo del 
Fondo de Emergencia para 
la Respuesta a Desastres 
(DREF) de la FICR, y del 
Foro Internacional sobre 
TOSSD.

ACCIONES CLAVE
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Cooperación internacional  
para el desarrollo

España ha reforzado su compromiso con la so-
lidaridad internacional, liderando iniciativas in-
novadoras para afrontar los grandes desafíos 
globales desde la cooperación y la justicia, y 
consolidándose como un referente en la defen-
sa de un orden internacional más inclusivo y so-
lidario, luchando contra la pobreza, la emergen-
cia climática y por una mayor justicia global. 
Tras la aprobación de la Ley 1/2023 de Coope-
ración para el Desarrollo Sostenible y la Soli-
daridad Global, en 2024 se ha avanzado en el 
proceso de reforma de la cooperación española. 

El 23 de julio de 2024 el Consejo de Ministros 
aprobó el Plan Director de la Cooperación Es-
pañola para el Desarrollo Sostenible y la So-
lidaridad Global 2024-2027, el primero ela-
borado bajo el marco de la Ley 1/2023, que 
redefine la cooperación española como una 
política pública transformadora, feminista, eco-
logista y centrada en las personas. Este Plan 
Director destaca por la gran participación por 
parte de todos los actores de la Cooperación 
Española en su elaboración, lo que, ha genera-
do un documento sólido y altamente consen-
suado. A su vez, en 2024 se actualizó el Plan de 
Transformación Tecnológica de la AECID y se 

presentó el Programa de Impulso Tecnológico 
de las Oficinas de la Cooperación Española en 
el exterior.

Las personas cooperantes desempeñan un pa-
pel esencial en la acción exterior de España; 
por ello, en 2024 se aprobó un nuevo Estatuto 
de las Personas Cooperantes, que aborda sus 
derechos y deberes, la relación jurídica con las 
entidades promotoras de cooperación interna-
cional, el apoyo a su retorno y la certificación de 
las labores realizadas.

Se ha renovado el Estatuto de la AECID con el 
objetivo de fortalecer su papel como actor cen-
tral y estratégico de la Cooperación Española. 
La AECID ha adoptado su Plan de Acción 2024, 
con una vigencia temporal de un año. El Plan se 
estructura en torno a dos pilares: Pilar A «Coo-
peramos», y Pilar B «Cambiamos», a su vez es-
tructurados en 13 ejes que se concretan en 70 
objetivos operativos y 315 actuaciones. A su 
vez, en 2024 se actualizó el Plan de Transfor-
mación Tecnológica de la AECID y se presentó 
el Programa de Impulso Tecnológico de las Ofi-
cinas de la Cooperación Española en el exterior.

En un contexto marcado por una creciente cri-
sis de solidaridad global y desafíos cada vez 
más interconectados, España ha reafirmado 
su compromiso con la cooperación internacio-

Plan Director de la Cooperación Española 2024-2027.

https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Cooperaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20la%20Cooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1ola_FINAL.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Cooperaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20la%20Cooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1ola_FINAL.pdf
https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Documents/Cooperaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20la%20Cooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1ola_FINAL.pdf
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nal para el desarrollo. En este marco, destaca la 
acción llevada a cabo en el seno del Foro Polí-
tico de Alto Nivel, que tuvo como hito principal 
la realización, por parte de España, de su tercer 
Examen Nacional Voluntario, convirtiéndose en 
el país europeo que más veces ha evaluado sus 
compromisos de desarrollo sostenible. En julio 
se presentó un informe en la ONU, en el que se 
rendía cuentas de los avances de España en la 
consecución de los ODS.

En el seno del G20, España ha impulsado la 
creación de la Alianza Global contra el Ham-
bre y la Pobreza, lanzada por la presidencia de 
Brasil y liderada directamente por el presidente 
Lula. Nuestro país ha sido fundador de la Alian-
za a través del liderazgo en políticas de lucha 
contra la pobreza y seguridad alimentaria, par-
ticipando en los mecanismos de gobernanza y 
contribuyendo económicamente al estableci-
miento de esta.

Por su parte, en el marco de la consecución del 
ODS 11, que busca lograr que las ciudades y los 
asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles, España ha parti-
cipado activamente en el Foro Urbano Mundial 
(WUF12) en El Cairo, que concluyó con un llama-
do a transformar el diálogo en acción inmediata 
para mejorar el acceso a viviendas adecuadas y 
asequibles, proteger el patrimonio cultural y na-
tural y fortalecer la planificación urbana partici-
pativa e inclusiva. 

En el marco del Comité de Ayuda al Desarro-
llo de la OCDE (CAD), España ha impulsado las 
líneas prioritarias de su cooperación como la 
lucha contra la desigualdad, la localización, así 
como la igualdad de género. Igualmente, con el 
apoyo y liderazgo de España, el Consejo de la 
OCDE ha aprobado la plataforma virtual para in-
versiones en África.

En este contexto, España ha ostentado la presi-
dencia del Grupo Utstein en 2024, grupo infor-

mal de los principales donantes a nivel mundial 
en el ámbito de la cooperación para el desarro-
llo, destinado a promover la coordinación, ali-
neación, división del trabajo, coherencia, efica-
cia y transparencia.

Asimismo, España ha seguido apoyando el pa-
pel de Bilbao como sede del Secretariado de la 
Coalición Local 2030, reflejo del compromiso 
del país con el fortalecimiento del multilatera-
lismo y el papel clave de los gobiernos locales 
y regionales en la implementación de la Agenda 
2030. De hecho, las Comunidades y Ciudades 
Autónomas, así como las entidades locales su-
ponen una parte esencial del sistema español 
de cooperación, tal y como reconoce expresa-
mente la Ley 1/2023. A lo largo del 2024 no solo 
se trabajó con la cooperación descentralizada 
española en el proceso de preparación de la 
Conferencia Internacional de Financiación del 
Desarrollo a través del proceso «The Road to Se-
villa: The Local Way», sino que, además, desde la 
Secretaría de Estado, se impulsaron los trabajos 
de la Comisión Interterritorial de Cooperación al 
Desarrollo y se reforzaron las relaciones de co-
laboración con la Federación Española de Mu-
nicipios y Provincias (FEMP) y la Confederación 
de Fondos de Cooperación y Solidaridad (CON-
FOCOS) para mejorar los sistemas de segui-
miento y de sistematización de los datos para 
la estadística de ayuda oficial al desarrollo. Por 
último, se participó en el Encuentro de Comuni-
dades Autónomas y Cooperación al Desarrollo, 
celebrado en Barcelona en abril de 2024.

Financiación para el desarrollo 
sostenible

Entre los principales aspectos recogidos en la 
Ley 1/2023 está el compromiso financiero de 
llegar al 0,7% de la Renta Nacional Bruta (RNB) 
para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en 
2030, dedicando un 10% de ese presupuesto a 
la acción humanitaria.
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España sigue siendo un firme defensor del mul-
tilateralismo. En 2024, la Cooperación Española 
incrementó de forma muy destacada las apor-
taciones al presupuesto ordinario de los princi-
pales organismos multilaterales de desarrollo, 
elevando la contribución a UNICEF de 1 millón 
en 2023 a 5 millones; la contribución a FNUAP 
de 0,75 a 5 millones; la contribución al PNUD de 
2,75 a 5 millones; y la aportación al core de ONU 
Mujeres de 0,75 hasta los 2,5 millones. España 
apuesta por reforzar la arquitectura financie-
ra internacional y sus instituciones claves para 
robustecer el sistema de financiación multila-
teral para el desarrollo y adaptarlo a los retos 
globales actuales. Durante 2024 se ha destina-
do un total de 483 millones de euros para este 
objetivo, distribuidos entre los distintos fondos 
y en los bancos multilaterales de los que España 
es miembro. 

Durante 2024, se ha reforzado el capital de cin-
co bancos multilaterales, acudiendo a las am-
pliaciones de capital correspondientes con un 
total de 145 millones de euros Banco Africano 
de Desarrollo (BAfD, 7 millones), Banco Cen-
troamericano de Integración Económica (BCIE 
900.000 euros), Corporación Financiera Inter-
nacional del Banco Mundial (CFI-BM, 15 millo-
nes), Banco de Desarrollo de América Latina y el 
Caribe (CAF, 57 millones) y del Banco de Desa-
rrollo del Consejo de Europa (CEB, 65 millones).

Destaca el compromiso de España con la repo-
sición nº 21 de la Asociación Internacional de 
Fomento (IDA), ya que, en un contexto de caída 
de las aportaciones de muchos donantes, en di-
ciembre España anunció un total de 400 millo-
nes de euros para el período 2025-2027, lo que 
supone un aumento del 38% respecto a su con-
tribución a la reposición anterior (IDA20). 

Además, se han realizado numerosas contribu-
ciones a fondos dentro de los bancos multilate-
rales que persiguen objetivos más específicos: 
BAfD (se contribuyó a la reposición del Fondo 

Africano de Desarrollo con 10 millones de eu-
ros, y al Fondo para la Energía Sostenible para 
África con 3 millones), Banco Asiático de De-
sarrollo (3 millones de euros al Fondo de Asis-
tencia Técnica y 13 millones al Fondo Asiático 
de Desarrollo), CAF (2 millones de euros para el 
Fondo de Clima y Biodiversidad), Banco Euro-
peo de Reconstrucción y Desarrollo (2,5 millo-
nes de euros al Fondo Multidonante para Gaza 
y Cisjordania), IDA (106 millones de euros para 
países de bajos ingresos, 30 millones para la fa-
cilidad para crisis, 17,7 millones de euros para la 
iniciativa de condonación de deuda multilateral) 
y Grupo Banco Mundial (5,6 millones de euros 
para el Fondo de Asistencia de Apoyo Financie-
ro a Servicios de Consultoría y Programas Pre-
liminares).

En febrero se designó a España como sede de la 
4ª Conferencia Internacional sobre Financia-
ción para el Desarrollo que tuvo lugar en Sevilla 
del 30 de junio al 3 de julio de 2025, siendo la 
primera vez que un evento de este tipo tiene lu-
gar en Europa. A lo largo de 2024, España llevó 
a cabo una intensa labor para la organización de 
la Conferencia, a través de los Comités Prepa-
ratorios celebrados en Addis Abeba y en Nueva 
York y de todo el proceso negociador en Nacio-
nes Unidas, así como impulsando procesos en 
España de la mano del Consejo de Cooperación 
al Desarrollo, del mundo académico y de la coo-
peración descentralizada. 

A estos efectos, durante el periodo de vigencia 
de la Estrategia de Acción Exterior 2021-2024 
se han firmado Protocolos Generales de Ac-
tuación, Convenios de financiación y MoUs 
con instituciones extranjeras, convenios de 
cooperación delegada con la UE, MoUs para 
guiar las contribuciones voluntarias a Organis-
mos Internacionales, y Cartas de entendimiento 
financiero con las instituciones financieras de 
cooperación para el desarrollo de Francia, Italia 
y Alemania (KfW).
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España sigue firmemente comprometida con la 
reforma del sistema de desarrollo sostenible 
de las Naciones Unidas desde que esta fuese 
lanzada en el año 2017 por el secretario general. 
Reflejo de ello es su contribución tanto al Fondo 
Fiduciario de Propósitos Especiales (SPTF), que 
apoya el sistema de Coordinadores Residentes 
de Naciones Unidas, como al Fondo Conjunto 
para los ODS, convirtiéndose España, en 2024, 
en el mayor contribuyente de este último, en el 
marco del compromiso del presidente del Go-
bierno de haber aportado 120 millones de euros 
al Fondo de cara al año 2027. 

En el marco del Fondo Monetario Internacional 
(FMI), destaca el apoyo de España a cuatro ini-
ciativas durante 2024. En primer lugar, España 
dotó a la cuenta de subsidios del Fondo Fidu-
ciario para el Crecimiento y la Reducción de la 
Pobreza del FMI con 30 millones de euros, lo que 
eleva a 62 millones desde 2022 la contribución 
española. En segundo lugar, se dotó con 5 mi-
llones de euros al Centro Regional de Asisten-
cia Técnica. Además, se apoyó el alivio de deuda 
del FMI a Sudán, dentro de la Iniciativa HIPC por 
valor de 5 millones de euros y se financió con 
30 millones de euros la cuenta de reservas del 
Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la Soste-
nibilidad, que aporta financiación frente al cam-
bio climático y para evitar futuras pandemias a 
países vulnerables.

En relación con la promoción de un marco de 
colaboración fiscal internacional más justo y 
fortalecido, España ha mantenido durante 2024 
su activa participación en el comité interguber-
namental ad hoc de las Naciones Unidas para la 
elaboración de un Convenio Marco de coopera-
ción fiscal internacional, de conformidad con la 
resolución 78/230 relativa a la promoción en las 
Naciones Unidas de la cooperación internacio-
nal inclusiva y eficaz en cuestiones de tributa-
ción. Igualmente, en el marco de la OCDE, Espa-
ña ha seguido impulsando los trabajos contra la 
erosión de las bases imponibles y el traslado ar-

tificial de beneficios de los grandes grupos em-
presariales (BEPS) y, en concreto, sobre la solu-
ción de los dos pilares para abordar los desafíos 
fiscales derivados de la digitalización de la eco-
nomía. En este contexto, España ha aprobado la 
Ley 7/2024, de 20 de diciembre, estableciendo 
un Impuesto Complementario para garantizar 
un nivel mínimo global de imposición para los 
grupos multinacionales y los grupos nacionales 
de gran magnitud.

Asimismo, destacan la adopción del Acuerdo 
Multilateral entre Autoridades competentes so-
bre intercambio automático de información en 
virtud del Marco de Comunicación de Informa-
ción sobre Criptoactivos y la Adenda al Acuerdo 
Multilateral entre Autoridades Competentes so-
bre intercambio automático de información de 
cuentas financieras. 

Por otro lado, a lo largo de 2024 España ha se-
guido desempeñando un papel activo en la ges-
tión de la deuda externa a través de los progra-
mas de conversión de deuda. En 2024, España 
mantuvo en vigor un total de 23 Programas de 
Conversión de Deuda con 17 países diferentes, 
mayoritariamente africanos y latinoamericanos. 
Estos programas suponen un esfuerzo de con-
donación global de 1.156,75 millones de euros y 
la movilización de un volumen de 809,18 millones 
disponibles para la financiación de proyectos de 
inversión priorizados por los países beneficiarios.

Pacientes esperando a ser atendidos por los voluntarios del 
Hospital START en la localidad de Bajo Chiquito (Panamá).
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Con base en el compromiso anunciado por Espa-
ña en junio de 2023 en los márgenes de la Cumbre 
de Paris, el 16 de abril de 2024, el Consejo de Mi-
nistros aprobó la aplicación de las Cláusulas de 
Suspensión de Deuda en los nuevos convenios 
de crédito con cargo al Fondo para la Internacio-
nalización de la Empresa (FIEM) y al Fondo para 
la Promoción al Desarrollo (FONPRODE). Adicio-
nalmente, España introduce estas Cláusulas en 
sus acuerdos bilaterales de reestructuración de 
la deuda, permitiendo a los países afectados por 
shocks externos con importantes efectos en la 
población diferir temporalmente el pago de su 
servicio de deuda, liberando recursos para aten-
der necesidades urgentes de su población.

España ha participado activamente en las nego-
ciaciones de reestructuración de deuda en el 
ámbito internacional, tanto en el seno del Club 
de París, como en el Marco Común de restruc-
turación de la Deuda respaldado por el G20. En 
concreto, en junio, se llegó a un acuerdo entre 
los acreedores oficiales del Club de París y Sri 
Lanka, y ese mismo mes, los acreedores oficiales 
dentro del Marco Común llegaban a un acuerdo 
de reestructuración de la deuda con Ghana.

La 4ª Conferencia Internacional de las Nacio-
nes Unidas sobre los Pequeños Estados Insu-
lares en Desarrollo (SIDS), celebrada en mayo, 
actualizó, con la adopción de la Agenda de Anti-
gua y Barbuda, la hoja de ruta de ese conjunto de 
países especialmente vulnerables al cambio cli-
mático y con problemas específicos de acceso a 
una financiación que les permita hacer frente a 
sus problemas estructurales.

Otros hitos y prioridades

Desde un punto de vista sectorial, se estima que 
el presupuesto de 2024 de la AECID destinado 
al ámbito de la salud ascendió a 100 millones de 
euros. El compromiso de la AECID con la agenda 
climática también ha sido creciente. Por un lado, 

se estima que la Ayuda Oficial al Desarrollo cli-
mática gestionada por la AECID se ha triplicado 
desde 2019, alcanzando 108 millones de euros en 
2024. Desde el punto de vista geográfico, Amé-
rica Latina y Caribe constituye un espacio priori-
tario de la Cooperación Española. Durante 2024, 
se puso en marcha el Programa de Cooperación 
Triangular para América Latina y el Caribe, con el 
objetivo de impulsar esta modalidad como herra-
mienta clave para alcanzar los ODS en la región. 
En la primera convocatoria, se recibieron 24 pro-
puestas. 

En 2024 se firmó la IV Comisión Mixta Espa-
ña-CARICOM en Guyana y se aprobaron las lí-
neas de cooperación y nuevos instrumentos para 
el periodo 2024-2029. Además, en junio de 2024 
tuvo lugar la firma de la VI Comisión Mixta Es-
paña-SICA. Este acuerdo tuvo como propósito la 
aprobación del Programa de cooperación birre-
gional para el periodo 2024-2028, y las 7 líneas 
prioritarias contempladas en él.

España ha pasado a ostentar la segunda Vicepre-
sidencia del Centro Latinoamericano de Admi-
nistración para el Desarrollo (CLAD), cuya titula-
ridad ostenta el ministro para la Transformación 
Digital y de la Función Pública para el periodo 
de un año, pudiendo ser reelegido por el mismo 
periodo con carácter consecutivo. Entre las ac-
ciones clave de dicho centro, destaca en 2024 el 
acto de presentación de la Carta Iberoamericana 
de Inteligencia Artificial. Se trata del primer do-
cumento en establecer estándares claros para el 
uso ético y responsable de la inteligencia artifi-
cial (IA) en el sector público iberoamericano.

A nivel bilateral, España y Costa Rica conmemo-
raron 40 años de alianza en cooperación para el 
desarrollo, y la celebración incluyó la inaugura-
ción de la exposición «40 años de la Cooperación 
Española en Costa Rica», en el Estadio Nacional. 
España ha dado en 2024 un impulso importan-
te a favor de la población Afrodescendiente de 
América Latina y Caribe, a través de la participa-
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ción en el Foro Permanente para los Afrodescen-
dientes de NN.UU., y la entrada de la AECID como 
observador en la Red Interamericana de Altas 
Autoridades sobre Políticas Afrodescendientes 
(RIAFRO) de la OEA. A nivel nacional, también co-
menzó la renovación de Programa Afrodescen-
dientes de la AECID. 

Por su parte, a través del Programa de Democra-
cia, se ha impulsado la creación y consolidación 
de la Red de Memoria, Paz y Resolución de Con-
flictos. Esta iniciativa promueve el diálogo políti-
co y social, así como el intercambio de experien-
cias entre España, Europa, América Latina y el 
Caribe. Su objetivo es fortalecer la democracia y 
el respeto a la pluralidad. 

En 2024 la Cooperación Española en África Sub-
sahariana centró sus esfuerzos en el desarrollo 
de programas regionales - principalmente con 
CEDEAO y AUDA-NEPAD - y de programas bilate-
rales en Mali, Níger (con las limitaciones deriva-
das del período de suspensión decretado tras el 
golpe de Estado de julio de 2023), Senegal, Cabo 
Verde, Etiopía, Mozambique y Guinea Ecuatorial, 
con un énfasis particular en los países más afec-
tados por el actual contexto de crisis alimentaria 
mundial.

La AECID impulsó el acceso universal a los sis-
temas de salud en varios países, prestando es-
pecial atención a la mejora de la medicina espe-
cializada dentro del programa específico de la 
Cooperación Española. En Mozambique, conti-
nuó su colaboración con la Fundación Manhiça 
- referente en investigación biomédica - y con el 
Fondo Común de Salud (PROSAUDE). Asimismo, 
el Programa de Medicina Especializada siguió 
ejecutando proyectos destinados a fortalecer 
las capacidades de los sistemas de salud en Mali 
y Mozambique. En Etiopía, a través de la Inicia-
tiva Conjunta Europea para el Fortalecimiento 
de la Especialización Médica, se apoyó a nueve 
hospitales universitarios mediante la formación 
de especialistas, la mejora de equipamiento e in-

fraestructura sanitaria, y la capacitación en gé-
nero, liderazgo e investigación clínica. En Guinea 
Ecuatorial, se mantuvo la asistencia al Ministerio 
de Salud y Bienestar Social en el control de en-
fermedades infecciosas y en la mejora de la ges-
tión hospitalaria.

La igualdad de género y el empoderamiento de 
mujeres, niñas y adolescentes constituyeron un 
eje transversal de la mayor parte de las interven-
ciones en la región, y a la vez, un sector prioritario 
de la colaboración entre AECID y AUDA NEPAD. 
También fue un foco central de la cooperación 
bilateral con Cabo Verde, donde se desarrollaron 
iniciativas como el programa de apoyo al empo-
deramiento y la autonomía económica de las mu-
jeres o el proyecto para promover la participación 
y la autonomía de las mujeres y los grupos mino-
ritarios en la toma de decisiones sin discrimina-
ción ni violencia de género, ambos desarrollados 
en colaboración con el Instituto Caboverdiano 
para la Igualdad de género (ICIEG).

En materia de cooperación cultural se han abier-
to los nuevos Centros Culturales en Guatemala 
y Panamá, como un nuevo paso en el despliegue 
de la red de Centros Culturales de España en Ibe-
roamérica. Los Centros Culturales de España se 
conciben como espacios para fomentar la parti-
cipación ciudadana y el trabajo colaborativo con 
los agentes locales, tanto instituciones públicas 
como organizaciones de la sociedad civil. Tam-
bién contribuyen a la promoción de la cultura es-
pañola en el exterior y a fomentar el intercambio 
entre artistas e instituciones culturales de Espa-
ña y de los países en los que están presentes, así 
como del Espacio Cultural Iberoamericano. Tam-
bién se ha llevado a cabo la firma de doce nuevos 
Memorandos de Entendimiento con universida-
des extranjeras, así como nuevos acuerdos con 
actores españoles para potenciar la capacitación 
técnica de la ciudadanía de los países socios, 
con el objetivo de incrementar la oferta de be-
cas y lectorados ofrecidos desde AECID.
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En relación con la acción cultural para el de-
sarrollo sostenible, España está inmersa en el 
proceso de actualización de la estrategia de 
Cultura y Desarrollo. La estrategia vigente, que 
data de 2007, posicionó a la cooperación espa-
ñola como líder en la consideración de la Cultu-
ra como un factor clave para el desarrollo sos-
tenible y la transformación social. El programa 
ACERCA para la profesionalización y capacita-
ción del Sector Cultural, y el programa de Pa-
trimonio para el Desarrollo, como parte de esta 
estrategia, han sido claves en su implementa-
ción y desarrollo. Ahora, casi 20 años después, 
se requiere de su actualización, incluyendo una 
mirada más amplia de defensa de los Derechos 
Culturales como elemento clave para la con-
secución de un mundo más justo y solidario. 
Asimismo, España también ha participado en 
2024 en las reuniones y encuentros internacio-
nales relacionados con la Convención sobre la 
Protección y Promoción de la Diversidad de las 
Expresiones Culturales de la UNESCO (2005), 
ratificada en 2007.

Finalmente, en 2024, la AECID publicó la actua-
lización del Plan de Transformación Tecnológica 
2022-2025. Las iniciativas más relevantes de 
este programa fueron iniciadas en el Centro de 
Formación y al Centro Cultural de Montevideo, 

así como en la OCE de Egipto, donde se lanzó el 
primer proyecto piloto para la integración de la 
oficina en la red internacional del Servicio Uni-
ficado de Telecomunicaciones de la Administra-
ción General del Estado.

Aportación a la política europea de 
cooperación para el desarrollo sostenible

En el marco de la UE, España ha tenido una 
participación activa a través del enfoque Team 
Europe Iniciatives (TEI) o la estrategia Global 
Gateway. En 2024, la AECID movilizó 2.095 
millones de euros en 61 TEI (43 nacionales, 16 
regionales, 2 globales) con una apuesta decidi-
da por las temáticas de pacto verde, desarrollo 
humano y crecimiento económico y empleo. De 
ellos, 1.400 millones de euros se destinaron a 
América Latina y el Caribe, y 600 millones de 
euros a África y Asia. Destaca especialmente la 
apuesta decidida que se ha realizado por la TEI 
Regional Green Transition en América Latina, 
con 340 millones de euros o Inclusive and Equal 
Societies, con 350 millones de euros. Durante el 
segundo semestre de 2024, España reforzó los 
trabajos para el diseño de un sistema integral 
de la Coherencia de las Políticas Públicas para 
el Desarrollo Sostenible (CPDS). 

Equipo START de la AECID en Panamá.
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Acción humanitaria 

La acción humanitaria tiene como objeto prote-
ger y salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento 
humano, atender las necesidades básicas e inme-
diatas de la población y promover sus derechos. 
La AECID, a través de la Dirección de Acción Hu-
manitaria, asume la coordinación y el liderazgo de 
la acción humanitaria española.

En 2024, el panorama humanitario mundial estu-
vo marcado por el agravamiento de diversas crisis 
y la reducción de los recursos financieros para 
hacerles frente. En este contexto, la financiación 
humanitaria de la AECID superó los 133,5 millones 
de euros, de los cuales 120 correspondieron a la 
Dirección de Ayuda Humanitaria; un incremento 
del presupuesto humanitario total de la AECID de 
más del 100% respecto de 2021 y de un 7,3% res-
pecto de 2023.

El 76,5% de los fondos humanitarios de la AECID 
se destinó a responder a las necesidades de la po-
blación en siete contextos humanitarios priorita-
rios: Palestina, Ucrania, América Latina y el Caribe 
-especialmente Venezuela, Colombia, Centroa-
mérica y Haití- campamentos de población refu-
giada saharaui, crisis siria (Siria y Líbano), Sahel 
y Afganistán.

Además, nuestro país es el primer donante en 
ayuda humanitaria a la población saharaui de los 
campos en Tinduf (en 2024, la aportación fue de 
12,1 millones de euros).

En el caso particular de Palestina, en 2024, la AE-
CID canalizó 38,7 millones de euros, lo que supu-
so un incremento de 12 millones de euros respec-
to al año anterior. Estos recursos se destinaron 
principalmente a través de las agencias de la 
ONU y del Movimiento de la Cruz Roja y la Media 
Luna Roja, además de a través de ONGD españo-
las y apoyando a las ONG locales que continúan 
operativas. En julio, España asumió la Presidencia 
anual del Comité Asesor de UNRWA (Agencia de 
las Naciones Unidas para los Refugiados de Pa-
lestina en Oriente Medio), desde donde ha refor-

zado la colaboración con países donantes y de 
acogida para garantizar la viabilidad de su labor 
humanitaria en el marco de su compromiso con 
una solución justa y duradera al conflicto pales-
tino-israelí basada en la solución de dos Estados. 
Las contribuciones de AECID a UNRWA en 2024 
ascendieron a 23,5 millones de euros. Asimismo, 
en 2024 se tramitó una contribución por importe 
de 860.000 euros, que finalmente se desembolsó 
a principios de 2025, en respuesta al Flash Appeal 
(llamamiento urgente) de UNRWA. 

Por su parte, la ayuda humanitaria es también im-
prescindible en el conflicto en Ucrania. En 2024 
España se integró en la Plataforma de Donantes 
de Ucrania, entidad que busca coordinar la ayu-
da a la reconstrucción por parte de los principa-
les donantes. Al cerrar el año 2024, España había 
aportado más de 100 millones de euros en ayuda 
humanitaria a Ucrania desde el inicio de la gue-
rra; tratando de complementar el nexo humani-
tario «paz» desarrollo a través de la educación en 
emergencias, la salud sexual y reproductiva, la 
protección de colectivos vulnerables y el desmi-
nado humanitario.

En materia de reconstrucción se siguió avanzan-
do en el proyecto de reconstrucción y rehabili-
tación de ocho escuelas en distintos puntos del 
país. A final de 2024 concluyeron las obras del 
centro cultural UNESCO financiado por la AECID 
que ayudará a reconstruir el sector cultural ucra-
niano. 

América Latina y Caribe, y en particular la crisis 
regional venezolana, Colombia, norte de Centroa-
mérica y Haití, es el contexto humanitario más ex-
tenso en el que trabaja la AECID y también uno de 
los que más fondos recibe. En 2024, la aportación 
de la AECID a este contexto ha sido de 28,3M€, 
con cifras similares a las de 2023, cuando se des-
embolsaron cerca de 29,2M€. 

El contexto americano es un buen ejemplo de tra-
bajo con enfoque de Nexo humanitario-desarro-
llo-paz, destacando, asimismo, las iniciativas en 
favor de la resiliencia climática (con socios como 
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UNDRR o la FICR), así como la importante pre-
sencia de ONGs españolas y la sólida capacidad 
de las organizaciones locales, que permiten un 
mayor apoyo a la localización. 

En el marco del rotundo compromiso con la 
igualdad de género y el empoderamiento de 
mujeres y niñas en la acción humanitaria, Es-
paña ha destinado 50 millones de euros a inter-
venciones humanitarias que integran de forma 
principal o significativa el enfoque de género. El 
grueso de las intervenciones apoyadas se centra 
en la prevención, protección y respuesta a las 
víctimas de violencia de género en Afganistán, 
Palestina, Ucrania, Venezuela o Etiopía. Algu-
nos ejemplos son las intervenciones en Etiopía 
y Mali, en el marco de la reserva presupuestaria 
del 25% creada para intervenciones verticales 
de género en la convocatoria de acciones huma-
nitarias y el proyecto del Fondo de Población de 
las Naciones Unidas (FNUAP) en Venezuela, que 
en 2024 ha centrado su trabajo en la población 
indígena warao en el Delta Amacuro.

En 2023 se firmó un Convenio entre la AECID y 
ocho comunidades autónomas, al que se han 
ido incorporando nuevas administraciones, al-
canzando actualmente un total de catorce (An-
dalucía, Aragón, Asturias, Canarias, Cantabria, 
Castilla-La Mancha, Castilla y León, Comunidad 
Valenciana, Extremadura, Galicia, Illes Balears, 
La Rioja, Madrid y Murcia) junto con la FEMP, 
para la actuación conjunta y coordinada en ma-
teria de acción humanitaria. En este marco, la 
AECID, las comunidades autónomas adheridas 
y la FEMP aportaron en 2024 un total de 2,73 
millones de euros destinados a financiar inicia-
tivas de acción humanitaria en Palestina, Sudán, 
Panamá, Níger, Mauritania, Líbano y los campa-
mentos saharauis de Tinduf.

Protección ante desastres

Junto a la prestación de ayuda humanitaria tam-
bién se sitúa la cooperación en materia de pro-
tección civil y, en particular, en el ámbito de los 
incendios forestales, que corresponden al Minis-
terio del Interior, al Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico y al Ministerio 
de Defensa, en el caso de este último fundamen-
talmente a través de la intervención de la Unidad 
Militar de Emergencias (UME) y del 43 Grupo del 
Ejército del Aire y del Espacio. 

En el año 2024, dentro del marco del mecanismo 
rescEU, la UME y el 43 Grupo han participado en 
la extinción de dos incendios en Bulgaria, y uno 
en la isla portuguesa de Madeira. El 43 Grupo ha 
participado también en la extinción de otro in-
cendio en Portugal. Asimismo, en el marco de la 
cooperación bilateral, la UME ha intervenido en 
un quinto incendio en Portugal.

Junto a estos actores, la Dirección de Acción 
Humanitaria de la AECID, a través de su División 
de Emergencias, participa en la respuesta inter-
nacional de emergencia ante catástrofes natu-
rales. En 2024 tuvo lugar el primer despliegue 
del equipo START (siglas en inglés de Spanish 
Technical Aid Response Team) de la Cooperación 
Española en Centroamérica. Un equipo de per-
sonal sanitario voluntario de doce comunidades 
autónomas, la Ciudad Autónoma de Ceuta, Bom-
beros del Ayuntamiento de Madrid, ERICAM y 
SUMMA 112 de la Comunidad de Madrid, se des-
plazó a la región del Darién en Panamá. La mitad 
de las 2.680 personas atendidas fueron menores 
de edad. En 2024, España también ha pasado a 
formar parte del Grupo Asesor de Donantes de 
la FICR, al superar las aportaciones españolas 
los 10M de francos suizos en 2023. Finalmente, 
España pasó a formar parte del Consejo del Fon-
do de Emergencia para la Respuesta a Desastres 
(DREF) de la FICR, como consecuencia de haber 
superado los 3 millones de francos suizos en 
aportaciones al mismo. 

Misión de acción humanitaria del equipo START en el 
Darién panameño.
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Medios humanos 
y materiales del 
Ministerio de Asuntos 
Exteriores, UE  
y Cooperación 

Presencia de españoles en 
Organizaciones Internacionales 

Un total de 4.240 españoles y españolas traba-
jaban en Organizaciones Internacionales a 31 de 
diciembre de 2024.

•	 El número de funcionarios españoles en 
el sistema onusiano se sitúa en torno a las 
3.000 personas. Esta cifra representa el 2,3 
% del personal total de la NN. UU. y es lige-
ramente superior a la contribución obliga-
toria de España al presupuesto regular de 
la organización, que equivale a un 2.13%. En 
los puestos de alto nivel hay destacados 80 
españoles (puestos de secretario general 
Adjunto; Subsecretario General; D2 y D1), lo 
que se corresponde con nuestro peso en la 
Organización. Es de destacar, no obstante, 
una concentración de españoles en puestos 
directivos de la Secretaría General y en las 
Oficinas, Agencias y Programas de la ONU 
con sede en Nueva York con cerca del 30%.

•	 El Secretariado Internacional de la OTAN en 
Bruselas, contaba con 1.285 funcionarios ci-
viles, de los cuales 54 eran españoles y otros 
4 militares de nacionalidad española.

•	 65 trabajadores de nacionalidad española 
trabajaban en el Consejo de Europa, a los que 
se suman, fuera de esa plantilla permanente, 
1 jueza española en el TEDH, 11 contratados 
temporales y 4 «secondments».

•	 En la OCDE (incluyendo a la Agencia Interna-
cional de la Energía y la Agencia de la Ener-
gía Nuclear) había 189 funcionarios, 23 con-
tratados temporales y 9 becarios.

•	 Por otro lado, a finales de 2024 había un total 
de 5.024 españoles en puestos de funciona-
rio o de agente temporal en las Instituciones 
y Agencias de la Unión Europea, y 214 exper-
tos nacionales destacados. Descontando el 
efecto sede de las Agencias de la UE en Es-
paña, son un total de 3.733 españoles en las 
Instituciones, y 131 en las Agencias de la UE 
fuera de España.

962
personal 
funcionario 
diplomático:  
(651 hombres  
y 311 mujeres). 
784 en servicio 
activo. En servicios 
centrales 244. En el 
exterior 557.

1.248
personal 
funcionarios no 
diplomáticos en 
el Ministerio de 
Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y 
Cooperación.

Medios humanos y materiales del MAUC
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Refuerzo de la formación por parte  
de la Escuela Diplomática

En 2024, la Escuela Diplomática siguió desem-
peñando su papel central en la formación de 
nuevos miembros de la Carrera Diplomática y 
en la formación continua del personal del Ser-
vicio Exterior. Desde el año 2020, la Escuela 
cuenta con un programa de ayuda para la pre-
paración de la oposición a la Carrera Diplomá-
tica. Hasta diciembre de 2024, se habían con-
vocado 69 plazas, de la que se beneficiaron 82 
(si se incluyen 13 suplentes que se incorporaron 
finalmente). De los 125 diplomáticos ingresados 
entre 2020 y 2024, 9 (el 7,2%) habían partici-
pado en el programa. Esto supone una tasa de 
aprobados del 13% de las plazas convocadas o 
11% de los participantes totales en el programa. 

Asimismo, y desde finales de 2020, la Escuela 
elabora y pone a disposición pública el progra-
ma completo para preparar la oposición a la 
carrera diplomática, actualizándolo cada año. 
A ello se suma el Máster en Diplomacia y Rela-
ciones Internacionales, que tiene una media de 
60 alumnos anuales, un tercio de los cuales son 
diplomáticos extranjeros. 

También fue una activa tribuna para el debate 
de temas de actualidad internacional, con una 
agenda de actividades orientadas a un público 
más amplio, con participación de especialistas 
nacionales y extranjeros. Entre las más destaca-
das de 2024, figuraron la presentación de libros 
sobre el régimen de no proliferación nuclear, y 
los visados en el derecho español y de la Unión 
Europea; la celebración de mesas redondas so-

3.759
personal laboral 
en el Ministerio de 
Asuntos Exteriores, 
Unión Europea y 
Cooperación.

376
medios humanos 
en material de 
seguridad, de los 
cuales 249 son 
efectivos de la 
Policía Nacional y 
127 de la Guardia 
Civil.

28
convenios con 
universidades 
para programas 
de estudiantes 
en prácticas. 
134 estudiantes 
realizan sus 
prácticas 
en Servicios 
Centrales y 194 en 
representaciones 
en el exterior.

53
oficinas de la 
Cooperación 
Española (OCE): 
53, repartidas por 
todo el mundo. De 
esas OCE, 17 son 
Centros Culturales 
y 4 son Centros de 
Formación.
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bre las elecciones presidenciales en EE. UU., el 
hidrógeno (sostenibilidad y geoestrategia), la 
desglobalización y la seguridad económica, las 
relaciones entre EE. UU. y China o la inteligencia 
artificial; las jornadas sobre terrorismo yihadis-
ta y conferencias sobre los Balcanes como par-
te de la región mediterránea o la política exte-
rior de los EE. UU. en Oriente Medio. 

En lo relativo a acuerdos de cooperación la Es-
cuela Diplomática firmó, a nivel internacional, 
durante el año 2024 cuatro memorandos de en-
tendimiento con las Academias Diplomáticas de 
Albania, Haití, Jordania y Ruanda.

Conferencia de Embajadores

La Estrategia de Acción Exterior establecía en-
tre sus objetivos el refuerzo de los mecanismos 
de coordinación entre embajadas a través de 
una conferencia anual de Embajadores y Em-
bajadoras de España. En su edición de 2024, 
esta fue inaugurada por el presidente del Go-
bierno y clausurada por S. M. el Rey, contando 
con la participación de cuatro ministros, el di-
rector del Instituto Cervantes, el director de la 
AECID y los Embajadores de España, así como 
del secretario general de la SEGIB (Secretaría 
General Iberoamericana), Andrés Allamand. 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación. Entrega de despachos Escuela Diplomática, 2 de abril.

Conferencia de Embajadores y Embajadoras en la sede del ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación, 
10 de enero.
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Colaboración con las Comunidades 
Autónomas y las Entidades Locales

Además de la coordinación y del seguimiento 
del desarrollo de la actividad exterior de los de-
partamentos ministeriales y organismos públi-
cos de la AGE y de los órganos constitucionales, 
el MAUC se encarga también de fomentar una 
mayor coordinación de la acción exterior de las 
Comunidades Autónomas y Entidades Locales, 
que cada vez desarrollan una labor más exten-
sa e intensa fuera de nuestras fronteras, en el 
ejercicio de sus competencias y adecuándose 
a las directrices, fines y objetivos de la Política 
Exterior fijados por el Gobierno.

Esa coordinación se materializa en el ámbito de 
los viajes de autoridades autonómicas y locales 
al exterior, en el informe y tramitación de Acuer-
dos Internacionales Administrativos y Acuerdos 
Internacionales No Normativos de Comunidades 
Autonómicas y Entidades Locales (117 en 2024), 
informe y seguimiento de normativa autonómica 
(84 en 2024) y autorización de apertura, modifi-

caciones y cierre de centros educativos extran-
jeros en las distintas CC.AA. (33 en 2024).

Destaca, asimismo, la participación del MAUC 
en el Consejo de Cooperación o la Comisión de 
Seguimiento de Disposiciones y Actos de las 
CC. AA., convocada por el Ministerio de Políti-
ca Territorial y Memoria Democrática con pe-
riodicidad mensual, así como en otros órganos 
de coordinación con las CC. AA. y entes locales, 
como la Conferencia de Asuntos relacionados 
con la UE (CARUE). En 2024 se produjo la re-
novación de la representación de España en el 
Comité de las Regiones (Mandato 2025-2030). 
Por otra parte, España también participó en la 
X Cumbre Europea de Regiones y Ciudades, en 
Mons (Bélgica).

Impulso de un Servicio Exterior moderno 
y ágil al servicio de nuestra ciudadanía

España cuenta con una de las redes consulares 
más extensas entre los Estados miembros de la 
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Unión Europea, con una presencia reforzada en 
aquellos países con un mayor número de espa-
ñoles residentes. 

Esta amplia red consular atiende a unos tres 
millones de españoles y españolas inscritos 
como residentes en el exterior, un colectivo que 
prácticamente se ha duplicado desde el millón y 
medio que representaba en 2009. Además de la 
ciudadanía residente en el exterior, se atiende a 
los millones de españoles que cada año se des-
plazan al exterior por motivos de turismo o ne-
gocios.

Dentro de las labores de protección y asisten-
cia consular, España apoya a los españoles re-
sidentes en el exterior que se encuentran en 
una situación de necesidad y vulnerabilidad, 
se tramitaron 456 ayudas, tanto de subsisten-
cia como individuales extraordinarias, por un 
total de 208.000 euros. Asimismo, en 2024 se 
siguió trabajando activamente en el seguimien-
to y asistencia consultar de los 1.053 españoles 
detenidos en el exterior, a los que las Oficinas 
Consulares concedieron ayudas por valor de 
unos 209.000 euros.

Las mujeres y niñas españolas residentes en el 
exterior que son víctimas de violencia contra la 
mujer enfrentan una situación especialmente 
vulnerable. Con el objetivo de proteger sus dere-
chos, en 2024 se firmó el Acuerdo Interministe-
rial de Cooperación para la atención, el traslado y 
el retorno de las españolas víctimas de violencia 
contra las mujeres en el exterior, por parte de los 
Ministerios de Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea y Cooperación; Igualdad; Presidencia, Justi-
cia y Relaciones con las Cortes; Interior; e Inclu-
sión, Seguridad Social y Migraciones. En 2024, 
las Oficinas Consulares de España en el exterior 
atendieron 417 nuevos casos de violencia contra 
la mujer y concedieron 27 ayudas consulares por 
valor de unos 60.000 euros. 

Igualmente, España ha ejecutado en 2024 un 
total de 45.673.558,88 de euros en actuacio-
nes destinadas a la ciudadanía española en el 
exterior en situación de vulnerabilidad. Concre-
tamente, se abonaron 31.371.178,84 euros a un 
total de 7.805 beneficiarios residentes en 31 paí-
ses, en concepto de prestaciones por razón de 
necesidad (ancianidad e incapacidad), reguladas 
en el Real Decreto 8/2008 de 11 de enero. Tam-
bién se abonaron 2.259.101,03 euros a los 415 
beneficiarios a los que se refiere la Ley 3/2005, 
de 18 de marzo (“Niños de la Guerra”). A estos 
dos colectivos de beneficiarios se les facilitó, 
además, la asistencia sanitaria en aquellos paí-
ses cuya provisión resulta insuficiente y en los 
que se ha podido suscribir convenios con entida-
des públicas o privadas, dando cobertura a 5.486 
beneficiarios, por importe de 7.161.245,17 euros. 

Por otra parte, se concedieron ayudas extraordi-
narias para atender necesidades de urgencia o 
situaciones imprevistas de la ciudadanía exterior, 
reguladas en la Orden TAS 561/2006, de 24 de fe-
brero, por un importe total de 1.339.388,50 euros, 
atendiendo a 1.585 personas. Finalmente, se pro-
movió la actividad de las asociaciones y entidades 
españolas en el exterior a través de dos progra-
mas de subvenciones de los regulados en la Orden 
ESS/1613/2012, de 19 de julio: el programa de aso-
ciaciones, por importe de 1.385.511 euros, con 249 
entidades beneficiarias; y el programa de mayo-
res y dependientes, por importe de 2.157.134,34 
euros, con 117 entidades beneficiarias.

Solicitudes de nacionalidad al amparo de 
la Ley de Memoria Democrática

En 2024, las Oficinas Consulares siguieron tra-
mitando las solicitudes de nacionalidad presen-
tadas al amparo de la Ley 20/2022, de 19 de 
octubre, de Memoria Democrática. Además, el 
9 de julio de 2024, el Consejo de Ministros auto-
rizó la prórroga de un año prevista en la Ley para 
el plazo de dos años marcado para el ejercicio 
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del derecho de opción a la nacionalidad, hasta 
el 22 de octubre de 2025. Desde el 21 de octubre 
de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024, se re-
cibieron en la red consular 609.344 solicitudes, 
se aprobaron 288.393 de esos expedientes y se 
practicaron 180.576 inscripciones.

Emergencias consulares

En 2024 se atendieron más de 8.600 casos de 
emergencias colectivas e individuales, mientras 
que el número total de llamadas de emergencia 
recibidas ascendió a 190.000. Además, se expi-
dieron 9.210 salvoconductos. El número de emer-
gencias atendidas en 2024 se mantuvo en un 
nivel similar al del año anterior, mientras que las 
llamadas recibidas aumentaron en casi un 19%.

Entre las emergencias colectivas se encuentran 
conflictos bélicos, atentados terroristas, desas-
tres naturales o siniestros y accidentes aéreos 
y terrestres. A lo largo de 2024, destaca la res-
puesta proporcionada ante la emergencia en Hai-
tí, donde tras una ofensiva coordinada de bandas 
armadas, la Embajada prestó asistencia directa 
a 13 españoles que solicitaron apoyo para aban-
donar el país. Por su parte, tras el deterioro de la 
situación de seguridad en el territorio francés de 
Nueva Caledonia en mayo, se organizó la salida 
de una decena de españoles y sus familiares. En 
Afganistán, un atentado terrorista en la ciudad de 
Bamiyán contra un grupo de turistas españoles 
dejó tres fallecidos y una herida grave; el emba-
jador de España, residente en Catar, se desplazó 
a Kabul para prestar asistencia consular direc-
ta a los afectados. En las Islas Malvinas, tras el 
naufragio del buque pesquero «Argos Georgia», 
se repatrió a seis ciudadanos españoles y siete 
extranjeros mediante un vuelo medicalizado del 
Ejército del Aire y del Espacio. Asimismo, tras 
el paso del ciclón «Chido» por el departamento 
francés de Mayotte, se organizó la salida de 53 
ciudadanos españoles hacia la Isla de Reunión, 
desde donde pudieron regresar a España.

Ante el agravamiento de la situación de seguridad 
en el Líbano a raíz de la ofensiva aérea y terrestre 
israelí, se decidió activar la operación de evacua-
ción de los ciudadanos españoles y sus familia-
res directos que habían manifestado su deseo de 
salir del país. La evacuación, que fue coordinada 
por los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea y Cooperación y de Defensa. El 7 de di-
ciembre, ante la situación de segurida generada 
por la caída del régimen de Bachar Al Asad, se or-
ganizó desde la Embajada de España en Damas-
co, un convoy de evacuación desde la capital siria 
hacia el Líbano. En total, 34 nacionales españoles 
y 7 de nacionalidad siria pudieron salir del país 
con el apoyo de la Embajada.

En el ámbito de las emergencias individuales se 
ofrecieron servicios integrales de apoyo, infor-
mación y gestión, garantizando acompañamien-
to a las personas afectadas y coordinación con 
familiares, autoridades y entidades relevantes, 
así como la emisión de salvoconductos. A ello se 
suman las actuaciones preventivas como las Re-
comendaciones de Viaje del MAUC, que consti-
tuye el apartado más visitado de la página web 
y a las que en 2024, se ha buscado dar especial 
difusión entre las asociaciones de agencias de 
viaje con el objetivo de que estas sean tenidas 
en cuenta a la hora de ofrecer productos que ga-
ranticen la seguridad de los españoles.

Digitalización servicios consulares

Continuando con el esfuerzo de años anteriores, 
se siguió adelante con el análisis y diseño de las 
nuevas soluciones tecnológicas previstas en el 
Plan de Digitalización Consular y se inició la im-
plantación en la red consular del nuevo sistema 
de Registro Civil (DICIREG), comenzando por las 
Oficinas de Helsinki, Manchester y Amán. A fina-
les de 2024 se había completado el despliegue 
en 35 Oficinas Consulares de Europa Occidental 
y Marruecos. Además, se aprobó el RD 991/2024 
sobre Registro de Matrícula Consular, que fa-
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cilitará la implantación de un nuevo certificado 
digital consular para españoles residentes en el 
exterior que no posean DNI en vigor. 

También se realizaron significativas mejoras en 
los servicios de seguridad contra ciberamena-
zas, en coordinación con el Centro de Operacio-
nes de Ciberseguridad, y en la evolución inte-
grada de infraestructuras. 

Mejora de nuestra red de embajadas  
y consulados

Durante 2024 se mantuvo el refuerzo de las 
Oficinas Consulares en el exterior con 150 pla-
zas de personal laboral y con tres puestos de 
cónsul adjunto, de carácter temporal, en los 
Consulados Generales en La Habana, Buenos 
Aires y México. En el ámbito patrimonial, culmi-
naron las obras del edificio de Piazza Navona en 
Roma, que permitirán el traslado de la cancille-
ría de la Embajada en Italia a dicha sede. Asi-
mismo, se realizaron obras en otras represen-
taciones como las embajadas en Berlín, París, 
Rabat, Washington, así como en los Consulados 
Generales en Chengdu y Shanghái. 

1  Portal web del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación.

Diplomacia pública

Información diplomática

España asume un compromiso informativo con 
la ciudadanía a través de campañas de diploma-
cia pública y de la divulgación de las posiciones 
de política exterior sobre los grandes temas in-
ternacionales. A lo largo de 2024, el Ministerio 
de Asuntos Exteriores emitió 149 comunicados, 
79 notas de prensa, publicó 87 entrevistas y 
artículos, y realizó 99 ruedas de prensa y 10 
convocatorias a medios. Asimismo, destacan 
campañas como «Viaja seguro», que permite a 
viajeros españoles que se desplacen al exterior 
mejorar su conocimiento sobre los servicios 
consulares.

Asimismo, destaca el papel clave de la diplo-
macia digital. El portal web del Ministerio1 es 
una herramienta fundamental de difusión de la 
política exterior española y de servicio público 
a nuestra ciudadanía. El portal tuvo en 2024 
8.671.074 visitas, con un total de 2.762.983 
usuarios que accedieron al mismo.

Destacan asimismo programas como #DiploDato 
o #SabíasQue que permiten, a través de mensa-
jes breves difundidos en X e Instagram, conocer 
datos y conceptos geopolíticos para compren-
der mejor nuestra acción exterior y la actuali-
dad de carácter internacional. Por último, se ha 
reforzado la presencia del Ministerio de Asuntos 
Exteriores, Unión Europea y Cooperación en las 
redes sociales, así como la actividad de las cuen-
tas de nuestras representaciones en el exterior. 
El MAUC, coordina y desarrolla la diplomacia pú-
blica que incluye entre otros instrumentos, la ac-
ción cultural exterior, el Instituto Cervantes, las 
Fundaciones Consejo o la Red de Casas.

https://www.exteriores.gob.es
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Impulso a la colaboración con la Red 
de Casas

La diplomacia pública española se articula a tra-
vés de la Red de Casas y de otras instituciones 
públicas estratégicas como la Fundación Caro-
lina, la FIAP y las Fundaciones-Consejo de Aus-
tralia, Brasil, China, Colombia, Estados Unidos, 
Japón, India y Perú. Estos actores conforman 

un conjunto único que contribuye al refuerzo 
de nuestra presencia internacional, y fortalece 
nuestras relaciones bilaterales.

Casa América se ha centrado en temas clave 
como las relaciones transatlánticas, la democra-
cia en América Latina, el impacto del populismo, 
y el papel de Estados Unidos en el orden global. 

DIPLOMACIA DIGITAL

55 
millones de visitas al portal 
www.exteriores.gob.es

307.779
seguidores de @MAECgob y 
un total de 1.846 publicaciones 
(desde el 1 enero a 31 de diciem-
bre de 2024).

51.852
seguidores de @SpainMFA y un 
total de 427 publicaciones.

196.298
seguidores y un total de 910 pu-
blicaciones.

95.164
seguidores y un total  
de 648 publicaciones.

46.163
seguidores y un total  
de 278 publicaciones.

19.412
suscriptores y un total de 122 
publicaciones.

https://www.exteriores.gob.es
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Entre sus eventos más destacados se encuen-
tran: la jornada «Tensiones geopolíticas y opi-
nión pública en un orden global cambiante», 
organizada junto al German Marshall Fund, el 
encuentro de Unión de Ciudades Capitales Ibe-
roamericanas (UCCI) que se celebró en Madrid, 
el foro sobre «Debida diligencia en derechos 
humanos como herramienta de gestión empre-
sarial», el ciclo «América Vota», que ha seguido 
los procesos electorales en la región, y el Semi-
nario sobre cooperación UE-CELAC, transición 
ecológica, transformación digital y gobernanza 
global, en línea con el Plan Estratégico 2023–
2025. 

También se han conmemorado hitos históricos, 
como el Congreso Anual del European Council 
on Foreign Relations o el 25º Aniversario de la 
Fundación Euroamérica. A nivel cultural des-
taca la tercera edición del Ciclo Conexión Bue-
nos Aires-Madrid o el Premio de Poesía Casa de 
América de Poesía Americana. Finalmente, se 
han acogido los Premios Internacionales Rey de 
España de Periodismo y el ciclo «Mujeres his-
panas: creadoras de la Historia y la Cultura en 
español».

Casa Asia ha reforzado su proyección interna-
cional a través de una intensa agenda de activi-
dades desarrolladas desde sus sedes en Madrid 
y Barcelona. Entre ellas destaca la celebración 
del encuentro anual de la Alianza Europea de 
Estudios Asiáticos, así como la firma de un 
MoU con el Museo de Arte de Busan, orientado a 
impulsar la cooperación cultural y el intercam-
bio de proyectos artísticos. Ese mismo año se 
conmemoró el 20º aniversario de la Escuela de 
Bambú, iniciativa pionera en educación inter-
cultural que acerca la diversidad del continen-
te asiático a la comunidad escolar. En el plano 
bilateral, se celebró el X Foro España-Filipinas, 
organizado junto a la Cámara de Comercio e 
Industria de Filipinas y en colaboración con el 
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Euro-
pea y Cooperación y las embajadas de ambos 

países. Asimismo, tuvo lugar en Madrid el II Foro 
España-Tailandia, en alianza con el Devawongse 
Varopakarn Institute of Foreign Affairs (DVIFA). 
En el ámbito cultural, Casa Asia organizó la 12ª 
edición del Asian Film Festival Barcelona, con-
solidado como referente del cine asiático de au-
tor en Europa.

Casa África ha seguido avanzando en la eje-
cución de su Plan Estratégico 2022–2024, 
con especial atención al cambio climático, los 
fenómenos migratorios y el papel de la mujer 
africana en el desarrollo. Entre las iniciativas 
destacadas figura la jornada «Lazos de coo-
peración y emprendimiento verde en España 
y África», organizada junto a la Fundación Bio-
diversidad. En el ámbito migratorio, se celebró 
el «Encuentro de Think Tanks: Migraciones», 
donde expertos en gobernanza reflexionaron 
sobre los desafíos compartidos y las oportuni-
dades de cooperación. En el terreno formativo, 
se continuó con los cursos de lengua wólof di-
rigidos a docentes y personal humanitario, y se 
puso en marcha un nuevo programa de capa-
citación en protección civil y gestión de emer-
gencias. La colaboración con el Woman Im-
pact Summit 2024 reforzó el compromiso con 
el liderazgo femenino africano, mientras que 
la presentación del informe «Africa’s Develop-
ment Dynamics 2024: Skills, Jobs and Producti-
vity» aportó claves sobre el futuro económico 
del continente. En el ámbito cultural, sobre-
salen el proyecto educativo Enseñar África, la 
exposición «La ruta canaria: 30 años de migra-
ción y muerte», la Fiesta Canaria Vive y el Fes-
tival de Cine Africano. Finalmente, en el plano 
digital, se lanzó la campaña de sensibilización 
#EstaEsMiHistoria con motivo del Día Interna-
cional del Migrante, dando voz a experiencias 
personales de movilidad humana.

Casa Árabe ha desarrollado cerca de 300 acti-
vidades en sus sedes de Madrid y Córdoba, así 
como en otras ciudades como Barcelona y Me-
lilla, y en países como Marruecos, México, Perú, 



85

Japón y Emiratos Árabes Unidos, donde fue 
distinguida con el prestigioso premio Sheikh 
Zayed al mejor centro cultural. A nivel nacional, 
el programa «Foco País» tuvo como protagonis-
tas a Sudán y Jordania, con una programación 
destacada de exposiciones y conciertos. En el 
ámbito cultural, sobresalieron eventos como el 
concierto de Marwán en Barcelona y la partici-
pación en festivales como la Feria del Libro y el 
Festival de las Ideas.

El mes de Ramadán volvió a convertirse en un 
espacio de encuentro intercultural, con distintas 
actividades, entre ellas un iftar organizado junto 
a la Fundación Ibn Battuta y un showcooking de 
cocina marroquí en los Patios de Córdoba. Casa 
Árabe presentó las exposiciones «Los viajes del 
agua» y «Paisajes efímeros del sol», en colabora-
ción con PhotoESPAÑA. En el ámbito formativo, 
el Centro de Lengua Árabe alcanzó un récord de 
participación con 60 cursos entre septiembre y 
noviembre, y firmó un convenio con INJUVE para 
ofrecer descuentos a jóvenes titulares del Car-
né Joven Europeo. Por último, la presencia en el 
Salón del Libro de Rabat y en la Feria del Libro 
de Guadalajara contribuyó a reforzar su proyec-
ción internacional.

El Centro Sefarad-Israel desarrolló numerosas 
actividades de promoción de la cultura judía, 
entre las que destacan las exposiciones: «Por 
vuestra libertad y la nuestra: judíos en las Briga-
das Internacionales» y «100 modos de recordar 
a Kafka». El Director General del Centro Sefa-
rad-Israel es el Coordinador del Plan Nacional 
de Lucha contra el Antisemitismo (aprobado en 
2023), y representa a España en todos los foros 
internacionales relacionados con el tema. El pa-
sado año asistió a los plenarios del IHRA (Inter-
national Holocaust Remembrance Alliance) y del 
grupo de trabajo de la UE en Gdansk. Asimismo, 
mantuvo contactos permanentes con diversas 
instituciones internacionales como el Jewish 
Historical Institute de Varsovia o Yad Vashem en 
Jerusalén. El Centro, por medio de la iniciativa 

de Cumbre Erensya se reúnen cada dos años re-
presentantes de las comunidades sefardíes de 
todo el mundo. Por último, es importante señalar 
que el 27 de enero, Día Internacional en Memo-
ria de las Víctimas del Holocausto, se celebró 
un acto de Estado en el Senado, en el que el 
Centro Sefarad-Israel invitó a un superviviente 
del Holocausto.

Casa Mediterráneo ha reforzado su papel como 
plataforma de diálogo y cooperación en el Me-
diterráneo, acogiendo debates de alto nivel en 
el marco del ciclo Somos Mediterráneo y par-
ticipando en la organización del festival MED 
City, promovido por la Unión Europea y celebra-
do en Alicante. Su compromiso con la igualdad 
de género se ha plasmado en la exposición Las 
Marie Curie del Mediterráneo, integrada en el 
proyecto europeo Mednight 2024, que visibiliza 
el papel de las mujeres científicas en la región. 
En el ámbito de la diplomacia económica, la ins-
titución ha estado presente en el Foro Económi-
co y Empresarial de Estambul y en el Foro Es-
paña-Marruecos, consolidándose además como 
centro de formación del programa regional MA-
SAR. La programación cultural ha incorporado 
la exposición ferroviaria de José Vicente Coves, 
así como la celebración de los festivales Hispa-
noárabe e Internacional de Flamenco. Asimis-
mo, se conmemoró el 85º aniversario del exilio 
republicano con un emotivo acto en memoria 
del Stanbrook. En el terreno medioambiental, 
destacó la exposición Deltas S.O.S, orientada a 
sensibilizar sobre la vulnerabilidad de los eco-
sistemas costeros mediterráneos.

En el marco de la formación y la capacitación, 
se concedieron 103 becas para la realización de 
prácticas extracurriculares en Embajadas, Ofi-
cinas de Cooperación AECID y Centros Cultura-
les y 13 becas para jóvenes españoles para rea-
lizar estudios reglados en el Colegio de Europa.

Por otra parte, se concedieron un total de 68 
becas a personas de África, Magreb y Oriente 
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Medio para estudios reglados, estancias de in-
vestigación y formativas en España, y 95 becas 
a ciudadanos de América Latina para realizar 
estudios de posgrado en España.

En 2024, la Fundación Carolina ha intensificado 
su labor en el fortalecimiento de las relaciones 
educativas y científicas entre España y América 
Latina, otorgando más de 600 becas en diversas 
modalidades para estudios de posgrado, docto-
rado, estancias cortas y movilidad académica. Ha 
impulsado el diálogo político y técnico a través 
de sus programas de cooperación institucional, 
organizando seminarios, encuentros y publica-
ciones sobre temas clave como la sostenibilidad, 
la digitalización y la igualdad de género. Además, 
ha reforzado su presencia en foros internaciona-
les y ha estrechado vínculos con universidades, 
centros de investigación y organismos multilate-
rales, consolidando su papel como actor estra-
tégico de la cooperación española en educación 
superior y ciencia.

El MAUC mantuvo a lo largo de 2024 un diálogo 
constante con el mundo académico y los cen-
tros de pensamiento (think tanks) a través de 
reuniones, foros de debate y programas de co-
laboración que refuerzan el análisis estratégico 
de la política exterior española. En este marco, 
destaca el programa de subvenciones a entida-
des privadas sin ánimo de lucro para el estudio, 
reflexión y ejecución de iniciativas alineadas 
con las prioridades internacionales de España. 
Entre ellas sobresalen el programa «Hablamos 
de Europa», impulsado por la Secretaría de Es-
tado para la Unión Europea, y la convocatoria 
anual de la Secretaría de Estado de Asuntos Ex-
teriores y Globales. En 2024, el Ministerio orga-
nizó la segunda edición del curso «España en el 
mundo», celebrado en Santander, que reunió a 
destacadas personalidades nacionales e inter-
nacionales en torno a los principales desafíos 
de la política internacional contemporánea.

XXXIV sesión ordinaria del Patronato de la Fundación Carolina. Madrid, 29 de enero.
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Diplomacia cultural

La acción cultural exterior de España tiene 
como objetivo impulsar la lengua y la cultura 
españolas más allá de nuestras fronteras, así 
como promover instrumentos para la interna-
cionalización de las industrias culturales y crea-
tivas. En 2024, esta estrategia se ha desplegado 
a través de iniciativas multilaterales, bilaterales 
y sectoriales que refuerzan el papel de España 
como actor cultural global.

En el ámbito multilateral, destaca la preparación 
por parte del Gobierno de España de la organiza-
ción de MONDIACULT 2025, la mayor conferen-
cia mundial dedicada a la cultura, acogida en la 
ciudad de Barcelona entre el 29 de septiembre 
y 1 de octubre de 2025. Para su preparación, la 
ciudad de Madrid albergó los días 21 y 22 de no-
viembre de 2024 la Consulta Regional del Grupo 
I para MONDIACULT, coorganizada por UNESCO 
y el Gobierno de España. 

Asimismo, se avanzó en la protección y difusión 
del patrimonio cultural, con la inscripción de «La 

cultura de la sidra asturiana» en la Lista de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad 
de la UNESCO, la certificación por el Consejo de 
Europa del itinerario cultural de la Ruta Europea 
de Farmacias Históricas y Jardines Medicinales, 
y la concesión del Sello del Patrimonio Europeo 
al Monasterio de San Jerónimo de Yuste por par-
te de la Comisión Europea.

En el plano bilateral, España ha reforzado su 
compromiso con la cultura ucraniana mediante 
el programa «Cultura para la Paz y la Resilien-
cia», que incluye asesoramiento en la protección 
de bienes culturales en tiempos de guerra. Se ha 
puesto en marcha un Hub cultural en Lviv, finan-
ciado por el Fondo Fiduciario España–UNESCO, 
y se ha contribuido con 300.000 euros al Fondo 
de Solidaridad con el Cine Ucraniano a través 
del Instituto de la Cinematografía y de las Artes 
Audiovisuales. También se celebraron las jorna-
das «España con la Cultura Argentina» en cua-
tro espacios culturales de Madrid, y la octava 
edición de «Mostra Espanha» en Portugal, con 
más de 40 actividades de música, danza y arte 
contemporáneo. En el marco de la XXXV Cum-
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bre Hispano-Portuguesa, celebrada en Faro en 
octubre, se firmó un MoU para el desarrollo 
de una plataforma tecnológica que impulse la 
Agenda Cultural Común.

La diplomacia cultural española también se ha 
proyectado a través de grandes eventos inter-
nacionales como la Bienal de Arte de Venecia, 
cuya coordinación y montaje ha permitido visi-
bilizar la acción cultural exterior. En Iberoaméri-
ca, se han inaugurado nuevos Centros Cultura-
les en Guatemala y Panamá, ampliando la red 
de espacios culturales de España en la región. 
En paralelo, se celebró la séptima edición del 
Ciclo Nacional de Cine y Mujeres Rurales, con 
proyecciones presenciales y streaming gratuito 
que alcanzó a 37.000 espectadores en 11 países 
latinoamericanos.

En el ámbito de la formación y cooperación cul-
tural, la AECID concedió 20 becas a artistas e in-
vestigadores españoles, europeos e iberoame-
ricanos para la Academia de España en Roma. 
Asimismo, el Ministerio de Cultura ha impulsa-
do programas de becas como Culturex, que en 
2024 permitió estancias en instituciones como 

Bozar (Bruselas), Hay Festival (Londres), Ars 
Electronica (Linz), CENART (Ciudad de México), 
Cooper Hewitt Design Museum (Nueva York), 
Centre Georges Pompidou (París), la Academia 
de España en Roma y las representaciones per-
manentes ante la UNESCO y la Unión Europea. 
También se han concedido 26 ayudas a través 
del programa Iberex, 13 mediante Hispanex y 5 
becas anuales del programa Fulbright.

En lo relativo a la gestión documental, España 
ha participado activamente en la Asociación La-
tinoamericana de Archivos. A nivel bilateral, se 
ha continuado trabajando en el marco de MoUs 
con Eslovenia, Filipinas, Hungría, Islandia, Ma-
rruecos, México, Portugal, Puerto Rico y Repú-
blica Dominicana. A nivel europeo, se ha avan-
zado en el proyecto AtOM (Archives and Traces 
of Migration) y en la iniciativa SAGA (Sustaina-
ble Archives and Greener Approaches), liderada 
por el Ministerio de Cultura.

Los museos estatales han desempeñado un 
papel fundamental en la diplomacia cultural, 
con participación en el Programa Ibermuseos 
y el préstamo de 264 piezas para exposiciones 

Participación de la Academia de España en Roma, 43ª edición de ARCOmadrid 2024, a través del stand de AECID/MAEUEC.
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internacionales como «Nuestra Señora de las 
Mercedes. Una historia en común», «El Greco. Un 
pintor en el laberinto» y «España Blanca y Negra: 
Vision of Spain, from Fortuny to Picasso». 

En las artes escénicas y musicales, el Ballet Na-
cional de España ha realizado giras por EE. UU., 
Italia, Japón y Reino Unido. El Centro Dramático 
Nacional ha desarrollado residencias en Alema-
nia, Francia, Italia y Reino Unido; la Compañía 
Nacional de Danza ha actuado en EE. UU., Cana-
dá y Alemania; y la Compañía Nacional de Tea-
tro Clásico ha continuado su proyección inter-
nacional. La Joven Orquesta Nacional de España 
(JONDE) ha participado en el Programa Iberor-
questas Juveniles y forma parte de la European 
Federation of National Youth Orchestras. Tam-
bién han ofrecido conciertos en el extranjero la 
Orquesta y Coros Nacionales de España (OCNE) 
y el Centro Nacional de Difusión Musical.

En el ámbito de la internacionalización de las 
industrias creativas, se han convocado ayudas 
por valor de 8 millones de euros para el sector 
del videojuego y la creación digital, además de 
otras líneas de apoyo: 2.940.000 € para moder-
nización e innovación, 1.860.000 € para acción 
y promoción cultural, 850.000 € para interna-
cionalización de videojuegos y creación digital 
en el marco del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia, y 1.862.000 € para eventos 
profesionales. En este contexto, el Ministerio de 
Cultura ha manifestado su voluntad de adhesión 
al programa Ibervideojuegos, iniciativa de la Se-
cretaría General Iberoamericana (SEGIB) para el 
fortalecimiento del sector como motor de inno-
vación y desarrollo.

Finalmente, en el sector del deporte España ra-
tificó el 17 de octubre el Convenio del Consejo 
de Europa sobre la manipulación de las com-
peticiones deportivas (Convenio de Macolin), el 
cual ha entrado en vigor el 1 de febrero de 2025.

Promoción internacional del español

La promoción internacional del español consti-
tuye un eje estratégico de la acción exterior de 
España, al proyectar su cultura, valores y visión 
del mundo a través del idioma, concretándose 
en 2024 en una respuesta que combina presen-
cia institucional en organismos internacionales, 
cooperación iberoamericana, innovación tec-
nológica y refuerzo educativo. Se han logrado 
hitos significativos en la presencia del español 
en organismos internacionales: la proclamación 
del español como idioma oficial de la Conferen-
cia de La Haya de Derecho Internacional Privado 
representa un logro estratégico que amplía el 
espacio jurídico del idioma; ello se complemen-
tó con la participación en la conmemoración del 
Día del Idioma Español y del Día Internacional 
de la Traducción en las Naciones Unidas. Adicio-
nalmente, se constituyó el Círculo Ñ de Amistad 
del Idioma Español en la Organización de Es-
tados Americanos. Destaca, en este sentido, el 
trabajo conjunto con países iberoamericanos. 

Además, en cuanto a la promoción del español, 
cabe destacar que la Unidad de Acción Educati-
va Exterior del Ministerio de Educación, Forma-
ción Profesional y Deportes gestiona no solo la 
promoción del sistema educativo español, sino 
también la enseñanza del español dentro del 
sistema educativo reglado y la promoción de la 
lengua y cultura españolas a través de sus cen-
tros y programas en el exterior, con un alcance 
estimado de más de 200.000 alumnos en todo 
el mundo.

A través de TeresIA, herramienta de inteligencia 
artificial aplicada a la terminología –financiada 
por la Comisión Europea y liderada por el Centro 
Superior de Investigaciones Científicas- se han 
dado los primeros pasos para la creación de una 
red profesional de traductores e intérpretes ins-
titucionales de español en organizaciones del 
sistema de Naciones Unidas, la Unión Europea, 
la OSCE y otras instituciones multilaterales, ga-
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rantizando una capacidad operativa para el uso 
efectivo y homogéneo del idioma en un mundo 
en el que abundan los neologismos. 

La dimensión iberoamericana constituye un 
eje estratégico en la diplomacia lingüística. A 
lo largo de 2024 se firmaron diez MoUs para la 
promoción internacional de la lengua española 
en el ámbito diplomático y en organizaciones in-
ternacionales con Colombia, Panamá, Uruguay, 
México, El Salvador, Costa Rica, Honduras, Perú, 
Chile y Ecuador. En el marco de la XXIX Cum-
bre Iberoamericana de Cuenca se presentaron 
dos Comunicados Especiales, suscritos por 
casi todos los Estados participantes, de enor-
me relevancia en la diplomacia del español: la 
Declaración Especial sobre Protección Frente a 
la Manipulación de la Información y la Declara-
ción Especial sobre la Presencia del Español en 
la Corte Internacional de Justicia.

Por otra parte, la participación en una nueva 
edición de Estación Podcast-Festival Iberoame-
ricano de Creación Sonora refleja la atención a 
formatos emergentes de comunicación cultural.

El fomento del español en el mundo jurídico in-
ternacional encierra un potencial transforma-
dor para el posicionamiento global del idioma. 
Ejemplo de ello son la adopción del Manifiesto 
por el uso del español en el arbitraje internacio-
nal, suscrito por el Club Español e Iberoameri-
cano del Arbitraje, el Centro Internacional de 
Arbitraje de Madrid-Centro Iberoamericano de 
Arbitraje y el MAUC, así como la celebración 
de la XI Semana Iberoamericana de Justicia 
Internacional, coorganizada por el Instituto 
Iberoamericano de La Haya y la Corte Penal 
Internacional, el impulso al primer Anuario de 
Derecho Internacional en Español de la Inter-
national Law Association y la participación en el 
Congreso Internacional sobre la Lengua Espa-
ñola y el Derecho Internacional de la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislación.

La dimensión tecnológica presenta también 
desafíos en materia de seguridad informativa. 
El MAUC introdujo una línea de trabajo sobre 
desinformación en español, elaborando estra-
tegias, negociando y compartiendo resultados 
de la labor desarrollada junto al Departamen-
to de Seguridad Nacional, el Servicio Europeo 
de Acción Exterior, el Grupo de Trabajo de In-
teligencia Artificial del D4D Hub de la Coope-
ración Europea, el Global Engagement Center 
del Departamento de Estado estadounidense, 
el European Council on Foreign Relations y el 
Hybrid Center of Excellence de Helsinki, entre 
otros. 

Dentro de la apuesta por difundir el español 
fuera de nuestras fronteras, destaca la partici-
pación en el IV Foro España India, celebrado en 
Mumbai, así como el apoyo España al hispanis-
mo internacional, con el II Congreso Internacio-
nal de Hispanistas de Camerún y diversas acti-
vidades realizadas con la Fundación Duques de 
Soria de Ciencia y Cultura Hispánica, como el 
apoyo a la difusión del I Premio de Hispanismo 
Internacional y a la celebración de una Jornada 
de Hispanismo Internacional. 

En este marco, cabe destacar la labor del Insti-
tuto Cervantes, que en 2024 siguió trabajando 
en la ampliación de su extensa red de centros, a 
la que se suma el Observatorio Global del Espa-
ñol, que en 2024 celebró su primera Comisión 
Ejecutiva. 

Por último, España está comprometida con la 
promoción de las lenguas cooficiales, desta-
cando el trabajo realizado en el ámbito de la UE. 
En el campo de las letras, destaca el fomento de 
la traducción de libros de todas las lenguas ofi-
ciales españolas a lenguas extranjeras. En 2024 
se convocaron ayudas para el fomento de la tra-
ducción en lenguas extranjeras por importe de 
400.000 euros.
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Además, debe considerarse la participación de 
España como país invitado en ferias internacio-
nales. En particular, en 2024, fue País Invitado 
de Honor en dos Ferias Internacionales del Libro 
(FIL) del ámbito iberoamericano: la FIL de Pana-
má y la FIL de Guadalajara (México). También se 
colaboró con la Unión de Editoriales Universita-
rias de España (UNE) y con EULAC (Editoriales 
Universitarias de LAC) en la organización del 
Encuentro de Editoriales Científicas Iberoame-
ricanas y en la participación en el Foro de Edi-
toriales Universitarias celebrado en la FIL de 
Guadalajara, que culminó con la adopción del 
Acuerdo de Guadalajara por más de 500 sellos 
editoriales universitarios iberoamericanos que 
recoge un compromiso con la ciencia iberoame-
ricana y con el español y el portugués como len-
guas científicas.

En España se celebró el Encuentro Internacio-
nal de Bibliotecas en Barcelona, del 6 al 9 de 
octubre. Asimismo, destaca la acción interna-
cional de la Biblioteca Nacional de España (que 
participa en las principales asociaciones de bi-
bliotecas internacionales, con contribuciones 
voluntarias y obligatorias, y realizando activida-
des culturales y préstamos internacionales), el 
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la 
Música, y del Instituto de Cinematografía y de 
las Artes Audiovisuales a través, por ejemplo, de 
acuerdos de coproducción con República Domi-
nicana, Uruguay y Chile, y programas como Iber-
media. España fue el país invitado en Nebulae 
2024, el espacio de mercado del XXII Festival 
Internacional de Cine DocLisboa.

Diplomacia educativa 

La Acción Educativa Exterior (AEE) del Ministe-
rio de Educación, Formación Profesional y De-
portes continúa siendo una herramienta clave 
de España para promover la lengua y la cultura 
españolas en el mundo. En 2024, se ha avanza-
do en la redistribución y refuerzo de la red de 

consejerías, agregadurías y asesorías de Edu-
cación en el exterior, incluyendo la creación de 
una nueva asesoría técnica en Riga. Se han fir-
mado acuerdos internacionales administrativos 
con Moldavia para implementar el programa de 
Secciones Bilingües y con Costa de Marfil para 
incorporar el Programa de Auxiliares de Con-
versación, además de memorandos de entendi-
miento en materia educativa con Nueva Zelan-
da, China, Tailandia, Lituania y Estonia. Se han 
firmado acuerdos para el reconocimiento mutuo 
de titulaciones académicas, como el MoU con 
Chile sobre educación superior universitaria y 
su renovación para títulos profesionales y gra-
dos académicos. 

En el marco de la cooperación educativa inter-
nacional se han celebrado comisiones mixtas 
bilaterales con países como Andorra y Colombia, 
en las que se han abordado temas clave para el 
desarrollo conjunto de proyectos en materia de 
formación docente, currículo y movilidad aca-
démica. Asimismo, se han celebrado Reuniones 
de Alto Nivel en las que la temática educativa ha 
tenido un papel clave. Estas reuniones han per-
mitido renovar compromisos, establecer nuevas 
líneas estratégicas de actuación y consolidar 
el papel de la educación como herramienta de 
cooperación y entendimiento mutuo entre na-
ciones. Se continúan organizando, por parte del 

Fachada del Instituto Cervantes de París.
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Ministerio de Educación, Formación Profesional 
y Deportes, actividades de formación del pro-
fesorado extranjero de español como lengua 
extranjera (ELE), en origen y en línea, para do-
centes del sistema educativo reglado de sus 
respectivos países, con participantes de 50 na-
cionalidades, y organización de cursos de vera-
no en España, en colaboración con la UNED y la 
UIMP. Se ha aumentado la oferta de estos cursos 
en los últimos años para hacer llegar la lengua 
y la cultura españolas a un mayor número de 
docentes y para que estos, a su vez, transmitan 
este conocimiento a su alumnado. Estos cursos 
tienen temáticas muy diversas, con inclusión de 
nuevas tecnologías e inteligencia artificial.

La colaboración con universidades españolas 
se ha consolidado, ampliando las oportunida-
des de formación y movilidad para estudiantes 
vinculados a los programas de la AEE. En este 
contexto, se ha avanzado en la renovación de 
acuerdos con los Centros de Convenio y las In-
ternational Spanish Academies, adaptándolos a 
las nuevas necesidades educativas y lingüísti-
cas. También se ha renovado el acuerdo marco 
entre el Ministerio de Educación, Formación 
Profesional y Deportes y el Instituto Cervantes 

para impulsar la acción educativa en el exterior. 
Asimismo, se dio continuidad a la colaboración 
con la Asociación de Universidades nacionales 
con Estudios de Traducción e Interpretación 
(AUnETI) en un esfuerzo por fomentar la coor-
dinación entre los centros de formación y los 
profesionales institucionales, para que éstos 
últimos se adapten a las nuevas realidades y 
presten mejores servicios en las organizaciones 
donde trabajen.

El Programa de Auxiliares de Conversación ex-
tranjeros en España ha alcanzado casi los 8.000 
participantes anuales, ampliando el número de 
países de origen, entre ellos Costa de Marfil, 
que en 2024 envió por primera vez 14 auxiliares. 
Se han desarrollado actividades de formación 
para profesorado extranjero de español como 
lengua extranjera (ELE), con participantes de 
50 países, y se han organizado cursos de verano 
en colaboración con la UNED y la Universidad 
Internacional Menéndez Pelayo.

Además, la coordinación de programas lingüís-
ticos sigue siendo una prioridad, incluyendo el 
programa de doble titulación de Bachillerato y 
Baccalauréat con Francia, el Programa Educati-

Curso de verano “España en el Mundo II”, celebrado en el Palacio de la Magdalena de Santander entre el 29 de julio  
y el 2 de agosto.
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vo Bilingüe con The British Council, el Programa 
de Enseñanza de Lengua Árabe y Cultura Marro-
quí con Marruecos y el Programa de Lengua y 
Cultura Portuguesas con Portugal.

En el marco de la UNESCO, como miembro del 
Comité Asesor, España participa, junto la OSCE 
y ODIHR, en el diseño y organización de acciones 
del Proyecto «Addressing antisemitism through 
education in Europe». La acción principal fue im-
pulsar el seminario «Educating against antisemi-
tism, intolerance and discrimination: essential ele-
ments for teacher training» que finalmente tuvo 
lugar el 12 y 13 de marzo de 2024.

España ha reforzado su compromiso con el de-
recho a la educación en el marco de la OCDE, la 
UNESCO, la OEI y el G20, con presencia activa 
en órganos internacionales como el Observato-
rio de la Enseñanza de la Historia en Europa y el 
Centro Europeo de Lenguas Modernas del Con-
sejo de Europa o el programa PISA de la OCDE. 
En el ámbito de la Unión Europea, destaca el im-
pulso del Espacio Europeo de Educación.

Es de destacar que, en el marco del Grupo de 
Trabajo de Educación del G20 bajo la Presiden-
cia Brasileña, un centro educativo de Jerez de 
la Frontera, el CEIP Virgen del Mar, fue invita-
do por la Presidencia Brasileña del G20, junto 
a otros cuatro centros de todo el mundo, por 
haber resultado vencedor de un concurso de 
buenas prácticas escolares con su comunidad, 
y tuvieron la oportunidad de presentar su pro-
yecto educativo en la cumbre ministerial de For-
taleza de noviembre de 2024, ante los ministros 
de Educación de todos los países del G20.

En materia de formación profesional se conti-
núa avanzando de forma decidida, intensifican-
do la colaboración con el exterior mediante la 
suscripción de acuerdos estratégicos. Entre las 
actuaciones más destacadas, cabe mencionar 
la firma de un Memorando de Entendimiento con 
China, promovido por la Secretaría General de 

Formación Profesional SGFP; así como la sus-
cripción de un MoU con Turquía.

Por último, en el ámbito iberoamericano, España 
coorganizó en octubre las conferencias minis-
teriales celebradas en Valencia, entre ellas la III 
Reunión Ministerial de Educación Superior y la I 
Conferencia Iberoamericana Ministerial Conjun-
ta de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e 
Innovación. 

Diplomacia económica

En 2024, España ha continuado fortaleciendo 
el sector exterior como motor de crecimiento 
económico, generación de empleo y mejora de 
la competitividad, en línea con la Estrategia de 
Internacionalización de la Economía Española 
2017–2027. 

La proyección internacional de las empresas 
españolas se ha potenciado mediante encuen-
tros empresariales vinculados a visitas oficiales, 
generando oportunidades de negocio y colabo-
ración. En este sentido, destaca el desarrollo del 
Programa de Embajadores, en colaboración con 
la Cámara de España y el Club de Exportadores, 
que facilita el acceso del tejido empresarial al co-
nocimiento diplomático. En 2024 se celebraron 
encuentros con embajadores y embajadoras de 
República Dominicana, Colombia, Arabia Saudí e 
Indonesia. Asimismo, se ha reforzado la imagen 
del producto español a través de Pabellones Ofi-
ciales y formatos más flexibles como los Espa-
cios España en ferias internacionales clave, ade-
más de campañas como Spain Food Nation, que 
promueve la gastronomía española en el exterior. 
Adicionalmente, se celebró la tercera edición del 
Programa de Visitantes África, con el que se invi-
ta a empresarios africanos a conocer las institu-
ciones y empresas españolas.

En este marco, se ha mantenido el apoyo a las 
Fundaciones Consejo y se ha realizado un se-
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guimiento activo de la red de Casas. También se 
ha participado en el Foro de Marcas Renombra-
das de España y se ha cooperado con entidades 
público-privadas como la Cámara de Comercio, 
CEOE y el Club de Exportadores.

Entre los instrumentos de apoyo a la empre-
sa española, destaca la labor de ICEX, CESCE, 
COFIDES, ICO y el FIEM. En particular, ICEX Es-
paña Exportación e Inversiones ha reforzado su 
participación en programas estratégicos como 
Cre100do, y eMarket Services. Junto al FMRE y 
la Oficina Española de Patentes y Marcas, se 
ha desarrollado el programa Marca&Innovación 
para la capacitación en gestión de intangibles. 
Además, en colaboración con la Escuela de Or-
ganización Industrial (EOI) y ADigital, se ha eje-
cutado el programa Digital x Borders, orientado 
a mejorar la preparación digital para la interna-
cionalización.

En el ámbito de las start-ups, se han consolida-
do los programas Desafía e ICEX Next, en cola-
boración con Red.es, para facilitar el acceso a 
ecosistemas internacionales en Asia, Europa y 
América, y fomentar sectores emergentes como 
inteligencia artificial, biotecnología, aeroespa-
cial, semiconductores y computación cuántica. 
También destaca el programa ICEX Apiem, fina-
lizado en 2024, que permitió asesorar a 1.639 
empresas solo en ese año. La participación 
de start-ups españolas en ferias tecnológicas 
como el MWC de Barcelona o el Web Summit de 
Lisboa ha sido clave, así como la implicación de 

España en la Europe Startup Nations Alliance. 
En este contexto, se celebró la primera edición 
del Foro ICEX, el mayor evento sobre interna-
cionalización celebrado en España, con la par-
ticipación de más de 1.200 empresas y debates 
sobre los principales retos y oportunidades del 
comercio global. En el ámbito audiovisual, se 
ha reforzado el posicionamiento internacional 
de la industria española mediante ayudas a la 
producción de largometrajes y la creación del 
Spain Audiovisual Hub Bureau, oficina dedicada 
a informar y asesorar a potenciales inversores. 
En este marco, se celebró la jornada «Alianzas e 
inversiones para la consolidación del ecosiste-
ma audiovisual europeo» durante el Festival de 
San Sebastián.

En cuanto a la atracción de inversión extran-
jera directa (IED), desde ICEX-Invest in Spain 
se han gestionado 239 proyectos de empresas 
de capital extranjero, con una inversión poten-
cial de 3.500 millones de euros. En el plano bi-
lateral, se han continuado negociando Acuer-
dos de Protección y Promoción de Inversiones 
(APPRIs) con terceros países. En 2024 se inicia-
ron o avanzaron las negociaciones con Emiratos 
Árabes Unidos, Arabia Saudí y Costa de Marfil.

A nivel europeo, España ha desempeñado un 
papel activo en la reforma del Reglamento de 
control de inversiones extranjeras y en el Libro 
Blanco para la evaluación de riesgos de las in-
versiones salientes. Se ha defendido la necesi-
dad de equilibrar la protección de la seguridad 

El ministro de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación en la Cena Spain Investors Day en Madrid, 10 de enero.
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económica de la UE con el mantenimiento de su 
atractivo como destino y origen de inversiones, 
reconociendo el papel dinamizador de los flujos 
internacionales. Bajo el pilar de partenariados, 
España apoya el fortalecimiento de la UE con 
sus socios preferenciales en los ámbitos co-
mercial y de inversión, y promueve una agenda 
ambiciosa de acuerdos que faciliten y protejan 
adecuadamente las inversiones europeas en 
terceros países. También se ha participado ac-
tivamente en el debate estratégico sobre el fu-
turo de la política de protección de inversiones 
de la UE, orientado a facilitar la entrada en vigor 
de los Acuerdos de Protección de Inversiones 
europeos.

En el marco de la Organización Mundial del Co-
mercio (OMC), España ha seguido trabajando 
por la reforma de la institución y la preservación 
de su papel como piedra angular del sistema 
comercial internacional basado en normas. La 
XIII Conferencia Ministerial estableció compro-
misos clave, como el restablecimiento de un 
sistema de solución de diferencias plenamente 
operativo y el mantenimiento de las transac-
ciones digitales internacionales libres de aran-

celes. Asimismo, se alcanzaron acuerdos sobre 
la facilitación del comercio de servicios y sobre 
inversiones.

Diplomacia científica y tecnológica

La diplomacia científica y tecnológica se ha 
consolidado en 2024 como un eje estratégico 
del poder blando de España, con un impacto di-
recto en la proyección internacional, el desarro-
llo económico y la capacidad de innovación del 
país. 

En el plano multilateral, España participó activa-
mente en el Grupo de Trabajo de Investigación 
e Innovación del G20, contribuyendo a la defini-
ción de una estrategia para fomentar la innova-
ción abierta. En el marco de la OCDE, junto con 
Estados Unidos y Reino Unido, lanzó el Global 
Forum on Technology, centrado en el desarrollo 
de neurotecnologías. Además, la Global Partner-
ship on Artificial Intelligence (GPAI) evolucionó 
hacia una asociación integrada con la OCDE, 
reuniendo a 44 países en igualdad de condicio-
nes para promover el uso responsable de la inte-

El ministro de Economía, Comercio y Empresa, en el Foro Económico de Davos, 17 de enero.
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ligencia artificial mediante marcos prácticos y 
guías técnicas.

En el ámbito iberoamericano, España coorgani-
zó en octubre las conferencias ministeriales ce-
lebradas en Valencia, incluyendo la III Reunión 
Ministerial de Educación Superior, la VI Reunión 
Ministerial de Ciencia, Tecnología e Innovación 
y la I Conferencia Iberoamericana Ministerial 
Conjunta. En este contexto, se adoptó una de-
claración conjunta de 22 países para reforzar el 
compromiso con la ciencia abierta y promover 
el español y el portugués como lenguas de refe-
rencia en inteligencia artificial y comunicación 
científica.

A nivel bilateral, se firmaron acuerdos con Bra-
sil, Turquía, Italia y Estados Unidos para im-
pulsar la cooperación en ciencia, tecnología, 
educación superior, investigación espacial y 
física de partículas, incluyendo el experimen-
to internacional DUNE. España formalizó su 
participación en los programas del Instituto 
Max Von Laue–Paul Langevin (ILL) y renovó el 
acuerdo de cooperación científica con Estados 
Unidos sobre la estación de seguimiento de la 
NASA en España. Asimismo, se firmó el acuerdo 
de extensión de derechos de uso de terrenos de 
la Agencia Espacial Europea y se completó la 
adhesión al Observatorio del Square Kilometre 
Array (SKA). En el ámbito energético, se coor-
dinó la ratificación del tratado de adhesión a la 
Alianza Solar Internacional (ISA) y la retirada 
del Tratado de la Energía.

El Centro para el Desarrollo Tecnológico y la 
Innovación (CDTI), a través de su red exterior, 
organizó los Diálogos de Innovación en cola-
boración con embajadas en Catar (agricultura 
sostenible), Taiwán (smart cities), Tailandia (bio-
medicina), Singapur (neurociencias), Marruecos 
(hidrógeno), India (energía eólica offshore) y 
México (sargazo). Además, gestionó iniciativas 
como el IPCEI Med4Cure, el PERTE de Salud 
de Vanguardia, 19 llamadas bilaterales y multi-

laterales en programas como Eureka, PRIMA y 
Horizonte Europa, y firmó MoUs y LoIs con en-
tidades de Chile, Brasil, Canadá, Vietnam, Ma-
rruecos y Emiratos Árabes Unidos.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientí-
ficas (CSIC) ha reforzado su papel en la diplo-
macia científica mediante acuerdos institucio-
nales, participación en foros internacionales y 
colaboración con la AECID y la Escuela Diplo-
mática en proyectos de cooperación al desarro-
llo y formación especializada. Junto con FECYT, 
forma parte de la European Union Science Diplo-
macy Alliance (EUSDA), participando en áreas 
prioritarias como la libertad académica, el Sur 
Global y la formación de diplomáticos científi-
cos. Por su parte, el CIEMAT ha consolidado su 
atractivo como plataforma de cooperación inter-
nacional gracias a sus infraestructuras singula-
res, como el Laboratorio Nacional de Fusión y la 
Plataforma Solar de Almería, que recibieron más 
de veinte delegaciones extranjeras en 2024. 

El Instituto de Salud Carlos III (ISCIII) ha desa-
rrollado el programa «Misiones Internacionales 
en Salud», con el objetivo de fomentar siner-
gias científicas en investigación biomédica y 
sanitaria, especialmente en Latinoamérica y el 
Caribe. En este marco, se realizó una misión en 
Brasil, donde se firmó un MoU con la Fundación 
FioCruz. La Agencia Estatal de Investigación 
(AEI), por su parte, ha participado en más de 50 
programas europeos e internacionales.

Finalmente, se ha reforzado el papel de la di-
plomacia polar española mediante una mayor 
presencia en las negociaciones del Comité Con-
sultivo del Tratado Antártico, como miembro ob-
servador del Consejo Ártico y con la organiza-
ción del primer panel español en el Arctic Circle, 
centrado en género y desarrollo en comunida-
des locales.



Indicadores de la posición 
exterior de la economía española

Anexo I
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2021 2022 2023 2024

1. Exportaciones bienes y servicios (% PIB) 33,8  39,8  37,8 37,1

Distribución Geográfica (% sobre total export. bienes)

UE 61,5  62,7  62,7 61,8
Europa 73,3  73,7  74,3 73,7
África 5,9  5,5  5,2 5,5
América 10,1  10,4  10,8 10,7
Asia 9,0  8,3  7,6 7,9
Oceanía 0,6  0,5  0,6 0,6

2. Importaciones (% PIB) 32,8  38,9  34,1 32,9

Distribución Geográfica (% sobre total import. bienes) 

UE 50,0  44,9  49,3 48,8
 Europa 60,3  53,9  57,2 56,5
 África 8,1  9,3  8,1 8,2
 América 10,7  14,0  12,8 13,4
 Asia 20,6  22,5  21,6 21,6
 Oceanía 0,3  0,3  0,3 0,2

3. Grado Apertura (Export. + Import. % PIB) 66,5  78,6  72,2 70,0

4. Nº empresas exportadoras (>1.000 €) 100.963  92.670  90.727 90.801

Regulares (los últimos cuatro años) 42.053  43.004  43.834 45.936

5. Saldo Balanza por Cuenta Corriente (% 
PIB) 0,8  0,4  2,7 3,1

6. Inversiones extranjeras  
(millones euros)1 29.182,1  31.765,7  28.073,6 —

7. Inversiones españolas exterior  
(millones euros)2 29.057,4 32.921,6  25.776,0 —

8. Turismo (millones de turistas) 31,2  71,7  85,2 93,8

9. Deuda externa bruta (% PIB) 190,7 171,5 163,6 162,8

10. Deuda externa neta (% PIB) 76,7 60,4 52,4 47,4

1  Flujos de Inversión Bruta, excluidas las operaciones tipo ETVE (Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros). DataInvex.
2  Flujos de Inversión Bruta, excluidas las operaciones tipo ETVE (Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros). DataInvex.



Viajes de SS.MM. los Reyes 
 y del presidente del Gobierno

Anexo II
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VIAJES REALIZADOS POR SS.MM. LOS REYES

Enero 13-15 Guatemala S. M. el Rey Toma de posesión del Presidente 
Electo de la República de Guatemala

Febrero 20 Bélgica S. M. el Rey Visita al Cuartel General Supremo 
de las Potencias Aliadas en Europa 
(SHAPE). Mons.

Abril 16-18 Países Bajos SS. MM. los Reyes Viaje de Estado a Países Bajos

Mayo-junio 31-2 El Salvador S. M. el Rey Toma de posesión del Presidente de 
El Salvador

Junio 20 Alemania S. M. el Rey Partido de la UEFA Euro 2024 entre 
España e Italia. Getsenkirchen.

Junio 23-25 Estonia, 
Lituania y 
Letonia

S. M. el Rey Viaje oficial y visita a zona de 
operaciones en los Países Bálticos

Junio-julio 30-2 Panamá S. M. el Rey Toma de posesión del Presidente 
electo de la República de Panamá

Julio 14 Alemania S. M. el Rey y
S. A. R. la Infanta 
Doña Sofía

Partido de la UEFA Euro 2024 entre 
España e Inglaterra. Berlín.

Julio 25-27 Francia SS. MM. los Reyes Inauguración de los Juegos de la 
XXXIII Olimpiada.
París.

Agosto 5-7 Francia S. M. el Rey Juegos de la XXXIII Olimpiada. París.

Agosto 15-17 República 
Dominicana

S. M. el Rey Toma de posesión del presidente de 
la República Dominicana

Octubre 5-6 Jordania S. M. el Rey Viaje oficial al Reino de Jordania

Noviembre 13-16 Ecuador S. M. el Rey XXIX Cumbre Iberoamericana de 
Jefes de Estado y de
Gobierno. Cuenca.

Noviembre 26 Portugal S. M. el Rey Ceremonia de Apertura del 10º Foro 
Global de la Alianza de Civilizaciones 
de las Naciones Unidas
(UNAOC). Cascais.

Diciembre 10-12 Italia SS. MM. los Reyes Viaje de Estado a la República 
Italiana



101

VIAJES REALIZADOS POR EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO 

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero  17  Suiza  Foro de Davos 

Febrero 1 Bruselas Consejo Europeo extraordinario

Febrero  8  Mauritania  Viaje junto a Presidenta de la Comisión 
Europea 

Febrero  21  Marruecos  Quinto viaje del presidente de Gobierno 

Febrero 26 París Conferencia de ayuda a Ucrania

Marzo  6  Brasil  Gira por países latinoamericanos 

Marzo  7  Chile  Gira por países latinoamericanos 

Marzo 21-22 Bruselas Consejo Europeo

Abril  2  Jordania  Gira Oriente Medio 

Abril  2  Arabia Saudita  Gira Oriente Medio 

Abril  3  Catar  Gira Oriente Medio 

Abril 11 Varsovia Cena de trabajo organizada por el presidente 
del Consejo Europeo sobre la Agenda 
Estratégica UE

Abril 12 Oslo Almuerzo de trabajo ofrecido por el primer 
ministro de Noruega, Jonas Gahr Store

Abril 12 Dublín Encuentro con el primer ministro de Irlanda, 
Simon Harris

Abril 16 Liubliana Encuentro con el primer ministro de 
Eslovenia, Robert Golob

Junio  15  Suiza  Conferencia de Paz para Ucrania en Lucerna 

Junio 17 Bruselas Consejo Europeo informal

Julio 5-6 Bucarest Viaje a Rumanía y encuentro bilateral con 
primer ministro

Julio  9  Estados Unidos  Cumbre OTAN en Washington 
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Julio 17-18 Woodstock Viaje a Reino Unido para participar en reunión 
de Comunidad Política Europea

Julio 27 París Juegos Olímpicos 2024

Agosto  27  Mauritania  Gira por países africanos 

Agosto  28  Gambia  Gira por países africanos 

Agosto  29  Senegal  Gira por países africanos 

Septiembre  9  China  Viaje oficial 

Septiembre  23  Estados Unidos  Semana alto nivel 79 Asamblea General NN. 
UU en Nueva York 

Octubre 11 Vaticano Recibido en audiencia por Su Santidad el 
Papa Francisco I

Octubre 11 Pafos XI Cumbre Med9

Octubre 16 Bruselas I Cumbre UE-Consejo de Cooperación del 
Golfo Pérsico

Octubre 17 Bruselas Consejo Europeo

Octubre 23 Faro XXXV Cumbre Hispano-portuguesa

Octubre  28  India  Viaje oficial 

Noviembre  12  Azerbaiyán  COP29 en Bakú 

Noviembre  18  Brasil  G20 en Río de Janeiro 

Diciembre 18 Bruselas Cumbre UE-Balcanes Occidentales

Diciembre 19 Bruselas Consejo Europeo



Viajes del ministro de  
Asuntos Exteriores, Unión 

Europea y Cooperación y de  
los Secretarios de Estado

Anexo III
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VIAJES REALIZADOS POR EL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNIÓN EUROPEA  
Y COOPERACIÓN INTERNACIONALES

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero 05 Francia Homenaje a Jacques Delors

Enero 13-14 Guatemala Toma de posesión presidente

Enero 17 Suiza Foro Económico de Davos

Enero 21-22 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Enero 23 Líbano Gira Oriente Medio

Enero 24-25 Irak Gira Oriente Medio

Febrero 1-3 Bélgica UE - III Foro Ministerial Indo-Pacífico, Reunión 
Ministerial UE-ASEAN, Reunión Informal UE

Febrero 5-9 Catar Gira Oriente Medio

Febrero 5-9 Arabia Saudí Gira Oriente Medio

Febrero 5-9 Emiratos Árabes 
Unidos

Gira Oriente Medio

Febrero 9 Francia Reunión de trabajo en el Instituto Cervantes

Febrero 17 Alemania Conferencia de Seguridad de Múnich

Febrero 19 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Febrero 21 Marruecos Acompaña al presidente en viaje oficial 

Febrero 22-24 EE. UU. Asamblea General de las NN. UU.

Febrero 26 Suiza Segmentos de Alto Nivel de la Conferencia de 
Desarme y del Consejo de Derechos de Humanos

Marzo 5-6 Colombia Gira por países latinoamericanos

Marzo 5-6 Panamá Gira por países latinoamericanos

Marzo 12-14 Egipto Gira Oriente Medio

Marzo 14-15 Jordania Gira Oriente Medio

Marzo 18 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)



105

Marzo 20 Turquía Viaje oficial

Abril 3-4 Bélgica OTAN

Abril 12 Bélgica UE - Gibraltar

Abril 16-19 Países Bajos Acompaña a S. M. el Rey en viaje de Estado

Abril 19 EE. UU. Consejo de Seguridad NN. UU.

Abril 21-22 Luxemburgo Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Mayo 10 EE. UU. Viaje oficial

Mayo 16 Bélgica Sesión negociadora del acuerdo UE-Reino Unido 
sobre Gibraltar

Mayo 26-27 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE) + Reunión 
sobre Palestina

Mayo 30-31 República 
Checa

Reunión informal de ministros de Asuntos 
Exteriores, OTAN

Junio 11 Jordania Conferencia Internacional sobre la respuesta 
humanitaria para Gaza. Acompaña a presidente de 
Gobierno

Junio 15-16 Suiza Conferencia de Paz para Ucrania - Lucerna

Junio 18 Cabo Verde Viaje oficial

Junio 24 Luxemburgo Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Junio 26 Gambia Gira por países africanos

Junio 27 Senegal Gira por países africanos

Julio 1 Panamá Toma de posesión de presidente

Julio 9-11 EE. UU. Acompaña a presidente de Gobierno 75º 
Aniversario OTAN 

Julio 12 Portugal Princesa de Asturias (primer viaje oficial)

Julio 22 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Agosto 28-29 Bélgica Reunión informal Consejo de Asuntos Exteriores 
(CAE)
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Agosto-
septiembre

30-1 Francia JJOO

Septiembre 8-11 China Acompaña a presidente de Gobierno

Septiembre 16 Reino Unido Reunión con ministro de Asuntos Exteriores

Septiembre 19 Bélgica Reuniones con autoridades UE y ministro de 
Asuntos Exteriores británico

Septiembre 23-27 EE. UU. Acompaña a presidente de Gobierno en Semana de 
alto nivel Asamblea General 79 NN. UU. 

Octubre 5-6 Jordania Acompaña a S. M. el Rey en viaje oficial 

Octubre 16 Egipto Crisis en Oriente Medio

Octubre 14 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)

Octubre 23 Portugal 35º Cumbre Portugal - España

Octubre 29-30 EE. UU. Entrega de medalla de la FPA

Noviembre 4 Bélgica Reuniones por la DANA, UE

Noviembre 13-15 Ecuador Cumbre Iberoamericana

Noviembre 18-19 Brasil G20

Noviembre 26 Portugal 10º Foro Global de la Alianza de Civilizaciones 
(UNAOC)

Diciembre 3-4 Bélgica Reunión ministros Asuntos Exteriores OTAN

Diciembre 4-5 Italia Cumbre Le Grand Continent

Diciembre 8-9 Francia Reunión de Alto Nivel sobre Perspectivas 
Regionales de Financiación al Desarrollo 
Sostenible en LATAM (OCDE).

Diciembre 10-11 Italia Viaje de Estado de S. M. el Rey a Italia

Diciembre 12 Alemania Big 5+

Diciembre 16 Bélgica Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)
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NACIONALES

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero 8 Herencia, Castilla-la Mancha Acto de entrega de las ambulancias que 
España dona a Ucrania

Enero 13 Quintos De Mora, Toledo Reunión con el presidente del Gobierno

Febrero 15 Pamplona, Navarra Varios actos relacionados con la 
Universidad de Navarra

Febrero 18 Córdoba, Andalucía Mantiene un encuentro con el ministro de 
Asuntos Exteriores de la República Popular 
de China

Febrero 26 Barcelona, Cataluña Participa en el Diálogo «Dos Años de Guerra 
en Ucrania y el Futuro de Europa»

Abril 26 Lleida, Cataluña Encuentros con empresarios y jóvenes 
cooperantes

Mayo 3 Barcelona, Cataluña Reunión con Embajadores de países 
asiáticos en Casa Asia

Mayo 23 Zaragoza, Aragón Y Barcelona, 
Cataluña

Conferencia Internacional Foro Sella

Junio 5 Campo De Gibraltar, Andalucía Informar Colectivos sobre avances en la 
negociación

Junio 6 Segovia, Castilla Y León Reunión del Patronato de la Fundación Real 
Instituto Elcano

Junio 14 Cáceres, Extremadura Premio Europeo Carlos V 

Junio 26 Barcelona, Cataluña Reunión con el secretario general de la UPM

Julio 29 Santander, Cantabria Curso verano UIMP

Agosto 2 Barcelona, Cataluña Visita obras futura sede de Casa Asia
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VIAJES REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES  
Y GLOBALES

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero 16-18 EE. UU. Reuniones con autoridades de Naciones Unidas

Enero 23-24 EE. UU. Intervención en el debate abierto del Consejo de 
Seguridad de NN. UU. sobre la situación en Oriente 
Medio

Febrero 1-3 Bruselas Foro ministerial UE-Indo-Pacífico y 24ª Reunión 
ministerial UE-Asean

Febrero 5-8 Catar, Arabia 
Saudí, EUA 

Acompaña al ministro de Asuntos Exteriores en viaje 
oficial

Febrero 20-22 Brasil Reunión del G20

Marzo 11-12 Nigeria Consultas con la CEDEAO.
Inauguración del Programa español del Instituto 
Cervantes para la CEDEAO.

Marzo 12-14 Ghana Consultas políticas bilaterales

Marzo 14 Costa De Marfil Consultas políticas bilaterales

Marzo 20-21 Turquía Acompaña al ministro de Asuntos Exteriores en viaje 
oficial

Marzo 27 Alemania Consultas políticas con el Secretario de Asuntos 
Exteriores alemán

Abril 3-4 Bruselas Consejo Atlántico Norte, OTAN 

Abril 12 Bruselas Acompaña al ministro de Asuntos Exteriores
 durante el Acuerdo UE-Reino Unido en relación con 
Gibraltar

Abril 16-17 Vietnam Celebración de consultas políticas bilaterales

Abril 18 Indonesia Consultas políticas con el Viceministro de Asuntos 
Exteriores indonesio.
Consultas políticas con el secretario general de la 
ASEAN

Abril 23-24 Sudáfrica Consultas políticas con Sudáfrica

Abril 24 Mozambique Consultas políticas con Mozambique
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Abril 28-29 Arabia Saudí Reunión con el viceministro Saudí de Asuntos 
Exteriores 
Reunión euro-árabe de coordinación sobre Palestina 
en los márgenes del Foro Económico Mundial

Mayo 2-3 Francia Reunión del Consejo Ministerial de la OCDE

Mayo 7 Mali Reuniones con el ministro de Asuntos Exteriores de 
Mali

Mayo 9-10 EE. UU. Acompaña al ministro en las reuniones bilaterales con 
el Secretario de Estado de EE. UU.

Mayo 16 Bruselas Acompaña al ministro durante el segundo encuentro 
en el Marco del acuerdo UE-Reino Unido en relación 
con Gibraltar

Junio 22 Alemania Progressive Governance Summit 2024

Junio 26-27 China Consultas políticas con China

Julio 17 Egipto Consultas políticas con Egipto

Julio 18 Kuwait Consultas políticas con Kuwait

Julio 22-24 Etiopía Participación en el Comité de preparación de la 4ª 
Conferencia Internacional sobre financiación para 
el Desarrollo en 2025 y reuniones de trabajo con 
autoridades etíopes y de la Unión Africana

Agosto 1 Mauritania Toma de posesión del presidente de la República de 
Mauritania

Septiembre 7-8 Venezuela Acompaña al líder opositor Edmundo González en su 
viaje a España para recibir asilo político

Septiembre 16-17 EE. UU. Reunión de trabajo con el vicesecretario Kurt M. 
Campbell entre otras Autoridades

Septiembre 18-19 Bruselas Acompaña al ministro durante la tercera reunión en 
el marco del Acuerdo UE-Reino Unido en relación con 
Gibraltar

Septiembre 22-27 EE. UU. Semana ministerial de la ONU

Septiembre 
-octubre

30 -1 EE. UU. 10ª Reunión ministerial de la coalición global contra El 
Daesh

Octubre 15-16 Bruselas Reunión ministerial UE-CCG y reuniones de trabajo
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Octubre 22-23 Japón Inauguración del XXIV Foro España-Japón, reuniones 
con el viceministro Parlamentario de Asuntos 
Exteriores y reuniones con el viceministro adjunto 
Senior de Asuntos Exteriores

Noviembre 11-12 Francia Foro Europeo para la Paz y reuniones con autoridades 
Francesas

Noviembre 17-18 Bruselas Consejo de Asuntos Exteriores 

Diciembre 1-2 Egipto Conferencia ministerial de Ayuda Humanitaria a Gaza. 
Reunión de trabajo con el viceministro de Asuntos 
Exteriores de Egipto.

Diciembre 6 Malta Reunión ministerial de la OSCE

Diciembre 6-8 Catar Participación En La 22ª Edición del Foro de Doha + 
Consultas Bilaterales con el ministro de Estado de 
Relaciones Exteriores entre otros.
Reuniones con el presidente de la Asamblea 
Consultiva de Catar

Diciembre 16-17 Turquía Consultas Políticas con viceministros turcos para 
abordar cuestiones regionales, especialmente del 
Cuerno de África y la región del Sahel
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VIAJES REALIZADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UNIÓN EUROPEA

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero 29 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Febrero 1 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno al Consejo 
Europeo

Febrero 9 Genk Consejo Informal de Competitividad

Febrero 20 Bruselas Consejo de Asuntos Generales y reuniones bilaterales

Febrero 23-26 Windhoek Representación de España del funeral y entierro del 
presidente de Namibia

Marzo 7 Bruselas Consejo de Competitividad

Marzo 19 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Marzo 21-22 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno al Consejo 
Europeo

Abril 12 Bruselas Reuniones con Comisión Europea y Reino Unido

Abril 17-18 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno al Consejo 
Europeo Extraordinario

Abril 30 Bruselas Consejo Informal de Asuntos Generales

Mayo 17 Estrasburgo Cumbre Ministerial del Consejo De Europa

Mayo 21 Bruselas Consejo de Asuntos Generales

Mayo 24 Bruselas Consejo de Competitividad

Junio 3 Bruselas Foro de Alto Nivel sobre ayudas públicas

Junio 25 Luxemburgo Consejo de Asuntos Generales

Junio 27-28 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno al Consejo 
Europeo

Julio 9 Budapest Consejo de Competitividad Informal

Julio 15 Bruselas Reuniones con la Comisión Europea y Reino Unido

Julio 16 Estrasburgo Reuniones con Eurodiputados del Parlamento Europeo

Julio 17-18 Woodstock, UK Acompaña al presidente del Gobierno a la Comunidad 
Política Europea
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Agosto 28 Bruselas Reuniones del Gymnich acompañando al ministro

Septiembre 2-3 Budapest Consejo Informal de Asuntos Generales

Septiembre 18-19 Bruselas Reuniones con la Comisión Europea acompañando al 
ministro

Septiembre 23-24 Bruselas Consejo de Asuntos Generales y reuniones con la 
Comisión Europea

Septiembre 27-1 Bruselas Reuniones con la Comisión Europea y participación en 
la reunión preparatoria de la Cumbre del Mediterráneo 
(MED9)

Octubre 2-3 Nicosia Reunión ministerial preparatoria de la Cumbre del 
Mediterráneo (MED9)

Octubre 10 Londres Reuniones con Reino Unido

Octubre 11 Pafos Acompaña al presidente del Gobierno a la cumbre del 
Mediterráneo (MED9)

Octubre 14-15 Luxemburgo Consejo de Asuntos Generales y reuniones bilaterales 

Octubre 17-21 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno a reuniones con 
la Comisión Europea

Octubre 24-30 Bruselas Reunión con la Comisión Europea sobre Asuntos 
Comunitarios

Noviembre 4-5 Bruselas Reuniones acompañando al ministro con la Comisión 
Europea y con la Secretaría General del Parlamento

Noviembre 10-12 Vilna Reuniones bilaterales con Lituania

Noviembre 14 Londres Reunión con Reino Unido

Noviembre 20 Bruselas Consejo Asuntos Generales 

Noviembre 27-28 Bruselas Consejo de Competitividad

Diciembre 2 Berlín Reuniones bilaterales con Alemania 

Diciembre 3 REPER UE 
(Bruselas)

Participación en actividades con la Fundación Yuste

Diciembre 13-17 Bruselas Consejo de Asuntos Generales y reuniones con la 
Comisión Europea

Diciembre 19-20 Bruselas Acompaña al presidente del Gobierno al Consejo 
Europeo
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VIAJES REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE ESTADO PARA IBEROAMÉRICA  
Y EL CARIBE Y EL ESPAÑOL EN EL MUNDO (2024)

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Enero 13-14 Guatemala. Toma de posesión de S.E. Bernardo 
Arévalo.

Febrero 6-9 La Paz, Bolivia. Consultas políticas bilaterales.

Abril 4-5 Ciudad de México, 
México.

II Subcomisión Política Permanente.

Abril 7-9 Bogotá, Colombia. Consultas políticas bilaterales.

Mayo 22 París, Francia. XVI Foro Económico Internacional de 
América Latina y el Caribe, OCDE.

Mayo 27-29 Montevideo, 
Uruguay.

Encuentros bilaterales.

Junio 1 San Salvador,  
El Salvador.

Toma de posesión de S.E. Nayib Bukele.

Junio 5-7 Brasilia, Brasil. Consultas políticas bilaterales.

Junio 21-22 Ciudad de México y 
Veracruz, México.

85º Aniversario del Exilio Republicano y 
encuentros bilaterales.

Junio 26-28 Asunción, 
Paraguay.

Asamblea de la OEA y encuentros 
bilaterales.

Julio 1 Panamá. Toma de posesión de S.E. José Raúl Mulino.

Julio 24-26 Lima, Perú. Consultas políticas bilaterales.

Agosto 16 Santo Domingo, 
República 
Dominicana.

Toma de posesión de S.E. Luis Abinader.

Septiembre 2-4 Santiago de Chile y 
Valparaíso, Chile.

Actos Conmemorativos del 85 
Aniversario de la llegada del Winnipeg a 
Valparaíso y encuentros bilaterales. 

Septiembre 23-26 Nueva York, 
Estados Unidos.

Semana Ministerial Asamblea General 
de Naciones Unidas.

Septiembre 30-3 
octubre

Ciudad de 
Guatemala y 
La Antigua, 
Guatemala.

Reunión de Embajadores/as de España 
en Iberoamérica y el Caribe y encuentros 
bilaterales.
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Octubre 20-22 Quito, Ecuador. Consultas políticas bilaterales.

Noviembre 6-9 San José, Costa 
Rica.

Encuentros bilaterales y con la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos 
(CIDH).

Noviembre 13-15 Cuenca, Ecuador. XXIX Cumbre Iberoamericana. 

Noviembre 20-22 Santo Domingo, 
República 
Dominicana.

Consultas políticas bilaterales.

Diciembre 3-6 Washington D.C., 
Estados Unidos.

IV Grupo de Trabajo España-Estados 
Unidos sobre Centroamérica y 
encuentros en la OEA.



115

VIAJES REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL

MES FECHA DESTINO MOTIVO

Febrero 11 Bruselas Consejo de Asuntos Exteriores (CAE)-DES Informal

Febrero 26 Roma Reunión Junta Ejecutiva PMA

Marzo 6 Colombia Viaje de Cooperación

Marzo 20 Bruselas Team Europe Salud Global

Abril 15 París Conference humanitaire pour le Soudan et les Pays 
Voisins

Abril 18 Venecia Inauguración del Pabellón Español de la Bienal de 
Venecia.

Abril 22 Nueva York Foro Financiación Desarrollo

Mayo 6 Bruselas Consejo de Asuntos Exteriores-Desarrollo

Junio 4 Guatemala Viaje de Cooperación S. M. la Reina

Junio 13 Ginebra 60 Aniversario UNCTAD 

Julio 2 México III Conferencia Políticas Exteriores Feministas

Julio 15 Nueva York High‑Level Political Forum (HLPF)

Julio 21 Rio De Janeiro G20 Ministerial Grupo Desarrollo

Septiembre 21 Nueva York Cumbre del Futuro

Septiembre 24 Nueva York Semana alto nivel Asamblea General NN. UU.

Octubre 8 Perú 2ª PrepCom de la Conferencia de Sevilla sobre 
Financiación para el Desarrollo

Octubre 15 Senegal y 
Mauritania

Viaje de Cooperación

Octubre 30 Montreal Cumbre Ministerial sobre Ucrania

Noviembre 5 El Cairo WUF12 World Urban Forum

Diciembre 2 Nueva York 2ª PrepCom Financing for Development
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