MINISTERIO REPRESENTACION PERMANENTE

DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPARA ANTE LA OSCE, VIENA
Y DE COOPERACION

Intervencion de Esparfia sobre Democracia y Estado de Derecho en Espafa
Sesion del Consejo Permanente de la OSCE
Viena, 28 de septiembre de 2017

Sr. Presidente,

Desearia hacer la siguiente declaracion en relacion con la situacion de la
democracia y el estado de derecho en Espafa.

Espafia es ante todo un Estado democratico y de derecho. Nuestra
democracia se encuentra sometida actualmente a uno de los desafios mas
importantes de nuestra historia constitucional. Los dias 6 y 7 de septiembre
pasados, el Parlamento de la Comunidad Auténoma de Cataluiia aprobdé dos
leyes: La ley sobre el referéndum de independencia; y la ley sobre la
transitoriedad juridica y fundacién de la republica. Ambas leyes han sido
declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional. ElI Parlamento de
Cataluiia ha wvulnerado en su adopcion las mas elementales normas
parlamentarias, acallando a los grupos de oposicibn y desoyendo las
advertencias de las propias instituciones catalanas sobre su legalidad. Ello
supone un intento de derogar la Constituciéon Espafola y el propio Estatuto de
Cataluia, sin contar con los votos necesarios para ello y sorteando los
mecanismos previstos en la Ley. Es por ello una actuacion profundamente
antidemocrética.

Sr. Presidente,

En las dltimas semanas hemos asistido a una campafa de desprestigio
de las instituciones espafiolas. Unas instituciones que se han distinguido por su
compromiso con los valores democraticos, con los principios del derecho
internacional, los principios y valores de la Carta de las Naciones Unidas y del
Acta Final de Helsinki, y la defensa y promocién del respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales.

En los ultimos dias hemos escuchado declaraciones de responsables
politicos del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cataluiia que son, no ya
inexactas, sino estrictamente falsas. Lamentablemente algunos medios de
comunicacion han dado por buenas dichas afirmaciones, presentando un relato
de la situacion en Espafia completamente alejado de la realidad. No podemos
dejar de mencionar que parte de la desinformacion que se esta produciendo
esta siendo dirigida y atiende a objetivos concretos. Quisiera, por ello, si me lo
permiten, ofrecerles, con voluntad de transparencia democratica, informacion
veraz y contrastada sobre los acontecimientos que se han sucedido y la
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actuacion de los poderes del Estado en Espafia para hacer frente al desafio
separatista.

Permitanme que lo haga rebatiendo algunas graves afirmaciones que se
han realizado:

1. En primer lugar, he de decir que el Gobierno de Espafia NO ha
suspendido el autogobierno o la autonomia de Cataluiia: EI Tribunal
Constitucional ha declarado que las citadas leyes del referéndum y de
transitoriedad son inconstitucionales y suponen una violacion de los articulos 1
y 2 de la Constitucion espafola. Ha advertido a las autoridades catalanas que
debian prevenir cualquier actuacion destinada a la celebracién del referéndum.
Las reiteradas violaciones e incumplimientos de las leyes, y de los dictamenes
y sentencias del Tribunal Constitucional, han tenido como consecuencia que
tanto el Fiscal General del Estado como los Tribunales en Catalufia instruyan
procedimientos contra la preparacion del referéndum. Por tanto, las
actuaciones no han tenido por objeto la suspension o intervencion de la
autonomia  catalana, sino evitar la celebracion del referéndum. Dichas
actuaciones no se han producido a iniciativa del Gobierno sino por orden
judicial, de la de la Fiscalia y los Tribunales en Catalufia, en defensa de la
legalidad. No obstante, he de recordar que la Constitucion Esparfiola prevé en
su articulo 155 que “si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones
que la Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad Autébnoma y, en el caso de no ser atendido, con la
aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podr4 adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas
obligaciones o para la proteccidén del mencionado interés general’.

2. Otro aspecto en el que se han reproducido evidentes inexactitudes
se refiere al caracter de las fuerzas de seguridad que han intervenido: Las
fuerzas de seguridad que han actuado en el marco de los procedimientos
judiciales referidos lo han hecho en calidad de “policia judicial”’, siguiendo las
ordenes de las autoridades judiciales, independientes del poder ejecutivo. No
ha habido en ningun momento intervencién de una “policia militar”. Los cuerpos
de seguridad que incluyen a la Guardia Civil, la Policia Nacional y la policia
regional de los Mossos d’Esquadra, estan interviniendo de forma coordinada,
atendiendo a las respectivas competencias de cada cuerpo.

3. El tercer aspecto que quisiera rebatir se refiere a las denuncias de
supresion indiscriminada y vulneracion general de derechos y libertades de los
ciudadanos, en particular de la libertad de expresion y de reunion. Ni el
Gobierno espafiol, ni las autoridades judiciales, han dictado en ningun
momento medidas de restriccion de derechos y libertades que tengan caracter
general o indiscriminado. Tanto la confiscacion de material relacionado con el
referéndum, como las detenciones practicadas o el cierre de paginas web, se



ha realizado por resolucion judicial, de manera individualizada y proporcionada
al fin perseguido, esto es, prevenir la celebracion de la consulta. Todas las
personas detenidas (14) han sido ya puestas en libertad después de prestar
declaracion, si bien los procedimientos siguen en curso. El derecho de reunion
y manifestacion no han sido objeto de restriccion, mas alla de las medidas
bésicas de orden publico. No ha habido ningin estado de excepcion. Las
fuerzas y cuerpos de seguridad del estado se han destacado por su
moderacion en el ejercicio de sus funciones, a pesar de las dificiles
condiciones, de acoso y hostigamiento parte de manifestantes, a las que se
han visto enfrentados. Esos actos presion, acoso y hostigamiento también se
vienen ejerciendo sobre politicos y funcionarios que no respaldan el
referéndum, asi como sobre ciudadanos particulares en Catalufia.

4. Por ultimo, Sr. Presidente, el estado espafiol ha sido calificado por
las autoridades catalanas como un estado antidemocratico e intransigente que
impide a los ciudadanos ejercer su derecho a decidir: Estas afirmaciones
gratuitas que lamentablemente dafian la imagen de mi pais, no sélo son falsas
sino también profundamente injustas. Cuesta ciertamente imaginar que una
democracia liberal y generosa como la espafiola pueda ser presentada en esos
términos. Permitanme que les ofrezca algunos datos. Desde las primeras
elecciones democraticas de 1977, los catalanes han participado en 35
elecciones democréticas de distinto nivel -local, regional, nacional y europeo-.
Sus partidos estan plenamente representados, ademas de en el Parlamento
Catalan, en el Parlamento Espafiol, en el Parlamento Europeo o en la
Asamblea Parlamentaria de la OSCE. Han participado asimismo en tres
referendos, de ratificacion de la Constitucion y dos Estatutos de Autonomia.

Pero votar sélo es sinbnimo de democracia cuando se hace de acuerdo
con la Ley y con respeto a los derechos de todos. Quisiera explicar ¢ por qué la
celebracion del referéndum es inconstitucional y, por tanto, antidemocratica?

La Constitucidén espafiola fue aprobada en 1978 con el voto favorable del
90,4% de los ciudadanos de Catalufia y fija los principios fundamentales de
nuestra convivencia. Entre estos principios destacan, por su relevancia, los
recogidos en los articulos 1 y 2. El primero establece que “La soberania
nacional reside en el pueblo espaniol, del que emanan los poderes del Estado”.
El segundo establece que “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacion espafola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Nuestra Constitucion no reconoce, por tanto, el derecho de
autodeterminacién o secesion de una parte del pais, como tampoco lo
reconocen las constituciones de la practica totalidad de las democracias
occidentales, que establecen la supremacia de la Constituciéon o de la Ley
Federal, asi como los poderes del Gobierno central sobre las entidades



federadas o regionales, como es el caso de la Ley Fundamental de Bonn
(articulos 31 y 37), la Constitucion Italiana (art. 126), o la Constitucion de los
EEUU de América (art. VI). Por lo que se refiere a mi pais, sélo el pueblo
espafiol en su conjunto es el titular de la soberania nacional y so6lo a él le
corresponde pronunciarse sobre este aspecto tan trascendental como es la
definicion de Espafia, utilizando para ello los procedimientos recogidos en la
Constitucion y que incluyen el referéndum.

Ciertamente, el hecho de votar constituye la imagen mas clara de la
democracia; pero ello no es suficiente. Muchos regimenes no democréticos han
utilizado el voto para intentar legitimarse. Otros lo han hecho saltandose la ley,
como es el caso del Parlamento de Catalufia. Quisiera recordar en este punto
que la coalicién independentista que vot6 a favor de las leyes de ruptura en el
Parlamento catalan, lo hizo por mayoria simple, con apenas la mayoria de los
escafios y sin el respaldo de la mayoria de los votos emitidos en las ultimas
elecciones regionales. No se puede votar para incumplir la Ley. La Ley ha de
cambiarse por medios licitos.

Sr. Presidente,

El estado espafiol tiene los mecanismos e instrumentos necesarios para
defender la legalidad y también para exigir responsabilidades a quienes ponen
en peligro la convivencia entre todos. Estamos dispuestos a hacerlo. El
Gobierno brinda su apoyo a los alcaldes, concejales, funcionarios y policias
locales de Cataluiia que estan siendo amenazados, insultados y acosados por
el simple hecho de negarse a incumplir la Ley. A quienes pretenden debilitar
nuestras instituciones generando inestabilidad en las calles, el Estado
respondera con la ley y el estado de derecho.

La disposicion al diadlogo y al entendimiento del Gobierno espafiol ha
sido y es plena. En democracia siempre hay vias para defender cualquier
posicion politica pero debe hacerse por los cauces de la Ley. Como sefialaba el
Presidente del Gobierno espafiol en su declaracion institucional del pasado 20
de septiembre “Lo que esta en juego no es una demanda politica, que tiene sus
cauces de expresion y de defensa; lo que esta en cuestion en estos momentos
es el propio fundamento de la democracia”.

Esperamos que los responsables de esta deriva radical independentista
recapaciten en su intenciéon de imponer al conjunto de los ciudadanos un
proyecto excluyente, que ahonda en las diferencias y que fractura en dos a una
sociedad plural como es la sociedad catalana. Confiamos en que regresen a la
Ley, a la Democracia y al Diadlogo, con el fin de garantizar una convivencia en
pazy libertad.

Sr. Presidente,



Mi Delegacion queda a disposicion de todas las delegaciones de los
Estados participantes, asi como de las Instituciones de la OSCE, para facilitar
informacion que pueda ser requerida sobre esta cuestion. Nuestra actuacion
esta guiada por una voluntad de transparencia y de cooperacién, para asegurar
que las garantias democraticas y el estado de derecho son respetados en
Espafay en el espacio OSCE.

En esta coyuntura de la historia de mi pais, Espafia espera que sus
socios y las organizaciones Internacionales de las que es parte y a las que
contribuye, se manifiesten firmemente y sin ambiguedades en la defensa de la
democracia y el estado de derecho en Esparfia

Sr. Presidente,

Mucho agradeceria que se adjunte el texto de esta declaracion al Diario
de Sesiones correspondiente al Plenario de hoy.

Muchas gracias.



