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1. DATOS BASICOS

1.1. Caracteristicas generales

Nombre: Reino de Butan.

Superficie: 38.394 km2. Puesto 136° del mundo por detras de Suiza y por
delante de Guinea-Bissau.

Limites: Butan se encuentra en la parte oriental de la cordillera del Hima-
laya; limita al norte con China y al sur, este y oeste con India. De un total
de 1.075 km de frontera exterior, Butancomparte 470 km de frontera con
China(Regién Auténoma del Tibet), y 605 km con cuatro Estados de India:
Sikkim, Bengala Occidental, Assam y Arunachal Pradesh. El eje este-oeste
del pais tiene una longitud de 306 kmy el norte-sur 145 km.

Poblacién: 797.000 (2025).

Capital: Timbu (203.300 hab.).

Otras ciudades: Punakha (6.262 hab.) y Tsirang (22.900 hab.).

Idiomas: El idioma oficial es el dzongkha, hablado por el 24% de la po-
blacién y predominante en el oeste del pais. En la administracién y en las
escuelas se utiliza también el inglés. Las otras lenguas mas habladas son el
tshanglakha en el este y el Ihotshamkha/nepali en el sur. En Butan se hablan
ademads una docena de otras lenguas y dialectos.

Moneda: La moneda nacional es el ngultrum (BTN), que mantiene una pa-
ridad fija de 1 a 1 con la rupia india. Cada BTN se divide a su vez en 100
chhertum. En 2026 el tipo de cambio se situa en 106,36 ngultrum (BTN)
por 1 euro.

Religién: EI 75,3% de la poblacién es budista y el 22,1% hinduista. Aunque
el budismo es la religion del Estado, se protege la libertad religiosa. Los
monasterios budistas son importantes centros educativos y la practica del
hinduismo se concentra en el sur, donde habita la minoria de origen nepali,
que llegé al pais a mediados del siglo XX.

Forma de Estado: Desde la aprobacién en 2008 de la actual Constitucion,
Butan es una monarquia constitucional. Se celebran elecciones parlamenta-
rias cada cinco afios.

e Poder ejecutivo: El rey es el Jefe del Estado. El actual rey, Jigme Khe-
sar Namgyel Wangchuck, asumié el trono el 14 de diciembre de 2006.
Un primer ministro encabeza el Consejo de Ministros, con 9 miembros.
Tshering Tobgayes ocupa el puesto de primer ministro desde el 28 de
enero de 2024.

e Poder legislativo: El parlamento es bicameral. La Asamblea Nacional
(Tshogdu) o camara baja tiene 47 miembros elegidos por un sistema de
representacion proporcional y para un mandato de 5 afios. EI Consejo
Nacional (Gyelyong Tshogde) o camara alta cuenta con 25 miembros.
De ellos 20 son elegidos por mayoria simple en circunscripciones uni-
nominales y para un mandato de 5 afios. Los 5 restantes son objeto
de designacion real.

e Poder judicial: El sistema judicial esta formado por el Tribunal Su-
premo, compuesto de 5 jueces, de los cuales uno ejerce de presi-
dente, y con competencia exclusiva en materia constitucional, el
Tribunal Superior de Justicia que ejerce de tribunal de apelacién,
los tribunales de distrito (dzongkhag) y los tribunales de subdistrito
(dungkhag).

Division administrativa: E| pais se divide en 4 grandes zonas administrativas
(dzongdey). La central (capital Damphu, con 11.023 km?), la del este (ca-
pital Mongar, con 10.949 km?), la del sur (capital Geylegphug, con 8.499
km32), y la del oeste (capital Timbu, con 8.345 km?). Cada dzongdey esta
compuesta por distritos (dzongkhag), éstos por subdistritos (dungkhag) y és-
tos por agrupaciones de municipios (gewogs), que se dividen a su vez entre
los municipios que cuentan con un 6rgano propio de gobierno (dzongkhag
thromde tipo A), de los que no (dzongkhag thromde tipo B). Actualmente
existen 4 dzongdey, 20 dzongkhag, 15 dungkhag y 205 gewog.

Bandera: E| disefio original de la insignia data de 1947. La bandera actual
esta dividida diagonalmente en dos tridngulos, uno de color amarillo (hacien-
do referencia a la tradicion civil) y uno naranja (representando al budismo
como autoridad espiritual). Centrado a lo largo de la linea divisoria, se ubica
un gran dragdn blanco representando la fuerza del vinculo sagrado entre la
soberania y el pueblo.

N° de residentes espaiioles: 1 (a julio de 2025).

Fuentes: UNdata y The World Factbook.
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1.2. Geografia

Butan es uno de los pafses mas montafiosos del mundo. El pico Gangkhar
Puensum, el méas alto del pais, tiene una altura de 7.570 metros. EI 70%
del territorio esta cubierto por bosques y el 7% por nieve y glaciares; sélo el
3% es cultivable y el 4% aprovechable para pastos; el resto es tierra yerma
o rocosa. Cabe distinguir tres regiones: las altas montafias del norte, con
inviernos severos y nieves perpetuas; la zona central con profundos valles,
templada, con veranos calurosos e inviernos frios; y la zona baja del sur,
himeda, de clima tropical y con grandes precipitaciones, que recuerda al
paisaje predominante en India. Los rios de Butan, alimentados por los gla-
ciares y las lluvias monzénicas, son todos tributarios del rio Brahmaputra.
Ninguno es navegable.

1.3. Indicadores sociales

Densidad de poblacién (hab./km?): 20,8 (2025).

Renta per capita: 4.290 USD (2025).

Coeficiente de GINI: 28,5 (2022).

IDH (valor numérico / n° orden mundial): 0,698 / 125 (de 193 paises) (2023).
Esperanza de vida: 73 afios (75 afios en mujeres y 71 afios en hombres) (2023).
Crecimiento anual de la poblacion: 0,7 % (2024).

Media de edad de la poblacién: 30,5 afios (2025).

Tasa de natalidad: 13 nacimientos por cada 1000 habitantes (2023).

Tasa de fertilidad: 1,44 hijos por mujer (2023).

Tasa de alfabetizacion: 65 % (57 % en mujeresy 73,06 % en hombres) (2022).
Fuentes: National Statistics Bureau Bhutan, UNdata, IMF, WB, WHO, UNCTAD, UNDP.

1.4. Estructura del PIB

Distribucion por sectores

SECTORES %
Agropecuario 14,67
Industria 31,82
Servicios 53,5

El sector agricola emplea al 43,5% de la fuerza de trabajo del pais. Los prin-
cipales cultivos son arroz, trigo y maiz. En las zonas montafiosas los ganade-
ros crian ganado vacuno y yaks. EI Gobierno de Butan presta especial aten-
cion a la explotacién sostenible de los bosques y de los recursos minerales.
El procesado de alimentos, la artesaniay el textil, que atienden fundamental-
mente a la demanda interna, constituyen el grueso de la industria nacional.
Hay una industria metallrgica orientada a la exportacién. Las principales
fuentes de divisas de la economia del pais son la exportacién de energia
hidroeléctrica a la India y, en menor medida, el turismo. Las autoridades de
Butan exigen que los turistas extranjeros estén sujetos a una tasa turistica de
100 USD por noche, conocida como Tasa de Desarrollo Sostenible (TDS) Sélo
estén exceptuados los turistas nacionales de India, Bangladés y Maldivas.
Fuentes: National Statistics Bureau Bhutan, Food and Agriculture Organization of the
United Nations.

1.4. Coyuntura econémica

PIB (miles de millones de USD): 3,77 (2025).

PIB crecimiento anual: 6,8 % (2025).

Tasa de inflacién: 3,6 % (2025).

Tasa de desempleo: 3,2 % (2025).

Déficit comercial bienes (millones de USD): -655 (est. 2025).
Fuentes: National Statistics Bureau Bhutan, IMF, WB.

En un intento por conciliar modernizacién, crecimiento econémico, respe-
to al medio ambiente y preservacion de la identidad cultural, el rey Jigme
Singye Wangchuck, padre del actual monarca, acufi6 el concepto de “Feli-
cidad Nacional Bruta”. Se trata de un indicador fundamental del desarrollo

que, ademas de los datos econémicos, tiene en cuenta factores como el
bienestar emocional de la poblacién, y es tomado muy en cuenta al disefiar
las politicas publicas del pais, incluida la econémica.

Tras cumplir en 2018 los criterios que establece Naciones Unidas, Butéan
abandon6 la categoria de Pais Menos Desarrollado en diciembre de 2023.
Butén exhibe en la actualidad un notable crecimiento de su PIB.

En su balanza de pagos destaca la venta de electricidad a la India. Las fuertes
inversiones de capital que requieren inicialmente las centrales hidroeléctricas
han elevado el nivel de endeudamiento exterior del pais. Butan persigue la
diversificacion de sus intercambios econédmicos exteriores en términos tanto de
paises con los que interactlia como de bienes y servicios que exporta.

Fuentes: The Economist Intelligence Unit, IMF y World Bank.

1.5. Comercio exterior

Estructura de la balanza comercial

2020 2021 2022 2023 2024
Exportacién FOB
(free on Board) 570,1 663,2 687,2 735,1 747
Importacién CIF
(Cost, insurance and freight) 787,3 1.031,8 1.435,3 1.294,1 1.448
Cobertura % 72,41% 64,27% 47,87% 56,8% 51,59%

Datos en millones euros. Fuente: OMC.

1.6. Distribucion del comercio por paises

India es con gran diferencia el principal socio comercial de Butan. EI 72,2%
del total de las exportaciones butanesas se dirigen a India, mientras que el
80,8% de las importaciones destinadas a Butan provienen de India.
Fuentes: TradeMap.

1.7. Distribucion del comercio por productos

Principales exportaciones

PRODUCTOS %
Hierro y acero 45,23
Sal, azufre, tierras y piedras, materiales de yeso, cales y cementos 30,97
Productos de la industria gréfica 6,15
Bebidas 4,78
Café, té, yerba mate y especias 3,05
Productos quimicos inorganicos 2,42
Frutas 1,95
Madera 1,71
Principales importaciones

PRODUCTOS %
Combustibles minerales, aceites minerales 18,74
Material eléctrico 13,75
Reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos mecanicos 10,56
Hierro y acero 5,21
Cereales 3,71
Manufacturas de fundicién, hierro o acero 3,69
Automéviles 3,65
Madera 3,22

Fuentes: TradeMap.

1.8 Inversiones

Los flujos anuales de inversién exterior directa (/£D) en Butan suelen ser muy
bajos y volatiles. Hasta el afio fiscal (AF) 2024/25, la media anual de IED
de los ultimos cinco afios no alcanza los 10 millones de USD; no obstante,
para el AF 2024/25 el FMI estima un incremento significativo, situdndose
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en tornoa 111 millones de USD. India es el principal inversor en Butan y los
principales sectores de destino de la IED reciente son el hotelero y turistico,
asi como tecnologias de la informacion y servicios asociados (/T/ITES). Por su
parte, las inversiones de Butan en el exterior no son significativas.

Fuentes: UNdata, IMF, WB, UNCTAD.

2. SITUACION POLITICA

Tras un siglo de monarquia absoluta, Butan completé en 2008 una transi-
cién pacifica hacia un modelo democratico de monarquia parlamentaria.
En marzo de 2008 se celebraron las primeras elecciones parlamentarias y
en julio de ese mismo afio se aprob6 la vigente Constitucion. En la historia
de Butéan se han celebrado cuatro procesos electorales democréticos: el
proceso constituyente de 2008, las elecciones de 2013, las de 2018 y
las de 2023. La ultima eleccién al Consejo Nacional o camara alta del
Parlamento se celebr6 el 20 de abril de 2023 y a la Asamblea Nacional o
camara baja del Parlamento se celebré en dos rondas: el 30 de noviembre
de 2023 y el 9 de enero de 2024. La victoria de distintos partidos en
los sucesivos procesos electorales, los cambios de gobierno resultantes,
asi como el ascenso electoral de nuevos partidos, reflejan una activa vida
politica en Butan.

En las elecciones constituyentes de 2008, el partido que logré mas apoyo
popular fue el Partido de la Paz y Prosperidad o Druk Phuensum Tshogpa
(DPT). Posteriormente, en las elecciones de 2013 sali6 victorioso el principal
partido de la oposicién, el Partido Democrético del Pueblo (PDP). En las elec-
ciones de 2018 se produciria un nuevo cambio politico, al salir victorioso el
DNT (Druk Nyamrup Tshogpa o Partido Unido de Butan).

En las Ultimas elecciones, las de 2023, resulté ganador el Partido Democra-
tico del Pueblo (PDP), que ya goberné en 2013 y que, sin embargo, no habia
Ilegado a pasar a la segunda ronda en las elecciones de 2018. EI PDP resulté
ganador con 30 de los 47 escafos de la Asamblea Nacional, imponiéndose al
partido Bhutan Tendrel Party (B7P). Por otro lado, el partido gobernante hasta
2023, DNT (Druk Nyamrup Tshogpa o Partido Unido de Butén), no pasé de la pri-
mera vuelta de las Ultimas elecciones. EI Gobierno resultante del PDP, esta
compuesto por un primer ministro y nueve ministros e inicié la legislatura de
cinco afios el 28 de enero de 2024.

2.1. Politica interior

Relacion de Gobierno

Primer ministro: Dasho Tshering Tobgay.

Ministro de Asuntos Exteriores: Lyonpo DN Dhungyel.

Ministro de Interior: Tshering.

Ministro de Agricultura y Silvicultura: Younten Phuntsho.
Ministro de Energia y Recursos naturales: Gem Tshering.
Ministro de Educacién y Formacién profesional: Dimple Thapa.
Ministro de Sanidad: Tandin Wangchuk.

Ministro de Hacienda: Lekey Dorji.

Ministro de Infrastructuras y Transporte: Chandra Gurung.
Ministro de Industria, Comercio y Empleo: Namgyal Dorji.

Datos biograficos
Jefe del Estado, S.M. el Rey Jigme Khesar Namgyel Wangchuck

Nacido el 21 de febrero de 1980, es el quinto rey de Butan de la dinas-
tia Wangchuck. Es el primogénito del rey Jigme Singye Wangchuck y de su
tercera esposa, la reina Ashi Tshering Yangdom. Tras terminar sus estudios
secundarios en Butan, amplié sus estudios en EEUU y en el Reino Unido,
graduandose en Ciencias Politicas por la Universidad de Oxford. Antes de
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acceder al trono, represent6 oficialmente a Butédn en numerosos actos oficia-
les y particip6 en el disefio de la politica econémica, educativa y cultural del
pais. Su reinado comenzé tras la abdicacién de su padre, el 14 de diciembre
de 2006. Durante la jura de su cargo se comprometié a garantizar el éxito de
la democracia. Esta casado con la reina Jetsun Pema, con quien tiene tres
hijos, el heredero Jigme Namgyel Wangchuk, nacido en 2016, el principe
Jigme Ugyen Wangchuck, nacido en 2020, y la princesa Sonam Yangden
Wangchuck, nacida en 2023.

Primer ministro, Dasho Tshering Tobgay

Nacido el 19 de septiembre de 1965, es licenciado en Ciencias e Inge-
nieria Mecéanica por la Universidad de Pittsburgh en Pensilvania y tiene
un méster en Administracién Publica de la Universidad de Harvard. En
2007 fundé el People’s Democratic Party (PDP) convirtiéndolo en el primer
partido politico registrado en Butan en el contexto de la transicién del pais
hacia una democracia parlamentaria. Fue primer ministro de Butéan entre
2013 y 2018 y lider del partido de la oposicién en la Asamblea Nacional
entre 2008 y 2013. Como primer ministro se centrd en mejorar la situacion
econdmica del pais distanciandose de su predecesor, Jigme Thinley del par-
tido DPT (Druk Phuensum Tshogpa), que fue uno de los principales defensores
del establecimiento del indice de Felicidad Nacional Bruta. Estd casado y
tiene dos hijos.

Ministro de Asuntos Exteriores, Lyonpo DN Dhungyel

Nacido en 1966, es licenciado en Comercio por la Universidad Sherubtse
College de Kanglung (Butéan) y tiene un Méster en Administracion de
Empresas del Institute of Management Studies & Research de la India.
Antes de unirse al partido politico PDP en 2007, trabajé en el sector pri-
vado en empresas como Bhutan Ferro Alloys Ltd., y el Natural Resources
PTE Ltd. en Singapur. Fue ministro de Informacién y Comunicaciones
entre 2008 y 2013 y es Ministro de Asuntos Exteriores de Butan desde
enero 2024.

2.2. Politica exterior

Butaningresé en las Naciones Unidas en 1971. Mantiene relaciones diplo-
maticas con 58 Estados (el dltimo, Filipinas, en octubre de 2025) y con la
Unién Europea.

Las estrechas relaciones que Butan mantiene con India estan basadas en
el Tratado de Amistad de 1949, renovado en 2007. India es el primer socio
politico y econémico de Butan, participa en el desarrollo de las capacidades
de generacion de electricidad hidroeléctrica en Butén, apoya la ejecucion de
sus planes quinquenales y ha financiado buena parte de sus grandes infraes-
tructuras. EI primer viaje oficial al exterior que hizo el primer ministro de
India, Narendra Modi, tras asumir su cargo en mayo de 2014, fue a Butan.
El primero al exterior del primer ministro Lotay Tshering desde que asumi¢ el
cargo en noviembre de 2018, fue a India.

Butan no mantiene relaciones diplomaticas con China ni con ningln otro de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
Desde 1984 China y Butan celebran regularmente conversaciones para tratar
sobre todo asuntos fronterizos. Las conversaciones se basan en los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica, aprobados en 1988, y en el Acuerdo
sobre el Mantenimiento de la Paz y de la Tranquilidad de 1998.

Butan es miembro del Grupo de los 77 (G-77), del Movimiento de Paises No
Alineados (MPNA)y de la Asociacion para la Cooperacién Regional en Asia
Meridional (SAARC), cuya presidencia ejercié en 2010, asi como de numero-
so0s organismos especializados de las Naciones Unidas.

En el seno de las Naciones Unidas, Butéan presenté la resoluciéon A/
RES/65/309, titulada “La felicidad: hacia un enfoque holistico del desarro-
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110", que fue copatrocinada por 68 paises y aprobada en 2011 por consenso
por la Asamblea General. En ella se reconoce que la blisqueda de la felicidad
es un objetivo humano fundamental y universal, se declara el 20 de marzo
Dia Internacional de la Felicidad, y se aboga por un nuevo indicador de-
nominado “Felicidad Nacional Bruta”, en contraste al tradicional Producto
Interior Bruto como indicador del nivel de desarrollo.

3. RELACIONES BILATERALES CON
ESPANA

3.1. Diplomaticas

Butén ingres6 en las Naciones Unidas en 1971. Desde ese afio, Espafia y
Butan mantuvieron contactos informales a través de sus respectivas misiones
diplométicas en Nueva Delhi y Naciones Unidas y en el marco de la Union
Europea. EI 19 de octubre de 2010, el entonces primer ministro de Butan,
Jigme Yoser Thinley, visité Espafia. Fue recibido en audiencia por S.M. el rey
Juan Carlos | y mantuvo un encuentro con el entonces ministro de Asuntos Ex-
teriores y de Cooperacion, Miguel Angel Moratinos. El 11 de febrero de 2011,
Espafia y Butan establecieron relaciones diplomaticas siendo nuestro pais el
26° en hacerlo. La Embajada de Espafia en Nueva Delhi y la Embajada de Bu-
tan en Bruselas —ambas en régimen de acreditacion multiple— son, respecti-
vamente, las responsables de las relaciones diplomaéticas entre los dos paises.

3.2. Relaciones econémicas

Las relaciones econémicas bilaterales son reducidas. Los intercambios co-
merciales bilaterales no superan el millén de euros anuales y son deficitarios
para Espafia. En términos proporcionales, Espafia importa unas veinticinco
veces lo que exporta a Butan. Las exportaciones de nuestro pais a Butan se
concentran practicamente en su totalidad en maquinaria y material eléctrico,
mientras que las importaciones proceden de productos de fundicién, hierro
y acero. Existen oportunidades de negocio en la construccién de centrales
hidroeléctricas, la agricultura y el turismo.

3.3. Cooperacion

Butan no figura entre los paises de atencién prioritaria de la cooperacién
espafiola, por ello, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID) no cuenta con oficina en Butan.

Espafia presta AOD a Butéan por la via multilateral, especialmente, a través de
la Unién Europea. En el periodo 2014-2020, la Unién Europea presté a Butan
una asistencia valorada en 42 millones de euros, tres veces superior a la del

periodo anterior con el objetivo de fortalecer la administracién local, fomentar la
explotacion agricola y forestal sostenible y aportar apoyo presupuestario directo.

3.4. Relacion de visitas en ambos sentidos

Personalidades espafolas que han visitado Butan

No constan visitas.

Personalidades butanesas que han visitado Espaia

2010. EI primer ministro de Butén, Jigme Yoser Thinley, visité Espafia. Fue
recibido en audiencia por S.M. el rey Juan Carlos | y mantuvo un encuen-
tro con el entonces ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Miguel Angel Moratinos.

3.5. Datos de la Representacion de Espaiia

Embajada de Espaia en Butan

Embajador: D. Juan Antonio March Pujol

Embajada de Espafia en Nueva Delhi (India)

Direccion: 12, Prithviraj Road, New Delhi
110011, India

Teléfono: +91 11 4129 3000

Fax: +91 11 4129 3020

Correo electrénico: emb.nuevadelhi@maec.es

Consejeria de Turismo en Mumbai (India)

Direccion: Unit 003-Ground Floor, Wing A-Peninsula Tower
Peninsula Corporate Park,
Ganpatrao Kadam Marg-Lower Parel, Mumbai-
400013, India

Teléfono: + 91 22 4360 6800

Fax: + 91 22 4360 6820

Correo electrénico: mumbai@tourspain.es

Consulado Honorario de Espaia en Butan

Sra. Sonam Choden Dorji

Direccion: 462 Thori Zur Lam 141 SW, Timbu
Teléfono: (+975) 17 11 9009

Direccién General de Comunicacion, Diplomacia Publica y Redes
www.exteriores.gob.es




