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A Gomez de Salazar, miembro de la Embajada de Clavijo que aun estando
enfermo a mitad de trayecto decidié seguir adelante, convirtiéndose asi en
el primer fallecido espafiol en acto de servicio en Asia

“Gomez de Salazar iba doliente, y en este camino no hubo agua en toda esta
jornada (...) y quedaba muy doliente en una aldea, que no podia andar (...) Y de
que supo que Gomez de Salazar quedaba flaco, tornd por €l, y halldlo tan flaco que
no se podia tener (...) e hizo tomar hombres que lo llevasen a cuestas de Concejo en
Concejo, y asi lo trajeron hasta en esta ciudad de Nixaor, y de que alli lo trajeron,
hizolo poner en unas buenas casas, y que cuidasen de ¢l los Fisicos, que los habia
muy buenos, y quiso Dios que hubo aqui de finar el dicho Gomez.”



Ruy Gonzilez de Clavijo
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Prologo

ARANCHA GONZALEZ LAYA
MINISTRA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION

Cuando tomé posesion como Ministra de Asuntos Exteriores, Uniéon Eu-
ropea y Cooperacion, sefialé en mis primeras palabras que asumir esta res-
ponsabilidad suponia una gran oportunidad. Una oportunidad para arti-
cular una accién exterior mis acorde con los tiempos, mds “geopolitica”,
combinando con inteligencia las fortalezas espafiolas y, al mismo tiempo,
una oportunidad para conectarnos a los mercados del futuro en Asia. Si hay
un lugar en el mundo en el que estos tres elementos pueden ponerse en
practica de manera simultdnea es Asia Central. Geopolitica, fortalezas es-
pafiolas y conectividad. A estas tres cuestiones me referiré a lo largo de las
siguientes lineas.

El origen de la geopolitica tiene mucho que ver con Asia Central. Términos
tan inherentes a esta ciencia, como “Great Game”, “Heartland” o “Grand
Chessboard”, estan todos intimamente relacionados con esta zona del mun-
do - afortunadamente en la actualidad sin las connotaciones negativas o de
competitividad excluyente que tuvieron en el pasado -. Esa es desde luego
la aproximacion de Espafia y de la UE a la region. Asi ha quedado de mani-
fiesto en la nueva Estrategia de la UE para Asia Central adoptada en 2019, que
supone un avance cualitativo en nuestra vinculacién con los paises centroa-
sidticos. La transparencia que imprimié a todo el proceso de elaboraciéon de
dicha estrategia el Representante Especial de la UE muestra bien que nuestro
enfoque conceptual va dirigido a promover un regionalismo alejado de riva-
lidades estratégicas, capaz de generar confianza, crecimiento econémico y
que, en ultima instancia, redunde en beneficio de los ciudadanos. Aspiramos
auna geopolitica “acorde con los tiempos”, generadora de bienestar para las



sociedades, y no un mero tablero de ajedrez en el que los peones (los ciuda-
danos) se convierten en las piezas de menor valor.

En segundo lugar mencionaba la necesidad de combinar con inteligencia
las fortalezas espafiolas. Qué duda cabe que una de nuestras grandes fortale-
zas son nuestras empresas. Asi quedd patente con el papel que jugo el sector
exterior durante la pasada crisis econémica. En la posterior fase de recupe-
racion, el saldo positivo en nuestra balanza por cuenta corriente no ha sido
sino la consecuencia de una mayor competitividad exterior de la empresa
espafiola, que definitivamente ha consolidado su internacionalizacion. Asia
Central es un buen ejemplo de ello. Como el lector podrd comprobar a lo
largo de esta publicacién, son muchas las empresas espafiolas que en la ac-
tualidad operan con éxito en Asia Central, en sectores tan relevantes como
el transporte ferroviario, la minerfa, las infraestructuras, el trifico aéreo o
la gestién del agua. El tren Talgo por ejemplo, que cubre el trayecto entre
Tashkent y la mitica ciudad de Samarcanda, se ha convertido como he podi-
do comprobar en una imagen iconica en Uzbekistdn. La competitividad de
nuestras empresas ya contrastada en la zona hard sin duda que su presencia
siga en aumento en los proximos afios, teniendo ademds en cuenta que la
ambicion geopolitica de la nueva Estrategia UE-Asia Central se traducird en
la puesta a disposicion de mayores recursos financieros. Desde mis actuales
responsabilidades seguiré de cerca esta evolucion, prestando todo mi apoyo
para reforzar y apoyar a nuestras empresas.

El tercer y dltimo elemento que he mencionado es la conectividad. A pe-
sar de ser un término tan de moda, como queda de manifiesto en la mirfada
de articulos escritos en los iltimos tiempos, no parece haber unanimidad en
lo que a su contenido respecta. Teniendo en cuenta que el ciudadano debe
ser la referencia ultima de toda accion politica, la conectividad debe ir mds
alld de la creacion de infraestructuras, para abarcar aspectos como la conec-
tividad digital, el comercio o los contactos interpersonales. Es en este senti-
do amplio en el que hay que interpretar la nueva Estrategia de Conectividad
Europa-Asia. Solo asi puede entenderse que dicha Estrategia busque pro-
mover inversiones sostenibles en lo econémico, en lo fiscal, en lo medioam-
biental o en lo social. Asia Central adquiere en este contexto una relevancia,
volviendo a lo geopolitico, de primer orden. A pesar de ser una encrucijada
de caminos entre Europa y Asia, la region ha adolecido de un déficit de co-
nectividad, tanto hacia el exterior como intrarregional. Me es muy grato



constatar como este déficit se estd superando gracias a la vision de futuro de
sus actuales lideres politicos. Las barreras arancelarias y no-arancelarias se
estdn desmontando progresivamente, tres Estados centroasidticos son par-
te de la OMC y un cuarto estd en proceso de accesién. Son éstas sin duda
excelentes noticias que terminardn generando importantes beneficios a las
sociedades centroasidticas. Y en este proceso de creciente conectividad, las
empresas espafiolas estin desempefiando, y lo seguirdn haciendo, un papel
destacado en Asia Central.

Durante mucho tiempo resultaba mas sencillo comerciar entre Asia y
Europa circunnavegando Africa que directamente a través de Asia Central.
Ese obstdculo no solo nos mantuvo alejados en lo comercial, sino que nos
alejoé en algo mucho m4s importante, las relaciones humanas entre socie-
dades. Hace mis de 600 afios, un Embajador castellano abrié una pequefia
puerta entre Espafia y Asia Central que lamentablemente quedé cerrada a su
regreso, permaneciendo asi durante demasiado tiempo. Afortunadamente
hemos tenido la voluntad de reabrirla y, lo que es ain mas importante, de
poner los medios para que no vuelva a cerrarse. Este libro que me complaz-
co en prologar es muestra del compromiso de Espafia y de su servicio exte-
rior para que asi sea. Como Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europeay
Cooperacion pondré desde luego toda mi energia en el empeiio.
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Introduccion
‘La espaiiola’

JORGE URBIOLA
SUBDIRECTOR GENERAL DE EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

La empresa espafiola con mayor implantacion en Asia Central, MAXAM,
encargo a finales del siglo XIX un lienzo con el objetivo de ilustrar un ca-
lendario promocional. Aquel encargo dio origen a una costumbre repetida
afio tras afio desde 1899, cuyo resultado ha sido una magnifica coleccién de
pintura patria. Uno de sus cuadros dar4 el titulo a esta introduccién: “La
espafiola”, de Eduardo Urculo. Una mujer girada a su diestra observa en
el horizonte un amanecer entre montafias. Paisaje, personaje y vestido se
mezclan en una perfecta fusién de lo espafiol con lo oriental. ;Podria ser
ésta una metifora de nuestra politica exterior? Sin duda. Espafia mira desde
hace tiempo mds alld de sus espacios geopoliticos tradicionales. De la mis-
ma manera que en el lienzo de Urculo, nuestra accion exterior se ha girado
a Oriente, y en esa trayectoria se encuentra Asia Central. La nuestra es cada
vez mds una politica exterior global. Prueba de ello es el creciente interés
por Asia Central en nuestra accién exterior. Esta publicacién del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion pretende reflejar esta
realidad. El resultado es una obra “coral”, que da voz a los principales ac-
tores de esta relacion: empresas, embajadores espafioles acreditados en los
paises centroasidticos, embajadores centroasiiticos acreditados en Espaiia,
representantes permanentes ante organismos internacionales, altos cargos
de este Ministerio, parlamentarios, profesores universitarios y altos repre-
sentantes de organizaciones internacionales. Cada uno de ellos aporta su
particular vision de Asia Central. Proponemos por tanto un enfoque meto-
dolédgico que incluye andlisis desde multiples planos - comercial, geopoli-
tico, diplomadtico, seguridad, no proliferaciéon y desarme, medioambiental,
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sociolégico -, y en el que prevalece el método inductivo para extraer las
principales conclusiones de la obra (cfr. epilogo). En este breve predmbulo
sintetizaré el contenido de las contribuciones que la componen.

NUESTRAS EMPRESAS

Las empresas son la verdadera punta de lanza de nuestra presencia en la
zona. Los gobiernos centroasidticos conocen bien su solvencia, tecnologia
y compromiso. Son muchas, como queda patente a lo largo de estas pagi-
nas, las empresas espafiolas que estdn desarrollando su actividad en Asia
Central. Teniendo en cuenta que Espafa es uno de los principales referentes
mundiales en el sector ferroviario y uno de los lideres mundiales en disefio y
desarrollo de tecnologia de alta velocidad (contamos con la segunda red de
alta velocidad mds extensa del mundo), de especial interés resultan los arti-
culos de TALGO e IBERTEST. En el primero de ellos se relata, casi a modo de
novela historica, como ha ido creciendo su presencia en Uzbekistdn y Kaza-
jstan. El articulo contiene datos curiosos para el lector; por ejemplo, gracias
al Talgo 250 la duracion del trayecto Tashkent-Samarcanda se ha reducido
en mds de hora y media. Este modelo de tren permite sacar el maximo par-
tido de la infraestructura existente, al poder circular a mayor velocidad por
las curvas (gracias a la tecnologia pendular, los coches se inclinan de forma
natural para compensar la fuerza centrifuga). Efectivamente, TALGO se ha
convertido en una imagen icénica en Uzbekistdn, donde opera la tinica li-
nea de alta velocidad de todo Asia Central. En 2019 la empresa ferroviaria
estatal uzbeka UTY aprobd la decision de adquirir dos nuevos trenes de alta
velocidad. Con este nuevo pedido, se podra ampliar el servicio hasta la ciu-
dad oriental de Jiva, fronteriza con Turkmenistian. Algo similar ocurre en
Kazajstan, donde TALGO es conocido como “el tren espaiiol”. Para hacernos
una idea de su grado de implantacidn, alli cubre una red similar en tamafio
a la que existe entre los Pirineos y el mar Biltico, y entre Francia y los Bal-
canes. No es de extrafiar teniendo en cuenta que cruzar Kazajstan de Este
a Oeste equivale a viajar desde Madrid a Estocolmo, o desde Nueva York al
sur de Texas. Los 668 coches Talgo actualmente operativos en el pais tie-
nen capacidad para mds de 9 600 plazas y recorren una media de 437 000
km por afio. IBERTEST por su parte, empresa de ingenieria espafiola lider
en control de calidad de materiales y componentes, destaca su proyecto de
Centro Tecnoldgico Nacional de Referencia para Ensayos de Componentes



La espaiiola, Urculo. Oleo sobre lienzo



Ferroviarios. Este Centro permite a las instituciones estatales homologar
los componentes de infraestructura de via y material rodante de los nue-
vos corredores ferroviarios. El proyecto ha sido presentado en Uzbekistdn
y en Turkmenistdn, y ha sido valorado muy positivamente por sus autori-
dades ferroviarias. En Turkmenistan ha firmado un acuerdo con “Turkmens-
tandartlary”, el principal servicio estatal de normalizacidn, certificacion de
productos y publicacion de reglamentos técnicos.

En el sector de la mineria la referencia es sin duda MAXAM, que en la
actualidad cuenta con numerosas plantas en Kazajstdn y Uzbekistdn. En su
articulo se destacan entre otros la relevancia de la mineria en la regién, las
ventajas de la tecnologia Rioflex o el volumen de empleo local generado, sin
olvidar la obra social de su Fundacién. Por su parte y cada vez con mayor
presencia en los mercados energéticos centroasiiticos, la empresa TYPSA
explica su proyecto en el mar Caspio de tratamiento y abastecimiento de
agua para regadio y consumo humano en Turkmenistan, la construcciéon y
explotacion de plantas solares en Uzbekistdn, o los servicios de consultoria
para plantas solares y edlicas en Kazajstdn. En este pais resulté adjudicata-
ria de la primera fase del metro ligero y el Plan de Transporte para la capi-
tal (entonces Astand, hoy Nur-Sultdn), para el que desarrollé un completo
proyecto-modelo de transportes. El proyecto sin embargo no pudo llevarse
a cabo tras la decision de las autoridades locales de modificar el enfoque
conceptual primitivo.

Una de las principales compaiiias a escala global de tecnologia para seg-
mentos especificos en los mercados de Transporte y Defensa es INDRA. En
el sector del trifico aéreo, INDRA es en la actualidad uno de los principales
proveedores en Asia Central, donde ha conseguido una posicién de lide-
razgo. Actualmente cuenta con una amplia lista de proyectos en diversos
aeropuertos, centrados esencialmente en radares y sistemas de ayuda a la
navegacion. En cuanto al sector de Defensa y Seguridad, INDRA ha firma-
do varios acuerdos en la region, lo que reafirma su liderazgo como provee-
dor mundial de soluciones tecnoldgicas en el sector. Por otro lado, hay que
destacar su decisién de crecer en la zona con recursos y socios locales, ba-
sdndose en la transferencia tecnolégica como elemento esencial de cola-
boracion. Firmemente implantada en todos sus paises, la apuesta de futuro
de INDRA en Asia Central abarca los mercados de Trifico Aéreo, Transpor-
tes, Defensa y Seguridad, Energia, Procesos Electorales y Digitalizacién. En



cuanto a IDOM, empresa de Ingenieria, Arquitectura y Consultoria, su pre-
sencia en la zona se remonta al afio 2009. Actualmente estd presente en Ka-
zajstdn en el sector energético, consultoria, arquitectura e ingenieria civil.

El consorcio de empresas espafiolas reunidas en la plataforma WES se
centra en los sectores agricola y ganadero. En los ultimos afios ha consoli-
dado varios proyectos de gran interés, como los invernaderos en la regiéon
uzbeka de Khorezm, la implantacion de sistemas de riego y de productos
bio-fertilizantes o la recuperacién del terreno de fondo de mar de Aral. En
este ultimo caso, la experiencia de las empresas espafiolas en el cultivo de
plantas agricolas en tierras salinas y en el desarrollo de sistemas de riego en
tierras dridas ha sido especialmente valorado por las autoridades uzbekas.
Como el lector conoce bien, uno de los mayores desastres ecoldgicos de las
ultimas décadas ha sido la progresiva desaparicion del mar de Aral. El desvio
masivo de agua de los dos grandes rios de la regién - el Amu Daria y el Syr
Daria - para cultivos de regadio a gran escala, no solo ha reducido su tama-
fio en mas de un 90%, sino que ha conllevado graves problemas medioam-
bientales como la desertificacion, salinizacion del subsuelo, tormentas de
arena o cambio climdtico. Seria una excelente noticia que la experiencia del
Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario (IMIDA) pudiera
concretarse en una efectiva recuperacion del terreno desertificado conse-
cuencia de esta catdstrofe ecolégica.

Mencidn especial por su presencia de larga data en la zona merece la em-
presa LAINTEX, cuyos contactos se remontan a principios de la década de
1980. Se trata por tanto de la empresa espafiola pionera en Asia Central. Con
diferentes sectores de especializacion (sanidad para ganaderia intensiva,
sanidad humana, productos alimenticios nacionales y maquinaria para la
construccion), su experiencia es un ejemplo de tesén y compromiso con la
region. Y si LAINTEX es la empresa pionera, los ultimos en llegar han sido
PARADORES NACIONALES, cuya experiencia (know-how) es cada vez mds
demandada en el exterior. A principios de 2020 aterrizaron en Uzbekistan,
pais con una oferta cultural de primer orden y que ha mostrado su interés
por conocer la experiencia de la gestién turistica vinculada al patrimonio
histérico y cultural de la que PARADORES NACIONALES es una referencia
mundial. Por su parte, la empresa DANOBAT, especializada en la produccién
de miquina herramienta y sistemas de produccién innovadores en secto-
res estratégicos —como el aeroespacial, automocion o energético-, ha co-
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menzado a trabajar con notable éxito en Kazajstdn. Finalmente se incluye
un articulo del arquitecto Juan Pablo Rodriguez Frade, creador del pabellén
de Espaiia en la Expo Astani 2017. Su disefio destaco la importancia de las
energias renovables y el compromiso de nuestro pais con el medioambien-
te. Los visitantes pudieron adentrarse en un viaje espacio-temporal por el
pasado, presente y futuro de los recursos naturales en Espafia, descubrien-
do por qué nuestro pais se ha convertido en un lider indiscutible en energias
renovables y comprometido con el medioambiente.

LA VISION INSTITUCIONAL

La Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, A.
Gonzidlez Laya, nos traslada en el prélogo su visién de Asia Central en torno
a tres elementos, a saber: geopolitica, fortalezas espafiolas y conectividad.
En su opinidén, “si hay un lugar en el mundo en el que estos tres elementos pue-
den ponerse en prdctica de manera simultdnea es Asia Central”. En cuanto al
primer elemento, el geopolitico, la Ministra destaca que la aproximacion
de Espafia y de la UE a la region pretende “promover un regionalismo alejado
de rivalidades estratégicas, capaz de generar confianza, crecimiento econdmi-
co y que, en ultima instancia, redunde en beneficio de los ciudadanos”. Por lo
que respecta a las fortalezas espafolas, subraya la competitividad exterior
de nuestra empresa, que definitivamente ha consolidado su internaciona-
lizacién, siendo Asia Central un buen ejemplo de ello. En cuanto al tercer y
ultimo elemento, la conectividad, Gonzdlez Laya pone de manifiesto, que
a pesar de ser una encrucijada de caminos entre Europa y Asia la regién ha
adolecido de un déficit de conectividad, tanto hacia el exterior como intra-
rregional. Afortunadamente “este déficit se estd superando gracias a la vision
de futuro de sus actuales lideres politicos.”

Para la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores, Iberoaméricay el Ca-
ribe, C. Gallach, Asia Central es una zona conocida de antafio. Ya en los afios
90 sigui6 muy de cerca y desde una atalaya privilegiada como Moscu las
transiciones y posterior andadura de los paises centroasidticos. Por ello va-
lora muy positivamente el actual escenario politico y econdmico de la re-
gién. En el Ambito politico destaca que “los cambios en las Jefaturas de Estado
se han venido sucediendo de manera no controvertida como norma mds que como
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S.M.el Rey Felipe VI con el Presidente de Kazajstdn, N. Nazarbayev, durante su encuentro en el
Palacio Presidencial Ak Orda, junio de 2017

excepcion”, mientras que en el ambito econdmico “sus cifras macroeconomi-
cas hace tiempo que se estabilizaron y las inversiones extranjeras fluyen con nor-
malidad.” La Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores repasa en clave bi-
lateral el estado de las relaciones con todos nuestros socios centroasidticos.

El Secretario de Estado para la UE, J. Gonzdlez-Barba, desgrana las prin-
cipales lineas de la accion exterior europea en Asia Central desde la pers-
pectiva espafiola. Valora especialmente su caricter omnicomprensivo,
abarcando 4mbitos tan diversos como el didlogo politico, los derechos hu-
manos, cuestiones de seguridad, econémicas o medioambientales entre
otras. Su conclusion principal es que nuestro pais comparte plenamente la
apuesta de la UE por Asia Central, como se ha venido haciendo “desde que la
relacion diera sus primeros pasos hace ya casi tres décadas, ayudando a impul-
sarla y modelarla como Estado Miembro”.

M. Muiiiz, Secretario de Estado de la Espafia Global, reflexiona por su
parte sobre Asia Central combinando analiticamente geopolitica y diplo-
macia econdmica. Partiendo de la conceptualizaciéon de Asia Central como
una “region pivote”, considera que Espafia tiene mucho que compartir con
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todos los paises centroasidticos. En primer lugar, porque nuestro pais “sabe
bien lo que supone moverse en espacios geopoliticos diversos.” En segundo lugar,
porque los gobiernos y sociedades de Asia Central se enfrentan a problema-
ticas ampliamente conocidas en Espana, “bien por la experiencia acumulada
de nuestras empresas, bien por la sensibilidad que nuestras instituciones publi-
cas han desarrollado en determinados temas que ocupan sus agendas.” Todo ello
proporciona un valor afiadido a nuestra relacion bilateral, especialmente
desde la perspectiva econémico-comercial.

Contamos igualmente con la vision de Bruselas. El Representante Espe-
cial de la UE para Asia Central, Embajador Burian, nos ofrece su lectura de
la nueva Estrategia de la UE, elaborada por él mismo tras un amplio proceso
de consultas con los Estados Miembros, gobiernos centroasidticos, socie-
dad civil, sector privado y mundo académico. La labor del Representante
Especial ha sido encomiable, y su impulso traera sin duda, como el propio
titulo de la Estrategia indica, “nuevas oportunidades para una Asociacion mds
solida”. Desde este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Coo-
peracion no tenemos sino palabras de elogio para el trabajo desempefiado
por el Representante Especial Burian. Por su parte, la Embajadora Vlahutin
nos presenta la Estrategia de Conectividad UE-Asia, en la que Asia Central
deberd jugar un papel de primer orden. La estrategia es ambiciosa, pues no
se limita a las infraestructuras de transportes y energia, sino que incluye
la digitalizacién y la conectividad humana. La UE pretende asimismo que
la conectividad sea sostenible econémica, social y medioambientalmente.

En cuanto a las distintas relaciones bilaterales que Espafia mantiene con
los paises centroasidticos, se incluyen en primer lugar los articulos que los
entonces Ministros de Asuntos Exteriores de Espafia y Kazajstdn, J. Borrell
y B. Atamkulov, escribieron en 2019 con ocasion del X aniversario de la fir-
ma del Acuerdo de Asociacion Estratégica. También hablan, como no podia
ser de otra manera, nuestros Embajadores. Al decir “nuestros” me refie-
ro a todos ellos, los que representan a Espafia en Asia Central y vicever-
sa. Siempre he sostenido que un diplomatico termina representando en no
poca medida al pais en el que esta acreditado. Teniendo en cuenta que este
libro refleja un objetivo comun, ayudar a reforzar los vinculos bilaterales,
hoy mis que nunca los Embajadores lo son en ambas direcciones. Sus arti-
culos reflejan desde una vision sobre el terreno, los cauces por los que ac-
tualmente discurren nuestras relaciones. Tanto Espafia (Embajadores Val-
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derrama y Carriedo) como los paises centroasidticos (Embajadores Ganiev,
Zhigalov, Khamidov y Redjepov) han elegido diplomaticos de primer nivel,
lo que en mi caso facilita enormemente la labor que como Subdirector Ge-
neral de Europa Oriental y Asia Central vengo desempefiando en los ultimos
anos. Igualmente contamos con la visién de nuestro ultimo Embajador en
Mision Especial para Asia Central, M. Larrotcha, que anteriormente lo fue
en Kazajstan. Las relaciones bilaterales se completan con un articulo sobre
la cooperacion en materia de educacion superior entre Espafia y los paises
centroasidticos, que sigue mostrando un progresivo incremento. No solo
con Kazajstdn y Uzbekistdn, paises con los que la movilidad de estudiantes
y profesores estd firmemente consolidada, sino también con Kirguistdn y
Turkmenistdn. El Prof. Alonso refleja detalladamente la evolucion de esta
positiva tendencia. El creciente numero de lectorados y de convenios entre
Universidades es una clara muestra de ello.

La Embajadora Gonzilez Romdn, responsable hasta hace poco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, Unién Europea y Cooperacion, realiza un exhaustivo andlisis sobre
el papel de la Agenda en Asia Central y las oportunidades de colaboracién a
nivel bilateral que puede generar a través del intercambio de experiencias,
creacion de capacidades y desarrollo de inversiones en 4mbitos en los que
Espafia cuenta con fortalezas, como el agua o las energias renovables. La
Embajadora destaca por ejemplo el activo papel que desempefia Espafia en
el marco de la “diplomacia del agua”. Valgan como botén de muestra nuestras
iniciativas en el Consejo de Seguridad o la participacién en el Panel Mundial
de Alto Nivel sobre Agua y Paz. Asimismo, Espafia apoya los esfuerzos lide-
rados por Tayikistdn en el nuevo Decenio Internacional para la Accién “Agua
para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028). Otro 4mbito de colaboracion es la
cooperacién en materia financiera. Espafa es un contribuyente importan-
te del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en cuyo
Grupo Asesor Estratégico participa. Este Fondo acaba de aprobar lineas de
financiacion para proyectos en Turkmenistian y Uzbekistan.

Desde el plano multilateral, el Alto Representante de Naciones Unidas
para la Alianza de Civilizaciones, M.A. Moratinos, pone de relieve los es-
trechos lazos mantenidos a lo largo de su carrera con Asia Central, prime-
ro como Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia y posteriormente como
Alto Representante. Durante la Presidencia de 2010, Moratinos recuerda
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como nuestro pais impulso la asociacion estratégica de la UE con Kazajstdn
y apoy6 su candidatura a la Presidencia de la OSCE, la primera en la histo-
ria de un pafs centroasidtico. En tanto que Alto Representante valora muy
positivamente la iniciativa del ex Presidente Nazarbayev de crear un Con-
greso de lideres mundiales y religiosos. Como complemento a la visién del
Alto Representante Moratinos, el Prof. Alonso aporta su andlisis del modelo
centroasidtico de tolerancia religiosa y convivencia, fruto de su experiencia
sobre el terreno y de afios de investigacion en la materia. En su articulo se
pone de manifiesto como mads de cien etnias y cuarenta confesiones religio-
sas conviven en paz y armonia en Asia Central. Y volviendo al plano multi-
lateral, especialmente oportuna resulta la visién que ofrece nuestro Emba-
jador Representante Permanente ante la OSCE, L. Cuesta, por dos motivos.
En primer lugar, porque se trata de una organizacion a la que los paises de
Asia Central conceden gran importancia como foro de cooperacion regio-
nal; en segundo lugar, por el viaje que los Embajadores OSCE efectuaron a
la zona para conocer de primera mano las nuevas dinimicas de cooperacion
regional.

En el ambito de la seguridad, la cooperaciéon entre Espafia y los paises
centroasidticos es cada vez mas estrecha. La Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (mds conocida por su
acr6nimo FIIAP) trabaja en Asia Central desde hace diez afios en los campos
judicial, de observacion electoral, de lucha contra el trafico de heroina y de
armas. Su directora, A. Terron, explica el proyecto europeo que lideran para
reforzar las capacidades de los paises de la “Ruta de la Heroina”, y cuyo coor-
dinador regional es un Inspector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia. Los re-
sultados de su trabajo estdn resultando altamente satisfactorios, como bien
conocen las autoridades kirguisas. Por su parte, la visién de este Ministerio
de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion en relacién a la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado se plasma en el articulo de J.
Garcia-Larrache, Subdirector General de Cooperacion Internacional con-
tra el Terrorismo, las Drogas y la Delincuencia Organizada hasta su reciente
nombramiento como Embajador en Libia. En él analiza los principales desa-
fios de la region, las instancias de cooperacién internacional y las relaciones
que Espafia mantiene con los paises de la zona, tanto en el marco multilate-
ral como bilateral. En cuanto a la no proliferacién y el desarme, 1. Cartagena
aborda el histérico compromiso de Kazajstdn con la no proliferacion nuclear
y sus principales iniciativas en este Ambito. El que fuera Subdirector Gene-
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ral de No Proliferacion y Desarme destaca la valiosa aportacion de la diplo-
macia kazaja, coherente con su perspectiva euroasidtica y su apuesta por el
multilateralismo y la cooperacién internacional. Pocos paises estdn en su
opinién en mejor posicion para tratar de reconstruir puentes de entendi-
miento entre abolicionistas y gradualistas.

Con Asia Central no podia faltar una referencia a la diplomacia parla-
mentaria. El Presidente de la Comisién de Asuntos Exteriores del Senado,
A. Gutiérrez Limones, destaca el progresivo desarrollo y afianzamiento de
las relaciones de Espafia con los paises de Asia Central, que en el caso de la
diplomacia parlamentaria o “parlomacia” - como algunos autores la deno-
minan -, se ha traducido en los dltimos lustros en un intercambio regular
de visitas de parlamentarios de uno y otro lado, o en la reciente creacion
del “Grupo Interparlamentario Uzbekistdn-Espaiia entre el Parlamento <<Oliy
Majlis>> de la Republica de Uzbekistdn y las Cortes Generales del Reino de Espa-
fia”. En su opinion, la diplomacia parlamentaria es un instrumento de gran
utilidad para complementar las relaciones bilaterales entre los Ejecutivos
de los Estados.

En el actual contexto, esta obra quedaria incompleta sin una referencia
a la pandemia que ha generado una crisis global sin precedentes y a la que
no han escapado ni Espafia ni los paises de Asia Central. B. de Agueda e I.
Siles abordan el marco econémico post-COVID, en el que el comercio in-
ternacional y las inversiones se constituyen en elementos fundamentales
para recuperar la senda del crecimiento. Ello obligard a los Estados a una
cooperacién internacional reforzada. En el caso de Asia Central, el nuevo
escenario representa una oportunidad para avanzar hacia un nuevo modelo
econdmico marcado por la movilidad, la integracion y la sostenibilidad. Te-
niendo en cuenta estas dos premisas - cooperacién internacional y nuevo
modelo econdmico -, los vinculos econdmico-comerciales entre Espafa y
sus socios centroasidticos deberdn potenciarse en el corto plazo. Las forta-
lezas de las empresas espafiolas pueden jugar sin duda un papel relevante
para acelerar la pronta recuperacion que nuestras sociedades demandan (en
el momento de escribir estas lineas los fallecidos en todo el mundo superan
los 1,4 millones de personas).

Y como prueba de que el interés por Asia Central va en aumento entre
las nuevas generaciones de diplomaticos espafioles, cerramos esta obra con
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el extracto de una de las memorias de la ultima promocion de la Escuela
Diplomatica, “Embajada a Tamorldn: consciencia y presencia exterior espaiio-
la”. Se trata del relato ofrecido por I. Prieto sobre la misién del Embajador
Ruy Gonzdlez de Clavijo, enviada en 1403 por el rey Enrique III de Castilla
a la corte de Samarcanda del Gran Tamorldn. En €l se mezclan de manera
original pinceladas de novela histérica, historia novelada, ensayo, didlogo
- ciceroniano y lucianesco a partes iguales -. Sin dnimo de convertirme en
improvisado critico literario, no puedo sino recomendar vivamente su lec-
tura. El extracto que presentamos incluye una breve referencia a la politica
exterior de Castilla y al contexto internacional de la época, un relato de la
llegada a Samarcanda y un didlogo ficticio entre Clavijo y su monarca a la
vuelta de aquella aventura. Un dato para los curiosos; de los muchos “Ma-
drides” que hay por el mundo, el mds antiguo tras nuestra capital es el fun-
dado en honor de Clavijo en la periferia de Samarcanda.

En definitiva, hemos propuesto un enfoque metodolégico multidiscipli-
nar para poder aproximarnos desde diversos planos al objeto de estudio de
esta obra: Asia Central en la accion exterior de Espafia. Se trata de un tema
que hasta la fecha no habia sido sistematizado en una publicacién mono-
grifica, siendo por tanto pionera en este sentido. Aunque solo fuera por este
motivo, su valor afiadido al corpus doctrinal publicado hasta la fecha sobre
politica exterior de Espaiia serfa ya innegable. Pero si a ello afiadimos el peso
de las firmas que han aportado su vision, el resultado es - o al menos aspira
a convertirse en ello -, una obra de referencia. En cualquier caso, es un bo-
ton de muestra del compromiso de este Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperaciéon con una politica global, con una diploma-
cia comercial y publica acorde a los tiempos que corren, los tiempos de la
conectividad.

Postrero mds no sobrero, una referencia a Ruy Gonzilez de Clavijo. Una
obra de estas caracteristicas tenia que convertirse en cierto sentido en un
homenaje al Embajador castellano. Desde que parti6 del Puerto de Santa
Maria hasta que regresé a Alcald de Henares, transcurrieron dos afios, diez
meses y dos dias. Cuando el pasado afio viajamos a Tashkent para mantener
Consultas Politicas, invertimos en el mismo trayecto dos dias y cinco horas;
o dicho de otra manera, dos afios y diez meses menos. Esta comparativa
pone de manifiesto algunas diferencias segun la época en la que ejercemos
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esta querida profesion. El mero hecho de emprender trayecto hasta Samar-
canda en 1403 suponia una heroicidad; hoy desde luego no lo es (gracias
a un concepto tan de moda en la literatura politico-internacional actual,
la conectividad). Clavijo tenia por tanto que estar presente en esta obra. Y
como alguna ventaja tenia que conllevar ser director de edicion, decidi que
lo haria no solo dedicidndole un articulo del libro, sino incluyéndolo en el
mismo titulo y en el dibujo de portada. Incluir a Clavijo en el titulo fue tarea
facil, incluso vincularlo con el mencionado concepto de conectividad. Tan
solo me restaba buscar una portada a su altura. Asi que nada mejor que con-
tar con las manos y la creatividad de José Maria Cano .

Llegados a este punto, no me queda mds que cerrar estas lineas intro-
ductorias con los agradecimientos a todos los que han hecho posible esta
publicaciéon. En primer lugar, a los autores de las contribuciones, verdade-
ros protagonistas del libro. A nuestra Ministra de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, Arancha Gonzilez Laya, por dejar constancia de su
vision estratégica sobre Asia Central en el prologo. A la Secretaria de Estado
de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica y el Caribe, Cristina Gallach, au-
téntica impulsora en el dia a dia de unas relaciones bilaterales cada vez mas
estrechas con nuestros socios centroasidticos. A su antecesor en el cargo
Fernando Valenzuela, con quien tuve el privilegio de realizar el mismo tra-
yecto que hace mds de 600 afios emprendiera Clavijo (en nuestro caso algo
mads raudo). A los Secretarios de Estado Juan Gonzilez-Barba y Manuel Mu-
fiiz, por compartir las reflexiones que Asia Central genera en sus respectivos
Ambitos competenciales. A Ana Sdlomon, Directora General para América
del Norte, Europa Oriental, Asia y Pacifico, por la confianza depositada en
mi labor, tanto en general, como en esta obra en particular, que ha apoyado
decididamente desde su inicio. Al Gabinete de la Secretaria de Estado por
su generosidad a la hora de sacar adelante esta publicacién y su traduccién
al ruso, muy especialmente a Cristina Ruenes. A Elena Bravo, Beltrdn de
Agueda e Ignacio Siles, responsables sucesivos de Asia Central en esta Sub-
direcciéon General, comparfieros tan eficaces como prudentes. A José Maria
Cano, que le ha regalado el alma artistica a una obra condenada de otra ma-
nera al limbo, menos amable, de lo técnico-administrativo. Y como no, a
Ruy Gonzilez de Clavijo, por abrir una puerta que estas paginas pretenden
humildemente ayudar a mantener abierta.

1 Para nuestros lectores centroasidticos, José Maria Cano es una referencia artistica en la histo-
ria mas reciente de este pais.
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Talgo

PRESENCIA DE TALGO EN ASIA CENTRAL

Con mds de 75 afios a sus espaldas, Talgo no solo tiene una importante
presencia en Espaiia, sino también fuera de nuestras fronteras. La acelera-
da expansion exterior ha llevado a la compaiiia con sede en Madrid hasta
lugares como Alemania -donde recientemente se adjudicaba el suministro
de hasta 100 trenes de larga distancia para 230 km/h que servirdn para co-
nectar Berlin con Amsterdam, en Paises Bajos -Arabia Saudi (donde el tren
‘de los peregrinos’ atraviesa el desierto a mas de 300 km/h entre Meca y
Medina), la costa oeste de Estados Unidos y Canadd, o a Rusia: trenes es-
pecialmente adaptados para circular en condiciones de frio extremo en las
rutas Moscu - Berlin y Moscu -Nizhni Névgorod. Y también a Asia Central.

Desde comienzos de este siglo, Talgo ha demostrado la fiabilidad y la efi-
ciencia de sus trenes ligeros en Kazajistdn, que cuenta con una red ferrovia-
ria tan vasta que es comparable en dimensiones a la de Europa occidental,
y en Uzbekistdn, donde opera el inico tren de alta velocidad de todo el en-
torno centroasidtico.

DE UZBEKISTAN...

Es el pais centroasidtico mds poblado, con casi 33 millones de personas
en 2018. Tras la disolucion de la Unién Soviética y durante dos décadas, via-
jar por él era a menudo una fatigosa aventura, en trenes anticuados. Miran-
do con atencion a su vecina Kazajistdn, seguia desde comienzos de la pasada
década la evolucidn alli de los trenes Talgo. Con una red ferroviaria de 3.950
km heredada de la Unién Soviética y por tanto en ancho de via ruso, sus
autoridades consideraron en 2009 que los trenes Talgo serfan la mejor he-
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rramienta para revitalizar un tramo de la Ruta de la Seda, de 345 km, entre
Taskent, capital del pais, y Samarcanda.

Tras varios contactos entre el gobierno uzbeko y Talgo, la empresa estatal
de ferrocarriles UTY adquirié en 2009 dos primeras unidades de Talgo 250:
un moderno tren de alta velocidad capaz de circular a 250 km/h que en Es-
pafia Renfe opera bajo la denominacioén comercial Alvia. Estas dos primeras
unidades llegaron hasta el corazon de la gran estepa euroasidtica por lar-
ga una ruta que luego seguirian las siguientes. Desde las factorias de Talgo
hasta el puerto de Bilbao, en barco desde alli y hasta la ciudad rusa de San
Petersburgo Y, finalmente, por tren, hasta cubrir los mds de 3.300 km en
linea recta hasta Uzbekistdn. Alli el tren Talgo y el servicio Afrosiyob se han
convertido por derecho propio, y gracias también a la delicada gestion de la
empresa nacional de ferrocarriles UTY, en sinénimo de calidad y prestigio,
conocido por su puntualidad, la atencién bordo y, sobre todo, por un deci-
dido cardcter modernizador.

Los trenes de Talgo comenzaron ya en 2011 a cubrir la ruta entre Samar-
canda, la segunda ciudad del pais y punto clave en la histérica Ruta de la
Seda, y la capital, Taskent. La duracién del trayecto se redujo en mds de
hora y media gracias a las ventajas del Talgo 250, que por su ligereza puede
acelerar y frenar de forma m4s enérgica (maximizando el tiempo que el tren
pasa a alta velocidad), y que ademds puede sacar el mdximo partido de la
infraestructura existente sin la necesidad de realizar inversiones, al permitir
circular a mayor velocidad en el paso por las curvas gracias a su ligereza y a
la tecnologia pendular (los coches se inclinan de forma natural para com-
pensar la fuerza centrifuga).

Afrosiyob se ha convertido en estos afios en un reflejo de la apertura e in-
novacién en el pais. A las dos primeras unidades encargadas se le sumaron
en 2015 otras dos, compuestas también por 9 coches mis sus cabezas mo-
trices, con una capacidad para 257 pasajeros y divididos en tres clases: VIP,
Preferente y Turista, ademas de un coche cafeteria. Estas nuevas unidades
permitieron ampliar el servicio hasta las ciudades de Shakhrisabz, Karshi y
Bujar4, atravesando el pais de este a oeste en un recorrido de mas de 600 Km
que tan solo lleva 4 horas: casi la mitad de tiempo que con los trenes con-
vencionales y sin costosas inversiones en lineas de nueva construccion, con
solo algunas mejoras en la infraestructura preexistente.
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Tren TALGO atravesando la estepa kazaja en invierno.

Para poderse implantar en Uzbekistdn y prestar un servicio excelente,
Talgo instalé una base de mantenimiento en la capital, donde trabaja perso-
nal espafiol y uzbeko, como apuesta por el talento y desarrollo local. En ella
se mantienen las cuatro composiciones actuales que dan vida a Afrosiyob.
Cada tren de esta flota recorre anualmente una media de 343.000 km, cifra
que permite hacerse una idea de su alto grado de utilizaciéon -una media
cercana a los 1.000 km diarios.

Basados en el disefio del duro clima interior de la Peninsula Ibérica, y con
todo el know-how desarrollado por Talgo en localizaciones como Rusia o
Arabia Saudi, los trenes Talgo 250 estan perfectamente acondicionados para
resistir los extremos del clima de la region: en verano se alcanzan tempe-
raturas superiores a los 40°C y en invierno pueden llegar a ser inferiores a
-25°C.

En 2019 UTY confirmé de nuevo su satisfaccion con el servicio de man-
tenimiento y la Tecnologia Talgo, y confirmé no sélo la compra de dos uni-
dades completas para elevar su flota a 6 trenes sino también la adquisicion
de mis coches que le permitirdn alargar las composiciones existentes y, por
tanto, poner mds asientos de Afrosiyob a la venta. Con este nuevo pedi-
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do, UTY pretende ampliar el servicio para llegar a la ciudad oriental de Jiva,
fronteriza con Turkmenistdn.

De esa forma se mejorard ain mds la integracion de la red ferroviaria cen-
troasidtica, puesto que Uzbekistdn ya estd conectada en el norte con su gi-
gantesco vecino kazajo, mediante un servicio internacional que une las ca-
pitales de ambos paises, Taskent y Almaty. Se trata de un tren convencional
capaz de circular a 200 km/h con tres clases -Gran Clase, Business y Turis-
ta-, que conecta una demanda potencial de cuatro millones de habitantes...
y que también ha sido fabricado por Talgo.

... AKAZAJISTAN

Con una extension que multiplica por cinco la superficie de Espaia, a
menudo es complicado aprehender la magnitud de Kazajistdn. A modo de
ejemplo, cruzarlo de este a oeste en tren seria el equivalente a ir desde Ma-
drid hasta Estocolmo (Suecia), o a viajar en Estados Unidos de Nueva York a
Texas, hasta la frontera con México. Su vasta superficie, equivalente a toda
Europa Occidental, da cabida sin embargo a una poblacion de 18 millones
de habitantes. El resultado es una densidad de poblacién de apenas 7 habi-
tantes por Km2, que se concentran en un nimero reducido de poblaciones,
muy distantes y con grandes extensiones practicamente desiertas entre si.

Kazajistdn, como la prictica totalidad de las republicas postsoviéticas,
hered6 a comienzos de los afios 90 del pasado siglo unas infraestructuras
ferroviarias que requerfan de grandes inversiones para poder modernizar-
se. Ante la imposibilidad de acometer todos los trabajos de una sola vez,
las soluciones tecnoldgicas de Talgo se han adaptado como un guante a sus
requisitos: sacar el maximo partido a la infraestructura existente cuando no
hay disponibilidad para mejorarla, gracias a la ligereza y la pendulacion de
sus trenes, y escalar ripidamente los servicios convencionales a la alta velo-
cidad (circa 200 km/h) cuando las lineas ya han sido renovadas hasta estan-
dares modernos, y a una fraccién del coste que habria sido necesario para
construir infraestructuras ex novo.

Con la llegada del nuevo siglo, y con el objetivo de suplir las carencias en
el transporte, la empresa estatal de ferrocarriles KTZ solicit6 a Talgo el envio
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T250 de TALGO recorriendo Uzbekistdn

de una unidad compuesta de 6 coches pendulares para poder examinar in
situ como se comportaban los trenes de este tipo, que habian sido sobrada-
mente probados en Espafia desde los afios 80 -en esas mismas fechas, Talgo
completaba por cierto en Madrid el desarrollo de su primer tren de muy alta
velocidad, para més de 330 km/h.

El recorrido elegido para hacer las pruebas en la primavera del afio 2000
fue Almaty - Astana, de 1.350 Km. El tren Talgo bautizado como ‘Virgen de
Fatima’ logré reducir el tiempo en 8 horas, frente a las 24 que empleaban
los trenes convencionales. Y si no se consiguié recortar ain m4s el tiempo
se debio a la utilizacion de las locomotoras locales, cuya velocidad mdxima
estaba limitada a 140 Km/h. Como en otras redes ferroviarias, la capacidad
de aceleracion/deceleracion y la posibilidad de aumentar hasta un 25% la
velocidad de paso en curvas, caracteristicas tinicas de los trenes Talgo, fue-
ron la clave de este espectacular resultado.

La respuesta kazaja fue casi inmediata: se encargé primero el alquiler de
una composicion para la celebracion del décimo aniversario de la indepen-
dencia del pafs a finales de 2001, y nuevas pruebas a lo largo de 2002. Tras
este rotundo éxito, en 2003 KTZ incorpord dos ramas mds con 22 coches y
capacidad para 282 pasajeros cada una.
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Era sélo el anticipo de lo que ocurriria sélo unos afios después: la ope-
radora KTZ decidié revolucionar sus servicios de muy larga distancia, des-
cargando sobre Talgo la responsabilidad de renovar el parque de material
rodante y suministrando composiciones que equipasen los ultimos avances
tecnologicos desarrollados por la compafifa. Durante el afio 2007, KTZ de-
cidio que “el tren espafiol” (como era conocido alli el Talgo), era la respues-
ta a sus necesidades a futuro. Tras un fructifero periodo de negociones, se
acordd la posibilidad de fabricar hasta 3.016 coches, de los cuales 1.039 en
una primera fase y otros 1.977 posteriormente. En el afio 2010 se creaba la
empresa Tulpar Talgo, con capital paritario entre Patentes Talgo y KTZ, y
se iniciaba la construccion de la fibrica de Astand, que seria inaugurada en
tiempo récord: noviembre de 2011. Coincidente en el tiempo, el dia 11 de ese
mismo mes KTZ solicitaba un pedido por 420 coches, ampliados posterior-
mente hasta los 436, al objetivo de renovar su parque de coches de viajeros.
Con ellos se formarian 16 composiciones de entre 23 y 31 coches segin des-
tinos, estando su entrega concluida en el afio 2015.

En 2012 se alcanzé un acuerdo independiente a los anteriores pero rela-
cionado con ellos, para el mantenimiento durante 15 afios de 1.044 coches.
Eso obligaria a Talgo a establecer una nueva base en Astand, a sumar a lains-
talacion de Almaty, que fue inaugurada en diciembre de 2014.

El 26 de junio de 2013 se firma ademds un nuevo contrato, esta vez por
603 coches para formar 21 trenes. Disefiados con un ancho de caja superior,
para aprovechar el mucho mds generoso gélibo de carga ruso, su entrega se
estd realizando en la forma acordada y desde 2016. Estos coches de gilibo
ancho han sido certificados para su empleo en las redes ferroviarias de los
estados miembros de la Unién Econémica Euroasidtica (Bielorrusia, Kaza-
jistdn, Kirguistdn y Rusia), habiendo superado para ello las pruebas de re-
sistencia a la fatiga, humedad y temperaturas, y velocidades de hasta 200
km/h, efectuadas en Madrid, Viena y Kazajistan respectivamente.

Conforme se fueron recibiendo las composiciones, tanto de caja normal
como de caja estrecha, KTZ fue ampliando el nimero de relaciones servidas
por material Talgo, y en todas ellas se fueron produciendo reducciones im-
portes sobre los tiempos de viaje originales.
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El resultado a dia de hoy es que los trenes de la fabricante espafiola cu-
bren en Kazajistdn una red similar en tamafio a la que existe entre los Piri-
neos y el mar Béltico, y entre Francia y los Balcanes. Actualmente en Ka-
zajistan los 668 coches Talgo tienen capacidad para mas de 9.600 plazas y
recorren una media de 437.000 km por afio cada una de las 25 composicio-
nes de tren que estdn en servicio, uniendo -entre otras- las relaciones de
Astana con Aktau, Aktobe, Almaty,Atyrau, Kustanai, Kyzylorda, Ulralsk,
Ustcaminagurk, Ust-Kamenogorsk y Zaschita, y desde Almaty a Aktau,
Aktobe, Astand, Atyrau, Manguishlak, Petropavlovsk, Shymkent, Ust-Ka-
menogorsk y Zaschita, ademads de la ya mencionada ruta internacional en-
tre Almaty y Tashkent, capital de Uzbekistan.

Encargada ademds del mantenimiento de las unidades en sus dos bases
operadas por personal espafiol y local, Talgo estd y seguird estando presente
en Kazajistdn, pero también en Uzbekistdn con sus soluciones de movili-
dad basadas en trenes ligeros, entre las que se cuenta su plataforma Vit-
tal de trenes regionales y de cercanias, que exporta a los servicios urbanos
y periurbanos los desarrollos que la compaiiia ha implantado en todos sus
trenes.
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Ibertest

SOBRE LA COMPANIA

S.A.E. IBERTEST es una empresa de ingenieria espafiola lider en su cam-
po, que, desde su fundacién en 1970, disefia, fabrica y suministra:

- Sistemas y equipos de ensayo para el control de calidad e investiga-
cion sobre todo tipo de materiales y componentes

- Desarrollos técnicos especiales (equipos a medida)

- Servicio de Calibracion sobre varias magnitudes fisicas

- Disefio integral de laboratorios y proyectos llave en mano

- Reparacion y actualizaciones de mdquinas y equipos de ensayo

- Asesoramiento técnico especializado

Sus instalaciones centrales estdn localizadas en Daganzo de Arriba, Ma-
drid, Espafia. Cuenta con una superficie ttil de mds de 3500 m2 y estd equi-
pada tanto para la fabricacion mecdnica, eléctrica y electronica, drea de lo-
gistica, pintura, control de calidad y calibraciéon. Ademas, dispone de una
amplia red de representantes, distribuidores y agentes comerciales, que cu-
bren el mercado local e internacional.

Desde el desarrollo y fabricacion hasta el control de calidad, IBERTEST
estd comprometida con los mds altos estdndares. Por esta razon, sus maqui-
nasy equipos se caracterizan por contar con la m4s alta calidad, una tecno-
logia vanguardista, mdxima durabilidad y minimo mantenimiento.

Desde 1995, IBERTEST est4 acreditado por ENAC (Entidad Nacional de

Acreditacion espafiola) como Laboratorio de Calibracién en las dreas de
Fuerza y Deformacion, siendo la primera empresa privada en Espafia que
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obtuvo esta acreditacion, segin UNE-EN-ISO/ IEC 17025:2000 cuya fun-
cion es la de garantizar la calidad y precision de los sistemas fabricados. Esta
acreditacion cuenta con el reconocimiento de todos los paises miembros de
la UE/EFTA e integrantes del concierto mundial ILAC (International Labora-
tories Accreditation Cooperation) e IAF (International Accreditation Forum)
firmantes de los Acuerdos Multilaterales de Reconocimiento Mutuo (MLA).

IBERTEST es también Empresa Certificada ISO-9001, siendo el alcance
de dicho certificado el “disefio, fabricacién, comercializacion, distribucion
y servicio posventa de sistemas, mdquinas y equipos para Ensayo de Mate-
riales, Control de Calidad e Investigacion aplicables a la Industria, la Educa-
cién y el Medio Ambiente”.

IBERTEST EN TURKMENISTAN

Ibertest llegd a un acuerdo con “Turkmenstandartlary” que es el princi-
pal servicio estatal de normalizaciéon que regula y supervisa todos los pro-
cesos de evaluacion de la conformidad, certificacién de productos y publi-
cacion de reglamentos técnicos del gobierno de Turkmenistan.

En 2016 Ibertest suministré dos maquinas de ensayo de ultima genera-
cion para su instalacion en los laboratorios centrales de Turkmenstandart-
lary en Asjabad. Las maquinas cuentan con los dispositivos necesarios para
realizar ensayos de traccion, compresion, flexion y cizalladura, ademds de
estar equipado con un extensémetro de alto alargamiento lo que permite
ensayar materiales como plasticos y gomas. Estos sistemas de ensayo actua-
rdn como equipos de referencia para otras entidades y companias presentes
en el pais.

PROYECTO CENTRO NACIONAL DE REFERENCIA PARA ENSAYOS
FERROVIARIOS

Este Proyecto creado y desarrollado por SAE IBERTEST tiene como obje-
tivo la implantacion de un Centro Tecnoldgico Nacional de Referencia para
Ensayos de Componentes Ferroviarios (CNREF), para que las instituciones
del pais puedan homologar los proveedores contratados para el suministro
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IBERTEST firma memorando para crear un centro de ensayos ferroviarios con Turkmendemir-

yollary en el Caspian Economic Forum, agosto 2019.

de los componentes de infraestructura de via y material rodante de los nue-
vos corredores ferroviarios, durante la actualizacién de los ya existentes o
su mantenimiento.

Se trata de un Centro Tecnoldgico de Referencia de propiedad guberna-
mental que permitiria garantizar la calidad de los componentes de la supe-
restructura ferroviaria y material rodante tanto para los nuevos corredores
ferroviarios (convencionales, carga o de alta velocidad), metro o redes de
cercania Dada la amplia experiencia espafiola en este campo, el proyecto
cuenta también con la colaboracién de ADIF (Administrador de Infraes-
tructuras Ferroviarias de Espafia) como principal asistente tecnologico del
Centro.

El CNREF est4 a la vanguardia tecnoldgica en este campo, aplicando to-
dos los conocimientos adquiridos en el sector ferroviario durante los casi 50
afios de experiencia de IBERTEST en el desarrollo de soluciones de ensayo
de materiales ferroviarios, contando con la colaboracion aparte de ADIF, de
otras importantes empresas e instituciones espafiolas como CEDEX (Minis-
terio de Fomento, Ministerio para la Transicion Ecoldgica).

La implementacion de este Centro Nacional ofrece al pais los medios y
conocimientos para mejorar el funcionamiento de su red. Ademds, supon-
dria una excelente plataforma tecnoldgica y de conocimiento que propor-
cionard importantes beneficios sociales, politicos y econémicos.
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¢PORQUE ESTE PROYECTO?

Este proyecto surge de la necesidad de los paises del entorno Asia Central
de modernizar sus redes de infraestructuras de transporte, particularmente
la ferroviaria, con la intencién de situarla en la vanguardia tecnolégica del
transporte en la zona a nivel de la importancia geopolitica de Asia Central y
puente ferroviario entre distintas rutas.

Pricticamente, todos los gobiernos en sus planes de modernizacion de
las infraestructuras deben actualizar, renovar y modernizar la infraestruc-
tura de la red ferroviaria en el pais, ademds en muchos paises se estdn desa-
rrollando importantes inversiones para ampliar y modernizar la red ferro-
viaria, conectando ciudades y del entorno.

Hoy en dia, la alta velocidad es una gran oportunidad para los operadores
ferroviarios que desean ser competitivos frente a otros sistemas de trans-
porte, como el aéreo o el de carretera, para los viajes de larga distancia.

Este transporte ofrece a los usuarios comodidad y seguridad en sus via-
jes, y es una de las formas mds ecoldgicas de viajar.

La seguridad debe ser lo primero y lo mds importante a tener en cuenta
para el desarrollo de la red ferroviaria en cualquier pais. Aunque este medio
de transporte es, estadisticamente hablando, uno de los mds seguros del
mundo, las connotaciones sociopoliticas de un accidente ferroviario en un
tren de alta velocidad, que es una infraestructura “iconica” de un pais, son
terribles. Aparte del hecho de que un gran nimero vidas estdn en riesgo, la
capacidad tecnoldgica y de control del gobierno se pone en duda.

Por estas razones, los ingenieros y técnicos deben garantizar la seguridad
y la fiabilidad en la aplicaciéon de todos los elementos de la infraestructura
ferroviaria en su utilizacién, incluido tanto los elementos de la superestruc-

tura ferroviaria como del material rodante.

Las infraestructuras ferroviarias estdn en continua evolucién gracias al
aumento del nimero de infraestructuras:

. Velocidad de los trenes
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- Ejes de carga de trenes

- Tracciéon de locomotoras

- Densidad de trdfico

- Influencias perjudiciales del medio ambiente

Esta creciente demanda de la infraestructura ferroviaria exige una mayor
mejora de la calidad de cada uno de los elementos que componen la infraes-
tructura ferroviaria.

La evaluacién, los ensayos y la certificacion son necesarios para garanti-
zar la seguridad y la fiabilidad de todos los elementos de la infraestructura
ferroviaria. Se han establecido requisitos reglamentarios internacionales de
ensayo para garantizar este alto nivel de seguridad durante la instalaciéon de
un sistema ferroviario y en los afios siguientes.

Muchos consorcios y empresas locales y extranjeras participan en pro-
cesos de licitacion para ser finalistas y suministrar todos los elementos ne-
cesarios para construir una red ferroviaria. Para lo cual el contratista debe
asegurar los requisitos de calidad ma4s altos para estos componentes y ele-
mentos. PERO NO ES SUFICIENTE: Todos, los proveedores, elementos, in-
dividuales y como una unidad ensamblada requiere una verificaciéon de ase-
guramiento de calidad bajo Estdndares Internacionales.

La seguridad de los ciudadanos es razén suficiente para que los gobiernos
de los paises cuenten con este Centro Nacional como uno de los elementos
que garantice una red segura, asi como para la evaluacion de todos los pro-
ductores y suministros de todos los elementos necesarios para la construc-
cién de la infraestructura de la red ferroviaria. Incluso, contar con un gran
centro de homologacién y de control de calidad para ensayos de compo-
nentes ferroviarios, conformard una ventaja para los planes futuros.

El CNREF como Centro Independiente de Referencia Gubernamental
evaluard a cada proveedor y/o productor de cualquier componente de lared
ferroviaria y serd responsable de la homologacién de cada proveedor bajo las
premisas de una alta calidad y seguridad, bajo los mds avanzados estdndares
internacionales UIC, EN, ISO, AREMA, AS, etc.
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Ademds, este Centro, junto con una estrecha colaboracion con las Escue-
las Tecnoldgicas y Universidades de Ingenieria ubicadas en el drea, realiza-
rdn el desarrollo y entrenamiento de una nueva generacién de Ingenieros
Ferroviarios para enfrentar el futuro desarrollo de la red ferroviaria del pais.
Este Centro de Referencia permite al pais estar en el estado del arte de las
pruebas de elementos ferroviarios es disefiado de acuerdo a los ultimos es-
tdndares internacionales de pruebas y experiencia y permite ofrecer a los
futuros Ingenieros de Ferrocarriles del pais contar con el mejor y mas com-
pleto Centro de la zona.

En esencia, para obtener beneficios concluyentes para el pais, el NRCRCT
es necesario debido a dos fuertes razones, entre muchas otras:

1. Garantia de seguridad para lared ferroviaria del pafs, que evitard po-
sibles accidentes debido a la falta de un control de calidad suficiente
de los materiales utilizados en la construccién y/o renovacion de la
infraestructura ferroviaria en el pais.

2. Contar con el mejor y mas completo Centro en el 4rea de homologa-
cion de componentes ferroviarios para capacitar a una nueva gene-
racion de Ingenieros en este campo, preparados para enfrentar los
nuevos retos y el futuro de la red ferroviaria del pais.

¢POR QUE IBERTEST?

Espafa es uno de los principales referentes mundiales en el sector ferro-
viario y actualmente es uno de los lideres mundiales en disefio y desarrollo
de tecnologia de alta velocidad. Cuenta con la segunda red ferroviaria de
alta velocidad mds grande del mundo. El pais exporta sistemas de comu-
nicacion y sefializacion, mantenimiento de infraestructuras y sistemas de
gestion de trifico a los cinco continentes, donde IBERTEST también estd
presente desde hace décadas.

IBERTEST es reconocida internacionalmente por su amplia experiencia
en el suministro de soluciones de ensayo para infraestructuras ferroviarias.
La decidida apuesta de IBERTEST por I+D+I ha llevado al desarrollo de una
amplia gama de soluciones de ensayo de ultima generacion para la alta ve-
locidad ferroviaria.
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BENEFICIOS SOCIO-POLITICOS

Contar con una plataforma tecnoldgica de esta importancia, junto con
los conocimientos especificos adquiridos por el personal cualificado, aporta
unos beneficios tanto a nivel social como politico tales como:

- Fomentar la seguridad de sus ciudadanos. Miles de ciudadanos usan
y usaran el transporte ferroviario a diario y este proyecto contribuye
a este fin, proporcionando los medios y conocimientos para prevenir
accidentes o incidentes y, por lo tanto, mejorar la explotacién de la
red ferroviaria.

- Proteger una infraestructura iconica. La red ferroviaria permite es-
tructurar un pais consolidando la paz y la igualdad entre las diferen-
tes regiones teniendo, por lo tanto, una gran visibilidad. Un acciden-
te ferroviario siempre tiene un gran impacto tanto a nivel nacional
como internacional.

- Causas bajo control. Caso de producirse un accidente o incidente las
autoridades contardn con toda la informacién para conocer y/o in-
vestigar sus causas y, en su caso, demostrarlas publicamente. Se evi-
ta el cuestionamiento de las autoridades por parte de medios de co-
municacién y sociales y, en consecuencia, mantener el prestigio de
las mismas a todos los niveles.

- Imagen tecnoldgica del pais. Este Centro especializado estard a la
vanguardia tecnoldgica del sector ferroviario. Al final del desarrollo
de las fases del Proyecto, el pais puede disponer de una instalacion
singular que pocos paises en el mundo disponen, convirtiéndose en
un referente tecnolégico en la zona en el sector ferroviario.

- Nueva generacion de profesionales cualificados. El Centro y el per-
sonal cualificado del mismo puede ser un foco de conocimiento para
que una nueva generacion de excelentes profesionales e ingenieros
ferroviarios crezca a su alrededor.

- Estrechar lazos con paises de la zona. Al tratarse de un centro refe-
rencia a nivel internacional proporciona a las autoridades del pais la
posibilidad de estrechar lazos con los paises de la zona colaborando
en proyectos conjuntos.
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BENEFICIOS ECONOMICOS

48

Ademas de aportar un gran valor para el pais, tanto a nivel técnico como
politico y social, este Proyecto es una gran oportunidad como fuente gene-
radora de recursos econoémicos por multitud de vias, entre otras:

Optimizacion de proveedores. Controlar los componentes y sistemas
suministrados por los proveedores para nuevos corredores ferrovia-
rios 0 modernizacién de los existentes, permite a las instituciones
del pais asegurar que, lo que le estdn suministrando sus proveedores,
goza de la calidad adecuada y no supone costes adicionales, debido a
retrasos o problemas durante el montaje y derivados de componen-
tes empleados de baja calidad.

Optimizacién de inversiones. Si los componentes y sistemas instala-
dos no tienen la calidad requerida, se producirdn gastos no previstos
y sobrecostes futuros debido al fallo prematuro de los componentes,
fruto de una falta de calidad. Asimismo, se producirdn importantes
gastos adicionales derivados del reemplazo de componentes con de-
ficiente calidad (por ejemplo, en la superestructura ferroviaria).
Mayor independencia técnica y econémica. Disponer de los medios
y conocimientos necesarios para llevar a cabo sus propios contro-
les, homologaciones y trabajos de investigacion, permite al pais
conseguir un importante ahorro econémico al no tener que exter-
nalizar estos servicios a terceros paises. Con el tiempo, estos costes
pueden ascender a decenas de millones de euros y, ademds, el pais
no es tecnolégicamente dependiente de otros paises.

Disminucion de accidentes e incidentes. Aparte del terrible coste
politico, social y econémico de las pérdidas de vidas humanas, los
danos producidos tanto en las infraestructuras como en el material
rodante, son extremadamente cuantiosos. Un control exhaustivo
de cada uno de los proveedores contratados y del estado de cada
componente de la infraestructura instalada permite reducir, en
gran medida, estos riesgos.

Servicios externos. Dado que, actualmente, este Centro no existe
en el entorno de Asia Central, empresas tanto nacionales como in-
ternacionales contratarfan los servicios del mismo para realizar di-
ferentes trabajos como auditorias, homologaciones, certificaciones,
trabajos de investigacién, formacion especializada, etc. Al tratarse de



trabajos muy especificos, tienen un gran valor que pueden suponer
ingresos importantes por la explotacion del Centro.

EL PROYECTO EN ASIA CENTRAL

El proyecto ha sido presentado tanto en Uzbekistdn como en Turkme-
nistdn con gran interés en ambos casos por parte de las autoridades de los
respectivos paises.

REPUBLICA DE UZBEKISTAN

En el caso de Uzbekistin y a fecha de este documento, el proyecto se
encuentra en fase de negociacién de condiciones financieras con las autori-
dades espafiolas del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Este pro-
yecto fue presentado en marzo de 2019 a la direccién de los ferrocarriles de
Uzbekistan (JSC “O’zbekiston temir yo’llari”). Con anterioridad a esta reu-
nion, durante la visita a Tashkent del Secretario de Estado de Asuntos Exte-
riores, D. Fernando M. Valenzuela Marzo, en su reunién con el Viceministro
de Transportes, D. llkham Makhkamov, informandole sobre la préxima vi-
sita de la delegacion de Ibertest. El viceministro, se mostré muy interesado
y pidi6 mantenerse informado.

Tras la reunion de marzo en la que se expusieron las posibilidades, deta-
lles técnicos y opciones de implantacion, todos los interlocutores uzbecos
se mostraron muy receptivos, dispuestos a tratar y resolver todas las cues-
tiones planteadas, y con mucho impetu por dar un salto adelante en el de-
sarrollo econdmico del pais, a través de la mejora de sured ferroviaria, en un
momento de apertura de sus politicas economicas.

Desde Julio de 2019, SERCOBE como representante de la Cdmara de Co-
mercio e Industria de la Republica de Uzbekistin en Espafia, es el inter-
locutor designado por las autoridades uzbecas para este y otros proyectos
priorizados con empresas espafiolas.

El pasado mes de noviembre una delegacion de los ferrocarriles uzbecos
visité Espafia para poder conocer de primera mano las bondades y alto ni-
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vel de la tecnologia espafiola que Ibertest estd ofreciendo en este proyecto.
Durante la visita tuvieron la ocasién de conocer las instalaciones de disefio
y produccién de Ibertest en Daganzo de arriba, asi como el Centro Tecnold-
gico de Via que ADIF tiene en Valladolid, cuyo laboratorio fue equipado por
Ibertest, el cajon ferroviario de CEDEX en Madrid, que es instalacion singular
unica en el mundo y los laboratorios de Ingenieria civil también en CEDEX.

El interés mostrado por los ferrocarriles uzbecos, refuerza la imagen de
Espafia como referente en tecnologia ferroviaria, como continuacion del
éxito que supuso la implantacién del tren de alta velocidad fabricado por
Talgo, que opera entre Tashkent y Samarcanda.

TURKMENISTAN

En el caso de Turkmenistdn, las autoridades ferroviarias del pais mos-
traron un primer interés en la implementacion de una parte del proyecto a
través de un agente local, llegando incluso a formalizar una orden de com-
pra para el mismo en junio de 2017. Desafortunadamente, tras la celebra-
cion de los juegos asidticos en Asjabat en septiembre de 2017, esta orden fue
paralizada.
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En marzo de 2019, IBERTEST fue invitada junta a AIRBUS Military y Rep-
sol a la presentacion de credenciales del nuevo embajador de Espafia ante
Turkmenistdn, Exmo. Sr. Fernando Valderrama. Por peticién de la agencia
de ferrocarriles turkmena, “Turkmendemiryollary”, la delegacién de Iber-
test presento de manera completa y actualizada el proyecto en su integri-
dad, asi como los beneficios que conllevaria la implementaciéon del mismo,
en linea al plan marco presidencial de desarrollo socio-econémico 2019-
2025, en el que se incluye inversiones en la modernizacién de las infraes-
tructuras del pafs.

El gran interés mostrado por los ferrocarriles turkmenos, fue ratificado
el dia 13 de marzo por las autoridades durante la presentacion al Ministro
de industria y comunicaciones, S.E. Takhyberdi Durkhanov, de la dele-
gacién espafiola, encabezada por el Exmo. Sr. Embajador. Tanto el Sr. Mi-
nistro como su Gabinete, fueron informados del interés en el proyecto, asi
como su trayectoria en el pais desde 2017. Durante la reunién, ambas partes
se emplazaron a continuar las conversaciones, con el fin de avanzar en un
marco de colaboracién entre “Turkmendemiryollary” e Ibertest.

Los dfas 11 y 12 de agosto de 2019, IBERTEST fue invitada por “Turkmen-
demiryollary” a participar en el primer foro econémico del Caspio, organi-
zado por el gobierno turkmeno. Este foro un acontecimiento de repercusion
internacional y cont6 con la asistencia de los principales mandatarios de los
pises de la region del mar, asi como de otros paises invitados como Uzbe-
kistdn o Bulgaria.

En este importante marco, se firmaron varios acuerdos politicos y eco-
noémicos, entre los cuales se firmé un memorando de entendimiento entre
Turkmendemiryollary e Ibertest, para la implementacién del futuro centro
nacional de ensayos ferroviarios en aquel pais.

Actualmente el equipo de trabajo asignado por los ferrocarriles turkme-

nos, estd trabajando en la configuracién del centro en funcién de sus priori-
dades, en base a las diferentes variantes y alcances propuestos por Ibertest.
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Visita organizada por IBERTEST al Centro Tecnoldgico para ensayos de componentes ferrovia-
rios, Madrid.

EL PROYECTO EN OTROS PAISES

Este Proyecto, presentado a las autoridades de ambos paises, se encuen-
tra en distintas fases de avance en otros 12 paises mds en América, Europa
y Asia, destacando los casos de México, Myanmar, Indonesia e Irdn que se
encuentran en una fase final de negociacién con las autoridades de estos
paises.

CONCLUSIONES

Hay que resefar que, desde el primer momento que solicitamos apoyo
institucional para presentar y/o seguir el proyecto en Uzbekistdn y Turk-
menistdn, este ha sido inmediato y excelente, tanto desde la propia Em-
bajada como la OFECOMES en Moscu, a pesar de no contar con los medios
locales adecuados para unas labores como estas en los paises indicados. Sin
duda, a futuros y viendo el interés y el potencial que podria tener Espafia en
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estos paises, seria interesante contar con una presencia institucional per-
manente tanto en Taskent como Asjabad.

De hecho, durante nuestros viajes a sendos paises, hemos podido cons-
tatar el potente lobby comercial que algunos paises de nuestro entorno,
como por ejemplo Francia o Alemania, desempefian en el beneficio de sus
empresas a través de sus representaciones diplomadticas, no sélo siguiendo
las posibilidades reales de negocio sino también como soporte local para fu-
turas implementaciones de proyectos como el de Ibertest u otras empresas
compatriotas.

En cualquier caso, reiterar nuestro agradecimiento y afecto personal a la
dedicacién que nuestras instituciones en Moscu nos han prestado en aras
de fortalecer la presencia de Espafia y sus empresas en un mercado tan poco
conocido como interesante.
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Maxam

MAXAM es una compaiiia tecnolégica global, especializada en el disefio,
desarrollo, fabricacion y aplicacién de materiales energéticos, donde las di-
ferentes Unidades de Negocio unen sus conocimientos y experiencia para
satisfacer de la manera mis eficiente las expectativas de clientes, accionis-
tas y otras partes interesadas para crear ventajas competitivas sostenibles.
Fundada por Alfred Nobel en 1872, en la ciudad de Galddcano, MAXAM es, a
dia de hoy, lider en la fabricacion y suministro de soluciones de voladura y
sistemas de iniciacion para la industria minera, canteras e infraestructuras.

Con mds de 6.500 empleados, provenientes de mds de 50 nacionalida-
des, MAXAM ha facturado en el ejercicio fiscal 2018 (cerrado el 31 de mar-
zo de 2018) mds de 1.100 millones de euros, de los cuales, un 90% provino
del exterior. A dia de hoy, la compaiiia cuenta con presencia en mas de 50
paises en los 5 continentes del mundo, a través de sus cuatro unidades de
negocio. La primera es Terra Solutions que proporciona soluciones técni-
cas y de voladuras para mineria, explotacion de canteras, construccion de
infraestructuras, campafas sismicas. La segunda se denomina Outdoors y
fabrica cartuchos y pdlvoras para uso en caza y tiro deportivo. La tercera, de
produccion de servicios para el sector de defensa y seguridad, denominada
EXPAL y por ultimo Chem, de fabricaciéon de materias primas clave en la
actividad de las Unidades de Negocio de MAXAM: nitrato amoénico, nitro-
celulosa y 4cido nitrico.

MAXAM EN ASIA CENTRAL: MINERIA EN LA REGION ASIATICA

Laactividad de MAXAM en Asia Central comenzé hace mds de 25 afios, y
en el futuro, la Compaiiia continuard fortaleciendo su presencia y liderazgo
global en la zona minera, que es una de las de mayor calado a nivel mundial.
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La compaiiia cuenta con plantas en dos de los principales paises de esta re-
gién: Kazajistan y Uzbekistdn, que serdn los que se traten en este articulo.

La implantacion en estos paises fue un paso crucial para el desarrollo de
todo el Grupo y juega un papel muy importante para nuestro negocio prin-
cipal en Asia Central y Europa. El establecimiento en esta zona viene dado
por el hecho de que las operaciones mineras mas antiguas establecidas en
Asia Central se encuentran en las montafias de Altai, al este de Kazajstan,
un pafs conocido por sus amplias reservas de cromo, cobre, molibdeno, hie-
rro, plomo, depésitos de zinc, manganeso, barita y uranio. Las reservas de
uranio de Kazajstdn representan una proporcion sustancial de las reservas
mundiales.

Igualmente, el pais contiene reservas de cromo que se encuentran prin-
cipalmente en la provincia de Aktobe, al noroeste del pais, asi como dep6-
sitos de cobre en la parte central del pais. Estos proyectos mineros otorgan
un gran valor minero a la regién, convirtiendo a la Republica de Kazajstan,
en una de las m4s rica y que mds rdpido avanza industrialmente.

En total, casi dos docenas de minerales entre plantas de procesamiento y
minas operan en todo el pais, la mayoria heredadas de la era soviética, que
paulatinamente han sido modernizadas. Otras, son de nueva construccion,
utilizando tecnologias modernas, que en el caso de MAXAM, suponen una
palanca estratégica de actividad en el pais.

Por otro lado, la industria minera de Uzbekistdn es una de las indus-
trias mds importantes y estratégicas del pais, y es lider mundial en reser-
vas y produccion y exportacién de oro y uranio. El pais es el 5 productor
de Uranio y el 7 de oro. Asimismo, desde MAXAM Kazajistdn se exporta a
Kirguistdn y desde Uzbekistdn, se exporta a Tayikistdn, Turkmenistin y
Afganistan.

LA ACTIVIDAD DE MAXAM EN KAZAJISTAN

El reciente crecimiento econémico en Kazajstan ha impulsado una ma-
yor demanda de servicios energéticos, lo que hace que la construccion de
capacidad de generacién adicional sea necesaria para permitir un creci-
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Construccion de la planta de Varvarinskaya.

miento sostenido. Por estas razones, la actividad de MAXAM en Kazajistin
comenzo en octubre de 2002, cuando la compaiiia, atraida por la economia
de mercado, la seguridad juridica y los vastos recursos minerales y ener-
géticos del pais, gané su primer concurso para el suministro de soluciones
de voladura y sistemas de iniciacién a Kazakhmys, una de las compaiifas
mineras de cobre mas importantes del mundo. En aquel momento, la Com-
paiiia carecia de cualquier tipo de instalaciones en el pais y en la actualidad,
mads de 17 afios después, MAXAM ha aumentado enormemente su presencia
en la zona, suministrando productos y servicios a la industria minera de
Kazajistan.

Las primeras inversiones que llevé a cabo la Compaiiia fueron, por un
lado, la planta de Varvarinskaya, situada al noroeste del pais, y la fibrica
de Nurkazgan, en la zona de Karagandd. La implantacién consistié en un
principio en el suministro de RIOFLEX a granel (explosivo de la familia de
los hidrogeles) que se fabricaba en estas plantas y se suministraba con una
pequefia flota de camiones bombeadores (MSU).

La inversion inicial que realizé entonces Unién Espafiola de Explosivos

fue de unos 5SMMS$ y contar con capacidades de produccion locales ha per-
mitido a MAXAM dar un mejor servicio a sus clientes existentes, asi como
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apostar por seguir consolidando su presencia en el pais al tiempo que lo
hace su sector minero y se desarrollan sus infraestructuras.

A dia de hoy MAXAM Kazajistdn ha crecido en el mercado minero del
pafs hasta ser el mayor actor internacional. Dispone de 7 centros de trabajo,
entre ellos 4 plantas de produccién, ademads de su sede central que est4 si-
tuada en Karagandd, asi como instalaciones in situ, para satisfacer deman-
das internas. Las plantas de produccién se encuentran en Nurkazgan, Var-
varinskaya, Vasilkovkoye y Kyzyl, y se bombea una media de mas de 30.000
toneladas de explosivo al afio.

Con m4s de 240 empleados locales y una facturacion superior a los 29 M€
(2018), la filial kazaka de la unidad de negocio de Terra Solutions de MAXAM
ofrece su amplia gama de productos y servicios a explotaciones mineras de
todo el pais tanto de interior como a cielo abierto, y colabora tanto con em-
presas locales, como con empresas de paises vecinos, que extraen materia-
les como oro, cobre, zinc, bauxita, carbdén, piedra caliza y canteras para la
obra publica.

Entre los principales clientes, MAXAM trabaja en la actualidad con: Ka-
zZinc (gran productor de zinc con una importante produccion asociada de
cobre, metales preciosos y plomo); Polymetal (el tercer mayor productor de
plata en el mundo y el cuarto mayor productor de oro en Rusia), GRT, CAC,
Arkada Indastri, PromUgle TransServis, KarGSP y AST Karaganda. En Nur-
kazgan, MAXAM sigue trabajando con Kazakhmys.

Ademads, MAXAM tiene un total de 14 camiones MSU (camiones fibrica).
Actualmente, se estan solicitando 2 camiones nuevos debido al aumento de
actividad en las sites de Komarovskoe y Vasilkovskaya. Igualmente, en el
proyecto de Kyzyl, hay actualmente 4 camiones y durante el altimo afio fis-
cal se bombe6 un total de 11.000 toneladas de explosivos.

PROYECTO DE KYZYL

La mina Kyzyl es una de las minas de oro mds grandes de Kazajstdn y del
mundo, y se encuentra ubicada en el noreste del pais en la provincia orien-
tal de Kazajstdn. La mina tiene reservas estimadas de 10.37 millones de on-
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zas de oro y se espera que el proyecto produzca hasta 1.8Mtpa de mineral
de mineria a cielo abierto durante los primeros diez afios de su vida util
estimada de 22 afios.

Se trata, en la actualidad, del principal proyecto de MAXAM en Kaza-
jistdn, un proyecto de oro adquirido por la empresa rusa Polymetal, que
cotiza en la bolsa de Londres. MAXAM suministra RIOFLEX, producto es-
trella de la compaiiia, ademads de los servicios técnicos necesarios propios
del sector.

RIOFLEX

El Rioflex es un hidrogel explosivo bombeable, de alta seguridad en su
manejo y sensibilizado mediante gasificaciéon mecanica o quimica. Este
producto se suministra a granel en camiones con bomba de descarga. Se
trata de un producto que ofrece un rendimiento éptimo, resistencia al agua
y a la existencia de fisuras en las perforaciones, ya que evita fugas de pro-
ducto y sella las grietas gracias a la consistencia dimensional que le confie-
ren los aditivos reticulantes que se anaden durante la carga.

El Rioflex se puede fabricar con distintas densidades en funcion de las
necesidades de los patrones de perforacion, lo que proporciona flexibilidad
a la hora de disefiar las voladuras. La tecnologia Rioflex comenz6 a desarro-
llarse en la década de los 90 y estaba especialmente dirigida al mercado de
canteras australiano.

59



- et
L il e

Suministro de Rioflex y planta en Kyzyl.

Rioflex es una familia de explosivos a granel para uso civil. El Rioflex tie-
ne la peculiaridad de ser un producto reticulable: durante el bombeo del
producto liquido a los barrenos se le afiade un aditivo reticulante, forman-
dose un hidrogel que le confiere, ademds de una excelente resistencia al
agua, una consistencia firme que evita la migracién del producto por las
grietas del terreno.

Sus procesos de fabricacion difieren en funcién de la disponibilidad y
tipo de materias primas. MAXAM ha desarrollado procesos de fabricacion
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tanto por lotes como en continuo, adaptados a las peculiaridades locales y
a los tipos de nitratos de que se disponga. Dado que en general las minas se
encuentran en lugares muy remotos, como es el caso de Asia Central, se ha
realizado un esfuerzo especial en el disefio de plantas muy sencillas, para
instalar y operar cerca del lugar de uso.

FUNDACION MAXAM EN KAZAJISTAN

En 2013, la Fundacion MAXAM, una organizacién sin 4nimo de lucro que
promueve programas culturales y educativos para contribuir al progreso y
desarrollo sostenible de la sociedad, present6 en Kazajistdn la Coleccion de
Pintura MAXAM.

Se trataba de la primera vez que la coleccién era presentada fuera de Es-
pafia, y fue inaugurada por el Presidente del Gobierno de Espafiay el Primer
Ministro de la Republica de Kazajstdn. Se convirti6 en la mayor muestra de
arte internacional que la capital del pais kazajo habia acogido en su historia.
Desde entonces, la Coleccion de Pintura MAXAM ha viajado también a otros
paises en los que la compaiifa desarrolla su actividad, como son Panamd y
Estados Unidos.

El inicio de la Coleccién de Pintura MAXAM se remonta a 1899, 25 afios
después de la fundacion de la Compaiiia por Alfred Nobel en 1872. La Colec-
cion estd compuesta por mas de cien obras que retinen a algunos de los au-
tores mas importantes de la pintura espafiola del s. XX y el XXI: Arturo Mé-
lida, Cecilio P14, Manuel Benedito, Julio Romero de Torres, Eduardo Arroyo,
Rafael Canogar, Luis Gordillo.

LA ACTIVIDAD DE MAXAM EN UZBEKISTAN

La actividad de MAXAM en Uzbekistin comenzo6 en el afio 2001 y a dia
de hoy, es una de las empresas de la industria quimica mas antigua y mas
grande de Uzbekistdn. La Compaiiia se ocupa de la fabricacién y aplicacion
de materiales energéticos para el sector minero, canteras y construcciéon de
infraestructuras, tres industrias de gran potencial y crecimiento, tanto en el
pais como en Asia central.
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MAXAM ha sido un inversor directo en Uzbekistdn durante mds de 17
afios tras la exitosa compra de la mayoria de las acciones de la compaiiia
norteamericana “Mining Services International” que era propietaria de una
subsidiaria en Uzbekistin. MAXAM Uzbekistdn se fundé en 1995 y, desde
entonces, se ha convertido en el mayor productor de explosivos civiles de
Uzbekistdn. El volumen de produccion y ventas ha ido mejorando de forma
continuada debido al crecimiento econémico general del pais y gracias al
trabajo del gobierno uzbeco por mejorar la industria minera y desarrollar las
infraestructuras publicas.

En la actualidad, MAXAM emplea aproximadamente a unas 9.000 per-
sonas en el pais, siendo, casi en su prdctica totalidad, empleo local uzbeco,
superando las ventasen 2018 los 140 MEUR (AMX + MCH).

MAXAM cuenta con 2 fabricas de gran envergadura en el pais, estableci-
das a través de joint-ventures, de las cuales es titular del 49% mientras que
el 51% pertenece al gobierno. Fue en 2006, cuando el Gobierno de la Repu-
blica de Uzbekistdn ofrecio, en un tender publico, la venta del 49% de una
serie de empresas en el sector quimico industrial en el 4rea de fertilizantes.
MAXAM estaba interesada en participar en una de estas empresas llamada
“Elektrkimyosanoat”, fabricante de fertilizantes, entre otros Nitrato Amo-
nico, que es la materia prima principal para la fabricacién de explosivos ci-
viles para mineria e infraestructuras.

MAXAM CHIRCHIQ

Chirchiq es una ciudad localizada en la provincia de Taskent, en Uzbe-
kistdn, a unos 32 km al noreste de la capital Taskent, a lo largo del rio Chir-
chiq. La ciudad, localizada en las Montafias Chatkal, fue fundada en 1935,
cuando varias aldeas locales, asentadas desde hacia siglos, crecieron juntos
como consecuencia de la construccion de una central hidroeléctrica sobre
el rio Chirchigq.

MAXAM se establecio6 alli en diciembre de 2006, cuando adquirié el 49%
de la empresa quimica “Elektrkimyosanoat” y el nombre de la empresa
paso a denominarse “MAXAM-Chirchiq”. La compaiifa produce amonia-
co, acido nitrico, nitratoamonico, urea, sulfato amonico y catalizadores. El
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MAXAM en Asia Central.

volumen anual total de materias primas producidas por la compaiiia excede
el millén de toneladas.

La compania pertenece y estd gestionada por dos empresas: SJSC “Uz-
kimyosanoat” (que cuenta con un 51% de las acciones) y MAXAM (con un
49%). SJSC “Uzkimyosanoat” es la empresa publica que gestiona y es ac-
cionista en todas las empresas quimicas de Uzbequistan. El compromiso de
MAXAM yace en gestionar la empresa conjuntamente con el Gobierno uz-
beko. Para ello, MAXAM dispone de 4 posiciones claves en el Comité Ejecu-
tivo de la compafifa.

AMMOFOS - MAXAM EN OLMALIQ

Olmaliq, ciudad de la provincia de Tashkent, se sittia a unos 65 km al este
de la capital. La ciudad fue fundada por la Unién Soviética en la década de
1930, para explotar las reservas locales de cobre, plomo, zinc, oro, plata 'y
barita, por lo que alberga importantes instalaciones de fundicion.
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A finales del 2007, MAXAM participd en la privatizacion de una segun-
da empresa del sector de fertilizantes fosforicos, ubicada en esta provincia,
Ammofos y adquirié el 49% de las acciones, pasando a denominarse Am-
mofos-MAXAM. La planta fabrica ANFOy desde noviembre de 2019 hidro-
geles encartuchados.

Adicionalmente, en el afio 2010 adquirié una empresa llamada Texko-
minvest, propietaria de un edificio en la capital Tashkent para alojar las ofi-
cinas centrales de MAXAM en Asia Central.

OBRA SOCIAL EN UZBEKISTAN

MAXAM es una Compaiiia comprometida con la responsabilidad social
en los paises donde tiene presencia, yendo mds alld de las obligaciones le-
gales con el fin de trabajar siempre de manera respetuosa con el medio am-
biente y colaborar en el progreso y desarrollo de las comunidades locales.
En Uzbekistdn, la compafiia tiene una extensa obra social, y gasta el 10%
del beneficio en asuntos sociales en estrecha colaboracion con el gobier-
no, principalmente en apoyo a la comunidad local en la construccién de
campos de ftitbol, apoyo en la construccién de casas para los trabajadores.
MAXAM ha colaborado igualmente en la reforestacion del mar de Aral. Asi-
mismo, MAXAM destiné parte de sus beneficios al Hospital de Oncologia
de Tashkent a propuesta de nuestro compaifiero, fallecido, Jamol Askarov.

CONCLUSION

MAXAM estd orgulloso de ser la empresa espafiola y europea con mayor
inversion industrial y presencia histdrica en Uzbekistdn y, crecientemente,
en Kazajistan. El potencial de crecimiento, tanto del pais como de la zona,
es elevado, por lo que apostamos por una presencia a largo plazo. En Uzbe-
kistan nuestro objetivo es continuar siendo un socio industrial estratégico
para el gobierno y seguir explorando nuevas vias de colaboracion. Para ello,
es indispensable no obstante que la seguridad juridica sea garantizada por
parte de la administracién local. En definitiva, tanto Kazajistin como Uz-
bekistdn en particular, y Asia Central en general, han recuperado su ventaja
como primera opcion de regién en la que invertir desde Espaiia.
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Typsa

Fundada en el afio 1966, TYPSA es un grupo lider en servicios de consul-
toria e ingenieria del transporte, la edificacion, el agua, la energia, el medio
ambiente y el desarrollo rural. TYPSA es el consultor de confianza de clien-
tes ptiblicos, privados e institucionales en América, Europa, Africa, Asia y
Oriente Medio, para los que desarrolla proyectos de infraestructura desde
su concepcion hasta su puesta en servicio. Ademas de prestar servicios de
ingenierfa y consultoria de excelencia, TYPSA cuenta con amplia experien-
cia en la capacitacion y el fortalecimiento de las instituciones de aquellos
paises en los que trabaja.

Con el fin de proporcionar soluciones creativas, eficaces y sostenibles,
TYPSA ha creado una solida red internacional de filiales y oficinas en Alba-
nia, Arabia Saudi, Argentina, Australia, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Chile, Canad4, Croacia, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Es-
pafa, Estados Unidos de América, India, Kenia, Marruecos, México, Pakis-
tdn, Paraguay, Peru, Portugal, Qatar, Reino Unido, Singapur, Suecia, Tinez.

Uno de los pilares de TYPSA es su solidez financiera. Con unos fon-
dos propios de mds de 110 M€, es capaz de financiar su propio activo fijo
y circulante sin necesidad de contraer deudas a largo plazo con entidades
financieras.

La profesionalidad e integridad de los servicios prestados por TYPSA se ve
reforzada por su completa independencia de empresas constructoras, fabri-
cantes e inversores, siendo todos sus accionistas empleados de la empresa.

En el afio 2018 el 80% de la cifra de facturacion provino del negocio in-

ternacional, y el numero medio de empleados, repartidos en 35 oficinas
permanentes, fue de 2.562.
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Las 4reas de especialidad de TYPSA son las siguientes:

AREAS DE ESPECIALIDAD

Transporte

Edificacion

Agua

Medio ambiente y energia

Desarrollo rural

Carreteras y autopistas. Ferrocarriles y tranvias. Metro.
Aeropuertos. Puertos. Corredores de transporte multimo-
dal.Plataformas logfsticas.

Oficinas y centros comerciales. Mercados y parques in-
dustriales. Complejos deportivos. Universidades y centros
educativos. Hospitales y centros de salud. Centros peni-
tenciarios y de internamiento. Desarrollo urbano.

Gestion de cuencas. Abastecimiento de agua y sanea-
miento. Tratamiento de agua. Presas, embalses y canali-
zaciones. Plantas de desalinizacién.

Proteccién de la biodiversidad. Cambio climatico. Areas
protegidas. Calidad del agua. Silvicultura. Inventarios.
Tratamiento de residuos sélidos. Parques edlicos. Plantas
solares y fotovoltaicas. Centrales hidroeléctricas. Bioma-
sa. Eficiencia energética en la edificacion.

Agroindustria. Seguridad alimentaria . Extension rural .
Ganaderia, pesca y acuicultura. Redes de riego y drenaje.
Infraestructura rural.

TYPSA es el primer exportador espafiol de servicios profesionales de
consultoria en ingenieria civil. En el ranking de 2019 la revista ENR le otor-
g6 el puesto 58 mundial por volumen de exportacién distribuido en los si-

guientes sectores:

- Energia (47%): energia eélica (6%) y solar (9%)

- Transportes (28%): aeropuertos (20%), sistemas ferroviarios (17%),
puentes (16%), puertos (20%)

. Saneamiento (27%): tratamiento de aguas residuales (18%)

- Abastecimiento (21%): potabilizadores y desaladoras (16%), con-
ducciones de agua (15%) y presas (7%)

. Edificacion: centros educativos (12%)
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TYPSA cubre todo el ciclo del proyecto desde su concepcion hasta su
puesta en marcha y mantenimiento, fomentando la capacitacién y el forta-
lecimiento de instituciones, comunidades y demds partes implicadas para
favorecer el intercambio y la divulgacién del conocimiento y contribuir a un
proyecto sostenible.

Los servicios que presta TYPSA estdn recogidos en el siguiente cuadro:

SERVICIOS DE CONSULTORIA

Planes y Estudios Planes maestros
Estudios de viabilidad
Estudios de impacto y mitigacion ambiental
Estudios de impacto social y participacion publica
Estudios de demanda de tréfico
Estudios financieros y de inversién econémica
PPPs y estudios de concesion

Disefio y apoyo en procesos de Gestion de programas y proyectos
licitacion Disefo conceptual y preliminar
Proyectos constructivos
Preparacién de documentos de licitacion
Asistencia en el proceso de licitacién y en la adjudicacion
del contrato
Derechos de paso

Gestion y supervision de obras  Asistencia técnica
Coordinacién de seguridad y salud laboral
Laboratorio de control ambiental
Gestion de proyectos de construccion
Programas de operacion y mantenimiento

SERVICIOS DE INGENIERIA

Identificacion, gestion y evaluacion de proyectos y programas
Apoyo en la elaboracion de politicas y planes sectoriales
Fortalecimiento institucional

Asistencia técnica y formacion

Procesos de participacion publica y las campanas de divulgacién
Organizacién de seminarios y eventos sectoriales

Estadisticas, inventarios, catastro y GIS

Apoyo en tramites administrativos

Auditorias
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TYPSA cuenta con un potente equipo multidisciplinar de los cuales el
70% son ingenieros, arquitectos y consultores que trabajan en espafiol, in-
glés, portugués, francés, drabe y ruso. TYPSA estd organizada en 4reas geo-
graficas y de actividad, lo cual le permite prestar servicios de la mixima
calidad técnica adaptados a las condiciones de cada region o pais concreto.

Al convertirse en Socio Signatory del Pacto Mundial de las Naciones Uni-
das, TYPSA reafirma el compromiso de alinear sus operaciones y estrategias
con los diez principios universalmente aceptados en las dreas de los dere-
chos humanos, los estdndares laborales, el medio ambiente y la lucha con-
tra la corrupcién.

La labor de TYPSA se orienta en torno a un compromiso responsable para
reducir al minimo el impacto medioambiental tanto directo como indirec-
to. Nuestro compromiso con la sostenibilidad se refleja en todas nuestras
areas de negocio e implica entender y cumplir con la legislacién local, fo-
mentar el impacto positivo de nuestros proyectos y dar ejemplo de buenas
practicas.

TYPSA también aporta a la sociedad a través de su estrecha colaboracion
con el mundo académico y liderando asociaciones profesionales como FI-
DIC. Por otra parte, la Fundacion TYPSA para la Cooperacién viene promo-
viendo desde 2008 la educacion técnica en paises en vias de desarrollo y, en
la actualidad, colabora en la construccion de una escuela de ingenieria civil
y agricola en Mahagi, en la Republica Democridtica del Congo.

PROYECTOS DE TYPSA EN EL MUNDO

A continuacion, se presenta un breve listado con algunos ejemplos de
nuestros proyectos internacionales.

- Proyecto constructivo de una nueva linea de tranvia a implantar en la
ciudad de Tempe (Arizona). Se trata de un proyecto de 4,5km de lon-
gitud y 14 paradas, que unird el centro de la ciudad de Tempe con la
zona Universitaria y las nuevas urbanizaciones al norte de la ciudad.

- Ingenieria para la central hidroeléctrica de Belo Monte, Brasil que,
con una potencia de 11.233 MW, la clasificard como la tercera mas
grande del mundo.
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Ingenieria de la Propiedad y Supervisiéon de Obra de una planta fo-
tovoltaica de 100MW en Kern County (California). La energia pro-
ducida por la planta serd integramente adquirida por la entidad mu-
nicipal Los Angeles Water and Power Department (LAWPD) para su
distribucion en la red de esta ciudad.

Elaboracién de los planes municipales de saneamiento bdsico para
357 municipios del Estado de Sao Paulo, Brasil. Incluye la realizacion
de estudios de planificacién en las dreas de abastecimiento de agua
potable, saneamiento, evacuacion de pluviales y residuos solidos
para 3,2 millones de habitantes en un drea de 34.000 km®.

Estudios de ingenieria bdsica para el desarrollo de un Puerto de Gran
Escala (PGE) en el Puerto de San Antonio, el principal de Chile, ubi-
cado en la zona central del pais y el mas cercano a la capital, Santia-
go. El estudio comprende una nueva dirsena para terminal de con-
tenedores con 3.500 m de linea de atraque, que permitird proveer
la infraestructura portuaria que se requerird a partir de la proxima
década, cuando se estima que la demanda superard a la capacidad
actual.

Redaccion de Estudios de factibilidad y Disefio final de ingenieria de
un lote de Proyectos Viales en Paraguay. Se contemplan 1000 Kilo-
metros de diversos proyectos de duplicacion de calzada, variantes de
poblacién, mejora de intersecciones, mejora de caminos vecinales y
puentes en dreas rurales.

Elaboracién del Proyecto Bdsico y Documentos de Licitacion para la
construccion de la Presa del Arroyo Casup4, en Uruguay, destinada a
incrementar las reservas de agua que abastecen Montevideo y zonas
aledafias.

Servicio de consultoria para la medicién del cumplimiento de los
requisitos técnicos minimos y de los niveles de servicio (IATA) en
el Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez y otros 13 aeropuertos de
provincia en Peru.

Supervision de las obras de modernizacion de la infraestructura edu-
cativa existente, dentro del Plan Nacional de Infraestructura Educa-
tiva, en 9 Departamentos de las Regiones Caribe, Andina y Amazoéni-
ca, en Colombia.

Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento de El Salvador. Se trata
de planificar las medidas para asegurar una cobertura 6ptima de los
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servicios de abastecimiento y saneamiento en el pais (6,4 millones de
habitantes) en un horizonte de 20 afios.

Consultoria para el disefio del Sistema de Aprovechamiento Hi-
droeléctrico de El Carrizal, en Bolivia. Se trata de una presa de 170 m
de altura, varios tuneles hidraulicos con una longitud total de 22km
y una central hidroeléctrica de 350 MW.

Estudio de los riesgos relativos a desastres naturales y vulnerabilidad
medioambiental en el municipio de Aquin, Haiti.

Estudio de viabilidad de la linea ferroviaria de Alta Velocidad Jonko-
ping-Malmo, de 350km de longitud. Esta linea, disefiada para 320
km/h, formard parte de la futura L.A.V. entre Estocolmo y Copenha-
gue, en Suecia.

Control del funcionamiento y mantenimiento de las Instalaciones de
saneamiento y depuracion de aguas residuales de la Zona Sur (Gua-
dalentin y Noroeste) de la Regién de Murcia, Espafa. Se trata del
control, durante 6 afios, de mas de 50 depuradoras, incluyendo te-
mas estructurales, de proceso, control analitico, eficiencia energéti-
cay trabajos de investigacion.

TYPSA estd realizando para la Comunidad Econdmica de Estados de
Africa Occidental (ECOWAS), el estudio previo y el anteproyecto para las
obras de rehabilitacion de los 1.200 km de via férrea existente que separan
el puerto de Abidjan, en Costa de Marfil, y la ciudad de Kaya en Burkina
Faso, ademds del anteproyecto para las obras de construccion de 460 km de
nuevo trazado entre Kaya y Niamey en Niger. Esto conllevard el desarrollo
econdmico y social de estos paises a través del aumento de sus intercambios
comerciales.
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Asistencia Técnica al Programa piloto de actuacion en el campo de la
Agricultura y el Desarrollo Rural (programa ENPARD). Este programa
busca un mejor aprovechamiento de los recursos locales agricolas y
no agricolas, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida me-
diante el aumento de los ingresos y del empleo, en las zonas rurales
piloto de Ain-Témouchent, Laghouat, Tlemcen and Sétif en Argelia.
Estudio de reconocimiento de la gestion del agua en la agricultura,
en la llanura de Usangu, en el sur de Tanzania. El estudio comprende
la realizacién de un inventario de uso del suelo, pardmetros de riego



y datos socioecondmicos que se incluirdn en un Sistema de Informa-
cién geogrifica (GIS).

Proyecto y supervision de obra del acondicionamiento de los espa-
cios publicos en la zona oeste de la nueva ciudad de Zenata, desarro-
llo urbano situado a unos 15 km al nordeste de Casablanca, Marrue-
cos. Se trata de trabajos de paisajismo en una extensiéon de 70 ha de
drea urbanay 42 de zona verde.

Supervision de la redaccion de los proyectos y de la construccion de
lineas de ferrocarril Jubail-Damman, red interior de Jubail y corredor
Norte, en Arabia Saudi, con un total de unos 415 km aproximada-
mente, correspondientes a la expansion de la red ferroviaria saudi.
También realiza el apoyo en los procesos de expropiacion de tierras y
en la licitacion de los distintos paquetes de obra, asi como el estudio
de riesgos operacionales y de mantenimiento de las mencionadas li-
neas ferroviarias.

Gestion de la construccién y supervision de las obras del Plan de
Abastecimiento de Agua Potable a Riad. Estas obras incluyen 252 km
de tuberias de abastecimiento de didametros de hasta 2,4 m asi como
depositos para mas de 1,25 Millones de m3.

Supervision de los proyectos y de la instalacion de una planta de des-
alacion de smosis inversa (60.000 m3/dia) y de una planta fotovol-
taica para su alimentacion (13MWac) en Al-Khafji, Arabia Saudi. Se
trata de la primera desaladora en el mundo que funcionard con ener-
gia solar.

Mantenimiento del Sistema de Gestién de activos viales de la Red Fe-
deral de Carreteras en Emiratos Arabes Unidos. El contrato contem-
pla el mantenimiento de aproximadamente 1.600 km de calzada de la
red de autopistas emiraties e incluye la auscultacién de la red, man-
tenimiento de las estaciones de aforo y pesaje dindmico, asi como la
actualizacion y desarrollos de la plataforma ICARO (Sistema de Ges-
tion de Activos Carreteros), durante 3 afios.

Servicios de proyecto para dos desarrollos inmobiliarios en los dis-
tritos de Umm Ghuwailina y Al Mansoura (Doha) en Catar. Se trata
de la realizacion del master plan y de los proyectos conceptual y de
detalle de un desarrollo inmobiliario en la que se edificardn cerca de
1.200.000 m? de uso residencial, comercial, oficinas, etc.
Remodelacion y modernizacién de las instalaciones hospitalarias de
22 hospitales en el Punjab en Pakistan. Se trata de llevar a cabo lains-

Ul



peccion del estado actual y la aprobacion de los proyectos de reforma
de dos tipos de hospitales, de distrito y de barrio.

PRESENCIA DE TYPSA EN ASIA CENTRAL

TYPSA comenz6 su andadura en Asia Central en 2013 cuando fue adju-
dicada con el Plan de Transporte de la ciudad de Astana, hoy Nur Sultidn, en
Kazajistdn. Asi mismo fue adjudicada con la primera fase del metro ligero
de la misma ciudad.

El plan de transportes de la ciudad de Astana establecio las infraestructu-
rasy los servicios de transporte necesarios en diferentes escenarios futuros.
Para ello, se elaboré un completo modelo de transportes de la ciudad que
sirvi6 como herramienta de diagnoéstico y de evaluacién de propuestas de
actuacion.

El proyecto consistio en conteos de trafico en 383 puntos de la ciudad
para caracterizar el volumen de trifico privado, encuestas a domicilio de
movilidad; campafia de aforos, encuestas y conteos a bordo de todas las ru-
tas de transporte publico. Esta informacion de la demanda de las rutas fue
utilizada para una serie de microsimulaciones de trafico sobre los principa-
les ejes de la ciudad e intersecciones especialmente conflictivas. El objetivo
fundamental de estas micro-simulaciones fue optimizar los pardmetros que
afectan a las operaciones de tréfico, tales como la geometria de la carretera,
la duracién de las fases de los semdforos y los ciclos y movimientos per-
mitidos en las intersecciones tales como giros a la izquierda y los cambios
de sentido. El proposito fue el de garantizar unas condiciones éptimas que
mejorardn los niveles de servicio en las intersecciones, asi como los retrasos
y la reduccion de longitud de la cola. Las microsimulaciones se llevaron a
cabo tanto de forma estdtica como de forma dindmica.

Para el transporte publico, los recuentos de pasajeros se establecieron en
las paradas y las encuestas de movilidad se llevaron a cabo en todas las li-
neas de autobuses de la ciudad para obtener informacion detallada sobre la
situacion del transporte de pasajeros.
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Se hizo una caracterizacion de la movilidad y la estimacién de las futuras
tendencias de desarrollo actual. Con la informacién obtenida anteriormen-
te se elaboraron las matrices origen-destino y se realizaron los modelos de
generaciéon-atraccion y distribucion en la ciudad.

Posteriormente se codificaron las redes de transporte, se calibré el mo-
delo, se realiz6 el reparto modal y la asignacién y se analizaron los resulta-
dos obtenidos.

Por ultimo, se realizé el diagnéstico de los escenarios actuales y futuros,
se elaboraron propuestas y se redacto el documento final del Plan de Maes-
tro de Transportes. Las propuestas incluyeron varias lineas de BRT y LRT
(tranvia), asi como una nueva red de autobuses alimentadores.

La fase 1 del metro ligero (LRT) de Astana consto de una via de metro li-
gero de 21,4 km que unia el aeropuerto internacional con la futura estacién
central de ferrocarril, pasando junto al recinto de la Expo 2017, que se cele-
braria en la capital kazaja.

La via se proyecta en viaducto en toda su longitud, con 16 estaciones ele-
vadas. El proyecto incluyd la infraestructura, la superestructura, los siste-
mas electro-mecanicos, la sefializacion, etc. y unas cocheras con capacidad
para 50 unidades donde se incluyé un edificio de control del propio LRT con
prevision de espacio para situar el control de trafico de la ciudad y de las li-
neas de BRT (Bus Rapid Transit) en proyecto. En total el edificio tenia siete
plantas mds sétano.

En aquel afio se desplazo a Astana un equipo de nueve técnicos para coor-
dinar los trabajos entre la Direccién Técnica del cliente y nuestros equipos
de produccion de Espafia. No obstante, una vez TYPSA hubo desarrollado el
proyecto conceptual antes detallado, el gobierno del pais decidié cancelar
el proyecto y proponer el nuevo disefio de un BRT (Bus Rapid System) que
sustituia al metro ligero, con un trazado que discurra en toda su longitud a
nivel de suelo.

Hemos sido recientemente adjudicados por uno de los mayores produc-
tores de energias de fuentes renovables del mundo, servicios de consultoria
para estimacion de costes (CAPEX) de plantas solares y e6licas en Kazajistan
de forma general.
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Imagen de Asjabad. TYPSA ha desarrollado un estudio preliminar de tratamiento aguas del

Mar Caspio para abastecimiento de agua potable y de regadio

En relacion a Turkmenistdn, TYPSA tiene una gran experiencia en obras
hidrdulicas y tratamiento de aguas. Gracias a ello, el gobierno turkmeno
confi6 a TYPSA un proyecto que contempla el tratamiento de agua del mar
Caspio y su posterior abastecimiento a diversas poblaciones del pais (inclui-
da la capital) para regadio y consumo humano.

TYPSA cuenta actualmente con una plantilla de 10 personas residiendo
en Asjabad que gestionan este proyecto y, a su vez, estd en proceso de abrir
una sucursal en Turkmenistan.

La energia solar fotovoltaica puede ser la solucién al inmenso problema
de pobreza energética de los paises emergentes, pero su desarrollo se en-
cuentra con importantes problemas que se pueden resumir como “falta de
escala”: mercados y proyectos pequefios que no despiertan el interés de los
inversores, y capacidades institucionales limitadas.

Ante este panorama, el Banco Mundial, a través de su oficina para el sec-
tor privado IFC (International Financing Corporation), ha puesto en marcha
el programa Scaling Solar que ofrece a los gobiernos de estos paises una so-
lucién estandarizada y de implementacién rdpida, mediante una ventanilla
unica que en 2 afios permite movilizar fondos privados y tener operativos
proyectos conectados a la red.

74



En este proceso, resultan clave los tres primeros pasos, que van desde el
estudio de viabilidad a la firma de los contratos de construccién y operacion,
pasando por la elaboraciéon de documentos y estudios previos que permiten
acotar los riesgos a los que se pueden enfrentar los posibles inversores.

Para la ejecucion del programa Scaling Solar, IFC lleva a cabo procesos
de contratacion de consultores en los que TYPSA ha participado con éxito,
siendo adjudicataria de dos contratos hasta la fecha en Uzbekistan.

El primero de los contratos, ya terminado por parte de TYPSA, ha resul-
tado en la adjudicacién de la construccién y explotacion de una planta solar
de 100 MW en Navoi al promotor y operador de energias renovables Masdar,
en lo que es el primer proyecto de planta solar que se ha adjudicado a un
operador en Uzbekistin.

El segundo contrato, de reciente adjudicacién, contemplara los estudios

de viabilidad técnicos y financieros de dos nuevas plantas, cada una de 200
MW en las regiones de Samarcanda y Jizzakh.
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Indra

ACERCA DE INDRA

Se trata de una de las principales compaiifas globales de tecnologia y
consultoria y el socio tecnoldgico para las operaciones clave de los nego-
cios de sus clientes en todo el mundo (www.indracompany.com). Es un
proveedor lider mundial de soluciones propias en segmentos especificos de
los mercados de Transporte y Defensa, y una empresa lider en consultoria
de transformacion digital y Tecnologias de la Informacion en Espafia y Lati-
noamérica a través de su filial MINSAIT. El modelo de negocio estd basado en
una oferta integral de productos propios, con un enfoque end-to-end, de
alto valor y con un elevado componente de innovacion. En el ejercicio 2018,
INDRA tuvo unos ingresos de 3.104 millones de euros, 43.000 empleados,
presencia local en 46 paises y operaciones comerciales en mas de 140 paises.

PROPOSITO DE COMPANIA

“At the Core” es el concepto que define y refleja la evolucién estratégica
de la compaiiia: INDRA es el socio tecnoldgico de las operaciones clave de
sus clientes, se sitta en el corazén de sus negocios y pone foco en lo que
realmente importa.

Estos son los valores que identifican y guian a la compaiifa:

- Liderazgo: generando impacto real a través de resultados tangibles.

- Flexibilidad: potenciando la cercania al cliente y diferenciando a In-
dra de sus competidores.

- Enfoque: proyectando avance en una clara direccidn, clave en la es-
pecializacion de los negocios.
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- Fiabilidad: construyendo confianza y relaciones a largo plazo basadas
en la experiencia y en la excelencia.

VISION GLOBAL DE LA OFERTA DE INDRA

Se desarrollan soluciones tecnoldgicas integrales en todo el mundo con
un enfoque end-to-end, centrado en desarrollo de propuestas de valor y un
alto grado de innovacion.

INDRA es un lider mundial en los mercados de Transporte y Defensa gra-
cias al desarrollo de soluciones propias en mercados como:

- Defensa y Seguridad, con liderazgo en vigilancia aérea, simula-
cién, vigilancia maritima, defensa electrénica o comunicaciones
satelitales.

- Transportes, con soluciones de consultoria y planificacién, ticketing,
peaje, gestion de trafico en autobuses, trenes, tineles o puertos, segu-
ridad, informacion y entretenimiento al viajero, y comunicaciones.

- Trafico Aéreo, con soluciones de sistemas de gestion de trifico aéreo,
comunicaciones, navegacion y sistemas de vigilancia.

En los mercados de Tecnologias de la Informaci6n (TI), su filial MINSAIT
es la empresa lider en consultoria de transformacion digital y Tecnologias de
la Informacién en Espafia y Latinoamérica. Suma un alto grado de especiali-
zacién, conocimiento sectorial e innovacion, y una notable capacidad para
integrar el mundo core con el mundo digital y generar impactos tangibles
en sus clientes.

Presenta una oferta segmentada para 20 industrias, de productos lideres
para mercados como:

- Energia e Industria, ofreciendo liderazgo en generacién, transporte y
distribucion y soluciones de gestién comercial en Energia; o de ges-
tion industrial para hoteles, entre otras.

- Servicios financieros, con una oferta lider en sistemas clave en segu-
ros y banca; banca digital, o servicios de transformacion de opera-
ciones y eficiencia de procesos.
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- Telecomunicaciones y Media, con soluciones en operaciones y sis-
temas de soporte de negocios; o para television digital y nuevos
medios.

- Administraciones Publicas y Sanidad, con ejemplos a la vanguardia
en plataforma de gestién sanitaria, o sistemas de gestién de Educa-
cién y Justicia.

El portafolio de MINSAIT se completa con una oferta transversal de
transformacion digital, reforzada con la integracién de Paradigma, que in-
cluye consultoria, tecnologia digital y ciberseguridad. Y con una amplia y
diferencial oferta de servicios.

INDRA EN DATOS

- Ventas: 3.104 millones de euros a cierre de 2018

- Mids de 40.000 empleados en 140 paises a cierre de 2018

- Entre 150 y 200 millones de euros de inversiones previstos para el
Plan 2018-2020

- Mids de 1.000 millones de euros dedicados al + D +ide 2013 a 2018

- Mis de 3.000 jévenes incorporados a la compaiiia en 2018, de los que
2.000 se incorporaron en Espafia

- INDRA contribuye de manera activa a la consecucion de las metas
establecidas por la ONU en sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible:

INNOVACION

La innovacion se encuentra en el nicleo de nuestra estrategia. Un mo-
delo de negocio basado en una oferta integral de productos propios de alto
valor, con un elevado componente de innovacion.

. 210 M€ invertidos en I+D en 2018 (+4,1% vs. 2017).

- 2% compaiifa espafiola del sector TIC que mds invierte en I+D.
(Fuente: Comision Europea (2018 EU Industrial R&D Invest-
ment Scoreboard).

- +1.100 M€ invertidos en I+D de 2013 a 2018.
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- Esfuerzo inversor en I+D del 6,8% respecto a ventas en 2018. Es-
fuerzo en I1+D sostenido holgadamente por encima del 5% por
mids de una década.

Compaiifa espafiola que ha obtenido mayores fondos del programa
de la UE Horizon 2020, desempefiando un papel clave en multiples
iniciativas: SESAR, Shift2Rail, Ciberseguridad, Big Data, Transfor-
macion Digital, entre otros.

Impulsando un modelo de Innovacién Abierta a través de Indraven-
tures, nuestro vehiculo corporativo de innovacion.

Ampliando constantemente su nivel de relacién con la comunidad
de start ups.

Con una notable cercania a las universidades.

UNA FIRME APUESTA POR LAS PERSONAS

INDRA considera claves para el éxito de su estrategia todas las dreas rela-

cionadas con la gestion del talento y la transformacion cultural.

La compaiiia estd haciendo un importante esfuerzo en la incorporacion

de jovenes profesionales. Prevé incorporar este afio 3.000 jovenes en la
compaiiia, de los cuales 2.000 lo hardn en Espafia. En paralelo, ha lanzado
un programa de igualdad y diversidad de género y ha incrementado el im-
pulso a la formacion.

La transformacion cultural impulsada en Indra se articula en iniciativas

concretas, como:
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Promover la flexibilidad en el trabajo, facilitando la conciliacién y el
equilibrio familiar a través de formas avanzadas de teletrabajo
Nuevas formas digitales de colaboracion en la empresa

Revisar el proceso de recruiting

Implantar procesos administrativos dgiles

Trasladar a los distintos colectivos el impacto de su trabajo en la
sociedad



DEFENSA'Y SEGURIDAD

INDRA es una de las principales compafias de Defensa del mundo, y tie-
ne un alto nivel de reconocimiento internacional por el desarrollo de pro-
yectos criticos para la defensa nacional de los paises para los que trabaja,
por su participacién en los grandes programas europeos y en el marco de la
OTAN, por su capacidad exportadora demostrada y por un equipo humano
de alto valor afiadido.

Su producto tecnoldgico (radares, defensa electrénica, mando y control,
sistemas de mision, etc.), tiene un alto reconocimiento en la industria de
Defensa, asi como su capacidad para abordar proyectos complejos en todo
el mundo.

La compaiifa ha sido nominada como coordinador industrial nacional en
el proyecto FCAS, el mayor programa conjunto europeo de Defensa hasta el
momento y el mds ambicioso en términos de desarrollo tecnolégico.

TRANSPORTES

INDRA presenta una completa oferta de soluciones para transportes im-
plantada en mds de 50 paises. Un portafolio de soluciones end-to-end cen-
trado en liderar la smart mobility, que cubre todo el ciclo de vida de los
proyectos de los clientes de transportes: desde la ingenieria y la consultoria
hasta las soluciones de recaudo, operacién y control, seguridad, comunica-
ciones y experiencia del viajero o los servicios aftermarket. Una propuesta
centrada en las nuevas capacidades digitales, de integracién, especializa-
cion e innovacion que demanda el mercado, que se combinan con la fiabili-
dad, el conocimiento del negocio, la tecnologia propia para el transporte de
la compaiiia y la experiencia unica de su equipo de profesionales.

TRAFICO AEREO

INDRA es un lider mundial indiscutible en el sector de Trafico Aéreo. Su
tecnologia de control del trafico aéreo estd operativa en numerosos paises y
el 85% de los vuelos a nivel mundial estdn gestionados en algiin momento
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INDRA. Centro de control de Trdfico Aéreo.

por tecnologia de Indra. Dispone de las soluciones mds vanguardistas para
la gestion del trafico aéreo, comunicacién automatizada para los controla-
dores y otros participantes del trdfico aéreo, sistemas de navegacién y ate-
rrizaje seguros, y soluciones de vigilancia, asi como la oferta mds avanzadas
en radioayudas, radares o torres remotas.

MINSAIT

MINSAIT, una compaiiia de INDRA (www.minsait.com), es una empresa
lider en consultoria de transformacién digital y Tecnologias de la Informa-
cion en Espafia y Latinoamérica. MINSAIT presenta un alto grado de es-
pecializacién y conocimiento sectorial, que complementa con su alta ca-
pacidad para integrar el mundo core con el mundo digital, su liderazgo en
innovacién y en transformacién digital y su flexibilidad. Con ello, enfoca su
oferta en propuestas de valor de alto impacto, basadas en soluciones end-
to-end, con una notable segmentacion, lo que le permite alcanzar impactos
tangibles para sus clientes en cada industria bajo un enfoque transforma-
cional. Sus capacidades y su liderazgo se muestran en su oferta de produc-
tos, bajo la denominacién ONESAIT, y su oferta transversal de servicios.
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PROPOSITO

MINSAIT impulsa el negocio de sus clientes, generando impacto en la
sociedad. La alta capacidad de MINSAIT para crear soluciones con impacto,
poniendo en valor la integracion de producto, cultura y oferta transforma-
cional para impulsar la reinvencion del negocio de sus clientes, se expresa
bajo el territorio comercial “Mark making the way forward”.

PROPUESTA DE VALOR

MINSAIT pone a disposicién de sus clientes ofertas concretas de transfor-
macion, con alto grado de especializacion, que responden sus retos estra-
tégicos, y en cuatro grandes dimensiones de gestion de las organizaciones:

- En la creacién de nuevos productos y servicios, llegando incluso al
planteamiento de nuevos modelos de negocio para sus clientes en el
nuevo contexto digital.

- Enlarelacién con el cliente final, cada vez mis digital, que reclama
mads personalizacion, agilidad y consistencia en su relacién con las
organizaciones.

- En la gestién de las operaciones y las tecnologias, en una continua
transformacion hacia mayores niveles de eficacia, eficiencia operati-
vay flexibilidad, en la que la tecnologia se transforma aceleradamen-
te para dar respuesta a los nuevos retos del negocio.

- Yenlaproteccion de los negocios, mediante la anticipacion y gestion
de los riesgos tecnoldégicos, operativos y estratégicos con soluciones
y servicios avanzados que conforman la seguridad integral de la em-
presay sus clientes.

La amplia gama de servicios de MINSAIT muestra un compromiso ex-
tremo a extremo a lo largo del proceso de transformacién, apoyando a sus
clientes desde el disefio estratégico, pasando por el desarrollo e integraciéon
tecnoldgica y llegando incluso a la operacion. Este compromiso es posible
gracias a una oferta integral de servicios de consultoria de negocio, con-
sultoria digital, ciberseguridad y operaciones, con profesionales especia-
lizados que se integran en equipos multidisciplinares para hacer posible la
ejecucion de proyectos complejos.
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VISION GENERAL DE LA OFERTA DE MINSAIT

MINSAIT tiene una posicién de liderazgo en la transformacién de nego-
cios basada en la tecnologia, con una clara orientacién sectorial en Energia,
Industria y Consumo, Servicios Financieros, Telecomunicaciones y Media,
Administraciones Publicas y Sanidad.

La transformacion de la oferta comercial de los negocios de TI, unificados
en MINSAIT, se basa en una apuesta por el enfoque en propuestas de va-
lor que integran soluciones end-to-end segmentadas en 19 industrias que
demuestran especializacion y transmiten la busqueda de impacto tangible
bajo un enfoque transformacional.

El nuevo enfoque comercial de MINSAIT se complementa con una mayor
claridad y simplificacién de su oferta, mediante la integracion de esta bajo
una unica sub-marca de producto, ONESAIT, que sustituye a la anterior es-
tructura de 51 marcas de producto independientes.

MINSAIT complementa sus propuestas de valor sectoriales y su solido
portafolio de productos con una oferta de servicios diferencial (consultoria
de negocio, consultoria y tecnologia digital, consultoria ERP, ciberseguri-
dad y operaciones).

El portafolio de MINSAIT se completa con una oferta transversal de
transformacion digital, reforzada con la integracion de Paradigma, que in-
cluye consultoria, tecnologia digital y ciberseguridad.

PRESENCIA DE INDRA EN ASIA CENTRAL

La presencia de INDRA en la regiéon de Asia Central comenzé en el afio
2006 con proyectos estratégicos en el sector de Defensa. Hoy en dia, en Asia
Central, Ia compaiifa tiene 5 oficinas locales, proyectos y operaciones co-
merciales que abarcan toda Asia Central. Desde que comenzo6 su presencia
en la regién, INDRA ha logrado proyectos por un valor total de mds de 525
millones de euros, implementando en toda Asia Central soluciones y servi-
cios en sus lineas de negocio dentro de los diferentes sectores, tales como
Defensa & Seguridad, Transportes, Trafico Aéreo y Energia.
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El éxito de INDRA en paises vecinos, como Turquia o Azerbaiyan ha per-
mitido dar el salto de negocio a otros paises de la regién en donde vemos
potencial de crecimiento.

INDRA viene desarrollando una intensa actividad en Turquia desde hace
algunos afos en diversos sectores.

En el afio 2006 fue seleccionada para el proyecto de desarrollo de dos
centros de simulacién para los helicopteros “Black Hawk” y “Seahawk”
para una empresa turca, por encargo del Ejército de Tierra y la Armada Tur-
ca respectivamente.

En 2008, la Administracion de Control de Trifico Aéreo y Aeropuertos
Turcos (DHMI) adjudicé a INDRA un contrato para el suministro y renova-
cion de los radares para la vigilancia del espacio aéreo de todo el pafs.

En el afio 2010, Indra desarroll6 para el Ministerio de Defensa Turco un
laboratorio mévil para el andlisis de amenazas causadas por agentes quimi-
cos, biologicos, radioldgicos y nucleares.

En el afio 2011, INDRA abre una filial con personal local en el centro de
negocios de Estambul. Ademds, dispone de oficinas en Ankara también,
donde est4d la sede formal de la sucursal de Indra Sistemas, y desde la que se
atiende todo el negocio del sector publico en general.

En 2011, INDRA finaliz6 la implantacién del nuevo sistema de tele-ges-
tién de datos de medida de energia de grandes clientes en Sakarya Elektrik
Dagitim A.S. (SEDAS), una de las principales companias de distribucién de
electricidad en Turquia.

Después de completar con éxito muchos proyectos en Defensa y Seguri-
dad, Energia y Transportes, en el afio 2013, INDRA resulté adjudicataria en
una licitacién para un proyecto del sistema de gestién de trafico de alta ve-
locidad y el sistema de planificacion de la red ferroviaria de Turquia.

Lapresencialocal de Indra en Turquia ha facilitado expandirse en otros pai-
ses en la regiéon y aumentar las actividades comerciales en toda Asia Central.
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En el afio 2012, el proveedor de servicios de navegacion aérea de Azer-
baiydn, AZANS, encomendd a INDRA la implantacién del nuevo centro de
control de trifico aéreo de Baku. El objetivo de esta modernizacién tecno-
logica era convertir el aeropuerto de Bakd en un “hub” regional y elevar
el volumen de viajeros que puede absorber para impulsar la industria tu-
ristica de la ciudad. El sistema de gestion automatizada del trdfico aéreo
de INDRA permite gestionar un mayor nimero de vuelos. Esta soluciéon
incorpora las tultimas capacidades de redes de seguridad de ultima genera-
cién (ADS, CPDLC, P-RNAV) y facilita el trifico fluido y seguro y la coor-
dinacién con otros centros. Por su parte, el sistema de comunicaciones
de voz, basado en el protocolo IP (VoIP), eleva los niveles de seguridad y
ofrece una mayor flexibilidad de configuracién.

En Defensa y Seguridad, INDRA tiene una amplia gama de referencias,
ejecutando actualmente proyectos en Azerbaiydn. Los radares militares de
Indra cubren todas las necesidades relacionadas con la vigilancia y defensa
del espacio aéreo frente a todo tipo de amenazas en el pais.

En Bases Aéreas Militares (MATC), INDRA ha desarrollado, probado y
continda perfeccionando productos y soluciones integradas, para cumplir
con los requisitos de bases aéreas militares de cualquier alcance y magnitud
en la region.

En el afio 2014, INDRA implant6 su sucursal en Azerbaiydn, dado que
Asia Central es un mercado muy atractivo para la compaiiia por su clara
tendencia de crecimiento.

INDRA EN KAZAJSTAN

INDRA comenzo sus actividades comerciales en Kazajstdn hace casi 15
afios y firmo su primer contrato en el afio 2007. Cuenta con una oficina de
representacion en Nursultan (Astand) desde 2009 y posteriormente, en el
afo 2011, cre6 una empresa conjunta, con el 51% de las acciones, con la
empresa local «NC Kazakhstan Engineering JSC». La sede de dicha Joint
Venture, es su segunda oficina, llamada INDRA Kazakhstan Engineering,
que se encuentra en Almaty.
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INDRA. Sistema de aterrizaje por instrumentos_ILS NORMARC -ret.

Aunque actualmente se encuentra en fase de transformacién profunda
con vistas a reajustar y mejorar nuestra presencia en el pais, esta iniciativa
tuvo como principales ventajas la creaciéon de un nuevo tejido industrial en
Kazajstdn, la transferencia de la mds moderna tecnologia y la independen-
cia de proveedores de Asia Central para futuros mantenimientos y adquisi-
cion de repuestos.

En Kazajstdn, INDRA tiene referencias significativas tanto en Defensa
Electrénica como en Control de Trifico Aéreo. En Defensa Electronica, pro-
porciona sensores y sistemas activos desde las bandas de frecuencia HF a Ka
y proporciona soluciones SIGINT y EW a medida, incluyendo las comunica-
ciones integradas en vehiculos.

La compania tiene como objetivo, expandir sus operaciones para ofrecer

una gama de productos, soluciones y servicios especializados en toda la zona,
apostando por los mercados de Energia, Digitalizacion y Trafico Aéreo.
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INDRA EN ASIA CENTRAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

La gran apuesta de futuro de INDRA en Asia Central son los mercados de
Trafico Aéreo, Transportes, Defensa y Seguridad, Energia, Procesos Electo-
rales y Digitalizacion.

En el sector del trifico aéreo, INDRA es uno de los principales proveedo-
res de la region y ha conseguido una posicién de liderazgo en el suministro
de soluciones de gestién de trafico aéreo y comunicaciones, navegacién y
vigilancia (ATM-CNS). Refuerza su posicion como principal suministrador
global de radares civiles y sistemas de vigilancia de trdfico aéreo en Asia.

Uno de los paises mds relevantes en nuestra oferta de sistemas de Control
de Trafico Aéreo en la region es Uzbekistidn, donde ademads de sistemas de
Ayuda a la Navegacidén, se han implementado sistemas de Automatizacion
de Control del Trafico Aéreo en Taskent y Samarkanda.

En Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistdn y Turkmenistin INDRA proporcio-
no6 una completa gama de productos de navegacion de la familia Normarc
Navaids, que incluye ILS, DME y DVOR. Los sistemas DVOR y DME de Indra
se han instalado en toda Asia Central y su version actualizada convierte a
estos sistemas en los mds avanzados del mercado.

En Turkmenistdn, la solucién de vigilancia de Indra ha mejorado la segu-
ridad y eficiencia del trdfico aéreo creando soluciones de vigilancia avanza-
das y fiables sus clientes.

En Asia Central, INDRA ha entregado sus proyectos con éxito, y estd tra-
tando de fortalecer su posicionamiento en el mercado de Control de Trafi-
co Aéreo, tanto con los clientes finales como con las constructoras respon-
sables de la operacién y/o construccién de nuevos aeropuertos. Tiene una
larga lista de proyectos en perspectiva, en diversos aeropuertos, centrados
esencialmente en radares y sistemas de ayuda a la navegacion. Con sus re-
ferencias, se refuerza su posicion como uno de los principales proveedores
de tecnologia de gestion del trafico aéreo en la zona. En Defensa y Seguridad
ofrece soluciones integradas disefiadas para cubrir las necesidades de cada
tipo de usuario, y proteccion para todo el espacio aéreo nacional, puntos
criticos o zonas especificas y eventos multitudinarios.
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INDRA ha establecido acuerdos con importantes socios en la regién, lo
que reafirma su liderazgo como proveedor mundial de soluciones de tecno-
logia de Defensa y Seguridad.

INDRA adopt6 la decision de hacer de Asia Central un mercado estraté-
gico y crecer en la zona con recursos locales, basdndose en la transferencia
tecnologica como elemento esencial de la colaboracion con empresas de la
region.

En el nuevo plan estratégico de la compaiiia, se ha definido como objeti-
vo, triplicar sus ventas en la regién, mejorar su posiciéon competitiva para el
futuro y fortalecer su posicion comercial en la region.

Los ambiciosos planes de INDRA para sus filiales y sus colaboraciones

con las empresas locales, posicionaran a la compafifa como lider tecnoldgi-
co en la region de Asia Central con el mayor potencial de crecimiento.
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Idom

IDOM es una empresa internacional independiente de servicios profe-
sionales integrados de Ingenierfa, Arquitectura y Consultoria. Desde sus
comienzos en el afio 1957, la compaiiia ha atendido a mds de 4.000 clientes
y ha participado en mds de 30.000 proyectos en cinco continentes.

Nuestra actividad estd guiada por aquellos elementos que aportan valor
al profesional y solucionan los retos de nuestros clientes:

- Buscamos la excelencia. Nuestro modo de trabajar es hacer las cosas

lo mejor posible

- Creemos en el poder de las relaciones humanas como fuerza motiva-
dora para superar dificultades

- Nos apasiona resolver problemas que nadie ha resuelto antes

- Lainnovacion estd presente en cada una de nuestras actuaciones

Como principales elementos que nos definen, tendriamos los siguientes:

El cliente

El desarrollo profesional

Las personas

Es el centro de nuestra actividad. Le prestamos un ser-
vicio de la mas alta calidad, apoyado en un elevado nivel
tecnoldgico. Resolvemos sus problemas mediante solu-
ciones eficientes e innovadoras

IDOM es una empresa de personas altamente cualificadas
que buscan la excelencia en el desarrollo de su trabajo y
afrontan con ilusién los mas ambiciosos retos.

Son la base y fundamento de IDOM. A lo largo de 61 afios,
hemos desarrollado una filosoffa propia, un estilo de
actuacion personal y profesional, basado en personas
cercanas y comprometidas con el éxito de sus clientes.
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La evolucién del mercado y los nuevos requerimientos de nuestros clien-
tes estdn haciendo posible el continuo crecimiento de IDOM tanto en el al-
cance de sus servicios como en la capacitaciéon de su personal. En la actua-
lidad, en IDOM ejercen su actividad profesional cerca de 4.000 personas
en oficinas distribuidas a lo largo de todo el mundo. Ademads de las oficinas
existentes en Espafia, IDOM se encuentra establecida en Argentina, Bra-
sil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, EEUU, México, Panama4, Paraguay,
Perd, India, Argelia, Etiopia, Marruecos, Senegal, Bélgica, Dinamarca, Es-
lovenia, Estonia, Francia, Alemania, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Arabia Saudi, EAU y Turquia.

Ya en diciembre de 1995 IDOM obtuvo los certificados ISO 9001 e ISO
14001, certificados otorgados por LLOYD’S REGISTER QUALITY ASSURAN-
CE. Ademas, en abril del 2000 IDOM obtuvo el certificado que garantiza que
todas las actividades realizadas por la compaiiia se llevan a cabo de acuerdo
con el Environmental Management System segin la Norma UNE-EN-ISO
14001. Por otra parte, IDOM ha implementado con éxito el certificado OH-
SAS 18001 (Seguridad y Salud en los lugares de trabajo).

En los dltimos afios, IDOM ha ampliado la gama de sus servicios, tanto
técnica como geograficamente. La politica de la empresa es estar tan cerca
del cliente como sea posible. IDOM considera este aspecto fundamental, en
tanto en cuanto la proximidad al cliente significa que cualquier problema
que surja durante el desarrollo del proyecto puede ser resuelto eficazmente
y, en consecuencia, mitigar los riesgos derivados que pudieran tener un im-
pacto negativo en los resultados previstos.

El grado de diversificacién alcanzado por la empresa en la oferta de ser-
vicios globales es notable. Esto hace que la empresa sea extremadamente
versdtil, lo que le permite afrontar con éxito los muchos y diversos desa-
fios derivados de los proyectos complejos a los que atiende. IDOM entiende
cada proyecto como una mision y, como tal, los equipos altamente espe-
cializados crean las sinergias necesarias entre todos los actores durante su
desarrollo. Ademds, IDOM ha puesto en marcha las estrategias y practicas
derivadas de la gestién de conocimiento acumulado durante los afios de
prictica profesional, lo que significa que todos los nuevos proyectos pue-
den beneficiarse de la experiencia y de los conocimientos adquiridos en los
proyectos ya finalizados.

92



IDOM valora de manera preferencial el desarrollo profesional y huma-
no de sus personas, reconocidas como el principal activo de la empresa,
cuidando y manteniendo de una manera especial su independencia pro-
fesional, factor estratégico que contribuye a la mejora de su servicio. La
formacién continua de los profesionales de IDOM es una practica institu-
cionalizada como la herramienta fundamental que garantiza y vela por el
cumplimiento de esos requisitos.

Todo lo anterior, junto con la adopcién de los avances tecnoldgicos, la
implantacién de Sistemas de Gestion de Calidad y la integracion de las nue-
vas dreas de negocio y nuevas dreas técnicas en el Grupo IDOM es primor-
dial para satisfacer las necesidades de nuestros clientes.

La actividad de IDOM podemos agruparla en los siguientes campos:

. Ciudades: Transformamos las ciudades en territorios habitables, in-
clusivos, competitivos, sostenibles, social econémicamente viables

- Industria: Nuestro compromiso es ayudar a la industria a ser mas
competitiva y medioambientalmente sostenible, aportando solucio-
nes innovadoras

- Energia: Participamos en los proyectos energéticos mds avanzados
del mundo aportando soluciones innovadoras para la energia del
futuro

- Digital: Utilizamos la transformacion digital para superar desafios,
creando soluciones de innovacion y asegurando la transferencia de
las ideas al mercado

. Sector publico: Abordamos los retos con soluciones innovadoras y
realizables, del mayor nivel y capaces de responder a las necesidades
locales

- Arquitectura: Frente a una perspectiva que reduce la arquitectura a
mero producto, queremos mostrar una mayor sensibilidad hacia el
proceso en su conjunto

- Electrénica y telecomunicaciones: Implementamos la tltima tecno-
logia, con el propésito de ayudar a nuestros clientes a conseguir sus
objetivos de negocio

- Salud: Prestamos especial atencién a uno de los grandes retos de la
sociedad actual; preservar a salud, en todos sus niveles
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Sistemas de transporte: Consideramos que los sistemas de transpor-
tes son la columna vertebral que soporta la actividad econdmica y
social de las ciudades

Ciencia y astronomia: Participamos en proyectos de gran escala en
astronomia y fisica nuclear, y proporcionamos instrumentos de altas
prestaciones y precision

Ciclo del agua: Contribuimos a hacer realidad el derecho universal al
aguay al saneamiento en muy diversos paises

Medioambiente: El desarrollo sostenible preside nuestro enfoque en
proyectos centrados en cambio climitico y economia circular

IDOM EN ASIA CENTRAL

Asia Central es una region prioritaria para la actividad de IDOM. Hemos
desarrollado numerosos proyectos en esta zona desde 2009.

En este momento, IDOM desarrolla varios proyectos en Kazajistdn, rela-
cionados con diferentes disciplinas, tales como arquitectura, energia, con-
sultoria e ingenieria civil.

Entre otros paises de la zona, cabe también destacar el interés de IDOM
por Uzbekistdn, debido a su importante desarrollo econémico, asi como por
otros igualmente relevantes, tales como Kirguistdn, Tayikistdn y Turkme-
nistdn, dada la gran cantidad de iniciativas en marcha.

A continuacién, mencionaremos algunos de los proyectos que han sido
desarrollados por IDOM en la zona:

INGENIERIA DE DETALLE COMPLETA, SERVICIOS DE GESTION DE
COMPRAS Y SUPERVISION DE OBRA PARA PLANTA GENERADORA DE
ENERGIA 80 MW CTCA, EN ATYRAU, KAZAJISTAN

GATE una Joint Venture entre las empresas turcas Gama Industry Inc. y
Tekfen Construction and Installation Co. Inc fue la empresa encargada de
la ejecucion de EPC de la ampliacién de la planta de energia para Agip Ka-
zakhstan North Caspian Operating Company N.V en las onshore processing
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Planta generadora de energia 80 MW CTCA, en Atyrau, Kazajstdn, disefiada por IDOM.

facilities que disponia en Atyrau. Dichas instalaciones procesaban el gas y
petroleo (450.000 bopd) proveniente de las plataformas del mar caspio para
hacerlos comerciales.

La ampliacion de la planta consistia en la construccién de:

- Un nuevo ciclo abierto de 2 turbinas de gas 6FB de 40 MW cada una
y fabricada por GE. Con esta ampliacién a la planta existente, de 4
turbinas de gas 40 MW cada una y 2 turbinas de vapor de 35 MW cada
una, que garantizaba la energia para mantener una operacion o para-
da segura en caso de haber un fallo en el suministro eléctrico.

- Una planta de servicios esenciales formada por 3 generadores esen-
ciales de diésel de 5,2 MW cada una y fabricados por Caterpillar, di-
sefiada para caso de fuga de gas en la facilities y que suministraba
energia eléctrica a refugios y equipos considerados esenciales para
llevar a cabo una parada ordenada y segura de la planta ante dicha
situaciéon de emergencia

- Ampliacion de los servicios auxiliares
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Ampliacion de una planta de energia por IDOM.

Para llevar a cabo dicha ampliacién GATE confi6 en IDOM a fin de llevar
a cabo el disefio de la misma. Disefio que contaba con condicionantes muy
importantes en cuanto a las condiciones ambientales (con temperaturas in-
feriores a -35°C en invierno y superiores a 40°C en verano) y de seguridad
a fin de asegurar la operacion de la planta de servicios esenciales en caso de
una fuga de gas en la facility.

El alcance del trabajo de Idom incluyé:
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Revision de la ingenieria basica y Feed y evaluando la consistencia de
la misma y analizando mejoras y modificaciones a realizar en fase de
detalle.

Ingenieria de detalle de todas las diciplinas (proceso, mecdnica, pi-
ping, eléctrica y I&C) para la nueva planta.

Asistencia en gestién de compras y revision de la documentacién del
proveedor.

Asistencia a obra durante la construccion

Documentacion para recepcion mecdnica, pre-commissioning y
Commissionning.



SERVICIOS DE ASISTENCIA Y ASESORIA TECNICA Y LEGAL PARA LA
PREPARACION Y LANZAMIENTO DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE TRANVIA (LRT) DE LA CIUDAD DE ALMATY (KAZAJISTAN), ME-
DIANTE CONTRATO DE PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA (PPP).

Actualmente, las sociedades modernas necesitan de sistemas de trans-
porte complejos y adaptados a las necesidades sociales, que permitan una
alta y variada movilidad, y que aseguren que los desplazamientos de perso-
nas y mercancias se realizan de una forma eficaz, eficiente y segura. Todo
ello, respetando la nueva racionalidad ambiental y a la nueva légica del pa-
radigma de la sostenibilidad. Por todo ello, es fundamental generar sistemas
de transporte eficientes y flexibles que proporcione patrones de movilidad
inteligentes y sostenibles para nuestra economia y nuestra calidad de vida.

En este sentido, las infraestructuras de transporte ferroviario, y en parti-
cular las de transporte urbano, se encuentran en un momento de expansion
anivel mundial, constituyendo la asociacion del sector publico y el privado,
por medio de la PPP, un factor clave en la financiaciéon y desarrollo de éstas.

Asi, IDOM, participa activamente, a nivel internacional, facilitando ser-
vicios de asesoria técnica, legal y financiera en la definicién, estructuracion
desarrollo y gestién de este tipo de iniciativas. Uno de los tltimos servicios,
que se detalla a continuacidn, se estd proporcionando para la Ciudad de Al-
maty (Kazajistan) con el proyecto del tranvia (LRT).

El crecimiento econémico en Kazajstian y, como consecuencia, un au-
mento considerable en la relacion vehiculo-poblacién ha provocado la du-
plicacién de la intensidad del flujo de transporte durante los ultimos afios.
Asi, se han incrementado problemas que afectan actualmente al transporte
publico en Almaty, como entre otros:

Red de calles y carreteras sobrecargada;

Estado deficitario del parque moévil y de la infraestructura de
transporte;

Baja calidad de los servicios de transporte prestados a la poblacién;
Impacto ambiental adverso producido por el sistema de transporte
existente;
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Por ello, se ha considerado prioritario invertir en el desarrollo y la mo-
dernizacion del transporte con el fin de mejorar la situacion ambiental en la
Ciudad. La estrategia de desarrollo del transporte aceptada prevé el trans-
porte “eléctrico” como la base del sistema de transporte publico futuro
(trolebuses, tranvias modernos y metro).

Por ello, de acuerdo con los problemas existente s y siguiendo las direc-
trices del PMUS de la Ciudad se abord¢ la posibilidad de lanzar este proyec-
to del LRT, y analizar la mejor forma de financiacién de su construccién y
operacion. El proyecto consiste en una linea de 22,9 km que operard una de
las principales avenidas de Almaty. La Municipalidad (Akimat) planea de-
sarrollar el proyecto como una concesion de Disefio, Construccion, Finan-
ciacién, Operacion y Transferencia (DBFOT).

Para ello, IDOM como asesores técnicos y legales para la preparacion del
contrato de PPP, elabora y proporciona al Akimat, toda la documentacién ne-
cesaria para el proceso de licitacion (desde el desarrollo de los estudios pre-
vios, pasando por la definicién de la documentacion y especificaciones téc-
nicas, hasta la redaccién del “PPP Agreement” (Contrato concesional bajo
la forma de PPP). Asimismo, facilita un apoyo permanente durante todo el
proceso de licitacion y hasta la terminacion de la fase de Financial Close.

Ademds, como parte integradora de las partes técnica, econdmicas y le-
gal, se encarga también de proporcionar asesoramiento para definir la mejor
estructuracion y formulacion econdmica y legal de la operacion, tratando
de establecer aquellas bases que permitan desarrollar un proyecto atractivo
y “seguro”, con las garantias necesarias, para contar con un nutrido nime-
ro de licitadores con experiencia internacional que garanticen el éxito de la
operacion.

El alcance del trabajo es complejo, enfocindose en dos fases principales
que, como se ha dicho previamente combinaban anilisis técnico y estraté-
gico-legal y financiero: si entre otras tareas pueden destacarse:

- Revisién del marco legal. Se completa la revision legal necesaria para

la definicion del disefio del proyecto y la preparaciéon de la documen-
tacion de licitacion, incluyendo la revisién de licencias, permisos,
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expropiaciones, e interfaces legales y contractuales entre el Proyecto
y otros participantes gubernamentales, reguladores y comerciales en

- Definiciéon y desarrollo de todas aquellas especificaciones técnicas de
la infraestructura y del material rodante afecto al proyecto

- Estructura de la concesion.

- Definicion de la estrategia de licitacion: el Consultor se centrard en
la estrategia mas ventajosa para lograr una concesion equilibrada y
econdmicamente accesible para el Akimat y los usuarios que cumpla
con el marco legislativo actual.

- Disefiar el procedimiento de licitacion internacional, de conformi-
dad con la Ley y los procedimientos de APP de Kazajstdn.

- Asesorar sobre mecanismos para maximizar la competencia

- Proyecto de Contrato de Concesion (“CC”)

- Asistir en la implementacién del procedimiento de licitacion, ayudar
con la evaluacion de las ofertas, asi como asistir en el proceso de se-
leccion del adjudicatario

- Asistir en las negociaciones para llegar a un acuerdo sobre los ele-
mentos pendientes de la CC

. Asistencia con cierre financiero

EVALUACION DEL NIVEL 'DE DESARROLLO DEL PROYECTO DE UN
CENTRO DE INVESTIGACION DE ALTA TECNOLOGIA'Y PROPUESTA DE
HOJA DE RUTA

IDOM colaboré en el proyecto de un centro de investigacion de alta tec-
nologia, ubicado en la ciudad de Aktau (region de Mangystau) asistiendo
técnicamente en la determinacion del estado de desarrollo inicial del Pro-
yecto, asi como en el estudio y desarrollo de las directrices a seguir durante
las subsiguientes fases del mismo.

El alcance del trabajo era complejo, enfocindose en dos fases que combi-
naban andlisis técnico y estratégico-financiero:

Fase 1: Diagndstico. Buscaba determinar el nivel de madurez del proyec-
to, aspectos que requerian un mayor andlisis, y el ajuste de capacidades y
recursos del cliente a la ambicion del proyecto. Para ello se plantearon va-
rias tareas clave:
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. Anilisis de evolucidn, estructura y recursos del cliente
. Analisis del nivel de madurez del proyecto, en dos 4mbitos clave:

- Estratégico: Grado de madurez de la definicion estratégica, y
razonabilidad de las premisas del proyecto. Incluia revision del
andlisis de demanda, dimensionamiento y estructura previstos
en el estudio inicial existente, asi como andlisis preliminar de las
magnitudes financieras y organizativas previstas.

- Técnico: Revision y evaluacion del disefio previo, realizado a ni-
vel de plan de uso y propuestas de espacios. Razonabilidad de los
supuestos de inversién, tiempos y dimensionamiento.

Como resultado de la Fase 1, se obtendria un diagndstico de nivel de ma-
durez del proyecto, pasos completados y aquellos que requerian una mayor
profundizacién. Al tiempo, se realizé un check de congruencia con las ca-
pacidades y recursos del cliente, a fin de identificar necesidades de apoyo
y dimensionamiento en los dmbitos estratégico, operacional, comercial e
institucional.

Fase 2: Propuesta de actuacion: Define las tareas principales a desarrollar
junto con los paquetes de trabajo clave, y los elementos clave a introducir
en el alcance de los trabajos.

- Identificacién de los work packages necesarios para completar el
proyecto, abarcando hasta la construccion y primer afio de opera-
ciones. Incluia aspectos estratégicos, de mercado, operativos y orga-
nizativos entre otros, junto con un anilisis técnico de los elementos
claves del proceso de proyecto y construccion del activo. Se definen
responsables, tiempos y presupuestos estimados.

Como resultado de la fase 2, se obtiene una propuesta de paquetes de tra-
bajo y calendario, incluyendo etapas de implementacion, secuencias y de-
pendencias, alcances, responsables y presupuesto estimado. Alineado con
esta planificacion, se genera una propuesta de evolucién de la estructura
organizativa del cliente para afrontar los requerimientos del proyecto en sus
fases de evaluaciéon e implementacion, junto con la estructura organizativa
del propio centro y su integracion con la estructura de la matriz.
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Para llevar a cabo las tareas requeridas, y debido a la singularidad del en-
cargo, IDOM conform¢ un equipo multidisciplinar mediante una participa-
cion coordinada y exitosa entre dos dreas técnicas:

- Arquitecturay edificacion: Desarrolla el andlisis técnico del proyecto
desde el punto de vista de la infraestructura: plan de usos, calendario
de construccion, inversion estimada. Para ello se cuenta con espe-
cialistas en el desarrollo de equipamientos e infraestructuras cienti-
fico-tecnoldgicas, que aportan su visién y experiencia al andlisis.

- Consultoria, a través del drea de Management Consulting: El equipo
de consultoria de gestién combina una alta experiencia en el andlisis
de modelos de negocio y mercado para infraestructuras singulares
como esta. Se combina expertise en el &mbito de la gestion, mercado
y finanzas para desarrollar un anilisis realista y riguroso. El equipo
se centrd especialmente en chequear el alineamiento del proyecto
con el mercado potencial existente, y en el analisis de los recursos
necesarios y su contraste con las capacidades y disponibilidades del
cliente.

Un factor clave de la consultoria estratégica desarrollada por IDOM es
su enfoque realista, dada la gran interaccion con las distintas especialida-
des técnicas. De este modo se optimiza la interrelacion entre los distintos
andlisis a realizar, aportando una aproximacién a los proyectos altamente
valorada a nivel internacional.

Fruto de la colaboracion entre estas dos dreas técnicas, apoyadas por ex-
pertos en politicas de innovacion e I+D, con experiencia en la dinamizacién
de proyectos de este tipo, se gener6 un diagndstico altamente realista, in-
cidiendo de forma clara y sintética en aquellos puntos que requerian mayor
andlisis antes del lanzamiento del proyecto.

Como resultado, se definié una hora de ruta y paquetes de trabajo que
combinaban los aspectos estratégicos y técnicos, en dos escenarios alter-
nativos: Rdpida implementacion (fast track) y control de riesgos (risk con-
trol), donde se hacia énfasis en limitar la exposicion a riesgos por parte del
cliente durante todo el proceso.
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Por parte del cliente fue especialmente valorado el nivel de concrecion
de la hoja de rutas y paquetes de trabajo presentados, detallando para cada
uno de ellos los perfiles requeridos, presupuesto, cronograma dentro del
proyecto y cronograma detallado de las tareas a desarrollar dentro de cada
paquete de trabajo, y alcance de los trabajos.

Asimismo, se plante6 tanto la estructura organizativa futura necesaria
para el cliente, como la estructura especifica del nuevo centro, generando
propuestas evolutivas en el tiempo, desde la fase de desarrollo del proyecto
hasta el comienzo de operaciones, buscando un desarrollo alineado con la
evolucion de la dimensién del proyecto.

Finalmente, en colaboracion con los expertos en I+D e innovacién de
IDOM, se realizé un mapeo de instituciones internacionales de referencia,
asi como de universidades clave a nivel internacional dentro de los campos
de actividad del centro, a fin de identificar posibles oportunidades de cola-
boracion y alianzas estratégicas.

DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS DE VIABILIDAD NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE EOLICO EN EL CORREDOR DE
SHELEK, EN EL DISTRITO DE ENBEKSHIKAZAKH, EN LA REGION DE
ALMATY, CON CAPACIDAD DE 60 MW, Y POSIBILIDAD DE AMPLIA-
CION A 300 MW

La diversificacién energética necesaria en toda sociedad desarrollada ha
impulsado en paises como Kazajstdn el desarrollo de fuentes de energia no
activas todavia en sus territorios.

En agosto de 2011 IDOM se present6 en consorcio con la empresa Ins-
titut Kazselenergoproekt a la licitacion emprendida por la empresa JSC
Samruk-Energo para el Desarrollo de los estudios de viabilidad necesarios
parala construccion de un parque eélico en el corredor de Shelek, en el dis-
trito de Enbekshikazakh, en la regién de Almaty, con capacidad de 60 MW,
y posibilidad de ampliacién a 300 MW.

De esta manera, las autoridades kazajas iniciaban el recorrido para cul-
minar con el proceso de integracion de la energia edlica en su mix energé-
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tico nacional. A la vez de esta licitacidn se realizaron otras actuaciones en
otros puntos del pais.

Este tipo de decisiones estratégicas influyen no sdlo en la incorporacion
de un tipo de tecnologia para aprovechamiento de nuevas fuentes de ener-
gia, sino también en la adaptacion de las infraestructuras existentes y el
estudio de sus posibles ampliaciones o modificaciones para incorporar las
nuevas tecnologias con la calidad y garantia de suministro necesarios.

IDOM particip6 en el desarrollo de varios de los documentos técnicos que
se debian presentar, centrando sus recursos en los documentos de cardcter
mds técnico, dada su amplia experiencia en el sector edlico desde hace mds
de veinte afios:

- Anilisis comparativo de proyectos eélicos similares desarrollados
fuera de Kazajstdn en los ultimos tres afios.

- Elandlisis del recurso edlico, que incluy6 nueve modelos de siete fa-
bricantes de aerogeneradores, obteniendo para cada uno su produc-
cion eléctrica asociada.

- IDOM desarroll6 por completo la ingenieria basica de las alternativas,
incluyendo el disefio de viales, circuitos de media tensién, subesta-
cion y resto de componentes de las infraestructuras necesarias para
poder construir y explotar el parque eolico.

El trabajo incluy6 una visita de IDOM al emplazamiento y reuniones con
los representantes de la sociedad Samruk Energy, junto con el socio local en
el proyecto Institut Kazselenergoproekt.

El andlisis comparativo se realizo teniendo en cuenta proyectos de mag-
nitudes similares, para poder ofrecer al cliente una visién cercana de los
costes reales de este tipo de instalaciones, las caracteristicas de transporte
y traslado de maquinaria y las infraestructuras necesarias para su correcta
conexion a los sistemas eléctricos a los que iban a verter la produccion de
energia eléctrica.

Para modelar el recurso eolico, a falta de datos reales en campo, se uti-

liz6 la simulacion mediante torres virtuales, de manera que, basindose en
los registros disponibles en bases de datos accesibles, mediante software se
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modela una torre virtual de mediciéon de vientos en las coordenadas desea-
das y se obtiene una parametrizacion del viento existente en ese punto a la
altura que se quiera considerar en el estudio.

La eleccion del tipo de turbina edlica a instalar estd condicionada por el
tipo de viento presente en el emplazamiento y las caracteristicas orograficas
y de acceso. Se realizé el comparativo de cdlculo de produccién eléctrica
sobre unas hipdtesis iniciales comunes para todos los fabricantes, de mane-
ra que ningun modelo pudiera verse beneficiado o perjudicado. La altura a
la que se parametrizo el viento fue de 80 metros, una altura estdndar en la
instalacién de turbinas, si bien el avance en el desarrollo de las tecnologias
ha propiciado que actualmente se esté llegando a la instalacion de aeroge-
neradores con alturas superiores a 120 metros.

Para el desarrollo de la ingenieria del Balance of plant (BOP) o infraes-
tructuras auxiliares que permiten la construccién, operacién y manteni-
miento del parque edlico, se decidié generar una implantacién de aeroge-
neradores que fuera compatible con todos los modelos de aerogeneradores
estudiados y respetara las distancias minimas entre posiciones para optimi-
zar la produccion de energia eléctrica de cada unidad. Este emplazamiento
tenifa la caracteristica de ser una gran planicie por lo que el desarrollo de la
ingenieria de caminos internos del parque desde la red de carreteras mas
cercana no supuso un inconveniente, y permitia dejar planteadas para el
futuro las posibles ampliaciones.

También se estudié de manera conceptual la instalacién de evacuacion,
consistente en una subestacién transformadora y una linea eléctrica aé-
rea de evacuacion hasta la subestacién mds cercana del sistema eléctrico
nacional.

El tiempo de desarrollo del proyecto permitié a IDOM conocer la si-
tuacién actual de los sistemas eléctricos del pais, los pasos que se estaban
dando para adaptar sus infraestructuras a las nuevas energias de origen re-
novable y las vias de colaboracién que podrian surgir con tecnélogos, pro-
motores y administraciones que se ven involucradas en el desarrollo de este
tipo de proyectos.
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En cuanto al avance de la tecnologia, IDOM pudo contactar con los prin-
cipales fabricantes mundiales en ese periodo y conocer el estado actual de la
tecnologia y las lineas de desarrollo que tenfan planteadas para los préximos
anos.

Como conclusiéon, IDOM estd satisfecho de poder desarrollar proyec-
tos basados en fuentes de energia renovables, y ayudar a su integracion en
aquellos sistemas eléctricos que todavia no han podido incorporar en su mix
energético este tipo de tecnologias. Las energias renovables estdn demos-
trando ser competitivas con las tecnologias mas convencionales, impulsan-
do una nueva forma de produccion eléctrica racional y sostenible.

La experiencia de IDOM en el campo de la energia edlica abarca desde el
acompafiamiento en los inicios de los proyectos, buscando emplazamientos
favorables, tecnologias adecuadas y desarrollo de andlisis técnico-econd-
micos de viabilidad, hasta el desarrollo de la ingenieria de detalle construc-
tiva y la direccion y gestion de las obras necesarias.
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Western Export
Solutions S.L.

Empresa de consultaria de proyectos, especializada en promocionar la
innovacidn, tecnologia, formacion y calidad fomentando la internacionali-
zacién de las empresas espafiolas, su experiencia y capacidad, a nivel mun-
dial, a través de los proyectos con los clientes de larga duracién.

Afrontar los retos exigidos por los Gobiernos y empresas locales supone
un gran esfuerzo en desarrollo de los proyectos y su seguimiento, tanto para
recursos necesarios como para capital humano, por lo cual WES fundé el
Consorcio de las empresas espafiolas, cada una de las cuales se especializa
en un 4rea especifica. Esta colaboracion permite consolidar los proyectos,
responder al tiempo a las exigencias de los clientes y ofrecer una oferta mas
diversificada y completa.

WES CONSORCIUM

El Consorcio WES es un grupo de las principales empresas espariolas li-
deres que ofrecen soluciones integrales para las industrias agricolas y gana-
deras por todo el mundo.

Las empresas que forman parte del Consorcio WES ofrece la experiencia
en implantaciones de proyectos en mds de 70 paises y con una experiencia
global de mas de 50 afios. Gracias a la experiencia, a la innovacién constan-
te y las tecnologias mas avanzadas, certificadas por los estindares mds altos
de la industria, podemos ofrecer los productos de mayor calidad al cliente.
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Junta de
Castilla y Leon

a4 GENETICA DE OVINO Y CAPRIN®

DE CASTILLA ¥ LEON /

Genovis, centro de seleccion y mejora genetica. Colaboracion con Uzbekistdn.

El Consorcio WES ofrece soluciones in situ en campos de estructura
agro-ganaderas, riego, fertilizantes bioldgicos, productos veterinarios y
maquinaria para manejar cada proyecto desde el inicio hasta la ejecucion
del proyecto.

EL MERCADO DE ASIA CENTRAL

El mercado de Asia Central ofrece oportunidades idéneas para las em-
presas espafolas y desarrollo de sus negocios por varios motivos. La esta-
bilidad politica, condiciones beneficiosas fiscales y econoémicas, situacion
geogrifica, recursos naturales, las condiciones climatoldgicas similares y
busqueda constante del desarrollo tecnoldgico y econémico, innovacion,
formacioén de los recursos humanos es primordial para los gobiernos y las
empresas locales.

El reto que ofrece Asia Central unido a la necesidad de experiencia en el
desarrollo de proyectos internacionales hace de WES una plataforma ideal
ofreciendo casos de éxitos implantados y con visién de futuro.

Durante los ultimos 3 afios WES Consorcium ha logrado consolidar dife-
rentes proyectos en las dreas de experiencia de nuestras empresas del con-
sorcio, avalados por las autoridades centrales y locales, entidades financie-
ras y cimaras de comercio del pais.
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PROYECTOS EN UZBEKISTAN

CONSTRUCCION DE INVERNADERO DE 1,2 HECTAREAS EN COMUNI-
DAD DE KHAZORASPF, REGION DE KHOREZM

El proyecto de los invernaderos en la Region de Khorezm es una de las
prioridades para el Gobierno de Khorezm y para las empresas locales. Las
negociaciones sobre el proyecto de la construccion de invernaderos en un
drea de 1,2 se iniciaron hace 1 afio y la inauguracion se espera a los mediados
de la primavera.

El proyecto se realiza entre la empresa espafiola IEP y una empresa local
bajo la coordinacion de WES y con el apoyo del Gobierno de Khorezm y de
la Embajada de Uzbekistin en Espana.

En base de los viajes realizados por WES Consortium a Uzbekistdn y de la
Delegacion del Gobierno de Khorezm a Espafia y las negociaciones mante-
nidas se confirma que esta region tiene muchas oportunidades de negocio
para las empresas espafiolas, no solamente en el drea de agricultura, sino
también para la industria de gestion de centros de logistica y ganaderfa.

RECUPERACION DEL TERRENO DE FONDO DE MAR DE ARAL

El proyecto de recuperacion del mar de Aral estd gestionado bajo un
mandato del Presidente de la Republica de Uzbekistdn junto a organizacio-
nes internacionales, Gobiernos de Asia Central y empresas privadas. WES
Consorcium presenté un proyecto de desarrollo de la zona que atina un
compendio de empresas como Probelte, Instituciones publicas como IMI-
DAy la Universidad de Murcia, con sus cientificos expertos en desertizacion
y con el apoyo de las administraciones publicas de 1a Region de Murcia y el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de Espaiia.

En junio de 2019 se recibié una delegacion de la Reptiblica de Uzbekistan,
encabezado por el Director del Laboratorio del Instituto de Investigaciéon
Forestal bajo del Gobierno de Uzbekistdn, junto con el representante de la
PNUD, un responsable local de gestién de medio ambiente y en coordina-
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cion con la Embajada de la Republica de Uzbekistan en Espafia. El objetivo
principal de la visita es estudiar la experiencia de las empresas espafiolas en
el cultivo de plantas agricolas en tierras salinas y en el desarrollo de sistemas
de riego en tierras dridas.

Con el objetivo de continuar el proyecto y ofrecer al Gobierno de Uzbe-
kist4n las soluciones correspondientes se realizé una visita inversa de la de-
legacion de Espafa que incluia los expertos de Probelte, IMIDA, UMU, bajo
coordinacién de WES y en colaboracién con el Laboratorio del Instituto de
Investigacion Forestal de Uzbekistdn con el fin de conocer la zona y recoger
las muestras del terreno del fondo del Mar Aral, incluyendo su zona cero.

El proyecto de recuperaciéon del Mar Aral continué con la participacion
de la Delegacion de las empresas de Espafa bajo coordinacion de WES 'y con
el apoyo de la Embajada de la Republica de Uzbekistdn en Espafia en una
conferencia de alto nivel internacional: “Aral Sea Region - Zone of Ecologi-
cal Innovation and Technology” organizado por el Gobierno de la Republica
de Uzbekistdn y por la ONU. Los temas tratados en la conferencia y discuti-
dos por los participantes eran sobre las soluciones que se deben acometer a
corto, medio y largo plazo para la recuperacion del Mar Aral. WES present6
un conjunto de las soluciones siendo una de las pocas empresas con infor-
mes técnicos reales de la problematica del Mar de Aral y entregé muestras
de los productos de origen espafiol para probar en el terreno del Mar.

Se acord¢ seguir colaborando en este proyecto con la aplicacion de las
soluciones presentadas por la Delegacién de las empresas de Espana.

EXPORTACION DE ANIMALES 'Y GENETICA ASSAFE Y MURCIA-
NO-GRANADINAS A UZBEKISTAN

Con el objetivo de desarrollo del sector de ganaderia en Uzbekistin WES
estd colaborando con varias entidades privadas de este pais. Se realizo el pri-
mer envio de 1.200 cabras de la raza murciano-granadinas y ovejas de la raza
Assaf y el cliente nos confirmé que todos los animales llegaron bien a su des-
tino. Gracias a WES el transporte de ganado vivo fue un éxito total y en una
visita posterior de WES se ratificé que todos los animales se adaptaron bien a
las condiciones climatoldgicas del pais. Se estdn llevando a cabo negociacio-
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Recuperacion del mar de Aral, estudio llevado a cabo por cientificos murcianos del IMIDA.

nes con varios clientes sobre exportaciones de animales. El acuerdo incluye
exportacion, genética, inseminacion de la cabafia, mejora de la oveja de raza
ASSAF, formacion de ganaderos de Uzbekistin y una colaboracion a largo
plazo entre Asociaciones de ganaderia de Uzbekistdn y Espafia.

IMPLANTACI,ON DE LOS PRODUCTOS DE SP VETERINARIA Y SU
DISTRIBUCION

Gracias a la gestién de WES se implant6 en Uzbekistdn la distribucién ex-
clusiva de los productos veterinarios de la empresa SP Veterinaria en Uzbe-
kistan. El cliente de Uzbekistdn abrié primeras tiendas en la region de Valle
de Fergana y se realizan los pedidos constantes de los productos. Segun la
informacion recibida por parte del cliente local hay mucho interés en el de-
sarrollo futuro de este negocio por toda la region de Asia Central.

DESARROLLO DE SISTEMAS DE RIEGO POR GOTEO Y PIVOTS, INSTA-
LACION Y DISTRIBUCION EN UZBEKISTAN

El proyecto para instalacion y distribucién de sistemas de riego parte de la
necesidad de Uzbekistdn por evitar la sequia y mejorar las producciones de
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sus cultivos. Para ello se une a WES Consorcium la empresa CHAMSA, espe-
cialista en instalaciones de riego a nivel internacional.

Concesién de un proyecto para instalaciéon de 11 pivots y 500 ha. de go-
teo para vifia. Con una extension de 2500 ha. en total en Forish district. In-
cluyendo proyectos prioritarios dentro de Agrobank para promocion inter-
na de futuros interesados en proyectos de regadio y aplicable a subvenciones
estatales.

CONSTRUCCION DE EMBALSES EN UZBEKISTAN

A continuacion del proyecto sobre la instalacién de los sistemas de riego
WES estd introduciendo en Uzbekistdn la empresa espafiola SOLTRAFA, es-
pecialista en geomembrana para recubrimiento de embalses. Se negocia la
exclusividad con un cliente local sobre la aplicacién de la tecnologia espa-
fiola, exportacién de los productos y la construccion de los embalses

IMPLANTACION DE PRODUCTOS BIO FERTILIZANTES EN UZBEKISTAN
Y KAZAJISTAN Y SU DISTRIBUCION

WES estd gestionando el registro de los productos de la empresa Probelte
en Uzbekistdn. Probelte es un lider en investigaciéon de productos bioldgi-
cos como fertilizantes y fitosanitarios, presente en mds de 50 paises y con
mucha experiencia, invirtiendo en I+D+i y persiguiendo la mejora continua
con mis de 400 productos registrados. Los principales pilares para Probelte
son la calidad, la seguridad y la sostenibilidad. Gracias a la gestion de WES
y con todo el apoyo de la empresa Probelte se suministraron a Uzbekistdn
varios productos para la cultivacion de tomate y algodén. Los productos
suministrados estdn en fase de prueba y se gestiona el registro de los pro-
ductos en Uzbekistdn. Ademds, WES estd gestionando con la Embajada de
la Republica de Kazakstdn la introduccion de los productos de Probelte en
este pafs.
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Laintex

NUESTROS PRIMEROS PASOS EN ASIA CENTRAL, COMO EMPRESA
LAINTEX-VETERANI-KAZESP

Los primeros pasos se remontan a principios de la década de 1980, cuan-
do la URSS nos permitio, siempre en compaiiia de funcionarios del Minis-
terio de Relaciones Econémicas Exteriores, visitar algunos de los proveedo-
res de las mercancias que nosotros importdbamos. Asi empezamos a visitar,
con frecuencia limitada, localidades como Oktubinks, Almaty, Taskent,
Samarcanda, Tokmak.

A finales de esa misma década se nos permitié establecer contactos di-
rectos para la compra de mercancias no clasificadas con la filial en Taskent
de Soyuzkoopnestorg (Union de cooperativas).

Con la desintegracion de la URSS, nuestra empresa inicié una apuesta
fuerte y arriesgada, y en el periodo 1991-1998, firmé un segundo contra-
to con el Uzbekistidn independiente, donde abrimos oficinas permanentes,
e incluso desplazamos nacionales a localidades como Oktubinks, Almaty,
Asjabad, Taskent y Dusambé. Asimismo, situamos inversiones bajo la mo-
dalidad de empresas mixtas de nueva creacion, como una fdbrica de calce-
tines en Samarcanda y otra de muebles de bafio en Taskent.

Fue un periodo complejo y dificultoso, por la falta de estabilidad, los
constantes cambios de los cuadros medios de las administraciones publi-
cas, la no convertibilidad de sus monedas y un desorden generalizado, que
nos llevo al fracaso de varias de nuestras iniciativas.

De esta fallida aventura, quedaron algunas pequefias empresas locales,
clientes o proveedores que pudieron sobrevivir a la situaciéon. Un conjunto
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de amigos que mantenemos a lo largo de los afios y un especial carifio por
estos paises, asi como un replanteamiento total de nuestra empresa.

¢QUE SOMOS HOY COMO LAINTEX-VETERANI-KAZESP? ¢A QUE AS-
PIRAMOS Y QUE PODEMOS APORTAR DE VALOR?

Hoy somos una pequefia empresa con un largo bagaje y conocimiento de
la idiosincrasia de estos paises. Los sentimos como propios, los respetamos
como a nosotros mismos. Humildemente creemos conocer cudles son sus
necesidades y también aquello en lo que Espafia puede colaborar por ser un
referente a nivel internacional.

Nuestro activo principal, es que “estuvimos, estamos y estaremos” a pe-
sar de los vaivenes que puedan suceder. Esto por si solo ya es una garantia
para nuestros clientes y proveedores.

Disponemos de un equipo profesional altamente cualificado en cada de
uno de los sectores en que trabajamos, con dominio de la lengua vehicular
y con gran experiencia de trabajo en esos paises, colaboradores locales pro-
fesionales y que la mayoria permanecen con nosotros por decenas de afios.

Contamos con cuatro departamentos especializados y muy diferencia-
dos. Cada uno con personal técnicamente especializado en la materia y ofi-
cinas técnicas o centros de [+D que les dan soporte.

- Sanidad para ganaderia intensiva, vacunas, semillas, bio-estimulan-
tes, firmaco-vigilancia.

- Sanidad humana. Dispositivos médicos y seguridad alimentaria.

- Productos alimenticios tipicamente espafioles.

- Maquinaria y tecnologias varias, enfocadas a la construccién, sumi-
nistros industriales, cdlculos de ingeniera y especialidad ndutica. Asi
como hormigones pretensados, pos tensados, o vibrados.
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SANIDAD PARA GANADERIA INTENSIVA, SEMILLAS, BIO-ESTIMU-
LANTES, FARMACO-VIGILANCIA

Suministramos productos de veterinaria para la ganaderia intensiva en
todas sus variantes y de amplio espectro, bajo las marcas Invesa, hoy deno-
minada Liviston. Actuamos a través de distribuidores locales y también de
entidades publicas.

Nuestros productos son apreciados por los ganaderos por su alta cali-
dad y eficacia. Participamos y realizamos seminarios informativos sobre los
avances cientificos en la materia o divulgativos ya sea con las autoridades
veterinarias locales o directamente con los ganaderos.

Realizamos los expedientes de los registros veterinarios y estamos en per-
manente contacto con los centros de registros y la comunidad veterinaria.

Nuestro potencial de crecimiento es muy superior al que venimos ob-
teniendo, aumentamos ligeramente en volumen, pero perdemos cuota de
mercado. La causa no es ninguna razén de calidad, precio o servicio, sino
la capacidad financiera que no nos permite competir en este campo con las
grandes multinacionales. Una cuestién mas dolorosa todavia cuando se tra-
ta de suministros importantes a organismos publicos con pagos aplazados.
Aqui las multinacionales ademds de su mayor capacidad financiera dispo-
nen de soportes politicos y diplomdticos o incluso acuerdos bilaterales que
les favorecen. Cuando se producen retrasos en los pagos, tema relativamen-
te frecuente, tienen mecanismos estructurados y sélidos que defienden sus
intereses para solventar el problema, saliendo perjudicados las pequeias
empresas para las que la unica alternativa es limitar los riesgos financieros.

VACUNAS

Tenemos un acuerdo de colaboracién compartida con Cz veterinaria,
para el desarrollo en Uzbekistdn y otros.

Cz veterinaria es lider mundial en desarrollo, fabricacién y comerciali-
zacién de las vacunas de salud animal para ganado y animales de compa-
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fiia en los subsectores de rumiantes, equinos, porcino, peces y animales de
compaiiia.

Ademads, también es lider mundial en la aplicaciéon de avances biotecno-
légicos para la produccion de vacunas y una de las principales compafiias
de biotecnologia de la UE. Cz veterinaria estd comprometida con la calidad,
el [+D y la innovacion y cumple totalmente con los mas altos estindares in-
ternacionales establecidos por las buenas practicas de fabricacion europea.

I+D, la investigacién y el desarrollo son el sello distintivo de nuestro mo-
delo de negocio. Cada afio se invierte el 10% de los ingresos en nuevos pro-
yectos de investigacion.

Como parte de nuestra estrategia estamos dispuestos a cooperar en:

1. Promocionar y liderar soluciones de salud animal

2. Prevencién de enfermedades para animales y aquellas que puedan
transmitirse a los humanos

3. Trabajar para garantizar la obtencién de productos de origen animal
seguros y sostenibles a partir de animales sanos

4. Ayudar alos ganaderos a mejorar la gestion y rentabilidad

5. Mejorar y apoyar las redes empresariales locales a través de la gene-
racion de conocimiento de alto valor

En el caso concreto de las vacunas el inico interlocutor posible ha de ser
un organismo publico. Es un tema de especial importancia en Asia Central
al existir pandemia de algunas enfermedades en el ganado, especialmente
el vacuno.

En estos tiempos no solo se han realizado seminarios y se han transmi-
tido informacion, también se han realizado algunas entregas y pedidos de
cierta consideracion. La dificultad son las limitadas disponibilidades presu-
puestarias de los organismos oficiales encargados de la compra y que mu-
chas dependen de las condiciones financieras y ayudas que les ofrecen los
paises de nuestros principales competidores, lo cual nos impide competir
con ellos en condiciones de igualdad.
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SEMILLAS

Sector de reciente incorporaciéon y todavia sin éxitos. Nos habiamos
orientado en semillas para horticultura con resultados nulos dado que no
tenemos posibilidades de competir con las grandes multinacionales del
sector.

Nos reorientamos hacia algunas patentes de semillas espafiolas que son
referentes a nivel mundial por sus altos rendimientos, destacamos una de
girasol y otras semillas para plantaciones de forrajes para la ganaderia. La
mayor dificultad encontrada es la falta de una cultura especifica en este tipo
de cultivo, asi como la tradicion y falta de modernidad en la ganaderia in-
tensiva. Sin olvidar la presién de los grandes grupos del sector.

BIO-ESTIMULANTES.

En los productos bio-estimulantes se vive una situacién similar a la an-
terior. Son tecnologias muy nuevas e incluso de muy reciente aplicaciéon
en nuestro pais. Se trata de productos muy novedosos de aplicacion en la
agricultura y ganaderia, totalmente naturales. Son sustitutos de los tradi-
cionales abonos quimicos altamente contaminantes y de otros elementos
quimicos aplicados a los piensos para la ganaderia con efectos secundarios.

No hemos tenido éxito, consideramos que es un producto beneficioso
a medio plazo. Estos paises todavia deberdn evolucionar en sus conceptos
agricolas y ganaderos para una aplicacién, tarde o temprano llegard.

FARMACO-VIGILANCIA.

Para la empresa Grifols en Kazajstdn fuimos sus introductores y durante
afios la responsabilidad de presentarnos a los ténderes publicos de sus espe-
cialidades de factores de la sangre y todo su seguimiento. Hoy ya bajo la res-
ponsabilidad directa, continuamos colaborando en la actualizacion de sus
registros sanitarios y los nuevos registros sanitarios de las nuevas especia-
lidades, tema complejo dada la importancia de los propios preparados far-
macéuticos y el tratamiento de las enfermedades a los que van destinados.
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Enfermedades como la hemofilia, oncologia infantil, enfermadas minori-
tarias etc. Adicionalmente tenemos la responsabilidad de la fArmaco-vigi-
lancia de los productos de la firma que estdn en el mercado, informando de
los resultados de la aplicacion a pacientes, resultados obtenidos y casos que
puedan tener efectos secundarios o de rechazos.

SANIDAD HUMANA. DISPOSITIVOS MEDICOS Y SEGURIDAD ALI-
MENTARIA

BOMBAS ELASTOMERICAS

Comercializamos a través de distribuidores locales en alguno de los paises
bombas elastoméricas de infusiones. Este producto se emplea para admi-
nistrar medicamentos a ritmo constante por via intravenosa, intra-arterial,
epidural, etc. Aportan grandes ventajas, por ello deberian de contemplarse
como una alternativa util para administrar fdrmacos a muchos tipos de pa-
cientes, oncoldgicos, en cuidados paliativos, etc. que no quieren cambiar de
entorno y que se produzca una disrupcion en su vida cotidiana, profesional
o social.

Las dificultades para el incremento de un volumen de venta radican en
la falta de dotacién econémica a los centros médicos y hospitalarios. El pro-
ducto es altamente eficaz, pero desechable y no aplicable a nivel particular
sin control médico, ofrece unos importantes ahorros econémicos al reducir
vistas hospitalarias o estancias hospitalarias.

IMICROQ

Sin éxito y sin respuestas positivas y priacticamente sin interlocutores
solidos todavia.

Es una plataforma que permite detectar bacterias, virus y micro toxinas

en los alimentos en menos de 24 horas. El poder de detectar a tiempo este
tipo de agentes patogenos es una cuestion de seguridad publica, las enfer-
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medades transmitidas a través de alimentos contaminados son una impor-
tante fuente de mortalidad.

Los costes de aplicacion del sistema son relativamente asequibles y estin
al alcance de cualquier empresa del sector agroalimentario, por poco inte-
rés que existiese en las autoridades de control de la seguridad alimentaria y
una normativa sobre la misma.

OPP GROUP

Sin éxito en los paises de Asia central, aunque con éxitos parciales en
otros paises de la ex URSS.

Un innovador sistema de descontaminacién térmica de vehiculos de
transporte de ganado, el sistema DRYSIST. Se trata de un sistema de des-
infeccién rdpido, seguro y fiable, que minimiza el impacto medioambien-
tal de los sistemas cldsicos de fumigaciéon quimica (de impacto ecolégico,
sus residuos son perjudicales para la salud) y reduce el coste financiero de
cada desinfeccion. Elimina patégenos relevantes en el transporte de ani-
males vivos y también de alimentos, tales como: salmonelas, peste porcina
clasica y africana, diarrea epidémica porcina, gripe porcina y aviar, e.coli,
SARM-MRSA, larvas de mosquitos portadores de los virus de Zika y dengue,
fiebre aftosa, virus PRRS, etc.

Las dificultades: si bien la responsabilidad es de las empresas agroali-
mentarias o ganaderas la legislacién corresponde a la administracién y a los
concesionarios de la fumigacion que por sus costumbres y pricticas son un
tanto resistentes a los sistemas nuevos y tecnologicos.

PRODUCTOS DE ALIMENTICIOS TiPICAMENTE ESPANOLES.

Como consecuencia de la quiebra de Rusia en 1998, tuvimos que ven-
der la marca comercial, lider absoluto en el mercado soviético. Pero hemos
mantenido las instalaciones y los equipos profesionales. Hoy somos expor-
tadores bajo la marca “Makapeha (los xaldos)” de aceite de oliva en todas
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sus variedades, olivas, aceitunas, conservas de pescado y algtn otro pro-
ducto espariol.

Trabajamos a través de distribuidores. Nos honra que la mayoria empe-
zaron sus primeros pasos con nosotros, y algunas de estas empresas hoy son
referencias de éxito en sus respectivos paises.

Nuestra caracteristica principal es que al ser una empresa relativamente
pequeria no disponemos de instalaciones de tratamiento quimicos. Nues-
tros productos son totalmente naturales, sin ningin tipo de manipulacion
que pueda alterar. Otra caracteristica que nos diferencia de nuestros com-
petidores, es la calidad y produccion tnicas. No se hace ningun tipo de dis-
tincion en cuanto a la calidad del producto segun el destino, practica muy
habitual en otras marcas comerciales.

No importamos de otros paises, ni aceite ni olivas. Tampoco procedemos
amezclas con productos nacionales para conseguir rebajar los costes en de-
trimento de la calidad.

Trabajamos directamente con agricultores, haciendo la selecciéon mds
adecuada. Lo envasamos en lotes pequefios para mantener las caracteristi-
cas y para que el tiempo de preferente consumo sea el mas ajustado en plazo
en el punto de venta. Entendemos que nuestros productos tienen la variable
calidad-precio de lo m4s justa y apropiada.

El servicio prestado a nuestros clientes es de elevada calidad, nuestros
“product managers o area managers” estin en permanente contacto, cola-
borando y participando con nuestro distribuidor, o cliente.

Nuestros clientes y distribuidores son parte integrante de nuestra familia
empresarial. Con ellos mantenemos relaciones de amistad personal que van
mucho m4s alld de lo que se puede considerar una fria relacion comercial.

Hasta la fecha, esperamos, deseamos y tenemos la seguridad que asi serd
en el futuro. De todas aquellas empresas que han optado por nuestra marca,
ninguna ha dejado de ser cliente. Tienen la seguridad de que para nosotros
no son mercados de oportunidad para colocar excedentes ocasionales, son
nuestros mercados prioritarios.
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MAQUINARIA Y TECNOLOGIAS PARA LA CONSTRUCCI,C')N, SUMINIS-
TROS INDUSTRIALES, INGENIERIA'Y ESPECIALIDAD NAUTICA.

Su principal caracteristica reside en que los clientes no son recurrentes.

El servicio, la atenciéon post-venta, nuestro trabajo verdadero empieza
una vez realizada la venta con el servicio post-venta. Por norma a cualquier
cliente que tenga una maquina o instalacién suministrada por nosotros por
cortesia se le visita regularmente para interesarnos por el funcionamiento
de la maquina o instalacion.

Realizamos desde el proyecto de ingenieria de la instalaciéon productiva o
de las lineas tecnoldgicas, el suministro de toda la maquinaria, la puesta en
marcha, la formacién del personal local para el manejo de las mismas. Pro-
curamos siempre, a favor del cliente, que todo evitar la importacion siem-
pre que el suministro local sea de calidad u ofrezca las garantias suficientes
evite la importacién.

Nuestros técnicos, ya sea desde Barcelona o desde el terreno, les infor-
man permanentemente de cualquier novedad o avance que se pueda pro-
ducir, les aconsejan sobre la idoneidad o por las caracteristicas propias de
su pais.

Nuestra especialidad es multiple, pero particularmente son instalaciones
para la fabricacion de prefabricados de hormigon ya sea pretensados - como
placas alveolares, vigas y viguetas, etc.- estdticas por moldes vibrantes, o
fabricacion de bloques, bordillos, adoquines por la técnica de vibracién.

Suministro de piezas, tensores, cables, juntas de apoyo para las nuevas
tecnologias de post tensado para las grandes obras de construccion, viaduc-
tos, puentes, edificacion en altura, etc. Una actividad todavia de muy poca
aplicacion en estos paises por la falta de desarrollo de esas tecnologias por
las empresas constructoras locales.

Realizamos instalaciones de lavado y purificacion de sal para consumo
humano, partiendo de la materia prima procedente de minas o lagos sala-
dos, en la que nos consideramos tecnoldégicamente los punteros del mundo.
También facilitamos suministros industriales y piezas de recambio de ca-
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ricter general, con un servicio 4gil de respuesta, vibradores de hormigén,
todo tipo de aparellaje y pequefia maquinaria de uso por las constructoras.

Asi como pinturas de alta calidad ya sea de decoracién o de proteccion
para elementos publicos o industriales, y los derivados de ellas como suelos
nivelantes de cloro caucho, u otros componentes, empleados en parkings o
zonas de alta densidad de circulacién de peatones.

Nos consideramos uno de los lideres a nivel mundial -dado que es una
actividad en la que estamos presentes en los cinco continentes del mundo-
en el desarrollo de ingenieria ndutica para instalaciones de ndutica recrea-
tiva o pesquera -pantalanes, pasarelas, todo lo relativo al espejo de agua-,
que en el caso concreto de estos paises unicamente podria ser aplicable a
Turkmenistdn o a las zonas lacustres existentes, tenemos amplias referen-
cias en instalaciones realizadas en lagos o pantanos en Suiza, Suecia, Amé-
rica, Espafia, etc.
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Paradores de Turismo

PARADORES DE TURISMO es una empresa publica al servicio del turis-
mo espafiol desde 1928. Casi un siglo de vida en el que ha cumplido con
éxito su tarea de promocionar la mejor imagen de Espafia, proteger el pa-
trimonio histdrico y cultural, y promover la economia local y el cuidado del
medioambiente.

Paradores es hoy una empresa rentable econémica y, sobre todo, social-
mente. La compafia cerr6 2019 con niimeros positivos y se prevé que volve-
rd a hacerlo este 2020 manteniendo una plantilla media de 4.000 trabajado-
res. Ademads, Paradores es una empresa fuertemente comprometida con su
entorno. Es motor econdémico de los lugares en los que se instala, contribu-
ye a la fijacion de poblacion rural frente al reto demografico y colabora con
multiples organizaciones en defensa del medio ambiente y la biodiversidad,
la lucha contra la pobreza, y en favor de la salud o de la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

Paradores de Turismo es una cadena hotelera que gestiona 97 hoteles
distribuidos por toda la geografia de Espafia -la cifra se elevard a 99 este
afio con las proximas aperturas de los paradores Costa da Morte (Muxia) y
Monasterio de Veruela (Vera de Moncayo)-, y, desde octubre de 2015, una
franquicia en el pafs vecino Portugal. Los establecimientos estdn localiza-
dos en edificios emblematicos o emplazamientos destacables que han sido
seleccionados por su interés histdrico, artistico o cultural. Un total de 30 de
nuestros Paradores estdn calificados como Bienes de Interés Cultural (BIC)
y otros 15 se encuentran en conjuntos histéricos declarados BIC. Paradores,
que cuenta con un valioso patrimonio histérico-artistico, tiene por misién
la conservacion de los edificios que explota, asi como la promocion del tu-
rismo sostenible y de calidad. Su coleccidn artistica estd compuesta por al-
rededor de 9.000 obras. Paradores de Turismo de Espafia es una sociedad
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mercantil estatal, con forma de sociedad anénima, cuyo capital es cien por
cien publico. Su tnico accionista es la Direccion General de Patrimonio del
Estado.

MISION, VISION Y VALORES

PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E.S.A. es un instrumento
de politica turistica que proyecta la imagen de modernidad y calidad del
turismo espafiol en el exterior y que contribuye a la integracion territorial,
alarecuperaciéon y mantenimiento del Patrimonio Histdrico-Artisticoy ala
preservacion y disfrute de espacios naturales de nuestro pais.

Es, alavez, el motor del conjunto de las acciones dinamizadores de zonas
con reducido movimiento turistico o econémico.

PARADORES DE TURISMO DE ESPANA, S.M.E.S.A. persigue ser una red
de establecimientos hoteleros basada en un servicio de calidad integral, di-
ferenciado, accesible y personalizado, comprometido con el entorno natu-
ral, econdmico e historico, con el que se pretende potenciar la imagen del
turismo espafiol unida a un desarrollo sostenible.

VALORES

- Concepto de Red

- Orientacidn al cliente y a la mejora continua

- Fomento del desarrollo turistico

- Orientacién a la innovacion y el desarrollo tecnolégico
- Cuidado de la cultura gastronémica tradicional

- Responsabilidad Social Corporativa

- Orientacién a la rentabilidad

PARADORES Y SU SABER HACER

Paradores, por todo lo anteriormente dicho, es una empresa singular de
éxito que amenudo es intentada imitar. Lo cierto es que en estos momentos
como modelo es tnico y hay paises que se acercan a nosotros para poder
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PARADORES NACIONALES. Reunion de trabajo con responsables del sector turistico uzbeko.

compartir y adecuar nuestro Know-How. Para cubrir esta necesidad, Para-
dores dispone de un equipo multidisciplinar que cubre esta drea y que en los
altimos afios ha ofrecido consultoria a algunos paises.

Recientemente, uno de los paises que mds interés ha mostrado por el
modelo Paradores ha sido Uzbekistin, dada su apuesta abierta por desarro-
llar un turismo cultural y de calidad. Un pais que cuenta con un valioso pa-
trimonio que puede ponerse a disposicion de los turistas que cada vez mds
lo visitan, en forma de hoteles singulares, donde la historia, la cultura y el
arte pueden transmitirse a un tipo de turismo incipiente y por el que Uzbe-
kistan quiere apostar muy decididamente.

Varios han sido los contactos que, desde la Embajada de Uzbekistdn en
Espafa, se produjeron durante el afio 2019, y cuya consecuencia fue una
primera aproximacién en forma de visita de trabajo los primeros dias del
afo 2020.
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8 DIAS EN UZBEKISTAN

Son muchas las opciones para llegar a este maravilloso pais, pero para ir
desde Espafia la mejor es partir a la mitad el viaje, usualmente via Estambul.

Con sede en Tashkent, puedes moverte por tren o por avién a los princi-
pales focos turisticos del pais, como son Samarkanda, Bujard o Khiva, que,
amén de las ciudades mds turisticas de Uzbekistdn, son las que han sido
visitadas por Paradores para valorar la idoneidad de la implantacién de un
modelo parecido.

Uzbekistdn cuenta con varios aeropuertos, algunos de primer orden, y
otros mds, locales o militares con uso ocasional civil, que son utilizados para
desplazamientos de corto y medio radio, pero con origen en Asia Continen-
tal mayoritariamente, aunque algunos de ellos también estdn conectados
con Asia Oriental, e incluso con Europa.

El tren, de tecnologia espafiola (TALGO), también es una buena forma de
moverse rdpidamente, mucho mas que la carretera. El desarrollo de las in-
fraestructuras en estos momentos se estd acompasando en todas las dreas,
pero el ferrocarril quizas sea la mds avanzada en cuanto a movilidad se refiere.

Este viaje se hizo en coche para conocer la idiosincrasia del pais con mis
criterio y la forma de vida, que es parte importante de la accion de Parado-
res. En el trayecto de los 293 kildmetros que separan Tashkent de Samar-
kanda se emplearon cuatro horas y media de viaje, ya que la tinica autovia
existente es bastante irregular y con ciertos obstdculos. Aun asi, bien mere-
ce la pena por la vivencia y el paisaje, asi como por ver la entrada en Samar-
kanda que asombra a cualquier viajero.

SAMARKANDA

Aunque el dia es festivo, las autoridades locales, que ya conocen nuestra
historia y nuestro viaje, reciben a Paradores. Antes de la visita oficial habla-
mos para poner a disposicién los activos posibles del balance del Gobierno
local, y que sean evaluados para ver si cumplirian los cdnones de Paradores.

El portfolio de producto es inmenso, y las posibilidades, una vez hecha
una visita de mas de seis horas por varios emplazamientos, son multiples
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PARADORES NACIONALES. Visita de trabajo a Samarcanda, Uzbekistdn.

para la conversién de algunos edificios histéricos en hoteles. Hay que des-
tacar que Samarkanda es toda ella Patrimonio de la Humanidad y eso da un
valor afiadido a la apuesta de la conversion del patrimonio en hotel de alta
calidad.

Tras la visita se analizan las posibilidades y se constata que es facti-
ble hacer algo en esta ciudad que cumpla sobradamente los estindares de
Paradores.

SAMARKANDA-BUJARA

Otro viaje en el tiempo parecido, tanto por kilémetros como por inver-
sién de tiempo, es el de Samarkanda a Bujard. El camino es menos variado,
ya que hay menos ciudades que cruzar, pero bien merece la pena entrar en
una de las ciudades que mejor conserva su patrimonio cultural de Asia Cen-
tral, sin temor a equivocarme. Es también Patrimonio de la Humanidad, y,
quizds de facto, mucho mejor enfocada al turismo internacional que Samar-
kanda... Pero impresiona de igual manera por su riqueza patrimonial

Resaltar, al igual que en la etapa anterior, que las autoridades en mate-
ria de Turismo, siendo domingo y dia de descanso, estaban en pleno para
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la recepcion de la visita de Paradores. De igual manera se trat6 de ver las
posibilidades reales de que los edificios inventariados en el Gobierno local
o el nacional, pudieran ser dignos de convertirse en hotel cultural similar a
Paradores.

Otra visita larga y muy trabajada, con los objetivos muy enfocados, don-
de se muestran varios edificios con algunas muestras muy dirigidas al ob-
jetivo que se pretende. De hecho, ya existe en Bujard algun tipo de hotel
aprovechando el patrimonio, pero con una calidad inferior a la que se tiene
por objeto. Aun asi, eso ya es un avance.

En cuanto a aspectos del pais que ya estdn afianzados y que son claves
para el desarrollo turistico, hay que destacar que:

a) Uzbekistan es uno de los paises mds seguros del mundo, aspecto este
imprescindible para nuestro propdsito

b) La poblacién es muy amable con el turista, con proactividad para ex-
plicar aquello que entienden como suyo, y que hace muy agradable
la visita.

¢) Hay bastante profesional de nueva cantera que quiere trabajar en el
sector que habla inglés, otro aspecto importante.

d) Como imprescindible también, se nota que es un pais limpio, y las
ciudades estdn impolutas por su recorrido turistico, con un alto gra-
do de concienciacién ciudadana de su cuidado.

Tras estos dias intensos de viaje programado, resefar que Uzbekistdn
esta sufriendo una positiva transformacion en todos los ambitos, pero so-
bremanera en materia de turismo. El trabajo de desarrollo que se estd pro-
duciendo a todos los niveles es de destacar. Paradores aporta y aportard su
granito de arena asesorando y valorando los activos y posibilidades para que
su Gobierno e inversores puedan replicar un modelo de éxito como el que en
Espafa tiene Paradores.

Este viaje ha sido el inicio de una relacién bilateral que esperamos que
fructifique durante el afio 2020, materializindose en una intensa colabora-
cion para llevar a buen término las ideas de desarrollo de turismo cultural
con el Gobierno uzbeko.
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Danobat

Danobat es una empresa especializada en la produccion de maquina he-
rramienta y sistemas de produccion innovadoras del Pais Vasco. Desarro-
llamos soluciones de vanguardia, punteras y adaptadas a las necesidades
especificas de los fabricantes de sectores estratégicos, como el aeroespacial,
automocion, ferroviario, generaciéon de energia o bienes de equipo para la
fabricacion de componentes precisos. Somos lideres en soluciones de fa-
bricacién de componentes de alto valor afiadido. En Danobat disefiamos,
fabricamos y suministramos mdquinas rectificadoras y tornos, asi como li-
neas y talleres llave en mano.

Con m4s de 65 afios fomentando la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
de la mano de las empresas mas punteras del mundo, nos especializamos
en cubrir todas las necesidades de nuestros clientes en los mercados mds
exigentes. Para ello, llevamos décadas trabajando juntamente con nuestro
ellos para proveerles de las soluciones personalizadas que necesiten y que
mejor se adapten a sus necesidades de produccion. En nuestro ADN esta
la innovacion, es por esto que de la produccién del afio 2019 el 70% de las
soluciones fabricadas por Danobat no existian hace tres afios. Ubicados en
una de las regiones con mayor tradicién industrial de Europa, en Danobat
formamos parte de uno de los principales grupos industriales del continen-
te, la Corporacion Mondragon. Que cuenta con 264 empresas y una plantilla
de unos 82.000 trabajadores.

Desde nuestra fundacion, hemos estado a la cabeza de la innovacion en
el sector de la maquina herramienta gracias a nuestros Centros Tecnoldgicos
y Centros de Excelencia y a la inversién en I+D+i del 9% de la facturacion
anual que realizamos. Desde los afios 80 en Danobat desarrollamos solu-
ciones llave en mano para nuestros clientes, co-creando las soluciones con
ellos, lo que permite que este obtenga aquella solucion que le haga ser mas
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competitivo. Nos hemos especializado en las ultimas décadas en optimizar
los procesos productivos, siendo capaces no solo de proveer la maquina mas
adecuada al cliente, sino también la linea de produccion o la fabrica com-
pleta si es necesario.

Esta relacion especial que se crea entre Danobat y el cliente no solo estd
presente durante el desarrollo de la maquina o solucién, sino que se mani-
fiesta a lo largo de toda la vida de nuestra instalacién. La firma ofrece a sus
clientes mantenimiento individualizados para las necesidades de cada pro-
ducto aumentando la vida 1til de los bienes lo que propicia que la relacion
entre Danobat y el cliente sea lo mds estrecha posible. Es por este trato y
cercania que el 80% de nuestros clientes repite y trabajamos dia a dia para
que todos nuestros clientes, el 100%, vuelvan a confiar en nosotros en su
siguiente inversion.

DANOBAT EN ASIA CENTRAL

En Danobat nos hemos especializado en proveer soluciones punteras a
los mayores referentes mundiales en tecnologia e innovacién, es por este
motivo que empezamos hace unos afios a interesarnos en los mercados de
Asia Central. En paises como Kazajistin (también en Azerbaiyan en el Cdu-
caso Sur) se estdn siguiendo trayectorias de innovacién y progresion tecno-
logica similares a las que se viven en otras partes del mundo. La necesidad
de aumentar la capacidad productiva y de innovar en la produccion de estos
paises crece cada dia, debido a la transformacion tecnoldgica que se estd
impulsando en los mismos. Es esta circunstancia la que nos permite buscar
nuevos socios en estos mercados.

En varias visitas a la region en los ultimos afios, hemos podido compro-
bar que las instituciones publicas y empresas estdn alineadas con progresar
en el desarrollo tecnolégico de la region y en aumentar la ratio de productos
producidos localmente. En este sentido, la regién esta experimentando un
cambio radical, al pasar de comprar la mayoria de los bienes o componentes
de produccion en el extranjero a fabricarlos internamente, creando nuevas
oportunidades a diario para el desarrollo de negocios en estos mercados.
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Este cambio, en el que van de la mano el sector publico y el sector pri-
vado, nos ha permitido desarrollar nuestra labor en estos paises y explorar
nuevas vias para colaborar con el entorno productivo local. En este senti-
do, las empresas privadas estdn en una situacion éptima para aprovechar el
cambio tecnoldgico al que se enfrentan y situarse en la cabeza en los sec-
tores productivos mis exigentes. Por lo que hemos podido ver, en nuestras
multiples visitas a plantas productivas en la regién, el mayor valor afiadido
con el que cuentan es con unos trabajadores bien formados y preparados.

El sector publico, que también estd apoyando esta transformacion tec-
nologica de sus respectivos paises en Asia Central, juega un papel muy re-
levante en lo que al apoyo al sector privado se refiere, reforzando continua-
damente a las empresas en su objetivo de crecer y de avanzar. Ademds, el
apoyo del sector puiblico en su empuje por el progreso tecnoldgico se nota
sobre todo en el refuerzo de su labor continuada de promocién de cada uno
de sus paises y mercados en Asia Central. Entre otras muestras de ese apoyo
se encuentra la continuada presencia institucional, que ha aumentado sus-
tancialmente en todos los foros de negocios, tales como: Foro de Maquina-
ria Industrial de Kazajistian o el Caspian Oil & Gas de Baku.

En nuestro caso, el apoyo de las instituciones publicas, se hace patente
en el seguimiento e interés que demuestran en cada una de las actividades
realizadas por Danobat en esos mercados. En este sentido desde Danobat
nos gustaria reconocer especialmente la labor de la embajada de Kazajis-
tdn en Espafia, y sobre todo el trabajo del Embajador Konstantin Zhigalov,
que fueron los que en sus eventos de promociéon del mercado kazajo nos
pusieron sobre la pista de las oportunidades que este pais podria tener para
nosotros.

El planteamiento de Danobat en estos mercados es a largo plazo y a la par
con el desarrollo de la industria de los respectivos paises. En este sentido,
aunque Danobat ofrezca soluciones para diversos sectores, la cartera inicial
de soluciones que estamos promocionando se basa sobre todo en el Petrdleo
& Gas y en el ferrocarril. Entendemos que estos dos sectores son clave para
que los paises de Asia Central contintien con su progreso tecnoldgico y en-
tendemos que es en estos nichos son en los que de momento vamos a poder
encontrar un mayor nimero de oportunidades.
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Ademds, hemos detectado durante nuestra ultima visita a la region, en
marzo de 2020, una creciente demanda de mdquinas de altisima precision
para la fabricacion de piezas y componentes, asi como un creciente interés
por la automatizacién de las plantas de produccion y la introduccién de la
tecnologia 4.0 en sus procesos productivos.

En este sentido, el impulso que sobre todo Kazajistdn (también Azerbai-
yan en el Cducaso Sur) estd haciendo en estos sectores se refleja en el nti-
mero de bienes que producen en detrimento de los bienes que importan del
extranjero. Abren la puerta a que las plantas productivas privadas y publicas
en dicha regiéon den un salto tecnoldgico para situar su produccion en los
niveles que los respectivos paises necesitan.

En el caso especifico de Kazajistdn, con la planeada Nueva Ruta de la Seda
China, que situa al pais como eje vertebrador del proyecto, se prevé un ho-
rizonte de crecimiento sostenido de la industria. Este proyecto, de hacerse
realidad, sin duda situard al pais como uno de los jugadores principales a
nivel internacional.

Desde Danobat vemos como una gran oportunidad el cambio tecnologi-
co que se estd produciendo en la regién de Asia Central y consideramos que
la tendencia de progresion y desarrollo que estdn siguiendo es imparable.
En este sentido, nuestros préximos pasos en la region seguirdn siendo de
promocion y asentamiento de nuestra marca, buscando continuadamente
nuevos socios, en estos mercados, con los que poder desarrollar la tecnolo-
gia del mafiana.
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Frade Arquitectos

PABELLON DE ESPANA EN LA EXPO INTERNACIONAL DE ASTANA,
KAZAJISTAN, 2017

Tras participar en el concurso convocado por Acciéon Cultural Espafiola,
Frade Arquitectos result6 ganador en enero de 2017 como arquitectos de la
oferta presentada por la constructora Acciona General de Producciones y
Disefio APD.

El equipo de Frade Arquitectos, ya habia realizado en 2012 el Pabellon
de Espafia en la Expo Internacional de Yeosu, Corea, y ya contaba con la
experiencia necesaria para abordar un tema complejo y de gran especiali-
zacién como es la realizacion de pabellones en exposiciones internacionales
y universales.

Juan Pablo Rodriguez Frade, Premio Nacional 1995, ha realizado multi-
ples proyectos de Museos como son el Museo Arqueoldgico Nacional, el Mu-
seo de la Alhambra, el Museo de Historia de la ciudad de Madrid, el Museo
de Madinat Al-Zahra, etc., y cerca de 300 exposiciones en los cinco conti-
nentes, por lo que ya contaba con el equipo y los medios para abordar un
proyecto que debia concretarse y ser construido en apenas 5 meses para
poder ser inaugurado el 10 de junio de 2017. Esto exigia una gran capaci-
dad de sintesis y una propuesta que formalizara estructuras arquitectdnicas
que, desde la sostenibilidad y la eficiencia, pudiera construirse en Astand en
unos plazos realmente ajustados.
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EL PABELLON DE ESPANA EN EXPO ASTANA 2017

ENERGIA PARA EL PLANETA

Bajo el lema «Energia para el futuro», la exposicién internacional reu-
nio, entre el 10 de junio y el 10 de septiembre de 2017, a 130 participantes
oficiales 112 Estados y 18 Organizaciones Internacionales con el objetivo
principal de promulgar una transformacion del modelo energético actual
por uno mds sostenible, eficiente y diversificado, asi como atraer inversio-
nes y tecnologia punta extranjeras y asi contribuir a lograr los objetivos de
la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS de la ONU).

La Expo, ademds, conmemoraba el vigésimo aniversario de la eleccién
de Astana (cuyo nombre significa capital en kazajo) como capital del pais.
Situada en el centro del pais, la ciudad ha pasado de 200.000 habitantes en
1997 a los mds de 850.000 en la actualidad.

Coordinado por Accién Cultural Espafiola (AC/E), -organismo publico
responsable de gestionar la presencia de Espafia en las exposiciones univer-
sales e internacionales-, el objetivo principal del Pabellén de Espafia, que
tenfa como lema “Espafa. Energia para el Planeta”, fue poner de manifiesto
el destacado papel de nuestro pais en el desarrollo de las energias renovables
y contribuir al desarrollo del eje central de la Expo presentando al mundo
como y por qué nuestro pais se ha convertido en lider indiscutible en la uti-
lizacion de estas energias y nuestro compromiso con el medioambiente y el
entorno.

El Pabellén de Espafa, disefiado por Frade Arquitectos y producido por
ACCIONA Producciones y Disefio, materializé a través de su disefio expo-
sitivo la gran aportacién de nuestro pais en materia de I+D+i para dotar al
mundo de mejores y mds eficientes formulas de explotacion de los recursos
naturales de forma responsable.

“Espafa, Energia para el Planeta” propuso un disefio expositivo y esce-
nografico que facilitaba y potenciaba un discurso encaminado a comunicar
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ala gran audiencia, de forma eficiente e impactante, los items fundamenta-
les para entender la aportacion espafiola al Planeta en materia de sostenibi-
lidad y energias renovables.

Partiendo de la premisa de la responsabilidad compartida a modo una
gran aldea global, el Pabellén de Espafia presenté un disefio creativo, con-
ceptual, evocador y metafdrico en su forma, y divulgativo e informativo en
su contenido expositivo.

Nuestra propuesta aposto6 por un Pabellén donde la emocién fuera la pro-
tagonista a través de un mensaje proximo y emotivo que facilitara la aten-
cion del visitante fuera cual fuera su formacién, edad o procedencia.

Los visitantes al Pabellén espafiol se adentraban en un viaje espacio tem-
poral que les llevaba a descubrir, el pasado, presente y futuro de la explota-
cion de los recursos naturales en Espaiia, asi como la preocupacién, el em-
pefioy los esfuerzos del pais por volver, a través de la innovacidn, a tratar al
Planeta y sus fuentes de energia de manera responsable bajo la premisa de
la sostenibilidad.

La representacion de un conjunto de casas, disefiadas desde un punto de
vista conceptual, en las que referenciamos distintos periodos temporales
en torno a una gran plaza como foro y punto de encuentro para la reflexion,
nos permitio ofrecer al publico un espacio escénico en el que el visitante se
convertia en protagonista de un espectdculo experiencial, y donde descu-
briria la creatividad, el liderazgo y la presencia internacional de Espafa y
sus empresas en el presente y futuro de la Energifa, asi como su contribucién
a lograr los objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible.

El recorrido expositivo comenzaba con un espacio introductorio en el
que, a través de un video-wall, se mostraba el posicionamiento de Espafia
en materia de implantacion y gestion de energias renovables. La exposi-
cion continuaba con un gran espacio central que representaba “la gran al-
dea global” en la que vivimos. Esta parte de la exposicion consistia en tres
construcciones (“casas conceptuales”) que mostraban, con ayuda de recur-
sos audiovisuales y grafismos de gran formato, el pasado antiguo, el pasado
reciente y el futuro proximo de los recursos energéticos naturales. Se trata-
ba de ofrecer una vision al visitante de la evolucion de las distintas energias
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que ha utilizado el ser humano desde la antigiiedad hasta los nuevos mo-
delos de energias renovables. Estas casas conceptuales se ubicaban dentro
de una gran “plaza”, presidida por un tnico elemento escultérico, un gran
arbol luminoso, donde se conjugaba el compromiso de cada individuo junto
con el compromiso de Espafia en vias de conseguir un planeta cada vez mds
limpio gracias a las energias renovables y la sostenibilidad.

La primera transmitia la necesidad global de caminar hacia un modelo
energético des-carbonizado, basado en las energfas renovables; la segunda
mostraba ejemplos concretos de proyectos y soluciones energéticas reno-
vables y novedosas que se han concebido e implantado en Espafia en las
ultimas décadas, en campos en los que hemos sido pioneros y, mds de una
vez, visionarios. La tercera ofrecia un panorama de la diversidad de solu-
ciones y equipamientos destinados a producir energia renovable limpia que
estdn ya en funcionamiento en nuestro pais, dando idea de la capacidad
creativa y tecnolégica de nuestras empresas y de la sélida experiencia que
ofrecemos al mundo en este campo.

El visitante seguia su recorrido por nuestra Aldea Global recreada y des-
cubria un punto de encuentro; una Plaza donde se unen el compromiso de
todos los ciudadanos junto con el compromiso de Espaiia en vias de con-
seguir un Planeta cada vez mds limpio gracias a las energias renovables y la
sostenibilidad.

Esta Plaza se configuraba gracias al reflejo y la duplicidad del espacio es-
cénico y sus casas mediante un gran espejo que forraba en su totalidad la
pared lateral. Este reflejo simbolizaba la multiplicacion de los logros gracias
a la suma de los esfuerzos de cada individuo; se invita a todos y cada uno
de los que alli se reflejan a contribuir a un desarrollo sostenible global. Este
espacio comun en forma de Plaza estaba presidido por una representaciéon
escultérica de un drbol figurativo, que todos debemos cuidar y que, gracias
aesta labor de la Sociedad, evoluciona a través de las estaciones del afio gra-
cias a los procesos de una naturaleza que sigue su curso.

La proyeccion audiovisual sobre la parte superior de las tres fachadas de
las construcciones mostraba los diferentes sistemas de captacién en fun-
cionamiento, y puntualmente conformaban una tnica imagen en sincro-
nia metafdrica con las evoluciones del 4rbol central, permitiendo mostrar el
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potencial y liderazgo del pais en el desarrollo e implantacion de las nuevas
tecnologias en materia de energia renovables.

El didlogo metaférico entre las proyecciones audiovisuales sobre las fa-
chadas y el drbol recreado que crece gracias al agua, se mece por el vien-
to que genera energia limpia, o que absorbe la luz solar como asi lo hacen
los grandes paneles fotovoltaicos, nos llevaba a transmitir una experiencia
evocadora, y a la vez una visién de un pais, como es Espafia, comprometido
con el Planeta.

IMAGEN

La imagen general del pabellon se inspiraba en la vanguardia pictdrica
espafiola, en concreto, en el artista de reconocido prestigio Alberto Cora-
zoén. Se elige como imagen de partida la obra “Como pavesas encendidas en
medio de una tormenta”.

La obra se caracteriza por la representacion de trazos y puntos unidos en
masas dindmicas como metdfora representativa del individuo, de las gen-
tes, de las personas que avanzan en una misma direccion para alimentar los
esfuerzos colectivos. Tres manos colaborativas dispuestas tridimensional-
mente marcan la E de Espafia en conjunto con la imagen de pavesas encen-
didas en medio de una tormenta.

PROPUESTA CONSTRUCTIVA DEL PABELLON

Partiendo de los condicionantes que caracterizan la arquitectura de una
exposicion internacional, el pabellon de Espafia se basaba en los siguientes
principios:

- Sencillo y ripido montaje y desmontaje del conjunto.

- Facil transporte de los elementos constructivos.

- Estandarizacién en su construccion.

- Predominancia de obra seca, lo que permite una construccion rapida
y seriada.

- Compromiso con el ahorro energético.
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Como hemos cambiado

CRISTINA GALLACH ,
SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES, IBEROAME-
RICAY EL CARIBE

Aun sin pretender compararme con Ruy Gonzilez de Clavijo, quisiera re-
saltar que hace ya un cierto tiempo desembarqué por primera vez en Asia
Central. Eran los comienzos de los anos 90. Se trata por tanto de una zona
conocida desde antafio para mi, y también muy querida. Durante mi etapa
como corresponsal en Moscu segui muy de cerca el inicio de las indepen-
dencias de los paises centroasidticos. Fueron por lo general transiciones pa-
cificas, en las que los cuadros locales asumieron el timén del cambio de una
manera natural, consecuencia en buena medida de la experiencia acumula-
da en la gestién politica y econdmica durante la época soviética. No fueron
sin embargo afios faciles para las poblaciones centroasidticas. La transicion
a una economia de mercado motivé en toda la region una brusca caida de
la produccién industrial; y el abandono del rublo por las nuevas monedas
nacionales generd un periodo de turbulencias macroeconémicas al que el
FMI y el Banco Mundial intentaron dar respuesta en coordinacién con los
gobiernos locales. Este panorama se complic6 aun mas en Tayikistdn, que
tuvo que afadir ademds la carga de una dura guerra civil. Por lo que res-
pecta al contexto internacional de la época, Asia Central no se encontraba
desde luego entre las prioridades de los grandes actores geopoliticos de los
afios 90. La Rusia post-Perestroika centraba todas sus energias en superar
con éxito su propia transicién, China se limitaba a negociar delimitaciones
fronterizas con los recién estrenados gobiernos centroasidticos, y los Esta-
dos Unidos se afanaban - junto a Rusia - en garantizar el desarme nuclear
del arsenal soviético heredado por Kazajstdn. Europa por su parte se dispo-
nia a dar un salto cualitativo de primer orden en su proceso de integracion
con el Tratado de Maastricht. La incipiente Politica Exterior y de Seguri-
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dad Comuin comenz6 a dar unos primeros pasos, todavia modestos, en Asia
Central, entre ellos la apertura de la Delegacion de la Comision en Almaty
- primera en la zona - o la implementacién de los programas de asistencia
técnica TACIS y de la recién creada Oficina de Ayuda Humanitaria ECHO.
Espafia por su parte comenz6 a establecer relaciones diplomdticas con los
nuevos Estados centroasidticos y a nombrar a sus primeros Embajadores.

Casi tres décadas después de aquellos acontecimientos vuelvo una vez
mis a la regién, esta vez como Secretaria de Estado en el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién de Espafia, departamen-
to del que depende Asia Central. El escenario que hoy me encuentro en mi
actual responsabilidad es muy diferente - afortunadamente para mejor -,
del que conoci entonces. Sus cifras macroecondmicas hace tiempo que se
estabilizaron y las inversiones extranjeras fluyen con normalidad. Los cam-
bios en las Jefaturas de Estado se han venido sucediendo de manera no con-
trovertida como norma mds que como excepcién, y el didlogo intrarregio-
nal ha cobrado un renovado impulso tras la llegada de S. Mirziyoyev a la
Jefatura del Estado en Uzbekistdn. La UE cuenta con Delegaciones en todos
los paises centroasidticos - tras la abierta el pasado afio en Turkmenistin -,
se han firmado y se siguen negociando ambiciosos Acuerdos de Asociaciéon
y Cooperacion Reforzada (EPCAs en su acrénimo inglés), y se ha adopta-
do una nueva Estrategia UE-Asia Central. Todo ello pone de manifiesto la
solidez de los vinculos que se han venido tejiendo desde los afios 90 entre
ambos espacios. Espafia por su parte viene dando un notable impulso a to-
dos los 4mbitos de sus relaciones con los paises de la zona. Nuestras empre-
sas han desembarcado con éxito y funcionan satisfactoriamente, y lo hacen
en sectores tan relevantes como el transporte ferroviario, la mineria o la
gestion del agua, por citar solo algunos ejemplos. Las relaciones bilaterales
gozan todas ellas de un excelente estado de salud, como queda patente en
el creciente flujo de viajes y visitas en ambas direcciones, la celebracion de
Comisiones Mixtas Econémicas e Industriales o los Acuerdos firmados en
campos tan variados como el turismo, los servicios aéreos o la agricultura.
Todo ello en el marco de la nueva Estrategia de Conectividad Europa-Asia,
que hara de Asia Central un lugar cada vez mads atractivo para la inversion
extranjera con el consiguiente efecto generador de crecimiento econémico.

Como Secretaria de Estado responsable de Asia Central soy consciente
de que el nuevo escenario es muy favorable. Pero al mismo tiempo ello me
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La Secretaria de Estado C. Gallach en videoconferencia con el Ministro de Asuntos Exteriores

de Kazajstdn M. Tleuberdi con ocasidon del X aniversario de la Comision Internacional contra
la Pena de Muerte.

obliga a tratar de seguir impulsando, con mayor impetu si cabe, una re-
lacion que no ha de dejarse llevar por la inercia, por muy favorables que
sean los vientos que la empujan. A estos vientos me referiré en las lineas
que siguen. Comenzaré con nuestras relaciones bilaterales. Espafia cuenta
desde 2009 con una asociacién estratégica con Kazajstin, lo que refleja for-
malmente la estrecha relacién bilateral que se ya venia construyendo desde
los afios 90. Kazajstdn es uno de nuestros principales suministradores de
petrdleo, y nuestra presencia empresarial en el pais sigue aumentando. A
las empresas ya instaladas desde hace afios se siguen uniendo otras recién
llegadas. La Comision Mixta y el Consejo Empresarial funcionan de manera
notable identificando proyectos de inversion y exportacién de interés mu-
tuo, muy importante de cara a intentar equilibrar una balanza comercial
descompensada. En este contexto adquiere especial relevancia el Acuerdo
de Servicios Aéreos, que sin duda coadyuvard a generar frecuencias directas
regulares en codigo compartido que incrementardn el flujo de turistas. En
definitiva, una relacién bilateral muy consolidada y que trataré de seguir
reforzando en los préximos afios.

La relacién con Uzbekistidn goza igualmente de una salud excelente. Las
Consultas Politicas celebradas el pasado afio en Tashkent resultaron suma-
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mente fructiferas y permitieron constatar que el rumbo emprendido conti-
nua por la direccién adecuada. La pujanza econdmica del pais es innegable,
gracias al dinamismo generado por las medidas introducidas en los ultimos
afios, entre ellas la convertibilidad de la divisa local - el som - y la creacién
de nuevas zonas econdmicas especiales con incentivos fiscales y aduaneros
en diferentes sectores - industrial, farmacéutico, agricola o textil -. Cons-
cientes ambas partes del potencial de la relaciéon econémica, con ocasion
de la ultima visita a Espafia del Ministro de Asuntos Exteriores uzbeko A.
Kamilov, se firmaron los Acuerdos de Servicios Aéreos y Transporte Inter-
nacional por carretera, asi como un Memorando de Cooperacién Econdmica
e Industrial. Dada la creciente presencia empresarial espafiola en el pais, no
me cabe duda de que los mencionados pasos institucionales serdn un ali-
ciente para el ulterior desarrollo de las relaciones econémico-comerciales,
incluyendo el ultimo sector en sumarse, el turistico. En este contexto, la
seguridad juridica serd fundamental para que las empresas espafiolas sigan
desembarcando en Uzbekistin.

La diplomacia turkmena del “agua, el transporte y la energia” encaja
como anillo al dedo con la experiencia y las fortalezas de nuestras empre-
sas. En este sentido, la celebracién en 2019 del Foro Econémico del Caspio
supuso un punto de inflexiéon en una relacion prometedora. Un reducido
pero importante grupo de compaiiias espafiolas ha comenzado ya a intensi-
ficar su presencia en el pais. Destacan algunas de nuestras empresas lideres
en ingenierfa aplicada a la energia, aguas y desarrollo urbano, asi como en
el sector ferroviario. Sabemos del interés de sus autoridades en conocer la
experiencia espafiola en la gestion del agua, para lo que desde este Minis-
terio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion nos ponemos a
su disposicion para dar continuidad a la visita realizada el pasado afio por
responsables turkmenos del sector. Asimismo, quisiera elogiar la encomia-
ble apuesta del pais por las energias renovables y la creacion - o renovacion
en su caso - de infraestructuras. En cuanto a los transportes, aplaudimos
la aspiraciéon turkmena de convertir su territorio en un nudo de comuni-
caciones y transito. La experiencia de nuestras empresas del sector ferro-
viario serd sin duda un valor afiadido en el empefo. Todo ello sin olvidar las
perspectivas en campos como el energético, turistico o educativo. Por otro
lado, no quisiera dejar de poner en valor la politica de neutralidad seguida
por Turkmenistin desde su independencia, en el afio en el que se cumple el
XXV aniversario del reconocimiento por Naciones Unidas de su estatuto de
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neutralidad permanente. En una region no exenta de conflictos, esa apues-
ta merece todos los elogios, al igual que la labor del Centro Regional para la
Diplomacia Preventiva en Asia Central, con sede en Ashjabat.

En cuanto a Tayikistdn, hay voluntad por ambas partes de dotar a la rela-
cion bilateral de mayor contenido. Asi quedd de manifiesto en el encuentro
que mi antecesor en el cargo mantuvo con el Ministro de Asuntos Exterio-
res S. Muhriddin Aslov durante el pasado Consejo Ministerial de la OSCE en
Bratislava en diciembre de 2019. Espafia es consciente de la posicion estra-
tégica de Tayikistdn, situada en el centro de Asia, fronteriza con Afganis-
tdn y con mds de 1200 kms de fronteras atravesadas por rutas comerciales.
Tenemos intereses comunes en materia de seguridad, en particular frente a
la amenaza global que suponen el terrorismo y el triafico de drogas. Nuestro
pais aprecia positivamente la labor del gobierno tayiko en temas relaciona-
dos con la seguridad y el terrorismo. Asimismo, nuestra colaboracién en las
candidaturas internacionales es francamente positiva. Por mi parte trabaja-
ré para impulsar esta relacion en todos sus dmbitos.

Por lo que respecta a Kirguistdn, la relacién estd por hacer. Pero ello debe
suponer un aliciente para ambas partes. Nuestro servicio exterior, siempre
exigente, hard todo lo posible para ir construyendo durante mi mandato
unas bases sdlidas que redunden en el beneficio de nuestros ciudadanos y
de nuestras empresas.

No quisiera dejar de referirme antes de finalizar al horizonte que la Agen-
da 2030 abre en el marco de las relaciones entre Espafia y sus socios cen-
troasidticos. Quisiera ante todo alabar el compromiso de su implementa-
cion asumido por los cinco paises de Asia Central. Los procesos iniciados en
todos ellos han supuesto un verdadero revulsivo para los sistemas de desa-
rrollo nacionales. Kazajstdn, Tayikistdn y Turkmenistdn fueron los prime-
ros en realizar el Examen Nacional Voluntario ante el Foro Politico de Alto
Nivel de Naciones Unidas, y Uzbekistdn y Kirguistdn les han seguido este
afio. En cuanto al cumplimiento de los ODS en la regién, quisiera destacar
la cooperacién en materia de agua, incluyendo la gestién y preservacion de
recursos hidricos. En este contexto merece una mencion especifica la situa-
cion del mar de Aral. Teniendo en cuenta que la implicacién internacional
es fundamental para hacer frente a este grave problema, la experiencia de
paises como Espafia en la gestion de recursos hidricos puede resultar espe-
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Encuentro entre el Presidente de Uzbekistdn S. Mirziyoyev y SM el Rey Felipe VI.

cialmente relevante. Me constan, y me complazco por ello, los resultados
positivos que estin comenzando a producirse fruto de la colaboracion entre
las autoridades uzbekas y espafiolas. La experiencia de algunas de nuestras
empresas e instituciones en el cultivo de plantas agricolas en tierras salinas
y en el desarrollo de sistemas de riego en tierras dridas abre una puerta a la
esperanza.

Decia al comienzo de estas lineas que mucho habia cambiado en Asia
Central en las ultimas tres décadas. Quizas por el hecho de haber seguido
de cerca esta evolucion durante mi etapa en la UE y en Naciones Unidas, el
actual contexto de cambio y transformacién no me resulta extrafio. Pero si
uno se toma una pausa para mirar hacia atrds - lo cual no siempre es fdcil
dado el vertiginoso ritmo del dia a dia -, y compara dénde estaba la region
hace no tanto tiempo y donde se encuentra ahora, comprobard que el rum-
bo emprendido es el adecuado. Espafia, y yo como Secretaria de Estado res-
ponsable de Asia Central, queremos recorrer este camino junto a nuestros
socios centroasidticos reforzando desde nuestras respectivas responsabili-
dades todos los vinculos que nos unen.
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Asia Central en la accion
exterior de la UE. La vision
de Espaiia

JUAN GONZALEZ-BARBA
SECRETARIO DE ESTADO PARA LA UE

El pasado mes de noviembre tuvo lugar la XVI Reuniéon Ministerial UE-
Asia Central. A diferencia de las celebradas anteriormente, esta reunion
conto con una particularidad especial: se realizé por videoconferencia. El
hecho de que se celebrara en este formato pone de manifiesto, por un lado,
que la actual pandemia no es obstdculo para que la UE continte profundi-
zando en sus lineas de accion exterior y, por otro lado, la creciente relevan-
cia que Asia Central ocupa en dicha accion. Tanto el Alto Representante de
la Unién como los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados centroa-
sidticos reafirmaron su compromiso irreversible de seguir construyendo
una relacion cada vez mis sélida, ambiciosa y basada en intereses comunes
compartidos.

Partiendo de un enfoque conceptual alejado de rivalidades estratégicas,
la UE ha apostado en efecto por un vinculo ambicioso, omnicomprensivo
y a largo plazo en su aproximacion a Asia Central. Se trata ademads de una
relacion trabajada desde los cimientos a partir de los afios 90 y que ha sido
capaz de generar niveles de interlocucion cada vez mis estrechos. El esce-
nario econémico post-COVID nos obliga asimismo a multiplicar los esfuer-
zos de cooperacion, ain mds si cabe, en el tablero internacional. Recuperar
la senda del crecimiento dependerd en buena medida de la capacidad que
tengamos para trabajar con nuestros socios, entre ellos los socios centroa-
sidticos. Ambas partes son conscientes de ello y asi lo han manifestado. Es-
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pafia comparte plenamente esta apuesta de la UE por Asia Central. Asilo ve-
nimos haciendo desde que la relacién diera sus primeros pasos hace ya casi
tres décadas, ayudando a impulsarla y modelarla como Estado Miembro. A
lo largo de las siguientes lineas y partiendo de una radiografia dindmica del
actual estado de la relacion UE-Asia Central, me propongo reflejar cudl es la
vision de Espaiia al respecto.

UNA RELACION TRABAJADA PASO A PASO

Los vinculos de la UE con sus socios centroasidticos comenzaron a esta-
blecerse desde el mismo inicio de las independencias de los afios 90. No es
por tanto una relacién improvisada ni cortoplacista. En efecto, tras la cai-
da de la Union Soviética comenzaron a tejerse los primeros vinculos con
las nuevas Republicas independientes. En 1994 la Comisién Europea es-
tablecid la primera Delegacién en la region -en Alma Ata, antigua capital
de Kazajstan- a la que siguieron las Delegaciones en Bishkek y Dushambé.
En aquellos primeros afios, los fondos comunitarios se canalizaban a través
de ECHO (Oficina de Ayuda Humanitaria) y del programa TACIS (Asisten-
cia Técnica a la Comunidad de Estados Independientes). Poco después, en
1999, entraron en vigor los primeros Acuerdos de Asociacién y Coopera-
cion -con Kazajstan, Kirguistdn y Uzbekistdn-. Asimismo, se fueron mul-
tiplicando los programas e iniciativas en multiples 4mbitos. Desde el sector
energético —-programa INOGATE- hasta la gestion de fronteras -BOMCA-,
pasando por el sector transporte ~-TRACECA-, la gestion de recursos hidri-
cos o el impulso de PYMES locales.

Todo este entramado de fondos, programas e iniciativas motivoé la adop-
ciéon en 2007 del primer documento estratégico para la region: “La UE y Asia
Central: Estrategia para una nueva asociacion”. El documento partia de una
premisa, el reconocimiento del interés estratégico europeo en la zona. La
cooperacidn se llevaria a cabo tanto en el plano bilateral -adaptado a las ne-
cesidades de cada pafs- como en el regional —para afrontar desafios trans-
nacionales como el crimen organizado o el terrorismo-. Todo ello se reforzo
con el establecimiento de un didlogo politico regular a nivel de Ministros de
Asuntos Exteriores. Los multiples 4mbitos de la Estrategia reflejaban la am-
bicion de la agenda, a saber: derechos humanos, estado de derecho, buena
gobernanza y democratizacion; juventud y educacion; desarrollo econédmi-
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co, comercio e inversion; energia y transporte; medio ambiente y recursos
hidricos; amenazas comunes y didlogo intercultural. La Estrategia de 2007
supuso en ultima instancia un punto de inflexion cualitativo en la aproxi-
macion de la UE a Asia Central.

Sobre estos pilares descansa la relacion de la UE con sus socios centroa-
sidticos. En la actualidad, la radiografia de esta relacion muestra una ima-
gen saludable, firmemente consolidada, con vocacion de permanencia y de
seguir creciendo. A ello han contribuido los nuevos Acuerdos de Colabora-
cion y Cooperacion Reforzadas, asi como la nueva Estrategia de 2019, “La UE
Y Asia Central: nuevas oportunidades para una asociacion mds estrecha”, ela-
borada por el Representante Especial de la UE para Asia Central, P. Burian.
Espafia, como Estado Miembro de la UE y que mantiene excelentes relacio-
nes bilaterales con sus socios centroasidticos, ha impulsado activamente la
relacion UE-Asia Central desde sus inicios. Al estado de la relacién actual y
a la vision de Esparia al respecto me referiré a continuacion.

ASIA CENTRAL Y LA UE HOY: LA VISION DE ESPANA

Quisiera destacar en primer lugar, valordindola muy positivamente, la
aproximacion conceptual de la UE a Asia Central. Desde un punto de vista
geopolitico, Europa no pretende competir con actores terceros. Se trata por
tanto de una vision alejada de rivalidades estratégicas, transparente y capaz
de generar confianza tanto en sus socios centroasidticos como en otros Es-
tados con intereses legitimos en la region. La UE no impone, en definitiva,
disyuntivas geopoliticas a sus socios de Asia Central. Esta vision quedo cla-
ramente de manifiesto durante el proceso de elaboracion de la actual Estra-
tegia de la UE para Asia Central. El Representante Especial de la UE realizé
un ejercicio de genuina transparencia a lo largo de todo el proceso, tanto
ad intra con los socios centroasidticos como ad extra con representantes de
terceros Estados y de la sociedad civil. Espafia comparte plenamente esta
visién geoestratégica respecto a Asia Central del Servicio de Accion Exterior
Europeo. La diplomacia del siglo XXI debe ser publica y transparente.

En paralelo a este enfoque conceptual, hay otro factor que debe sin duda

coadyuvar a estrechar los vinculos entre ambos espacios: la cooperaciéon
intrarregional y eventualmente la progresiva integraciéon centroasidtica. Es
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ésta una cuestion que en ultima instancia depende de la voluntad de los
propios Estados de Asia Central, pero desde la UE se valora muy positiva-
mente por las innegables ventajas que ello supone tanto a nivel local como
en sus relaciones con terceros actores internacionales. Hasta hace muy
poco tiempo los pasos dados en esta direccion eran minimos, incluso se re-
gistraron retrocesos en momentos puntuales. Es cierto que los factores en
contra eran dificiles de salvar: factores naturales -una orografia complica-
da-, econdmicos -comercio intrarregional insignificante e infraestructuras
obsoletas heredadas de la época soviética- y factores politicos -bajo nivel
de relaciones personales entre dirigentes locales-. Afortunadamente el pa-
norama descrito se estd dejando atrds, especialmente desde la llegada a la
Presidencia de Uzbekistdn de S. Mirziyoyev. La nueva dindmica generada
por el Presidente uzbeko facilité la celebracion de la I Cumbre de Coope-
racion Regional en la capital de Kazajstan en 2018. Qué duda cabe que esta
dindmica es muy bien recibida tanto desde la UE como desde Espafia. Nues-
tro pais conoce de primera mano las ventajas de los procesos de integracion
regional, y anima a nuestros socios centroasidticos a seguir profundizando
en este camino.

Otra de las caracteristicas de la politica exterior de la UE en Asia Central
que valoro especialmente es su caricter omnicomprensivo. Como he tenido
ocasion de sefalar, no hay priacticamente 4mbito que no se aborde: didlo-
go politico, cuestiones de seguridad (crimen organizado, trafico de drogas,
terrorismo, gestion de fronteras), relaciones econémicas (comercio e in-
version), energia y transporte, Derechos Humanos, educacién, medioam-
biente o la situacion en Afganistdn (pais con el que comparten 2000 kms
de frontera) entre otros. Los Consejos de Cooperacién con nuestros socios
centroasidticos ponen de manifiesto que el compromiso mutuo de seguir
reforzando las relaciones bilaterales no queda en una retdrica vacia, sino
que se va llenando de un contenido cada vez mds amplio. Espafia, como
Estado miembro de la UE, impulsa activamente desde los correspondientes
Grupos de trabajo del Consejo el contenido de una relacion que ird sin duda
profundiziandose en los préximos afios.

En este contexto, el COVID ha sido sin duda una verdadera piedra de to-
que en la relacion de la UE con sus socios centroasidticos. Ningun Estado ha
resultado indemne a la pandemia, que en términos de crecimiento econd-
mico ha supuesto importantes caidas del PIB tanto en los paises europeos
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como centroasidticos. No obstante, ambas partes han reafirmado su com-
promiso en seguir trabajando estrechamente para promover la resiliencia,
la prosperidad y una recuperaciéon post-COVID sostenible e inclusiva. Como
prueba de este compromiso, la UE a través del denominado “Team Europe”
ha movilizado una cantidad de 134 millones de € para que los paises de Asia
Central puedan hacer frente a las necesidades mas inmediatas de sus siste-
mas de salud y a otros retos socio-econdmicos en el corto y medio plazo.
Este importante esfuerzo ha sido reconocido por los Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises centroasiiticos durante la XVI Reunion Ministerial
UE-Asia Central. Pero mads all4 de las cifras, lo verdaderamente relevante es
que la pandemia ha puesto de manifiesto el compromiso firme e irreversible
que ha adquirido la relacion entre la UE y los paises centroasidticos. Desde
esta Secretaria de Estado hemos apoyado desde su inicio todo el esfuerzo
desplegado desde Bruselas.

Senalaba anteriormente que la agenda de la UE en Asia Central es am-
biciosa, y en este sentido no puedo sino alabar la disposicion de nuestros
socios centroasidticos para abordar conjuntamente muchos de los desafios
de las sociedades contempordneas. Prueba de ello es la fluidez que el did-
logo estd adquiriendo en campos como el estado de derecho, la gobernanza
democritica, la igualdad de género o los Derechos Humanos. La intensifi-
cacién del didlogo en estos Ambitos cobra especial relevancia en un afio en
el que celebramos el XX aniversario de la Res. 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad?, y el XXV
aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Existe asi-
mismo un compromiso de cooperacion compartido para fomentar las opor-
tunidades de los jovenes en Asia Central de acceder a una educacion de ca-
lidad y a un trabajo digno. Muchos de los 4mbitos mencionados conforman
algunas de las principales lineas de la accion exterior y cooperacién espa-
fiolas. Esta concordancia de objetivos se plasma en nuestro decidido apoyo
a esta ambiciosa agenda.

Los temas medioambientales constituyen igualmente una parte cada vez
mas sefialada de la agenda UE-Asia Central. La UE se ha propuesto, como

conocen bien nuestros socios centroasidticos, convertirse en el primer blo-
que climdticamente neutro para el afio 2050. El Plan de Inversiones del Pac-

2 S/RES/1325 (2000)
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to Verde Europeo pretende generar fondos de mas de un billon de euros para
inversiones. Por su parte Asia Central conoce igualmente la importancia del
medio ambiente. La desecacion del mar de Aral es quizds la cara mas visible
de los problemas medioambientales en la regién, pero mds alld de esta ima-
gen, el cambio climdtico estd acarreando toda una serie de consecuencias
negativas para el entorno, sus habitantes y para la propia economia. Los
cinco Estados centroasidticos, conscientes de ello, han asumido el compro-
miso de implementacion de la Agenda 2030, lo que a su vez ha supuesto un
auténtico revulsivo para sus politicas de desarrollo nacional. La UE por su
parte viene animando a sus socios centroasidticos a continuar los avances
de implementacién de los compromisos del Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, asi como la transicién a una economia verde. Como Secretario
de Estado de un pais que se ha comprometido con los principales objetivos
medioambientales tanto a nivel europeo como internacional, me congratu-
lo de los avances que en este campo estdn registrando nuestros socios cen-
troasidticos, entre ellos su activa participacion en el Tratado de la Carta de
la Energia.

En el actual escenario de recuperaciéon post-COVID que encaran nues-
tras economias, un concepto adquiere especial relevancia: la conectivi-
dad. La UE viene trabajando intensamente en este &mbito desde hace afios,
como pone de manifiesto la Estrategia de Conectividad Europa-Asia adop-
tada en 2018. Los pilares de esta estrategia -transporte, energia, conectivi-
dad digital y humana- adquieren no obstante en el actual contexto mayor
importancia si cabe. Existe un consenso generalizado de que ya no es po-
sible volver a la economia como era antes de la pandemia. Los cuatro pi-
lares mencionados pueden erigirse en verdadero soporte de los esfuerzos
de recuperacion que exigen nuestras economias. En este sentido, los Mi-
nistros de Asuntos Exteriores centroasidticos y el Alto Representante de la
Union coincidieron durante la ultima Reunién Ministerial UE-Asia Central
en laimportancia de trabajar conjuntamente para promover la resiliencia, la
prosperidad y una recuperacion post-COVID verde, sostenible e inclusiva.
En la misma linea se expreso el Presidente del Gobierno de Espaiia P. Sdn-
chez durante la dltima reunién ministerial del Consejo de la OCDE, al sefia-
lar que “esta crisis es una oportunidad para construir un futuro mejor”. Efecti-
vamente, la conectividad bien entendida debe trascender la mera creacion
de infraestructuras, e incidir en aspectos como la conectividad digital y los
denominados P2P o contactos interpersonales, fomentando inversiones
sostenibles no solo en lo econémico, sino también en lo medioambiental y
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El Secretario de Estado para la UE, Juan Gonzdlez-Barba. “Espaiia apoya la apuesta europea

por Asia Central.”

en lo social. En este contexto, Espaiia da la bienvenida al ofrecimiento uz-
beko de organizar en 2021 una Conferencia Ministerial UE-Asia Central sobre
Conectividad y Desarrollo Sostenible.

Finalmente quisiera destacar el papel que juega y debe seguir jugando la
sociedad civil en el proceso de acercamiento entre Europa y Asia Central.
Asi ha quedado de manifiesto en el reciente Foro Econdémico “Didlogo UE-
Asia Central para una Asociacion por la Prosperidad”. Junto a los partici-
pantes institucionales - Representante Especial de la UE para Asia Central,
representantes de la Comisiéon Europea, Viceprimeros Ministros y Ministros
de Economia y Comercio de los paises centroasidticos - el protagonismo
correspondio a los representantes del sector privado, tanto europeos como
centroasidticos. Este Foro pretende establecer una nueva plataforma para
abordar de manera conjunta tanto los retos de una recuperacion verde y
sostenible, como los de la conectividad. Una vez mas qued6 de manifiesto la
importancia de contar con un marco juridico sélido que genere confianza a
empresarios e inversores. Incido por mi parte en este aspecto. En el escena-
rio econdmico post-COVID, la internacionalizaciéon de las empresas jugara
un papel determinante para superar la crisis. Y en este contexto, las insti-
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tuciones deben ser capaces de crear entornos atractivos para que los actores
empresariales generen riqueza y consecuentemente bienestar en los ciuda-
danos. Como Secretario de Estado para la UE, valoro igualmente de manera
positiva la iniciativa uzbeka de organizar en 2021 un “Foro de Turismo UE-
Asia Central”. La colaboracion en el sector turistico entre nuestros dos pai-
ses estd resultando especialmente productiva, pero mis alld de los aspectos
bilaterales de esta relacion, iniciativas como ésta ayudardn en la tarea de
recuperacion que nuestras economias encaran en el escenario post-COVID.

CONCLUSION

En la Estrategia global para la politica exterior y de seguridad de la UE
se sefialaba -premonitoriamente diria- que “vivimos en una época de crisis
existencial, dentro y fuera de la Unién Europea (...) Pero estos son también tiem-
pos de oportunidades extraordinarias.” Es innegable que la pandemia ha ge-
nerado la mayor crisis mundial en muchas décadas. Pero al mismo tiempo
esta “crisis existencial” debe servir como aliciente para seguir reforzando la
cooperacién internacional. La UE y los paises de Asia Central estdn ponien-
do de manifiesto la voluntad mutua de seguir estrechando vinculos en el
incipiente escenario post-COVID. Ello es sin duda corolario de una relacién
trabajada pacientemente y cimentada con solidez. Espafia y yo como Se-
cretario de Estado para la UE, apoyamos decididamente la apuesta europea
por Asia Central.
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Diplomacia economica
espaiola en una
“region pivote”

MANUEL MUNIZ )
SECRETARIO DE ESTADO DE LA ESPANA GLOBAL

Una de las propuestas conceptuales mds sugerentes en la literatura poli-
tico-internacional de los tltimos afios es el concepto de Estado Pivote: aquél
capaz de construir relaciones provechosas con multiples Estados sin de-
pender en exceso de ninguno de ellos®. Los gobiernos de Asia Central han
entendido bien que esta habilidad para “pivotar” supone una ventaja im-
portante en un mundo cada vez mas multipolar, competitivo y globalizado,
mas si cabe en el incipiente escenario post-COVID. Y aunque el alcance de
esta capacidad varia en cada uno de ellos, se puede considerar a Asia Central
en su conjunto como una “region pivote”. En Espafia desde otra perspectiva
sabemos bien lo que supone moverse en espacios geopoliticos diversos. De
hecho, es ésta una sefia de identidad grabada en el ADN de nuestra accién
exterior. Somos por nacimiento un Estado europeo, iberoamericano y me-
diterrdneo, identidades enriquecedoras que en ultima instancia han mol-
deado nuestra politica exterior de forma natural.

Partiendo de esta premisa, Espafia tiene mucho que compartir con to-
dos los paises centroasidticos. Los gobiernos y sociedades de Asia Central
se enfrentan a problematicas para las que Espafia puede ser un excelente
socio o compaiiero de viaje, bien por la experiencia acumulada de nuestras
empresas, bien por la sensibilidad que nuestras instituciones publicas han

3 Cfr. BREMMER, 1., Every Nation for Itself: Winners and Losers in a G-Zero World, Londres,
Penguin Books, 2013, p. 116.
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M. Muiiiz, Secretario de Estado de la Espaiia Global: “Espaiia tiene mucho que compartir en el

terreno econdmico con sus socios centroasidticos.”

desarrollado en determinados temas que ocupan sus agendas. Me refiero a
cuestiones tan variadas como el desarrollo de infraestructuras (autopistas,
puertos y aeropuertos), gestion del agua (abastecimiento y saneamiento,
plantas de desalinizacion), transporte (ferroviario, metro, gestion de trafi-
co terrestre, maritimo y aéreo), seguridad (vigilancia del territorio, defensa
electrénica o comunicaciones satelitales), turismo, transformacion digi-
tal, desarrollo urbano y rural, medio ambiente y energia (cambio climati-
co, plantas solares, tratamiento de residuos sélidos), sistemas de iniciacion
para la industria minera, Administraciones Publicas y Sanidad (gestion sa-
nitaria, de Educacion o Justicia), entre otras.

Pero mds que entrar a desarrollar las bondades de nuestras empresas en
los 4mbitos mencionados (que por lo demds no necesitan de panegiricos
institucionales dada su competencia y calidad de sobra conocida por nues-
tros socios de Asia Central), quisiera realizar algunas consideraciones en
clave geopolitica y de diplomacia econdmica que pongan de manifiesto el
valor afiadido y las ventajas que la relacién con Espafia puede suponer para
los gobiernos y sociedades centroasidticas.
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Quisiera destacar en primer lugar el enfoque regionalista de la UE, aleja-
do de rivalidades geopoliticas. En su aproximacion a Asia Central, ni la UE
ni Espafia como Estado miembro pretenden imponer en ningun caso elec-
ciones binarias; nuestra visién geopolitica no consiste en un juego de suma
cero, sino en generar dindmicas en las que todas las partes salgan beneficia-
das. En otras palabras, trabajamos para crear situaciones en las que todos
ganen. En este sentido, el objetivo de la UE no es competir, sino cooperar.
Con este espiritu Espafia desarrolla su accion exterior en la zona, como bien
conocen mis homologos centroasidticos.

En segundo lugar, me gustaria poner de relieve las posibilidades que para
Asia Central ofrece la nueva Estrategia de Conectividad UE-Asia. Asia Cen-
tral, con su localizacién estratégica como puente entre Europa y el resto de
Asia, cuenta atin con un amplio potencial para desarrollar sus intercone-
xiones; algunos retos a los que habra de hacer frente son su falta de acce-
so a las rutas de comercio maritimo, su escasez de poblacion, la orografia
complicada y enormes distancias entre sus principales centros urbanos, las
infraestructuras heredadas de la Unién Soviética, y un comercio intrarre-
gional reducido (menos de un 10% del total). Todo ello sin olvidar la ex-
tensa y conflictiva frontera (2000 km) con Afganistan. En este contexto, la
Estrategia de Conectividad de la UE puede redundar en beneficios para toda
la region. La Conectividad que propone la UE va m4s alld de la mera cons-
truccion de infraestructuras de transportes o energia; es una estrategia que
aborda cuestiones como las conexiones digitales, el comercio o los contac-
tos interpersonales, People-to-People. Las posibilidades de financiaciéon que
implicard la nueva Estrategia, unida a los inmejorables estindares de calidad
que ofrecen las empresas espariolas en sectores por los que han apostado los
gobiernos locales, serdn sin duda un elemento clave para ayudar a mejorar
la conectividad de Asia Central. Si a ello afiadimos que la transparencia de
esta financiacion evitard generar la temida trampa de la deuda, la ecuacién
es ganadora. Espafia conoce de primera mano lo que implica un proceso
de estas caracteristicas, toda vez que el espectacular crecimiento que vivié
nuestra economia tras el ingreso en la UE se apoy6 en buena medida en un
desarrollo de infraestructuras sin precedentes en nuestra historia.

En el marco de la creciente conectividad, el Banco Mundial ha adverti-

do recientemente de un posible efecto colateral negativo tras un exhausti-
vo anilisis sobre el potencial de los corredores de transporte de la Iniciativa
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de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative)*. Si los paises por los que
atraviesan estos corredores incrementan su conectividad “hacia afuera”,
es decir, con terceros Estados, probablemente generardn una concentra-
cion espacial de la riqueza en grandes ciudades, puertos, o regiones fronte-
rizas, aumentando asi el riesgo de brechas regionales dentro de cada pais.
Las politicas de desarrollo rural son especialmente relevantes para paliar las
desigualdades que pueden generar estos procesos. En este contexto quie-
ro resaltar la experiencia en el Ambito del desarrollo rural de determinadas
empresas espafiolas de consultoria e ingenieria (algunas participan en esta
publicacién), o de la Fundaci6n Internacional y para Iberoamérica de Ad-
ministracion y Politicas Publicas (FIIAPP). Desde este Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Union Europea y Cooperaciéon nos ponemos a disposicion de
nuestros socios centroasidticos para analizar la mejor manera de aportar la
experiencia de nuestras empresas e instituciones en este ambito.

He mencionado mds arriba que el comercio intrarregional en Asia Cen-
tral supone menos de un 10% del total, un dato que apunta a la necesidad de
fomentar la cooperacién intrarregional. Y no solo en términos econémicos,
la region necesita una mayor cohesién ad intra para poder hacer frente con
garantias de éxito a los retos geopoliticos que se presentan en el horizonte.
Ello va a requerir sin duda de mucha constancia y tesén por parte de los go-
biernos centroasiiticos para superar una herencia compleja. En este senti-
do debemos aplaudir el impulso dado a la cooperacion intrarregional en los
ultimos cuatro afios, que abre perspectivas de mejora de la cooperacién y la
conectividad en todos los sectores. El rumbo para una mejora de las relacio-
nes intrarregionales se estd enderezando en la direccion correcta, y espe-
ramos que lideres como los presidentes uzbeko, S. Mirziyoyev, y kazajo, K.
Tokayev, puedan seguir liderando estos vientos de cambio.

En el contexto de la cooperacion intrarregional centroasidtica, el pro-
blema del agua ocupa un lugar destacado. Los coeficientes de dependencia
transfronteriza de los recursos hidricos hablan por si solos de la dificultad
del problema (94% Turkmenistén, 77% Uzbekistdn y 42% Kazajstdn). A ello
se afiade el impacto negativo del cambio climdtico: inundaciones, sequias,
deshielo de glaciares o reduccion de las reservas de agua potable en los pe-
riodos estivales. El Panel Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC)

4 VV.AA., Belt and Road Economics. Opportunities and Risks of Transport Corridors, Interna-
tional Bank for Reconstruction and Development, 2019.
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prevé que en las proximas décadas la temperatura media de Asia Central
podria incrementarse en 2-4°C, lo que a su vez el Banco Mundial estima que
podria traducirse en una caida del 11% del PIB de la region. Por todo ello,
la cooperacién regional en la gestién de recursos hidricos es una necesidad
que debe permitir conciliar las necesidades hidroeléctricas de los Estados
de aguas arriba con los intereses agricolas de los Estados de aguas abajo. Y
nuevamente en esta cuestion, las empresas espafiolas pueden aportar igual -
mente un valioso grano de arena. Su tecnologia puntera en sistemas de rie-
go podria convertirse en un elemento de inestimable ayuda para superar
los graves problemas de ineficiencia en la irrigacién, que dado el panora-
ma descrito mds arriba no son de menor importancia. Igualmente valiosa
estd resultando su experiencia en obras hidrdulicas y tratamiento de aguas.
Como boton de muestra, el gobierno turkmeno ha confiado a una de ellas
un proyecto de tratamiento y abastecimiento de agua del mar Caspio y su
posterior distribucion a distintas poblaciones, incluida la capital Ashjabat,
tanto para regadio como para consumo humano. Una vez mds, desde este
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon nos pone-
mos a disposicién de nuestros socios centroasidticos para buscar las mejores
soluciones a las cuestiones que les afectan y en las que nuestras empresas
pueden ofrecer un gran valor afiadido.

No quisiera dejar de mencionar al abordar la cuestion del agua, la trage-
dia del Mar de Aral. Utilizo conscientemente el término tragedia, sabedor
de que define en su verdadera extension y sin dramatismos impostados el
alcance del problema. Por ello, me llena de especial satisfaccion comprobar
como mi pais, a través del Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo
Agrario y Alimentario (IMIDA) y de otras empresas del sector, estd cola-
borando estrechamente con las autoridades uzbekas para la reforestacion
de terrenos hasta ahora improductivos como consecuencia de la progresiva
desertificacion de la zona. El clima de Murcia ha hecho de esta regiéon y del
IMIDA una referencia mundial en la investigaciéon de tecnologia agraria y
alimentaria. Por otro lado, quisiera felicitar a las autoridades kazajas por la
recuperacion de la parte norte del Mar de Aral. La orilla vuelve a situarse a
muy pocos kilémetros del puerto de Aralsk (hace una década distaba mas de
100 kms), la pesca se ha recuperado y las plantas de procesamiento de pes-
cado funcionan de nuevo. Esta es sin duda una excelente noticia.
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La UE por su parte mantiene su firme apuesta por Asia Central iniciada
hace ya 30 afios. Adoptada a mediados de 2019, la nueva Estrategia ejem-
plifica el compromiso de la UE con la region, y eleva la ya de por si estrecha
relacion a niveles cualitativos y cuantitativos mas ambiciosos. La Estrategia
pretende generar, como su propio titulo indica, nuevas oportunidades para
reforzar el grado de asociacion. Uno de los rasgos que ha caracterizado su
proceso de elaboracion ha sido la inclusividad, pues se ha mantenido una
interlocucién permanente con multiples actores. Ademds de con los go-
biernos centroasiiticos y los Estados miembros de la UE, se ha mantenido
un estrecho contacto con representantes de la sociedad civil, de las empre-
sas y del mundo académico. Por parte de Espafia no se ahorrardn esfuerzos
en buscar espacios comunes que redunden en beneficio de las sociedades
centroasidticas, y en este sentido nuestras empresas pueden y deben jugar
un papel de primer orden.

En este contexto de otorgar protagonismo a las empresas, especial men-
cién merece el reciente Foro Econémico “Didlogo UE-Asia Central para una
Asociacién por la Prosperidad”. Junto a representantes institucionales (tanto
de la UE como centroasidticos), las empresas desempefiaron un papel des-
tacado, entre ellas las empresas espafiolas. Solo trabajando conjuntamente
sector publico y privado, estaremos en disposicién de lograr una pronta re-
cuperacion tras la crisis generada por esta pandemia. El reto en Asia Cen-
tral no es menor, conseguir superar con éxito la transicién a una economia
competitiva, sostenible y circular. Para ello serd importante contar con en-
foques y politicas econémicas innovadoras, asi como con vinculos bilatera-
les y regionales solidos. Y si queremos que nuestras sociedades se beneficien
de la riqueza generada por los actores empresariales, desde las instituciones
se debe generar un clima de negocios atractivo para inversores y empresas.

En definitiva, en el actual escenario econémico mundial post-COVID la
cooperacién se impone. En este sentido, es una buena noticia que Asia Cen-
tral se convierta en una “region pivote”. La competitividad bien entendida
siempre serd positiva. Desde la perspectiva del comercio internacional y la
economia del bienestar, ello aumenta la calidad de la oferta puesta a dispo-
sicion de los ciudadanos, con las consiguientes ventajas desde el punto de
vista social. Sin bienestar de los individuos no hay bienestar social, y es en
ultima instancia la estabilidad social la que genera estabilidad politica. El
caso del tren de alta velocidad entre las principales ciudades de Uzbekis-
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tdn es un buen ejemplo. La tecnologia de los trenes espafioles ha permitido
reducir de manera considerable el tiempo entre Tashkent y Samarcanda, lo
que redunda en un beneficio tangible para los ciudadanos. Y en este circulo
virtuoso todos ganamos, gobiernos, empresas, sociedades, organismos in-
ternacionales. Aprovechemos que el desarrollo tecnolégico y la globaliza-
cion permiten escapar a cualquier fatalismo geogrédfico o pandémico. En el
caso de Asia Central, las empresas espafiolas ya establecidas y las que hayan
de aterrizar aportarin sin duda su valiosa experiencia en el empefio. Espa-
fia, y esta Secretaria de Estado de la Espafna Global, quedamos a disposiciéon
de nuestros socios centroasidticos con sincero espiritu de cooperacién para
afrontar los retos del futuro mds inmediato con el objetivo de promover una
recuperacion sostenible e inclusiva que redunde, en ultima instancia, en el
beneficio de nuestras sociedades.
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La Union Europeay
Asia Central: 1a nueva
asociacion en accion

PETER BURIAN
REPRESENTANTE ESPECIAL DE LA UE PARA ASIA CENTRAL

UNION EUROPEA: ACTOR EN ASIA CENTRAL DESDE PRINCIPIOS
DE LOS 90

Asia Central ocupa un lugar destacado en la agenda de la UE en estos
dias. No se debe a ningtin conflicto o crisis en la region, sino, por el contra-
rio, a la evolucidn positiva de la regién. Durante poco mds de un cuarto de
siglo, los paises de Asia Central han logrado un progreso significativo en el
fortalecimiento de su independencia y en la construccién de su estado casi
desde cero. Creo que esta evolucién también puede atribuirse al apoyo a
largo plazo de la UE y la inversion en el desarrollo sostenible de la region y
el apoyo a la cooperacién regional como factores de seguridad y estabilidad.

La Unién Europea se ha comprometido con los cinco paises de Asia Cen-
tral desde el momento en que obtuvieron su independencia, a principios de
la década de 1990. Durante ese periodo, la UE, como el mayor donante en la
region, desempefié un papel importante en el apoyo a la soberania e inde-
pendencia de los paises socios en Asia Central, ayuddndoles a construir sus
nuevos sistemas socioecondmicos, crear una base legislativa y desarrollar
programas y estrategias para el desarrollo sostenible. Me atrevo a decir que
también gracias a esta contribucion, la region logré preservar un alto grado
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de estabilidad en una situacion en la que se enfrentaba a muchos desafios de
gran calado, tanto heredados como nuevos.

La primera Estrategia integral para la regién, aprobada en 2007, repre-
sent6 una importante mejora cualitativa de la relacién y allané el camino
para un compromiso mds coherente y mejor coordinado de la UE en dreas
clave de transformacién y modernizacion de los paises socios de Asia Cen-
tral, lo que se reflejé en tres iniciativas estratégicas: la Iniciativa Europea
de Estado de Derecho para Asia Central, la Iniciativa Europea de Educacion
para Asia Central y la Plataforma Regional para la Cooperacién en materia
de Medio Ambiente y Agua. Estas tres iniciativas, junto con los programas
de seguridad regional - BOMCA y CADAP* - han proporcionado plataformas
utiles para el didlogo y la cooperacién inter e intrarregional para abordar los
desafios clave en la region a través de la cooperacion regional. Es importante
sefalar a este respecto que la puesta en practica de varios programas regio-
nales y bilaterales dentro del programa indicativo plurianual de la UE para
Asia Central 2014-2020 se ha visto respaldada por un aumento significativo
en las asignaciones financieras, que exceden los mil millones de euros. Estos
recursos financieros se proporcionaron en un momento en que la Union Eu-
ropea se enfrentaba a las consecuencias de la crisis financiera mundial. En
mi opinidn, este es el mejor testimonio del fuerte compromiso de la UE con
la seguridad, la estabilidad y la prosperidad de Asia Central, objetivos clave
de nuestra Estrategia.

No quiero decir que todo lo que la UE estaba tratando de lograr en Asia
Central fuera un éxito. También hubo momentos dificiles y reveses, que al-
gunos han interpretado como la incapacidad de la UE para defender, y la
incapacidad de los paises de Asia Central de aceptar, los compromisos in-
ternacionales que habian asumido, en particular en lo que se refiere a las
libertades bdsicas y los derechos humanos.

Aunque esperamos mayores progresos en las reformas, comprendemos
plenamente la complejidad de los desafios a los que se enfrentan los paises
de Asia Central y sus sociedades. En este sentido, me complace sefialar que
existe un creciente entendimiento en la regién de que promover el Estado
de derecho, el buen gobierno, los derechos humanos y un fuerte papel de la

5  Border Management Programme in Central Asia (BOMCA); Central Asia Drug Action Pro-
gramme (CADAP).
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sociedad civil son elementos clave para que todos los paises ocupen el lugar
que les corresponde en la economia, el comercio y el transporte mundiales.

Es alentador ver que estos principios también han encontrado su lugar en
las Estrategias Nacionales de Desarrollo de nuestros socios. Deben imple-
mentarse en la prictica y estamos dispuestos a ayudar a este fin.

Una de las conclusiones importantes que también extrajimos de nuestra
propia experiencia fue que para que la regién se mantenga estable y se be-
neficie plenamente de su ubicacién y potencial estratégicos, es necesario
abordar sin demora los desafios existentes, continuar las reformas y la mo-
dernizacion, creando mejores condiciones para que todos los ciudadanos
ejerzan sus derechos, mejore el entorno empresarial y se cree un espacio
regulado atractivo para los inversores.

NUEVO IMPULSO Y DINAMISMO EN LA COOPERACION Y ASOCIACION
DE LA UE CON ASIA CENTRAL.

En los dltimos afios, en particular, Asia Central ha experimentado cam-
bios significativos, que han acercado la regiéon mds que nunca a Europa y
han aumentado la importancia geoestratégica de la region para la UE. Algu-
nas de las dindmicas positivas que vemos en Asia Central han abierto nue-
vas oportunidades para llevar la asociacion UE-Asia Central hacia un nivel
cualitativamente nuevo:

- Los procesos de reforma y modernizacion en la region (en particular
en Kazajistan, Uzbekistan y Kirguistan) han provocado llamamien-
tos para el reconocimiento politico y el apoyo de la UE;

- Sibien los paises de Asia Central deberdn decidir sus propias formas
de trabajar juntos, existe un nuevo impulso a la cooperacion regional;

. Los renovados esfuerzos internacionales (incluida la Iniciativa Belt
and Road de China) para promover la conectividad euroasidtica han
despertado un interés significativo en Asia Central por el enfoque
particular de la UE hacia la conectividad sostenible, que presenta-
mos en septiembre de 2018 a través de una Comunicacion Conjunta y
las Conclusiones del Consejo un mes después;
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- Lamayor cooperacion entre Asia Central y Afganistdn nos convierte
en socios naturales para promover la paz en el pafs;

- Y la nueva ambicién expresada por algunos Estados de Asia Central
de desempefiar un papel mas activo en los asuntos mundiales y re-
gionales estd aumentando el potencial de cooperacién con la UE en
objetivos comunes basados en el multilateralismo y enfoques basa-
dos en normas reconocidas internacionalmente.

Como consecuencia de estos acontecimientos, Asia Central constitu-
ye, incluso mds que en el pasado, una encrucijada entre Europa y el Lejano
Oriente, entre Rusia y el Sudeste asidtico. Se ha vuelto mds independiente y
mds fuerte, un socio para el Este y para el Oeste.

Hoy, los paises de Asia Central buscan una asociacion mais estrecha con
la UE como factor de equilibrio en la ecuacién regional. Quieren diversificar
sus opciones. No debemos perder esta oportunidad de fortalecer nuestro
compromiso. Creo que nos interesa hacerlo. Esperan mucho de nosotros, -
el modelo europeo, las normas, la inversion de calidad, las oportunidades
educativas, y la UE puede contribuir significativamente al desarrollo y la
democratizacion de la regiéon. ;Qué se nos ofrece?: un mercado joven y en
crecimiento, con oportunidades sin explotar para el comercio y el transpor-
te. La regién es un contribuyente importante para nuestra seguridad ener-
gética. Pero Asia Central también se estd convirtiendo cada vez mds en un
socio valioso para que la UE pueda abordar muchos importantes desafios
mundiales y regionales de la actualidad, basindose en el multilateralismo y
la responsabilidad compartida. A este respecto, tenemos un interés directo
en la estabilidad de Asia Central y en el fortalecimiento de nuestra asocia-
cion en todos los campos.

También hemos comprobado claramente el nuevo espiritu de coopera-
cion y solidaridad regional y damos la bienvenida a los “nuevos vientos po-
sitivos que soplan” en Asia Central, que conducen al fortalecimiento de la
cooperacion regional. La cooperacién regional como factor de estabilidad y
desarrollo sostenible estd profundamente arraigada en el ADN de la UE. Es
por eso que la UE da la bienvenida y apoya esta tendencia, con el fin de con-
tribuir a traducir este espiritu positivo en acciones concretas. La UE no quiere
impulsar ni imponer ningiin modelo de integracién y cooperacién regional
ni poner a nuestros socios ante ninguna opcion binaria. Deberia estar total-
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El Alto Representante de la UE para Asia Central, Embajador P. Burian.

mente en manos de los propios paises de Asia Central decidir cémo quieren
cooperar. Al mismo tiempo, la experiencia de la UE, incluidos los valores y
principios sobre los que se creo la UE, como proyecto de paz, podria servir
como fuente de inspiracion y practicas utiles para nuestros socios.

En marzo de 2018, Kazajistan organizé - lo que supuso un hito histéri-
co- la primera cumbre consultiva de los lideres de Asia Central en la que se
abord¢ la cooperacion regional reforzada dirigida a tratar conjuntamente
los muchos desafios, heredados y nuevos, a los que se enfrenta la region,
incluida la seguridad fronteriza, la prevencion del extremismo violento, el
cambio climdtico y también el comercio regional y la conectividad En un
periodo muy corto de tiempo, estas iniciativas y el acercamiento entre ve-
cinos, abordando muchos temas pendientes mediante el didlogo construc-
tivo, condujeron, entre otras cosas, a un crecimiento sin precedentes del
comercio transfronterizo y al fortalecimiento de la cooperacion regional.
Creo que este es el mejor testimonio de los beneficios y dividendos de los
enfoques regionales y cooperativos en contraposiciéon con la competencia y
larivalidad regionales. La segunda cumbre tuvo lugar en noviembre de 2019
en Tashkent.
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NUEVA ESTRATEGIA DE LA UE PARA ASIA CENTRAL: ASOCIACION
PARA LA RESILIENCIA'Y LA PROSPERIDAD

En 2017, los Estados miembros de la UE, en las Conclusiones del Consejo
sobre la Estrategia de la UE para Asia Central del 19 de junio, reconocieron
que los paises de Asia Central se han convertido en socios importantes de la
UE y acogieron con beneplicito el progreso logrado en el desarrollo de las
relaciones de la UE con los cinco paises individualmente, asi como con la
region de Asia Central en su conjunto. Si bien hizo hincapié en que los ob-
jetivos principales y las dreas prioritarias de la Estrategia de la UE para Asia
Central de 2007 y las Conclusiones del Consejo sobre la Estrategia de 22 de
junio de 2015 seguian siendo pertinentes, el Consejo de la UE reconocio que
era hora de revisar y renovar la relaciéon con la UE, tomando en cuenta las
nuevas realidades geopoliticas y las cambiantes necesidades y capacidades
de nuestros socios de Asia Central. Por lo tanto, el Consejo invit6 al Alto
Representante y a la Comisién a presentar una propuesta de una nueva Es-
trategia para finales de 2019.

El proceso de consulta exhaustivo e inclusivo con los socios de Asia Cen-
tral sobre las orientaciones de la futura Estrategia de la UE, que involucra a
gobiernos, sociedad civil, sector privado e investigadores de la regién y a los
Estados miembros de la UE, ha confirmado que los significativos cambios
en curso en Asia Central crean importantes oportunidades para un mayor
compromiso de la UE. Una demanda explicita de una presencia y un com-
promiso “mds ambiciosos” de la Unién Europea hizo que la preparacién de
una nueva Estrategia para Asia Central fuera particularmente oportuna.

El objetivo principal de la UE es ayudar a través de iniciativas y plata-
formas existentes y nuevas para aumentar la resiliencia de la regién en su
conjunto, asi como de los Estados individuales de la region, ya que solo los
Estados y las sociedades resilientes pueden abordar de manera eficiente los
desafios existentes y las presiones de hoy.

Aqui deseo utilizar una excelente cita del Primer Presidente Nazarbayev
de su discurso sobre la Tercera Modernizacion de Kazajistan: “Solo aquellos
paises que logran adelantarse al futuro y enfrentar decisivamente los de-
safios, sin detenerse ni esperar, son los ganadores”. La UE est4 interesada
en que todos los paises de Asia Central se conviertan en ganadores y quiere
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continuar siendo un socio fiable y comprometido para la modernizacion y
el desarrollo sostenible de la region, basado en la apropiacién y el liderazgo
regional y local, sin una agenda geopolitica oculta. El inico interés y obje-
tivo de la UE es que Asia Central se desarrolle como un espacio econémico y
politico pacifico, resiliente y mds estrechamente interconectado.

La nueva Estrategia de la UE sobre Asia Central tiene como objetivo
transmitir un claro mensaje de compromiso de la UE con la regién: quere-
mos forjar una asociacion mis fuerte, moderna y no exclusiva con la regién
para que se desarrolle como un drea de cooperacion y conectividad en lugar
de competencia y rivalidad. Sin subestimar los desafios a los que se enfren-
ta Asia Central (conflicto en el vecino Afganistdn, potencial creciente de
radicalizacién que conduce a extremismo violento, impacto creciente del
cambio climdtico en la regién o falta de diversificacién econdémica y conec-
tividad y, por ultimo, no menos de un millén de jévenes que ingresan en el
mercado laboral todos los afios), queremos ser optimistas sobre su futuro
y estamos seguros de que puede cosechar todo su potencial y convertirse
en un 4drea de grandes oportunidades. Como de costumbre, el enfoque de
nuestra asociacion es mejorar las vidas, con resultados tangibles, y crear
oportunidades para los ciudadanos, ya sea en Asia Central o en Europa.

Nuestra nueva estrategia tendra como objetivo centrar la accion futura
de la UE en la region en dos prioridades clave:

1. Queremos ser socios para la resiliencia. Queremos fortalecer la capa-
cidad de los Estados y sociedades de Asia Central para superar los choques
internos y externos y mejorar su capacidad de adoptar reformas. Esto de-
beria traducirse en una cooperacion mas estrecha sobre derechos humanos
y Estado de Derecho. Con medios de comunicacién independientes y un
espacio abierto para la sociedad civil, las instituciones en Asia Central serdn
mads responsables y creibles, los Estados serdn mas resilientes en tiempos de
crisis y las economias serdn mas solidas y atractivas. Esto también implicara
una cooperacién mds estrecha en materia de seguridad, incluida la lucha
contra la radicalizacién y el terrorismo, pero también en nuevas dreas como
las amenazas hibridas, la ciberseguridad y la gobernanza y reforma del sec-
tor de la seguridad. También queremos cooperar con los paises de la region
para convertir los desafios ambientales en oportunidades, compartiendo
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conocimientos y tecnologias en energias renovables y eficiencia energética,
lo que deberia ayudar a alcanzar los objetivos climdticos mundiales.

2. Queremos ser socios para la prosperidad. Queremos intensificar nues-
tra cooperacion para apoyar la modernizacion econémica, y la UE puede
hacer mucho para apoyar el desarrollo de un sector privado mis fuerte y
competitivo, que genere empleo en la region. También debemos cooperar
mads estrechamente para mejorar el entorno para la inversion, incluso a tra-
vés de un mayor didlogo entre empresas, y la UE sigue siendo un destacado
defensor de la adhesion de los Estados de Asia Central a la OMC. También
queremos intensificar nuestra cooperaciéon para promover una conectivi-
dad sostenible, integral y basada en normas, que permita a Asia Central evi-
tar la trampa de la deuda y la trampa de proyectos de baja calidad.

Ademds, y este deberia ser un tema transversal en nuestra futura asocia-
cion, queremos invertir en cooperacion regional. Mas programas regionales
que involucren a los cinco paises de Asia Central les permitirfan desarrollar
sus propios hdbitos de cooperacién para abordar desafios comunes, ya sea
facilitando el comercio intrarregional; haciendo frente juntos a los desafios
ambientales (como la gestién del agua o las implicaciones de la desaparicién
del mar de Aral); o gestionar sus fronteras y seguridad.

La UE quiere asegurarse de que la Estrategia “no sélo queda bien en pa-
pel”. Por lo tanto, queremos convertir los compromisos politicos en reali-
dades. Durante la reuniéon ministerial UE-CA en Bishkek, en julio de 2019,
cuando presentamos la Estrategia a nuestros socios comenzamos a debatir
con ellos como dar forma al proceso de aplicacién. La nueva Estrategia so-
bre Asia Central guiard la programacion de la cooperacién al desarrollo de la
UE para el préximo ciclo presupuestario (2021-27), centrdndose en aspectos
clave del desarrollo sostenible: seguridad, gestion de los recursos naturales,
educacidén, Estado de Derecho. Creo que el nuevo instrumento tinico para
la cooperacion internacional (NDICI) (si se adopta) proporcionard a la UE
flexibilidad adicional para reaccionar frente a los nuevos acontecimientos
y las necesidades de todos nuestros socios. Las nuevas caracteristicas de la
Estrategia centradas en las inversiones y el crecimiento a través del apoyo
al desarrollo del sector privado ya se han reflejado en los tres nuevos pro-
gramas regionales sobre apoyo a las inversiones, competitividad, Estado de
Derecho y comercio en Asia Central lanzados en Nur-Sultan. Basindonos

170



en una peticion de nuestros socios de Asia Central de un compromiso eco-
nomico mas ambicioso de la UE, incrementaremos nuestro apoyo a la mo-
dernizacién y a los procesos de reforma en curso en la region, promoviendo
la diversificacion econémica, apoyando la mejora del entorno empresarial
y la creacion de un espacio transparente basado en reglas, propicio para las
inversiones.

Almismo tiempo, apreciamos claramente que las asignaciones presupues-
tarias futuras dentro del préximo PMI no serian suficientes para una presen-
cia econémica mds ambiciosa de la UE en la regién, incluidas las inversiones.
Necesitamos facilitar la participacion directa del sector privado en la aplica-
cion de la Estrategia. A este respecto, apoyamos una mayor participacion de
las instituciones financieras europeas, en particular el BERD y el BEI, en la
region. La UE est4 fortaleciendo y creando nuevos instrumentos para la in-
version y el apoyo al desarrollo del sector privado (IFCA, Switch Asia, Central
Asia Invest, etc.) trabajando en estrecha colaboracion con la OCDE y otras
organizaciones internacionales e instituciones financieras. Hemos acorda-
do establecer una nueva plataforma, el Foro Econémico UE-Asia Central, en
apoyo de la expansion de la cooperacion comercial y econdmica intrarregio-
nal e internacional. El primer Foro Econdmico se llevara a cabo por iniciativa
de Kirguistdn en Bishkek, en el primer semestre de 2020.

La UE quiere ser un actor importante en el proceso de fortalecimiento de
la conectividad con la regién mediante la creacion de una asociacién con
CA sobre conectividad sostenible como se acordé en Bucarest (en abril de
2019, durante la conferencia sobre conectividad sostenible en Asia Central).
Damos una gran importancia a la promocién de una conectividad sostenible
en Asia Central. La UE esta lista para participar en este proceso con nues-
tros socios basindonos en la Estrategia de la UE de conexion entre Europa
y Asia, recientemente aprobada. Esta estrategia tendrd implicaciones muy
importantes para Asia Central. Nos hemos dado cuenta claramente de que
la conectividad euroasiitica, gracias a la mejora de los enlaces interopera-
bles en el transporte, la energia y la tecnologia digital, puede estimular el
crecimiento, el empleo y la inversion en Europa y Asia y favorecer patrones
comerciales equilibrados. Aunque la Estrategia de conexion euroasidtica es
en parte una respuesta a la iniciativa Belt and Road de China, ni apoya ni se
opone directamente a la iniciativa. Se trata mas de dar forma al proceso para
incorporar a este proyecto los estindares y valores de la UE. En breve, la Es-
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trategia de la UE de conexién entre Europa y Asia trata de reglas, no solo de
carreteras, porque incluso las mejores autopistas permaneceran vacias si no
hay unas reglas y un orden.

Respaldaremos nuestra visién sobre conectividad sostenible siguiendo
la Estrategia de conexién con politicas especificas y financiaciéon dedica-
das a incentivar la inversion privada, tal como lo present¢ el presidente de
la CE, Juncker, durante el Foro de conectividad en Bruselas a fines de sep-
tiembre de 2019. Queremos asegurarnos de que Asia Central se beneficie
plenamente de los proyectos de conectividad existentes y futuros y no solo
como una region de trdnsito. Y queremos asegurarnos de que todos los pro-
yectos cumplan con las mds elevadas normas de sostenibilidad ambiental,
viabilidad econémica, capacidad de obtencién de financiacién y los altos
estidndares asociados con los préstamos multilaterales para infraestructuras
en la regién. Este ejercicio también incluye la necesidad de un compromiso
mas cercano con los paises de este lado del Mar Caspio, nuestros socios en el
sur del Cducaso y otros paises vecinos del Este, incluida la expansion futura
de nuestras redes transeuropeas de transporte y energia hacia Asia Central.

Nuestra nueva estrategia recuerda claramente que la promocién de los
derechos humanos, la democracia, la buena gobernanza y el Estado de De-
recho seguirdn siendo prioridades clave para la politica de la UE en la region.
Creemos firmemente que el progreso en ese frente es un requisito clave para
que los paises de la region logren sus ambiciosas agendas de desarrollo y
modernizaciéon. Nuestra estrategia establece una agenda tanto para la ciu-
dadania de la regién como para sus gobiernos. En particular, queremos apo-
yar el empoderamiento de la sociedad civil en la regién y queremos que la
sociedad civil adquiera un papel mas importante en nuestra asociacion. A
este respecto, hemos organizado el primer “Foro de la Sociedad Civil UE-
Asia Central” al margen de la Reunion Ministerial UE-Asia Central los dias 6
y 7 de julio en Bishkek (Kirguistdn), con la participacion de la sociedad civil,
investigadores, medios de comunicaciéon y empresas privadas en el debate
sobre su papel en la implementacion de la Estrategia y en la transformacién
y modernizacion en los paises de CA.

Queremos apoyar los procesos de modernizacién en los cinco paises de

CA. En linea con nuestra nueva Estrategia, la UE continuard buscando la
conclusién de la siguiente generacién de Acuerdos de Asociacion y Coo-
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peracion Reforzadas (EPCA, por sus siglas en inglés) con los paises de la re-
gion capaces y dispuestos a intensificar las relaciones bilaterales. Firmamos
el primer EPCA con Kazajistdn en 2015; concluimos las negociaciones con
Kirguistdn y comenzamos las negociaciones del EPCA con Uzbekistdn en
2019 y seguiremos esta via con Tayikistdn en 2020. Estos acuerdos propor-
cionardn una base sélida para reforzar nuestras asociaciones bilaterales en
pro de la prosperidad. En este sentido, el acceso al conocimiento mds avan-
zado serd un factor clave para el éxito. Como sabemos por nuestra propia
experiencia, las nuevas tecnologias y equipos son intitiles si no se dispone
de la capacidad humana y el marco regulatorio para usarlos de la mane-
ra mds eficiente. Esperamos un fuerte apoyo y aceptacion de los Estados
miembros de la UE en relacién con la estrategia. El apoyo y la participaciéon
de los Estados miembros de la UE, y de la propia UE, actuando al unisono
serdn cruciales para el éxito de esta tarea, también mediante el intercambio
de las mejores précticas, tecnologias y lecciones aprendidas utilizando ins-
trumentos como TAIEX y los hermanamientos). Creo que la UE tiene mucho
que ofrecer a nuestros socios mediante el intercambio de experiencias de
los Estados miembros individuales por lo que respecta a sus procesos y re-
formas de modernizacion y transformacion. A este respecto, me complace
observar que nuestro didlogo y mecanismos de cooperacién se centran en
todos los aspectos cruciales del desarrollo sostenible, incluida la creacion de
capacidad, la educacion, el desarrollo rural, el uso sostenible de los recursos
naturales, la buena gobernanza, etc., manteniendo un enfoque integral por
lo que respecta al desarrollo.

En este contexto, también debo mencionar el papel positivo y el com-
promiso de la Diplomacia espafiola en Asia Central, incluido su apoyo y
contribucién a la elaboracion de la nueva Estrategia. En realidad, Madrid
fue la primera capital de un Estado miembro de la UE que visité cuando
comencé mi trabajo como Representante Especial de la UE para Asia Cen-
tral en 2015. Desde entonces tuve muchas oportunidades de interactuar con
diplomaticos espafioles en la region y sacar partido del conocimiento y ex-
periencia de expertos espafioles en diversas dreas, incluida la gestion del
agua y el medio ambiente. Me complace ver que la tecnologia espafola mas
moderna contribuye a fortalecer la conectividad sostenible desde el punto
de vista del medio ambiente en la region.
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Vemos la necesidad de revitalizar atin mds la cooperacién interregional
e intrarregional para abordar el cada vez mayor impacto del cambio clima-
tico en la region. La reciente conferencia de alto nivel en Tashkent sobre la
cooperacién entre la UE y Asia Central en la gestién del medio ambiente y
el agua® ha establecido varias dreas clave para una interaccién m4s estrecha
con la UE, incluida una mayor participacion del sector privado y las insti-
tuciones financieras europeas en proyectos de apoyo a la economia verde.
Con un compromiso de mas de 5 millones de euros, la UE también es un
gran contribuyente al Fondo Fiduciario Multisocio para la Seguridad Huma-
na en el Mar de Aral para mitigar el impacto de esta catistrofe ecoldgica. En
ultimo lugar, aunque no menos importante, junto con el BERD y nuestros
socios de Asia Central, la UE ha creado una cuenta de descontaminacion
medioambiental para abordar el triste legado de la mineria de uranio en la
region (una bomba de relojeria ecoldgica).

Creo que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ofrece una nueva
oportunidad para fortalecer la asociacion y la cooperacién, por un lado en-
tre la UE y nuestros socios en Asia Central, y por otro lado también entre la
UE y otras organizaciones internacionales, en particular la ONU y la OSCE,
asf como con otros actores que persiguen los mismos valores y enfoques
para llevar a la préctica juntos el ambicioso paquete de objetivos de desa-
rrollo sostenible basados en la titularidad nacional, la responsabilidad com-
partida y la rendicién de cuentas.

Existe un potencial cada vez mayor para trabajar juntos en la asistencia
para el desarrollo en la regién y contribuir a la estabilidad en la misma cen-
trdndose en el desarrollo sostenible de toda el 4rea, incluido Afganistdn. La
UE tiene la intencion de intensificar la cooperacion con los socios de Asia
Central para promover la paz en Afganistdn. Un ejemplo muy concreto de
la nueva cooperacion es el proyecto trilateral entre la UE y Asia Central (en
este caso, Kazajistan y Uzbekistdn) - Afganistdn que para dar educacién y
capacitacion a las mujeres afganas en Asia Central.

6 The Sixth EU - Central Asia High-Level Conference, the EU-CENTRAL Asia Platform for
Environment and Water Cooperation, Tashkent 24-25 January 2019.
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CONCLUSION

Para concluir, creemos que este es el momento y la oportunidad ade-
cuados para una mayor participacion de la UE en Asia Central. La UE apoya
plenamente esta nueva direccion y quiere ayudar a traducir el impulso po-
sitivo en Asia Central en acciones concretas. Deseo reiterar que la Asocia-
cion de la UE con Asia Central no esta dirigida contra nadie. Asia Central es
un gran lugar con grandes necesidades y hay espacio para todos los socios
que vienen con buenas intenciones. La UE no pretende ser un jugador del
“Gran Juego” en un “Gran Tablero de Ajedrez”, sino un socio fiable y com-
prometido en la regién.

Nuestros socios de Asia Central valoran nuestra capacidad de participar
de manera no excluyente para que la region se desarrolle como un 4rea de
cooperacién y conectividad en lugar de competencia y rivalidad. De hecho,
la UE quiere trabajar con todos los actores en la regién que comparten estos
enfoques y principios basados en normas. No es un cliché, es nuestra mane-
ra de trabajar: el multilateralismo y la cooperacion regional estdn arraigados
en lo mas profundo de nuestro ADN. En este sentido, quiero utilizar una
cita de la audiencia de confirmacién en el Parlamento Europeo con el futuro
ARVP Josep Borrell, quien declar6: “No se puede ser multilateral solo; debe
invertirse en la fortaleza de los socios para fortalecer la propia agenda”. Lei
su declaracién como un firme compromiso con la continuidad, en concreto
con respecto al fortalecimiento de la asociacion con Asia Central.

Estoy completamente convencido de que la nueva Estrategia para Asia
Central, desarrollada conjuntamente en consulta estrecha con nuestros so-
cios en la regién y otros socios, incluidas las organizaciones internaciona-
les, proporcionard mecanismos concretos a nivel bilateral y regional para
una cooperacion interregional atin mds estrecha, y acciones reforzadas para
hacer de Asia Central un centro prdspero y seguro del continente, que sirva
de vinculo entre Europa y Asia..
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Asia Central y la
conectividad

ROMANA VLAHUTIN
EMBAJADORA EN MISION ESPECIAL DE LA UE PARA LA
CONECTIVIDAD

Al tratarse de una de las arterias principales de la antigua “Ruta de la
Seda”, Asia Central ha tenido un papel histérico en la conexion de las ru-
tas comerciales entre Asia y Europa durante siglos. Hoy, Asia Central esta
demostrando una vez mds ser de gran interés para la Unién Europea con su
impulso renovado para mejorar la conectividad en todo el continente y mas
alld del mismo con su nueva Estrategia “Conectar Europa y Asia - Elemen-
tos de una estrategia de la UE “.

Este impulso renovado se produce en el marco de las grandes transfor-
maciones geopoliticas, econdmicas y tecnoldgicas que estin provocando
alteraciones en todo el mundo. Recientemente, se ha producido un despla-
zamiento del poder y los valores comerciales desde la regién Transatldntica
hacia Asia. El comercio entre Europa y Asia representa mas del 60% del PIB
mundial, o 1,6 billones de euros anuales. Ademads, el mundo se ha vuelto
mds multipolar, fragmentado y econémicamente interdependiente. Para
sobrevivir y prosperar en este nuevo entorno global, es fundamental una
mayor conectividad entre la Unién Europea y Asia que pueda garantizar la
paz y prosperidad futuras en Europa y fuera de ella.

La Estrategia de Conectividad de la UE se adopt6 en 2018 y es la contri-
bucién de la Union al debate mundial sobre conectividad, uno de los prin-
cipales y mds importantes temas a escala mundial del siglo XXI. En ella se
establece el enfoque propio de la UE por lo que se refiere a la “conectividad
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sostenible” en términos ambientales, sociales y econdmicos. Su misioén es
aumentar la calidad de la interdependencia entre las regiones del mundo y
proporcionar oportunidades sin precedentes que mejoren el bienestar, la
seguridad y la resiliencia de los paises y sociedades de todo el mundo.

La conectividad de la UE se centra en cuatro pilares: transporte, ener-
gia, asi como la conectividad digital y humana. Estos pilares se implantaran
con transparencia, respeto de los derechos humanos y el estado de dere-
cho, mediante un enfoque multilateral. Ademds, a través de su Estrategia
de Conectividad, la UE dispone de una agenda positiva, transformadora e
incluyente para conectar a personas, sociedades, empresas y mercados de
todo el mundo.

Asia Central se encuentra en una posicion estratégica entre dos de los
centros de produccién mds importantes del mundo, asi como algunos de
los mayores mercados de consumo que es recomendable explorar. Sin em-
bargo, Asia Central es mds que un puente entre China y Europa; es una re-
gién de destino donde el comercio y la produccién deben coexistir con las
grandes conexiones de transporte. Asia Central es una region rica en recur-
sos con inmensas reservas de petrdleo, gas y minerales que pueden propor-
cionar energia y materiales tanto a Europa como a paises mds orientales y
meridionales. La regiéon también tiene un potencial significativo en energia
hidroeléctrica y renovable, en particular solar y edlica. También plantea al-
gunos desafios: la escasez de agua ya es una realidad en algunas dreas de
Asia Central y, con el calentamiento global, el problema se agravara si no se
hace nada para revertir esta tendencia.

La Estrategia de Conectividad de la UE funcionard a la par que la Estra-
tegia de la UE sobre Asia Central, adoptada en junio de 2019. La Estrate-
gia de la UE sobre Asia Central tiene como objetivo forjar una asociacion
mais fuerte, moderna y no excluyente con los paises de Asia Central para
que la region pueda crear un espacio econdmico y politico sostenible, mas
resiliente, prospero y estrechamente interconectado. Las tres prioridades
interconectadas y que se refuerzan mutuamente, identificadas en la Estra-
tegia de la UE para Asia Central, son i) asociacion para la resiliencia, ii) aso-
ciacion para la prosperidad y iii) apoyo a la cooperacion regional.
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Desde el punto de vista de los paises de Asia Central, la Estrategia de Co-
nectividad de la UE les brinda los medios para diversificar sus opciones. La
UE se considera un factor de equilibrio en la ecuacién regional, una fuen-
te de know how (inspirado en el mercado interior de la UE) y un punto
de referencia para la promocion de una conectividad sostenible. Segun la
propia experiencia de la UE, la conectividad crea incentivos para mejores
relaciones de vecindad y promueve interdependencias positivas entre pai-
ses. Los paises de Asia Central generalmente comercian poco entre si a nivel
regional, y sus opciones en politica comercial han sido bastante diferentes.
Mis especificamente, Kazajistin y la Republica Kirguisa son miembros de
la Unién Econémica Euroasidtica, que incluye una unién aduanera, mien-
tras que Uzbekistdn, Tayikistdn y Turkmenistdn no lo son. Sin embargo, se
han cosechado éxitos notables, particularmente en el campo de la energia.
Kazajistdn estd experimentando un aumento de la inversion en su sector
energético, incluidas las energias renovables. Le sigue, con gran interés,
Uzbekistdn, que también estd promoviendo la conectividad del transpor-
te, particularmente por ferrocarril. Una mejor conectividad regional en Asia
Central también ayudaria a Afganistdn y Pakistdn a convertirse en nucleos
de trdnsito para el transporte y la energia cuando se estabilicen, alcanzando
asi el tan deseado ‘dividendo de la paz’. En particular, vincular a Afganistin
mds estrechamente en las redes regionales ayudaria a crear incentivos para
una mayor estabilidad y prosperidad en Asia Central y del Sur.

Aunque la estrategia unificada de conectividad de la UE es reciente, el
compromiso de la conectividad de la UE en Asia Central no es nuevo. La UE
ha sido un destacado defensor de los proyectos de infraestructura de co-
nectividad en su vecindad y en Asia Central durante muchos afios. El Ban-
co Europeo de Inversiones (BEI), el Mecanismo de Inversion de la UE para
Asia Central (IFCA), asi como la Unién Europea en su conjunto, han estado
financiando proyectos en ese campo de la conectividad en Asia Central du-
rante mas de dos décadas. Por ejemplo, el Mecanismo de Inversion para Asia
Central (IFCA), puesto en marcha en 2010, tenfa como objetivo combinar la
financiacién de subvenciones con cargo al presupuesto de la UE con prés-
tamos de instituciones financieras para invertir en los cinco paises de Asia
Central (Kazajistin, Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistin y Uzbekistdn).
Otro ejemplo es el programa de transporte internacional del Corredor de
Transporte Europa-Cducaso-Asia (TRACECA). Desde 1993, la UE ya ha in-
vertido mds de 180 millones de euros en este proyecto. Su objetivo es forta-
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lecer las relaciones econdmicas, el comercio y el transporte en las regiones
de la cuenca del Mar Negro, el Cducaso Meridional y Asia Central. Ademads,
a través de las inversiones de la UE, se han abierto nuevos puntos de paso
fronterizo, se han reducido los requisitos de visado y se han establecido
nuevas conexiones de vuelos en la region. Aunque ya se ha logrado mucho,
aun queda mucho trabajo por hacer. Para mejorar ain mds la conectividad
en Asia Central, la UE cuenta con un amplio paquete de proyectos pricticos
e iniciativas en curso que contribuirdn a promover otra conectividad soste-
nible necesaria en la regién.

La UE quiere apoyar la integracion regional porque cree que una mayor
integraciéon del comercio y el mercado intrarregional en Asia Central traerd
una amplia gama de dividendos. Un mercado regional mds integrado suele
ser mds atractivo para las empresas internacionales que los mercados na-
cionales segmentados. En el caso de Asia Central, la regionalizacion de los
mercados creard nuevos niveles de conflanza y oportunidades econémicas
dentro de la regién, lo que, en ultima instancia, la hard mds atractiva para
las empresas de la UE. Sin embargo, para apoyar una integracion mds pro-
funda en las cadenas de valor regionales y globales, se necesita una mejor
conectividad. Esto incluye mejorar las redes de transporte y hacer que las
politicas comerciales / aduaneras converjan para facilitar los flujos trans-
fronterizos. También requiere un clima empresarial y de inversiéon mads
abierto, transparente, justo, no discriminatorio y predecible, y exige una
mejora en las habilidades y la educacion.

En segundo lugar, la UE se centrard atin m4s en la conectividad del trans-
porte mis alld de lo que ya se ha invertido en la regién; se propone construir
mejores conexiones de transporte por aire, mar y tierra para diversificar las
rutas, reducir los tiempos de trdnsito y proporcionar nuevas oportunida-
des economicas a los paises de la region para que no solo sean parte de las
rutas de transporte, sino también centros de produccién y consumo. Para
ello, 1a UE explorard, junto con el BEI y otras instituciones financieras in-
ternacionales (IFI), las posibilidades de vincular las conexiones de las redes
Transeuropeas de la UE (RTE-T) con las redes correspondientes en Asia. El
Plan de Accién de Inversion RTE-T para una conectividad mds sélida con los
paises de la Asociacion Oriental, adoptado en 2019, prevé la construccion
de 4800 km de carreteras y ferrocarriles, 6 puertos y 11 centros logisticos en
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldavia y Ucrania para 2030.
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La UE quiere conectar atin mis estas infraestructuras con Asia Central. To-
dos estos esfuerzos se basarian en el apoyo prestado por la UE a la ya men-
cionada TRACECA para fortalecer el comercio y el transporte en las regiones
de la cuenca del Mar Negro, el Ciducaso meridional y Asia central. Rumania
ha estado trabajando con Azerbaiydn, Georgia y Turkmenistdn para esta-
blecer una Ruta de Transporte Internacional entre el Mar Negro y el Cas-
pio, que consiste en mejorar el transporte desde Rumania a Turkmenistin a
través del Danubio y a través del Mar Negro y el Mar Caspio. En particular,
esto implica la modernizacién de la infraestructura, la simplificacion de los
tramites aduaneros y la conexién de la infraestructura digital.

La energia es otra parte fundamental de la conectividad en la que la
UE tiene y mantendrd un papel muy activo en Asia Central; prevé impul-
sar la cooperaciéon en materia de energia de manera que se creen platafor-
mas energéticas regionales interconectadas, sistemas de energia modernos
y eficientes y soluciones respetuosas con el medio ambiente. Hay espacio
para compartir mejor la experiencia y las tecnologias en energias renova-
bles, en las que Asia Central tiene un enorme potencial. El BEI cofinancia
(con el Banco Mundial, el BERD y otras IFI) el proyecto CASA1000, que tiene
como objetivo desarrollar un mercado energético transfronterizo que con-
tribuird a satisfacer la creciente demanda de energia en Afganistin y Pa-
kistan mediante la transferencia de electricidad excedente de la Republica
Kirguisa y Tayikistdn. A tal efecto, el BEI ya ha contribuido con 70 millones
de euros a la ampliacién y construccién de subestaciones eléctricas en Ta-
yikistdn y Kirguistdn. Por lo que se refiere al gas, la UE estd interesada en
el suministro de gas de Turkmenistdn al mercado europeo y, por lo tanto,
sigue interesada en avanzar hacia la viabilidad del Oleoducto Transcaspia-
no (TCP). La entrada en vigor de la Convencion sobre el Estatuto Juridico
del Mar Caspio, firmada en 2018, ha renovado este interés. Esta nueva ruta
energética ayudaria a la UE a diversificar sus suministros de gas y mejorar su
seguridad energética.

La conectividad digital es otra drea en la que la UE estd activa en Asia
Central, ya que considera que invertir en digitalizacién traerd un mayor de-
sarrollo. Las tecnologias digitales ayudan a las empresas a ser mds producti-
vas, las personas encuentran mejores oportunidades de trabajo y los gobier-
nos ofrecen mejores servicios publicos. Ademds, mejorar la digitalizaciéon
en la region ayudard a las economias de Asia Central a conectarse con las
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cadenas de valor regionales y mundiales y, por lo tanto, a atraer inversiones
extranjeras directas (IED).

Por ultimo, los contactos interpersonales son un aspecto clave del com-
promiso de la UE en la region. Hasta el momento, mds de 7.500 ciudadanos
de Asia Central han recibido becas Erasmus Mundus, ademads de otras otor-
gadas por los Estados miembros de la UE de forma bilateral, para estudiar
en Europa en los ultimos afios. La UE también ha estado apoyando, junto
con la UNESCO, un proyecto sobre los corredores del patrimonio de la Ruta
de la Seda con m4s de 3,4 millones de euros para capitalizar el patrimonio
cultural de Asia Central, Afganistdn e Irdn hacia el turismo, la creaciéon de
empleo y la cohesion social. Mds alld de eso, la UE se ha ofrecido a compartir
las lecciones aprendidas a través de su experiencia en el régimen Schengen
de circulacion sin visado de la UE con los paises de Asia Central. Toda esta
actividad en la conectividad humana es extremadamente importante para
garantizar la paz y la prosperidad en la region, ya que la UE entiende que los
intercambios culturales y académicos contribuyen a las conexiones huma-
nas y al entendimiento mutuo.

Volviendo a los desafios en la region, el agua y la seguridad son puntos
centrales, y se tiene en cuenta en la Estrategia de Conectividad de la UE. Co-
menzando con la escasez de agua, la UE cree que el fortalecimiento del nexo
agua-energia-seguridad alimentaria es primordial paralaregion. La UE estd
bien equipada para compartir su experiencia y tecnologia para abordar las
consecuencias del cambio climdtico, una transicion hacia la energia/eco-
nomia ecolégica y promover la seguridad nuclear. La proteccion del medio
ambiente es también uno de los principales objetivos senalados por la Es-
trategia de la UE para Asia Central. Sus ambiciones son promover la coope-
racion en materia de medio ambiente, cambio climitico y agua mediante
el apoyo a la implantacion del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico.
Trabajard para alcanzar estos objetivos poniendo a disposicién tecnologias
ecoldgicas de la UE, ayudando a reformar el sector energético, promovien-
do la cooperacién en la gestion del agua y abordando el legado de residuos
toxicos de la extraccion de uranio del pasado.

Como se menciond anteriormente, otro desafio para la region es la segu-

ridad. Para la UE, las inversiones en conectividad juegan un papel relevante
en la mejora de la seguridad. En el pasado, Afganistdn fue un importante
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centro comercial en la antigua “Ruta de la Seda”. Hoy, debido a los proble-
mas relacionados con la seguridad, Afganistin esta lejos de alcanzar su po-
tencial como actor principal de conectividad con los paises de Asia Central,
ya que limita con 3 de los 5 paises. Sin embargo, recientemente, la Unién
Europea ha realizado considerables inversiones en proyectos de conectivi-
dad en Afganistdn. Estos proyectos contribuirdn finalmente a la prosperi-
dad en Afganistdn y, en consecuencia, a la mejora de su propia seguridad y
la de sus vecinos.

Las fronteras bien gestionadas y seguras son importantes para mejorar
las conexiones humanas y econdmicas y la prevencion de actividades de-
lictivas como el trdfico ilegal de armas, drogas y combatientes entre paises.
Con esto en mente, la Unién Europea puso en marcha recientemente la dé-
cima fase de su proyecto emblemaitico de Gestiéon de Fronteras en Asia Cen-
tral (BOMCA), extendiéndolo a Afganistin con un presupuesto de 22 mi-
llones de euros. El objetivo es facilitar la circulacion de personas y bienes y
armonizar los procedimientos aduaneros para conectar mejor los mercados
de Asia Central y mantener las fronteras cerradas al trdfico ilegal y la delin-
cuencia organizada. Ademads, la UE estd considerando apoyar la creacion de
zonas econdmicas especiales en centros transfronterizos como Termez en la
frontera entre Uzbekistdn y Afganistdn. Con el fin de mejorar la conectivi-
dad del transporte entre Asia Central y Afganistdn, y entre Afganistin y el
sur, la UE ha estado brindando asistencia técnica a la Autoridad Ferroviaria
Afgana para apoyar el desarrollo de capacidades y ayudar a desarrollar la
conexion ferroviaria Mazar-i-Sharif-Herat.

La UE también apoya los esfuerzos para facilitar el comercio intrarregio-
nal a fin de crear empleos y aumentar la prosperidad en la region. Reciente-
mente, la UE puso en marcha un nuevo programa con la OCDE y el Centro
de Comercio Internacional por valor de 31 millones de euros, que tiene por
objeto mejorar el entorno empresarial en la region y facilitar el comercio in-
trarregional (dentro de Asia Central y con Afganistdn). Este proyecto tam-
bién tendrd por objeto mejorar las condiciones para que se desarrollen las
PYME y se creen empleos. Ademads, este mismo proyecto mejorard la com-
petitividad de las economias de la region y el entorno empresarial al eli-
minar los obstdculos regulatorios y de procedimiento al comercio regional.
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Si se establece el clima adecuado para los negocios y la inversién, podria
fluir hacia proyectos de conectividad en Asia Central un importante capi-
tal privado. Por esta razdén, la UE estd cooperando con los paises de Asia
Central para apoyar su adhesién a la OMC (por ejemplo, asistencia técnica
a Uzbekistdn) y para crear un clima sélido para los negocios y las inversio-
nes. Los inversores internacionales necesitan unas condiciones equitativas,
asi como un entorno regulatorio empresarial transparente y predecible para
tomar decisiones de inversion. También es importante intensificar el dii-
logo entre empresas. La UE y Kazajstdn han creado una Plataforma Empre-
sarial UE-Kazajstdn y la UE quiere impulsar el establecimiento de Cdmaras
Empresariales europeas en la region, que pueden desempefiar un importan-
te papel propiciatorio. Por iniciativa de Kirguistdn, la UE tiene el objetivo de
organizar un Foro de Cooperacion Econdmica UE-Asia Central en Bishkek
en 2020, que serd una ocasion para mostrar las oportunidades de inversion
que surgen en la regién y proporcionar espacio para el didlogo entre la UE y
las empresas de Asia Central y representantes del gobierno para superar los
obstdculos al acceso al mercado y promover la igualdad de condiciones para
todos los operadores econoémicos. El Foro enfatizard la dindmica de inte-
gracion econdmica en curso a nivel regional y destacara las oportunidades
que surgen de los diversos proyectos de conectividad en curso en la region.

El nuevo impulso en la cooperacion regional, ilustrado mas reciente-
mente por la segunda cumbre consultiva de lideres de Asia Central, cele-
brada el 29 de noviembre de 2019 en Tashkent, ha generado nuevas inicia-
tivas que finalmente hardn de Asia Central un espacio politico y econémico
cada vez mds interconectado. Se han abierto nuevos puntos de paso fronte-
rizos, se han reducido los requisitos de visado y se han establecido nuevas
conexiones de vuelos en toda la region. La UE est4 plenamente comprome-
tida a apoyar este proceso.
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X aniversario del Acuerdo
de Asociacion Estratégica
Espaiia- Kazajstin

JOSEP BORRELL
ALTO REPRESENTANTE DE LA UE PARA ASUNTOS EXTERIORES Y
POLITICA DE SEGURIDAD’

Hace diez afios, el 2 de julio de 2009, Espafia y Kazajstdn firmaban el
Acuerdo de Asociacion Estratégica. Aquel Acuerdo no hacia sino estructu-
rar y plasmar de una manera solemne lo que en la prictica ya por entonces
constituia una excelente relacion bilateral. Son muchos los cimientos sobre
los que esta relacién se ha venido construyendo en el iltimo cuarto de siglo:
por un lado, la apuesta de nuestras respectivas politicas exteriores por el
multilateralismo, la defensa del Derecho Internacional y de sus principios
fundamentales, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
lano proliferacidn, la lucha contra el terrorismo y un firme apoyo a la Comi-
si6n Internacional contra la Pena de Muerte. Por otro lado, un flujo regular
de contactos politicos de alto nivel y un marco consolidado para el didlogo
intergubernamental y empresarial en el ambito de las relaciones econémi-
cas. Todo ello sin duda impulsado por la estrecha amistad existente entre el
Presidente Nazarbdyev y S.M. el Rey D. Juan Carlos. Nuestros Jefes de Estado
son hoy otros, pero la amistad entre nuestros pueblos no solo no ha decre-
cido sino que se ha renovado. Prueba de ello es el continuo incremento de
los intercambios comerciales, la importante presencia empresarial espafiola
en Kazajstdn o el creciente flujo de visitantes y estudiantes kazajos hacia Es-
pafa. Por todo ello, el Acuerdo de Asociacion Estratégica sigue plenamente

7 Articulo publicado en la revista Diplomacia S.XXI en calidad de Ministro de Asuntos Exterio-
res, Uni6n Europea y Cooperacion de Espana.
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vigente y es fiel reflejo de la buena sintonia y entendimiento que existe en-
tre ambas naciones.

Como no podia ser de otra manera, esta excelente relacién se va a seguir
perfeccionando. Nuestro Servicio Exterior, siempre exigente, va a trabajar
para continuar dotando de contenido practico el Acuerdo de Asociacién Es-
tratégica. Sirva como ejemplo uno de los principales dmbitos recogidos en el
Acuerdo, el econémico. En su predmbulo se subraya la necesidad de ampliar
la cooperaciéon econdmica entre ambos paises creando condiciones favora-
bles para su avance y el incremento de los intercambios comerciales y los
flujos de inversion. Vamos por ello a seguir trabajando de manera conjunta
con Kazajstdn, fomentando las exportaciones y la presencia empresarial. La
ultima Comision Mixta de Cooperacion Econdmica e Industrial celebrada el
pasado mes de septiembre resulté muy productiva en este sentido. Junto a
los tradicionales sectores de exportacion espafiola a Kazajstdn (aeronaves,
material ferroviario, textil o maquinaria entre otros), se van sumando otros
nuevos como el agroalimentario, uno de los de mayor potencial de creci-
miento, o el farmacéutico. Y no me cabe duda de que en los préximos afios
se ird potenciando la presencia de empresas espafiolas en el 4mbito de las
infraestructuras, empresas cuya competitividad internacional estd mds que
contrastada (ingenieria civil, transporte, energia convencional y renovable,
o tratamiento de aguas y residuos).

En definitiva, la solidez de los cimientos que hemos plantado desde el
inicio de nuestra relacion bilateral nos va a permitir seguir construyendo
su futuro, que desde luego es prometedor. Valoramos muy positivamente
todas las iniciativas y los esfuerzos que Kazajstdn ha desplegado desde su
independencia por erigirse en un factor de paz y de cooperacion, no solo en
Asia Central, sino en la comunidad internacional en su conjunto. Espafia se
siente privilegiada, en el marco de la diplomacia multivectorial kazaja, por
la relacion que hemos sabido consolidar con sincero entendimiento mutuo.
No sé donde estaré dentro de diez afios, pero de lo que si estoy seguro es
que cuando miremos atrds para comprobar el camino recorrido durante la
proxima década, habremos sin duda renovado nuestra comun historia de
éxito de la que el Acuerdo de Asociacion Estratégica es un excelente botén
de muestra.
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BEIBUT ATAMKULOV

Los 10 afios transcurridos desde la firma del histérico Acuerdo entre
nuestros paises demuestran claramente el cardcter estratégico de la coo-
peracion bilateral. Sistematicamente se viene realizando un intercambio de
visitas al mds alto nivel, se ha establecido un mecanismo de apoyo mutuo
en el marco de las estructuras internacionales, se estd ampliando la base ju-
ridica, el volumen del comercial bilateral estd en constante crecimiento, se
estan fortaleciendo los lazos culturales y humanitarios.

El cardcter amistoso de nuestra relacién y el fructifero didlogo del Primer
Presidente de la Republica de Kazajstdn, Nursultdn Nazarbdyev con el Rey
Juan Carlos I continia con Su Majestad el Rey Felipe VI, lo que quedé de-
mostrado con la visita de Su Majestad en el afio 2017 a la capital llamada en
aquel entonces Astand y su participacion en la ceremonia de apertura de la
inauguracion de la exposicion internacional expo-2017.

El 9 de junio, se celebraron elecciones presidenciales en Kazajstdn, en
las que el candidato del partido gobernante Nur-Otan, Kassym-Zhomart
Tokayev, obtuvo una victoria aplastante. Las ultimas elecciones reafirma-
ron el desarrollo constante de los procesos democrdticos en nuestro pafs. 7
candidatos lucharon por el puesto de Jefe de Estado con varios programas,
incluidos representantes de la oposicién y, por primera vez en la historia
de Kazajstdn, una mujer que representa al partido parlamentario Ak Zhol.

Elrecién elegido Presidente de Kazajstan, K. Tokayev, es un politico y di-
plomatico bien conocido en el 4mbito internacional. Durante muchos afios
se desempeiné como Ministro de Asuntos Exteriores, trabajé como Primer
Ministro, Presidente del Senado, Secretario General Adjunto de las Nacio-
nes Unidas.

8  Articulo publicado en la revista Diplomacia S.XXI en su calidad de Ministro de Asuntos Exte-
riores de Kazajstin.
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Durante su inauguracion, el Jefe de Estado destac6 que Kazajstdn gano
un gran prestigio en el mundo, se establecié como un pais abierto, amante
de la paz, confiable y responsable en los asuntos internacionales. Al mismo
tiempo, hizo hincapié en que la Republica de Kazajstdn continuara su poli-
tica exterior con un curso constructivo, equilibrado de multiples vectores.
Estoy convencido de que el Presidente K.Tokayev hara todos los esfuerzos
posibles para fortalecer atin mas nuestras relaciones con los socios estraté-
gicos de Kazajstan, incluida Espaiia.

Espafia entra en los diez mayores socios comerciales de Kazajstdn en tér-
minos del volumen de comercio, que supera los 2 mil millones de dodlares.
La entrada bruta de inversién directa de Espafia a Kazajstdn en el periodo
desde 2005 hasta 2018 ascendié a 205.5 millones de délares de los Estados
Unidos.

El afio pasado, se dio un paso efectivo en el desarrollo de la base juridica
para mejorar el clima empresarial: se firmaron documentos bilaterales so-
bre cooperacion entre instituciones financieras de desarrollo de Kazajstin
y Espafia, que contribuyen a la coinversion y la implementaciéon de pro-
yectos industriales e infraestructurales, asi como al apoyo a las operaciones
de exportacién. La reciente firma del Memorando de cooperacion entre las
autoridades de aviacién de Kazajstan y Espafia establece una la base juridica
para la apertura de vuelos frecuentes comerciales, combinados y de car-
ga entre nuestros paises. Al mismo tiempo, vemos un gran potencial para
profundizar aun mds los lazos bilaterales comerciales, econdmicos y de in-
versidn en sectores como infraestructura de transporte, energia renovable,
el medio ambiente, el sector agroindustrial, biotecnologia, productos far-
macéuticos, construccion, ingenieria, tecnologias digitales, defensa e in-
dustria aeroespacial, produccion de componentes automotrices, maquinas
y herramientas, metalurgia, ingenieria eléctrica.

La cooperacion cultural y humanitaria se estd desarrollando activamen-
te. En el marco de la promocién del programa Rukhani Zhangyru, en no-
viembre del afio pasado en Madrid tuvo lugar la apertura del Centro de Lite-
ratura y Arte Kazajo en la biblioteca de la Agencia espafiola de cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). En diciembre y enero en el Teatro
Estatal de Opera y Ballet de Astana Opera estuvo de gira en Valencia con el
ballet El lago de los cisnes. En diciembre del afio pasado se celebré con mu-
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cho Exito en el Auditorio Nacional de Musica de Madrid el concierto de la
Orquesta académica estatal kazaja de instrumentos populares de Kurman-
gazy. Este afio se publicardn dos libros en espafiol: La antologia de la poesia y
la prosa kazaja moderna y el libro del Primer Presidente de Kazajstdn Nursultdn
Nazarbayev La era de la independencia.

Estoy convencido de que en el futuro el cardcter estratégico de nues-
tras relaciones se llenard de contenido importante: proyectos mutuamente
beneficiosos, empresas conjuntas eficaces, eventos culturales importantes,
las crecientes corrientes turisticas, y el didlogo constructivo entre Nur-Sul-
tdn y Madrid logrard un desarrollo sostenible contribuyendo al bienestar de
nuestros pueblos.
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Turkmenistan y
Uzbekistan, bases para
una futura relacion
con Espana

FERNANDO VALDERRAMA
EMBAJADOR DE ESPANA EN TURKMENISTAN Y UZBEKISTAN

Samarcanda o la ruta de la seda es lo miximo que deberiamos esperar
que el espafiol medio conozca de la regién de Asia Central. Tan extensa
como desconocida, esta parte del mundo cobr6 relevancia gracias al pro-
tagonismo alcanzado por Afganistdn en los ultimos afios y por los recursos
energéticos que ofrecio al mejor postor la desintegracién de la Unién So-
viética. De un modo multilateral, a través de la participacion en las opera-
ciones militares en Afganistian y en el seno de la UE, Espafia ha ido estable-
ciendo una relacion creciente con los paises de la region.

Los estados que componen Asia Central se han considerado tradicional-
mente desde Espafia, como tierra remota, ruta de paso y parte integrante
de algin ente supranacional mayor, sea persa, otomano o soviético. Desde
1991, estos paises se esfuerzan por construir una identidad nacional, una
narrativa histérica y cultural sobre la que asentar la nueva andadura po-
litica emprendida. Turkmenistdn y Uzbekistan responden a este plantea-
miento preliminar y tras mds de un cuarto de siglo de independencia, to-
davia se encuentran en un proceso de transformacion, intentando adaptar
la organizacién politica heredada de la URSS a los desafios de los nuevos
tiempos.
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El Embajador Valderrama presentando Cartas Credenciales ante el Ministro de Asuntos Exte-

riores de Uzbekistdn A. Kamilov

Turkmenistdn y Uzbekistdn han despertado el interés de actores globales
y regionales por su potencial de desarrollo y su riqueza en recursos natu-
rales. Son paises que ofrecen al empresariado europeo y espafiol grandes
oportunidades en el sector energético, minero, agricola, turistico o en el de
las comunicaciones e infraestructuras. La situacion geogrifica entre Orien-
te y Occidente y entre Norte y Sur es un elemento afadido que refuerza el
atractivo de estos paises desde el punto de vista econémico.

La politica de reformas emprendidas en Uzbekistdn por el Presidente
Mirziyoyev ha dado un nuevo aire a esta zona. Los cambios internos em-
prendidos, sobre todo en el ambito econémico, pueden servir de estimulo
y modelo para sus vecinos. Ademds, el Presidente uzbeco ha hecho de las
relaciones de vecindad una prioridad de su politica exterior, contribuyendo
asi a crear un clima de cooperacién regional beneficioso para el conjunto de
esta drea geografica; sobre todo a la hora de afrontar proyectos de enverga-
dura que requieran de una gran inversion y de una accién transfronteriza.

Como el resto de la region, Turkmenistan y Uzbekistin se enfrentan a

importantes desafios, como la protecciéon del medio ambiente, la diversi-
ficacion de la economia, el conflicto en Afganistdn, la gestion del agua, las

192



migraciones, la pobreza, el desempleo y una demografia creciente que sélo
pueden abordarse en comun y de forma coordinada. El Presidente turkme-
no, Berdimujamedov ha asumido un liderazgo explicito en asuntos como la
proteccion del Aral, la reforestacion y la gestién de aguas.

El apoyo de la comunidad internacional es esencial para poder resolver
esas cuestiones. Sin embargo, la diferente interpretacién sobre la protec-
cion de los derechos humanos, las incertidumbres politicas y la fuerte pre-
sencia de Rusia y China han limitado en gran medida una mayor presencia
internacional, de la UE y de Espafia también.

Estos elementos “limitadores” de la accién internacional se estdn viendo
modificados en gran medida. Aunque se mantienen ciertas incertidumbres,
la situacién politica parece afianzarse en estos paises a medida que se avan-
za en la construccion de la identidad nacional. Por otro lado, la dependen-
cia de Rusia se intent6 mitigar dando paso a China. Ahora, estos paises son
conscientes de que la relacion con Europa puede contribuir a equilibrar una
relacion desproporcionada y favorable a sus gigantes vecinos.

Ademads la UE mantiene un didlogo institucional desde hace afios con
Turkmenistdn y Uzbekistan sobre derechos humanos, que ha conseguido
avances importantes y buenas expectativas para el futuro. La politica de
la UE con respecto a Asia Central (recogida en su nueva estrategia para la
region de 2019) propugna una relacion sostenible y equilibrada que puede
aportar ventajas y reformas y contribuir a la estabilidad y al desarrollo de
estos paises.

En este contexto, se haido abriendo durante estos ultimos afios una nue-
va oportunidad de cooperacién. La amenaza del cambio climdtico ha colo-
cado en el primer plano de los derechos del hombre la proteccion del medio
ambiente, esencial para la supervivencia de nuestra especie, en los térmi-
nos que hoy la conocemos.

Se trata de un desafio global en el que deben implicarse todos los actores
internacionales. La region de Asia Central concentra cuestiones urgentes
que resolver. La desaparicion del mar de Aral, la desertificacion, los cultivos
intensivos en regiones deficitarias de agua, la escasa eliminacién y reciclaje
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de residuos, la minima utilizaciéon de fuentes de energia renovables y el cre-
ciente deterioro de las escasas zonas de riqueza natural y biolégica ofrecen
amplias posibilidades de cooperar en esta regién contribuyendo al mismo
tiempo a equilibrar las evaluaciones de estos paises desde el punto de vista
de los derechos del hombre.

Progresivamente Espafia estd aumentando su presencia en Turkmenistdn
y Uzbekistin, fundamentalmente de la mano de empresas competitivas a
nivel internacional. En el terreno de los transportes se han conseguido im-
portantes contratos (ferroviarios), en una region deficitaria en buenas in-
fraestructuras que puedan explotar el potencial que ofrece su localizaciéon
geogrifica. También ahora parece que la empresa espafiola ha conseguido
introducirse en el prometedor campo de la gestion de aguas (desalinizado-
ras, riegos, reciclajes). Del mismo modo es creciente la presencia espafiola
en el sector agricola (invernaderos, tecnologia y fertilizantes) y las perspec-
tivas para sectores como las comunicaciones, la mineria, las renovables, la
reforestacion, el reciclaje de las basuras y el turismo son atractivas.

El acompafnamiento institucional es un requisito imprescindible para
que se pueda desarrollar una relacion mas profunda y fructifera entre Turk-
menistdn, Uzbekistdn y Espafia. El disefio de una estrategia para estos pai-
ses posibilitara que a corto/medio plazo, el estado espafiol pueda contar con
representaciones permanentes en estos estados que sean capaces de pro-
mover los intereses de nuestro pais y el desarrollo de una relacién sélida y
beneficiosa para todos los implicados.

Espafa puede contribuir a la necesaria diversificacion de la economia en
Turkmenistan y Uzbekistdn, a crear puestos de trabajo al tiempo que puede
ofrecer su experiencia en asuntos donde Espafia es un referente mundial; la
igualdad de género, la proteccion de la infancia, la reforma de la justicia y de
las fuerzas del orden o la lucha contra la pobreza, el terrorismo y el trafico de
drogas. La cooperacion en estos Ambitos es el mejor camino para limitar los
efectos de la radicalizacién y de la violencia y para garantizar la estabilidad
de la regién y un desarrollo sostenible que alcance a todos.

La nueva estrategia de la UE para Asia Central también ofrece nuevas po-

sibilidades a Espafia al consolidar el interés y la presencia europea en una
region tradicionalmente fuera de su zona de influencia y accién. Impulsar,
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acompafiar y cooperar en el camino de reformas emprendido por estos pai-
ses es una tarea ineludible, por el bien de la estabilidad de una regién de
creciente importancia geoestratégica, La UE y Espafia deben participar en
dicho esfuerzo de un modo decisivo, pues del éxito de esta mision se des-
prenderdn ventajas colaterales que beneficiardn a regiones muy distantes.

Hasta ahora, hablar de Asia Central equivalia a hacer cuentas con gran-
des sumas procedentes de la explotacion del gas y del petréleo, montar una
primera linea de defensa contra el terrorismo internacional y limitar la in-
fluencia geopolitica de Rusia y China. La UE ha entendido los nuevos desa-
fios y, aun manteniendo la vista en los objetivos tradicionales, desea am-
pliar los horizontes de su relaciéon con Asia Central.

En laactualidad, el “componente verde” es decisivo en cualquier politica
o iniciativa procedente de Bruselas. Como se ha dicho m4s arriba, esta nue-
va realidad ofrece numerosas posibilidades para cooperar con Asia Central
y superar posibles desencuentros. Colaborar en una correcta explotacion de
los recursos naturales y en la recuperacion del medio puede asentar las ba-
ses de una relacién diferente y ofrecer una alternativa de futuro para estos
paises tan alejados de nuestra zona de accion prioritaria.

En definitiva nos encontramos en el inicio de un nuevo periodo, tanto
por el renovado interés de la UE en la regién, como por los procesos de re-
formas emprendidos en Uzbekistdn y Turkmenistdn. Es el momento idéneo
para repensar nuestras relaciones con ambos paises. Definir una hoja de ruta
con objetivos y prioridades de la relacion futura contribuird de modo deci-
sivo a superar una ausencia de Espafia de una zona de creciente importancia
geoestratégica. Espafia es un actor internacional con vocacion global y la
experiencia de nuestro pais en afrontar desafios globales puede servir como
base sélida sobre la que asentar una relacion cada vez m4s intensa.
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Las relaciones de
Espafia con Kazajstin,
la Republica Kirguisa y
Tayikistan: perspectivas
para su profundizacion

DAVID CARRIEDO , ,
EMBAJADOR DE ESPANA EN KAZAJSTAN, LA REPUBLICA
KIRGUISA'Y TAYIKISTAN

Espafia cuenta con una sélida asociacion estratégica con Kazajstin -el
pais clave de los cinco que componen Asia Central- y mantiene unas cordia-
les relaciones con la Republica Kirguisa y Tayikistdn, aunque todavia poco
desarrolladas en términos de base juridica bilateral, comercio e inversion.

Este mayor interés por Kazajstdn de la politica exterior espafiola obede-
ce -como suele suceder en la diplomacia del siglo XXI- a razones de indole
econdmica, pues se trata de uno de nuestros principales suministradores
de petrdleo y contamos con una notable presencia empresarial en el pais.
Por su parte, las relaciones con Kirguistdn y Tayikistin han fluctuado al
ritmo de nuestras responsabilidades y necesidades en materia de seguri-
dad global, tanto por las facilidades logisticas que, en su momento, ambos
ofrecieron para el despliegue del contingente espafiol en Afganistdn (uti-
lizacion de las bases de Mands-Biskek y Dusambé), como por ser actores
importantes en la lucha contra el trifico de heroina y el terrorismo isldmico
procedentes de dicho pais, con quien Tayikistin comparte 1.350 kiléme-
tros de frontera.
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El Embajador de Espaiia D. Carriedo con el Presidente de Tayikistdn, E. Rahmon.

En todo caso, Kazajstdn, Kirguistdn y Tayikistdn, junto con Uzbekis-
tdn y Turkmenistdn, son nuestros socios en el marco de la nueva Estrate-
gia de la UE para Asia Central y de la también novedosa Estrategia de la UE
para Conectar Europa y Asia, adoptadas, respectivamente, en junio de 2019
y septiembre de 2018. La primera define los objetivos de la Union en Asia
Central (promover la resiliencia, la prosperidad y la cooperacion regional)
y las dreas prioritarias de actuacion (fortalecimiento de la democracia, los
Derechos Humanos, el Estado de Derecho y la independencia judicial; mo-
dernizacion y diversificacion de la economia, promocién de la conectividad
euroasidtica, consecucion de la paz en Afganistdn, etc.). La segunda busca
incrementar la conectividad euroasidtica (infraestructuras de transporte,
energia y digitales) de una forma sostenible, amplia y reglamentada, para
fomentar un comercio mds equilibrado, las inversiones y la creacién de em-
pleo en ambos continentes.

La Unién Europea cuenta ademds con acuerdos de nueva generaciéon con
Kazajstdn y Kirguistdn, a los que me referiré mds adelante, y estd comen-
zando las correspondientes negociaciones con Tayikistan.

Kazajstdn es el principal Estado de Asia Central por su extension territo-

rial (noveno pais mas grande del mundo), situacién geografica (epicentro
del trinsito terrestre entre China y Europa y, como tal, uno de los ejes fun-
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damentales de la Belt&Road Initiative o BRI), estabilidad politica, tamafio de
sueconomia (PIB de 179.300 millones de délares®, mas que Uzbekistan, Tur-
kmenistdn, Kirguistdn y Tayikistdn juntos), abundantes recursos minerales
(inter alialas decimosegundas mayores reservas mundiales de petroleo, de-
cimoquintas de gas, segundas de uranio y octavas de carbén), esfuerzos de
diversificacion econémica (en particular como hub logistico y financiero) e
importante gasto estatal en infraestructuras, sanidad y educacion.

Asimismo, en el marco de su politica exterior “multivectorial”, mantie-
ne unas privilegiadas relaciones con todas las grandes potencias: Estados
Unidos (fuertes inversiones de sus supermajors petroliferas y estrecha coo-
peracion en materia de seguridad), Rusia (mayor proveedor y cuarto mejor
cliente, socios en la Unién Econdmica Euroasidtica y la Organizacién del
Tratado de Seguridad Colectiva), China (segundo mayor proveedor y segun-
do mejor cliente, socios en la Organizacién de Cooperacién de Shanghdiy la
BRI) y la Unién Europea (que, considerada en su conjunto, supone la mitad
del comercio exterior de Kazajstdan y de la inversion extranjera en el pais).

Es mds, de los cinco paises de Asia Central, sélo Kazajstdn tiene la voca-
cion y los medios para proyectarse en materia de politica exterior mds alla
de la region, tanto en Naciones Unidas (el tnico de ellos que ha logrado ser
miembro no permanente del Consejo de Seguridad, en el bienio 2017-2018,
a lo que afiade su activismo en la Asamblea General en materia de desarme
nuclear y lucha internacional contra el terrorismo), como en la OSCE (que
presidio exitosamente en 2010).

No por casualidad, Kazajstdn fue también el primer pais de la regién con
el que la Unién Europea suscribi6 un acuerdo de nueva generacion en 2015y
que viene aplicindose de forma provisional -ergo limitada- desde entonces
(Kirguistdn ha sido el segundo en lograrlo y la Uni6n ya estd en negocia-
ciones con Uzbekistdn y a punto de comenzarlas con Tayikistdn). La plena
entrada en vigor de este Acuerdo de Asociacion y Cooperacion Reforzadas
(EPCA segtin su acrénimo en inglés), tras ser ratificado el pasado noviembre
por Italia, el inico Estado miembro que faltaba por hacerlo, va a insuflar
nuevos brios a las ya de por si sélidas relaciones con la Unién Europea. En
efecto, el EPCA prevé una intensificacion del didlogo politico y de la coope-

9  Fuente: Banco Mundial (2018).
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racion en los asuntos de justicia e interior, acceso al mercado, contratacion
publica, flujos financieros, energia, transporte, medioambiente, digitaliza-
cion, empleo, sociedad civil, cultura, educacion y ciencia.

Con la renuncia voluntaria el pasado 19 de marzo del Presidente Nur-
sultan Nazarbayev, padre fundador de la patria y dnico Jefe de Estado que
ha conocido Kazajstdn desde su fundacion en 1991, hemos asistido a una
transicion, sin aparentes sobresaltos, hacia un nuevo lider pilotada por el
saliente. A modo de “Gran Timonel”, como en su dia hicieron Deng Xiao-
ping en China o Lee Kuan Yew en Singapur, pero sin precedentes en una ex
Republica soviética.

El nuevo Presidente, Kassym-Jomart Tokayev, ademds de mantener el
rumbo de la politica interior y exterior fijado por su predecesor, cuyos dos
objetivos prioritarios son la continuidad del desarrollo econémico y la me-
jora de la calidad de vida de los ciudadanos, parece haber apostado por re-
forzar el didlogo con la sociedad civil para escuchar sus crecientes reivindi-
caciones de modernizacion del pais, no sélo econémica y social sino, sobre
todo, politica.

Espafa, en el plano bilateral y en su condicién de Estado miembro de la
Unioén Europa, ha apoyado y apoya todos los esfuerzos de Kazajstdn condu-
centes a la estabilidad y la prosperidad nacional, regional e internacional.
No podia ser de otra forma dado que las relaciones son excelentes, sin con-
tenciosos historicos y cuentan con el gran activo de la amistad que siempre
se profesaron nuestros Jefes de Estado.

Por ello, los sucesivos Gobiernos de Espafia han brindado en todo mo-
mento un apoyo global y proactivo a Kazajstdn. Fuese para su elecciéon como
Presidencia de la OSCE en 2010 o contribuyendo con multiples gestiones,
en particular en Iberoamérica, al éxito tanto de la candidatura kazaja al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, como al de la ciudad de Astani
para albergar la EXPO 2017, en la que, ademads, Espafia participé con uno de
los pabellones mas espectaculares y visitados.

Este afio se cumple el X aniversario de la firma del Acuerdo de Asociacion

Estratégica entre Espafia y Kazajstdn, que sent6 las bases para una coopera-
cion estructurada en todos los dmbitos de las relaciones. A lo largo de esta
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década hemos visto como se intensificaban en sus dimensiones politica,
econdmica, educativa-cultural y humana. Asimismo, seguimos cooperan-
do estrechamente en el seno de Naciones Unidas, la OSCE y demds organi-
zaciones internacionales y regionales, compartiendo objetivos y puntos de
vista en los temas mds apremiantes de la agenda global.

Son muchos los cimientos sobre los que se ha venido construyendo esta
sélida relacion, que refleja la buena sintonia y entendimiento existentes en-
tre ambas naciones.

Por un lado, la apuesta de nuestras respectivas politicas exteriores por
el multilateralismo eficaz, la defensa del Derecho Internacional, el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales o la lucha contra la proli-
feracion de armas de destruccion masiva, el terrorismo y el trafico de dro-
gas, asi como un firme apoyo a la Comisién Internacional contra la Pena de
Muerte.

Por el otro, un flujo sostenido todos estos afios de visitas y contactos de
alto nivel y un marco consolidado para nuestro didlogo regular intergu-
bernamental (Consultas Politicas entre Ministerios de Asuntos Exteriores
y Comision Mixta de Cooperacién Econdmica e Industrial, ambos a nivel
de Secretarios de Estado y con periodicidad bienal) y empresarial (Conse-
jo Empresarial hispano-kazajo, que se reune coincidiendo con la Comisién
Mixta).

A todo ello se anade, como corolario, el continuo incremento de los in-
tercambios comerciales (hasta alcanzar un record de 2.243 millones de eu-
ros en 2018), una notable actividad empresarial espafiola en Kazajstan (en
la que destacaria a Talgo, Maxam, Inditex, Indra, la divisién espafiola de
Airbus o Steppe Cement, la mayor cementera del pais) y un creciente flujo
de visitantes y estudiantes kazajos hacia Espafia (en 2018 se expidieron unos
14.000 visados y en los once primeros meses de 2019 ya casi 17.000, lo que
supone un aumento interanual del 30%).

No obstante, el Servicio Exterior de Espaifia, siempre exigente, trabaja de
forma conjunta con las autoridades kazajas para seguir reforzando la Aso-
ciacion Estratégica, en particular mediante el fomento tanto de nuestras
exportaciones, como de una mayor presencia de nuestras empresas. Con el
objetivo declarado de lograr un progresivo reequilibrio y compensacion del
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enorme déficit comercial bilateral, generado por las ingentes compras de
petrdleo. En 2018, fueron 2.123 millones de euros de exportaciones kazajas
(el 93% crudo sin refinar) por apenas 120 millones de euros de exportacio-
nes espafiolas. Ello nos convierte en los octavos mejores clientes de Kazajs-
tdn a nivel mundial.

Tres serfan las lineas de actuacion. En primer lugar, ademas de los tradi-
cionales sectores de exportacion espafiola a Kazajstan (aviones de transpor-
te, trenes y sus componentes, textil, bienes de equipo y maquinaria), debe-
mos potenciar las ventas de nuestros productos agroalimentarios, todavia
poco presentes en el mercado kazajo. Por afiadidura, es preciso lograr una
mayor penetracion de nuestras empresas, especialmente en el dmbito de las
infraestructuras de todo tipo (ingenieria civil, transporte, energia conven-
cional y renovable, tratamiento de aguas y residuos, etc.), pues su mas que
contrastada competitividad internacional no tiene todavia el reflejo que se
merece en los ambiciosos proyectos acometidos por Kazajstdn dentro de sus
planes nacionales de infraestructuras o patrocinados por las Instituciones
Financieras Internacionales o la BRI. Por ultimo, pero no por ello menos
importante, hay que alimentar el crecimiento del flujo de visitantes kazajos
a Espafa. Kazajstdn tiene gran potencial como emisor turistico por tratarse
de un pafs emergente, de renta media, clima extremo, bajo riesgo migra-
torio y elevado gasto medio por visitante. A tal efecto, seguimos brindan-
do una tramitacién de visados lo mds 4gil posible y apoyamos la aspiracion
kazaja de contar cuanto antes con un Acuerdo de Facilitaciéon de Visados de
Estancia con la Unién Europea. Hay también conversaciones con las autori-
dades kazajas y diversas aerolineas para tratar de lanzar algunas frecuencias
directas regulares, que podrian incrementarse en la temporada estival en
funcién de la demanda.

Por lo que se refiere al Ambito educativo-cultural, en Kazajstin existe
gran interés por el estudio del espafiol como lengua extranjera. Deberiamos
atender la vieja reivindicacién de las autoridades kazajas y abrir una sede
del Instituto Cervantes (o, al menos, un Aula Cervantes) en la capital o Al-
maty, la mayor ciudad del pais. Deberiamos igualmente reforzar la presen-
cia de profesores de espafiol en las principales universidades kazajas, empe-
zando por recuperar los lectorados de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo (AECID) que tuvieron que ser suprimidos
en 2013, tanto en Kazajstdn como en Kirguistdn, a causa de los recortes pre-
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S.M. el Rey Felipe VI en el pabellon de Espaiia de la Expo 2017 de Astand, “Espaiia. Energia

para el Planeta”

supuestarios'. En este sentido, ya se ha logrado, con el generoso copatroci-
nio de Talgo, la creacién de un lectorado AECID en la Universidad Nazarba-
yev, la mds prestigiosa del pais, que se incorporard en el curso 2020-21. Se
une asi al otro lector ya existente, también en la capital, en la Universidad
Euroasidtica. Vamos, igualmente, a explorar férmulas con el Ministerio de
Educacion kazajo para incrementar el flujo de estudiantes kazajos hacia Es-
pafa en estudios universitarios y de posgrado.

La pendiente visita del Presidente Tokayev, de devolucion de la efectua-
da por S.M el Rey Felipe VI con motivo de la Expo Astand 2017 y que espe-
ramos se materialice en 2020, brindard un marco inmejorable para sentar
las bases para una profundizacion de nuestra Asociacion Estratégica. Am-
bos gobiernos estin decididos a acometer dicha profundizacion, particu-
larmente en el campo del comercio, la inversion, la ciencia y la educacién,
para adaptar el marco de las relaciones a las realidades de esta nueva década

10 En Kazajstan se suprimieron los lectorados existentes en las universidades de Almaty y
Shymkent, mientras que en Kirguistdn el de la Universidad Nacional Kirguisa de Biskek (que
existia desde 1999).
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que comienza y contribuir con todo ello a mejorar el bienestar de nuestros
paises y ciudadanos.

Las relaciones con la Republica Kirguisa y Tayikistdn son cordiales, pero
todavia estdn poco desarrolladas. En verdad hay gran potencial para su cre-
cimiento ya que, con toda franqueza, queda casi todo por hacer. De hecho,
las perspectivas son positivas pues se puede hablar de un renovado interés
de todas las partes en comenzar a dotarse de una minima base convencional
bilateral -hoy por hoy inexistente- y activar unos flujos de comercio e in-
version que, por desgracia, todavia son practicamente anecdoéticos.

Aunque Espafia cuenta con una Embajada en Biskek (con residencia en la
capital kazaja), la Republica Kirguisa no tiene Embajador en Madrid. Es una
importante y disfuncional asimetria que las autoridades kirguisas se han
comprometido a corregir en breve, mixime considerando que sus vecinos
tayikos si cuentan con un Embajador (no residente) acreditado en Espafia
desde 2016.

Por lo pronto, tras nueve afios sin contactos bilaterales de alto nivel con
ambos paises, exceptuando las visitas efectuadas por los sucesivos embaja-
dores de Espaiia, el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Fernando
Valenzuela", acaba de mantener sendas reuniones de trabajo con los Minis-
tros de Asuntos Exteriores de la Republica Kirguisa, Chingiz Aidarbekov, y
de Tayikistdn, Sirodjidin Aslov, en los margenes del Consejo Ministerial de
la OSCE celebrado en Bratislava los pasados 5y 6 de diciembre.

Estos encuentros han supuesto un primer paso en el trabajo conjunto
con los gobiernos de ambos paises necesario para comenzar a dotar a nues-
tras respectivas relaciones bilaterales de verdadero contenido, en particular
en el 4mbito de los intercambios comerciales, la presencia empresarial y la
cooperacién educativa-cultural.

Trataremos en este proceso de aprovechar al maximo las sinergias que,
sin duda, brindardn las nuevas Estrategias de la UE para Asia Central y para

Conectar Europa y Asia, asi como, en el caso kirguiso, la aplicacion provi-
sional del EPCA que, tras ser inicializado el pasado 6 de julio por la entonces

11 Jefe de la delegacion espaifiola que se desplazé a Bratislava.
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Alta Representante Mogherini, se espera sea firmado en Bruselas la proxima
primavera.

Hay que abrazar el nuevo espiritu de entendimiento y cooperacién re-
gional ad intra y ad extra que se abre camino en Asia Central. Por ello, Es-
pafia apoya la oportuna iniciativa del Representante Especial de la UE para
Asia Central, Peter Burian, de promover la celebraciéon de un Foro Econé-
mico regional en Biskek la préxima primavera. Confio en que las empresas
espafiolas aprovechen este novedoso marco para ampliar horizontes y co-
nocer de primera mano las oportunidades de negocio en los cincos paises
centroasidticos y sus vecinos.

Como reflexion final, me van a permitir efectuar un llamamiento a nues-
tras instituciones, empresas y centros de pensamiento, invitindolos a pres-
tar algo mds de atencién y, sobre todo, recursos a esta parte del mundo, en
la que siempre hemos estado ausentes y, de hecho, seguimos muy rezaga-
dos en comparacion con los otros Estados grandes de la Union Europea.

La importancia y el potencial de Asia Central es bastante mayor de lo que
en Espafa tendemos a creer. Por su ubicacion estratégica, puente entre Eu-
ropa y Asia, ingentes recursos minerales y amplio margen de crecimiento
de sus economias, es una regién en la que nuestras instituciones, empresas,
universidades y think tanks deberian perseverar, saliendo de su “zona de
confort” y habitual radio de accion geografico, para tratar de lograr una in-
cidencia politica, econémica y cultural verdaderamente a la altura de nues-
tro pais. No olvidemos que Espafa es la cuarta economia de la Unién Euro-
pea (una vez se materialice la salida del Reino Unido) y la decimotercera a
nivel mundial, con un PIB ocho veces el de Kazajstdn, invitada permanente
en el G20 y faro de la segunda lengua mds hablada del planeta.

Espafia no deberia permanecer al margen del nuevo Great Game pues, al
contrario de lo que sostiene Kipling en su inmortal balada, el Este y el Oeste
ya se han encontrado y van a comunicarse y a comerciar cada vez mds, me-
jory, sobre todo, a través de Asia Central.
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Sobre las relaciones
bilaterales
Uzbekistan-Espaiia

JAKHONGIR GANIEV
EMBAJADOR DE UZBEKISTAN EN ESPANA

A pesar de la considerable lejania geogréfica, las relaciones entre los dos
paises y sus pueblos tienen una larga historia. Esto se evidencia por nu-
merosos hechos, incluidas monedas del siglo VIII acufiadas en Andalucia y
encontradas en el territorio de Uzbekistdan actual, traducciones al latin de
los trabajos cientificos de pensadores grandes como Ibn Sino, al-Khorezmi,
al-Fergani, Imam al-Bukhari, publicadas en los siglos X-XII en las ciuda-
des de Cérdoba y Toledo, y por supuesto, la correspondencia diplomatica
entre Amir Temur y el rey de Castilla y Leén Enrique III, como resultado de
la visita del Embajador de Espafia Rui Gonzilez de Clavijo a la corte de Amir
Temur. A su vez, Muhammad al-Qazi fue enviado como Embajador de Amir
Temur ante el rey espafiol.

Las relaciones culturales y educativas, politicas y econémicas que tie-
nen siglos de historia, actualmente se desarrollan dentro del espiritu de los
tiempos que corren. Asi, las numerosas reuniones de alto nivel, entre ellas
a nivel de Jefes de Estado, han contribuido a la consolidacion de las bases
fundamentales de la cooperacién entre la Repuiblica de Uzbekistdn y el Rei-
no de Espania.

Un evento importante en las relaciones politicas bilaterales actuales en-

tre la Republica de Uzbekistdn y el Reino de Espafa fue la reunion entre el
Presidente de Uzbekistdn, Shavkat Mirziyoyev, y el Rey de Espafia Felipe VI
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Presentacion de Cartas Credenciales ante S.M. el Rey Felipe VI, por el Embajador de Uzbekis-
tdn . Ganiev, enero 2019

que tuvo lugar el 9 de junio de 2017 en Astana, en el marco de la exposiciéon
internacional “EXPO-2017”. Durante la reunion, se discutieron las pers-
pectivas para el desarrollo de las relaciones bilaterales, asi como un inter-
cambio de puntos de vista sobre cuestiones relevantes de la agenda inter-
nacional. Los temas principales que se abordaron entre los Jefes de Estado,
fueron el desarrollo de la cooperacion comercial, econémica e inversiones.

Ademds, periddicamente se celebran consultas politicas de alto nivel en-
tre representantes de los respectivos Ministerios de Asuntos Exteriores, en
particular, en 2017 el Ministro de Asuntos Exteriores de la Republica de Uz-
bekistdn, Abdulaziz Kamilov, realiz6 una visita oficial a Espafia, y en febrero
de 2019 el Secretario de Estado de Asuntos Exteriores de Espafa, Fernan-
do Valenzuela, visité Uzbekistan. Tras los resultados de la visita, se firma-
ron programas de cooperacion integral entre ambos Ministerios de Asuntos
Exteriores.

Como se sabe, Espafia ofrece grandes oportunidades tecnolégicas, in-
dustriales, cientificas y financieras. Espafia es uno de los socios de inver-
sion que gozan de la confianza de Uzbekistdn. Junto con la cooperacion de
empresas y bancos de los dos Estados, se estin implementando proyectos
conjuntos en los campos de la industria quimica, agricultura, medicina, in-
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fraestructura y otras dreas. La cooperacion entre las compaiiias “Uzbekis-
tan Temir Yollari” y “Talgo” merecen una atencién especial. Como saben,
los trenes de alta velocidad Afrosiab de Talgo hoy en dia circulan entre las
ciudades de Tashkent, Samarcanda, Bukhara, Karshi y brindan a los resi-
dentes e invitados de la Republica comodidad de nivel internacional. Las
relaciones entre las companifas “Uzkimyosanoat” y “Maxam” también son
muy productivas, y el fruto de esta estrecha cooperacion es la gran empre-
sa conjunta Maxam-Chirchiq. Los productos quimicos de este gigante son
ampliamente utilizados en muchas industrias, incluidas las industrias elec-
trénica, metalirgica, quimico-tecnolégica, textil, alimentaria, asi como en
la agricultura.

El creciente interés mutuo en la ejecucion de nuevos proyectos conjun-
tos en diversos sectores de la economia se manifiesta en contactos regulares
entre la comunidad empresarial de los dos paises. Periddicamente se reali-
zan seminarios, foros empresariales e intercambios de cooperacién con su
participacion.

Los lazos histdricos entre los pueblos uzbeko y espafiol en la etapa actual
han contribuido al éxito de la interaccion en el ambito cultural y humani-
tario. Asi, en mayo de 2019, la Vicerrectora de Cooperacién Internacional
de la Universidad de Castilla-La Mancha Fitima Gémez visité Uzbekistdn.
En el marco de la visita, se firmaron varios acuerdos de cooperacion con el
Instituto Estatal de Mineria de Navoi, el Instituto Médico Estatal de Samar-
canda, el Instituto Estatal de Lenguas Extranjeras de Samarcanda, el Insti-
tuto de Ingenieros de Riego y Mecanizacion de Tashkent y la Universidad
de Lenguas Mundiales de Uzbekistdn. Con el fin de intensificar la coope-
racién bilateral para extender el estudio de la lengua espafiola, este afio se
han abierto dos Centros de Lengua y Cultura Espafiola en el Instituto Esta-
tal de Lenguas Extranjeras de Samarcanda y en la Universidad de Lenguas
Mundiales de Uzbekistdn, en cooperacion con la Universidad de Castilla-La
Mancha, lo que ofrece grandes oportunidades para que los jévenes uzbekos
aprendan espafiol, la historia y la cultura de Espafia.

Asimismo, en 2019 se firmaron Memorandos de Cooperacion entre la
Universidad de Economia Mundial y Diplomacia y la Universidad San Pablo,
asi como la Universidad de Santiago de Compostela y el Instituto Médico
Pedidtrico de Tashkent. En septiembre de 2019, con el apoyo de la Emba-
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jada de Uzbekistdn en Espafia, el Presidente de la Universidad Nebrija, Joa-
quin Espallargas Iberni, se organizé una visita a Uzbekistin para promo-
ver la cooperacion interuniversitaria. Durante la visita se firmaron varios
acuerdos de cooperacion con el Instituto Estatal de Lenguas Extranjeras de
Samarcanda, la Universidad de Economia Mundial y Diplomacia, la Uni-
versidad Estatal de Economia de Tashkent, la Universidad de Periodismo y
Comunicaciones de Masas, el Instituto de Arquitectura y Construccion de
Tashkent, y la Universidad Nacional de Uzbekistdn. Es importante sefialar
que en la actualidad el nimero total de acuerdos de cooperacién interuni-
versitaria firmados sélo en 2019 son ya 13 documentos, lo que abre nuevas
y prometedoras dreas de cooperacion entre las instituciones de educacién
superior de nuestros paises.

Se han establecido estrechos contactos entre los ministerios y organis-
mos de ambos paises, a través de los cuales se han celebrado diversos even-
tos dedicados a la historia y al rico patrimonio de nuestros pueblos, con el
objeto de fortalecer el didlogo intercultural. En particular, el grupo musical
espafiol “Viguela” particip6 en el Festival Internacional de Musica “Sharq
Taronalari”, que se celebré del 26 al 30 de agosto de 2019 en Samarcanda, asi
como representantes de la Asociacion de Artes Aplicadas de Espafia, parti-
ciparon activamente en el Festival Internacional de Artes Populares Aplica-
das que se celebré del 10 al 15 de septiembre de 2019 en Kokanda.

Con el fin de familiarizar al publico espafiol con la historia, la cultura,
las tradiciones y el arte de Uzbekistdn, asi como con el potencial turistico
del pais, por iniciativa de la Embajada de Uzbekistian en Espana, junto con
la Academia de Artes de Uzbekistan, el 16 de octubre de 2019, en Toledo,
fue organizada una exposicién del fotégrafo uzbeko Husniddin Ato titulada
“Uzbekistan en el centro de la Gran Ruta de la Seda”.

Desde 2009, la Repuiblica de Uzbekistdn participa anualmente en la feria
internacional de turismo “FITUR” de Madrid. En enero de 2018 se firm6 un
Memorando de Entendimiento entre el Comité Estatal de Desarrollo Turis-
tico de la Republica de Uzbekistdn y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de Espafia, encaminado a promover la cooperacion en el ambito del
turismo entre ambos paises. De conformidad con el Decreto del Presidente
de la Republica de Uzbekistdn Shavkat Mirziyoyev “Sobre medidas adicio-
nales para acelerar el desarrollo del turismo en la Republica de Uzbekistan”
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Directora y Subdirector Generales responsables de Asia Central, A. Sdlomon y |. Urbiola, con el

Embajador Ganiev y Sefiora. (Foto: The Diplomat in Spain)

para los ciudadanos de Espafia se introdujo el régimen de viajes sin visado
para una estancia de hasta 30 dias. En marzo de 2019 se firmé un Memoran-
do de Cooperacion en el 4mbito del turismo y la cultura entre las ciudades
de Jiva y San Lorenzo del Escorial. El documento estd encaminado a esta-
blecer cooperacion entre las ciudades en estos ambitos, ampliar el entendi-
miento mediante la diplomacia popular. La firma de un documento de este
tipo, sobre cooperacion en el dmbito del turismo y la cultura, es el resultado
de las amplias reformas que se estin implementando por iniciativa del Pre-
sidente de la Republica de Uzbekistdn, Shavkat Mirziyoev, asi como gracias
al apoyo de sus decretos destinados a un mayor desarrollo de la industria del
turismo de Uzbekistdn.

Es de destacar la evolucion de la cooperacion entre las organizaciones
competentes de los dos paises en el Ambito de proteccion de los objetos del
patrimonio cultural. Durante la visita de Ramo6n Mayo, jefe de la compaiiia
Kalam, a Uzbekistdn en abril de 2017 se firmé un Memorando de Enten-
dimiento con la compaiiia “Ipak Yoli Ofisi” bajo los auspicios del Comité
Estatal de Desarrollo Turistico y de la Direccion Cientifica y de Produccion
Principal para la Proteccion y Uso de Sitios del Patrimonio Cultural del Mi-
nisterio de Cultura de la Republica de Uzbekistdn. Este documento prevé la
cooperacion entre las partes en el campo de la investigacion, conservaciéon
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y restauracion del patrimonio cultural de Uzbekistdn. En marzo de 2019,
en Samarcanda, se celebro la conferencia de la Union Iberoamericana de
Profesionales del Turismo (UIPT), durante la cual se mantuvieron reunio-
nes con representantes de la industria del turismo de Uzbekistdn, asi como
con la direccion del Comité Estatal de Desarrollo Turistico. Cabe mencionar
también que las medidas adoptadas por el Gobierno de Uzbekistdn para de-
sarrollar el sector turistico son apreciadas por los tour-operadores de Espa-
fia. En particular, en mayo de 2019, uno de los touroperadores mas gran-
des de Espafia “Grandvoyage” le entregé a Uzbekistdn el premio al “Mejor
Destino Emergente”. Por primera vez en Madrid, se celebrd la ceremonia
de entrega de los premios “Grandvoyage los Mejores Destinos 2019” para el
desarrollo y la promocidn de la industria del turismo. El éxito de Uzbekistan
en esta nominaciéon demuestra que las reformas de la industria turistica del
pais llevadas a cabo por iniciativa del Presidente Shavkat Mirziyoyev, estin
dando resultados positivos.

Asimismo, se estd desarrollando la cooperacién entre autoridades poli-
ciales de los dos paises, en el 4mbito de turismo seguro. Del 7 al 13 de octu-
bre de 2019, representantes del Ministerio del Interior de Uzbekistan visita-
ron Espafa para conocer la experiencia de Espafia en este &mbito. Durante
el viaje se mantuvieron reuniones con la Direccién General de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior de Espaiia, el Departamento de Ope-
raciones Especiales, el Sector movil de la Estacion de Metro de Nuevos Mi-
nisterios, el Complejo Policial de la Casa de Campo, incluyendo visitas a las
instalaciones de la Unidad de Caballeria y de la Unidad de Guias Caninos, las
dependencias del Servicio de Atencion al Turista Extranjero SATE en Ma-
drid, las instalaciones del Complejo Policial de Canillas, visita y demostra-
cion del funcionamiento del Teléfono de Atencion al Turista, las instalacio-
nes de la Guardia Urbana de Barcelona y la Direccién General de Policia de
Catalufia. Durante las visitas se llevé a cabo un intercambio de experiencias
para garantizar la seguridad en las instalaciones de turismo y transporte pu-
blico, y también se discutieron las perspectivas de cooperacién bilateral en
esta direccion.

Me gustaria mencionar que en el periodo enero-octubre de 2019, mds
de 12.000 turistas espafioles visitaron Uzbekistdn, lo que supone un récord
historico y supera el indicador del afio anterior en un 162%. Asimismo, esta
creciendo el numero de turistas de Uzbekistdn que visitan Espafia. Lo ex-
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puesto anteriormente confirma una vez mds que el interés mutuo por la
cultura y la historia de nuestros pueblos se encuentra en un alto nivel.

Sin embargo, es importante sefialar que existe un gran potencial para de-
sarrollar mds la cooperacién bilateral. Como se sabe, se ha creado una sélida
base industrial en Espafia y se ha acumulado un gran potencial cientifico y
técnico, que tiene un cardcter innovador en varias dreas, en particular, en el
campo de la energia y las energias renovables, ingenieria, infraestructura y
transporte ferroviario, agricultura y gestion de recursos hidricos, productos
farmacéuticos, bioquimica etc. Ademads, Uzbekistdn tiene gran interés en
estudiar las mejores experiencias espafiolas en el campo del turismo, in-
cluyendo la creacion de zonas turisticas, la organizacion de las actividades
de empresas conjuntas de gestion de servicios, formacion y capacitacion
de especialistas uzbekos en las instituciones educativas correspondientes
de Espafia. Asimismo, las reformas turisticas llevadas a cabo en Uzbekistian
ofrecen grandes oportunidades para los inversores extranjeros y la parte uz-
beka estd interesada en atraer a los empresarios espafioles para crear agen-
cias de viajes conjuntas, la participacion de empresas espafiolas en la imple-
mentacién de proyectos para la construcciéon de nuevos y la reconstrucciéon
de hoteles, restaurantes, moteles y campings existentes.

Otra drea prometedora de cooperacion bilateral podria ser el desarrollo
de la agricultura intensiva. Para nuestro pais, Espafia, con el que Uzbekistdn
comparte condiciones climdticas similares, es un ejemplo de altos resulta-
dos en la creaciéon de un poderoso sector agricola centrado en los mercados
extranjeros. Un potencial significativo para la cooperacion estriba en la im-
plementacion de proyectos de inversién conjunta en las zonas econémi-
cas libres ubicadas en varias regiones de Uzbekistdn, y donde los inversores
extranjeros cuentan con amplios beneficios fiscales y aduaneros, asi como
la posibilidad de exportacion libre de impuestos de productos manufactu-
rados a los mercados de los paises de la CEI.

A su vez, las empresas uzbekas estdn dispuestas a suministrar al merca-
do de Espafia una amplia gama de productos competitivos, incluyendo di-
versos productos textiles y alfombras, productos quimicos, productos agri-
colas etc. Es importante sefialar que la celebracion de la primera Comisiéon
Mixta de cooperacion econémica de Uzbekistdn y Espafia, que tendra lugar
en 2020, también abrird nuevas oportunidades para fortalecer vinculos di-
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rectos entre los emprendedores de los dos paises. El uso efectivo del poten-
cial existente entre los dos paises contribuird a convertir a Uzbekistdn en un
mercado atractivo y prometedor para promover la inversion y los servicios
espafioles en Asia Central.
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Las relaciones
kazajo-hispanas

KONSTANTIN ZHIGALOV
EMBAJADOR DE KAZAJSTAN EN ESPANA

Kazajstdn es el unico pais de Asia Central que firmé el Acuerdo de Asocia-
cion y Cooperacion Reforzadas con la Union Europea que ha entrado en vigor.
En un cuarto de siglo desde el establecimiento de relaciones diplomdticas se
han logrado muchos progresos en las relaciones bilaterales con Espaiia, uno
de los socios clave de Kazajstdn dentro de la UE. El principal testimonio de
ello es la firma del Acuerdo de Asociacion Estratégica en el 2009, cuyo décimo
aniversario Kazajstidn y Espafia celebraron el 2 de julio del afio en curso.

El eje fortalecedor de los vinculos estratégicos es el intercambio sistemati-
co de visitas a alto y al mas alto nivel, el mecanismo de apoyo mutuo estable-
cido en el marco de instituciones internacionales, el desarrollo de la base juri-
dica y de tratados, asi como el volumen sostenible del intercambio comercial
bilateral. El cardcter amistoso de las relaciones y un didlogo fructifero entre el
Primer Presidente de Kazajstin, Nursultdn Nazarbdyev, y S.M. el Rey eméri-
to, Juan Carlos I, continuia entre el Presidente, Kassym-Zhomart Tokdyev, y
Su Majestad el Rey, Don Felipe VI. La visita de Su Majestad a Astand en 2017
y su participacion en la ceremonia de la inauguracion de la exposicién inter-
nacional «<EXPO-2017» demostraron el caricter estratégico de las relaciones
entre Kazajstan y Espaia.

Se celebran reuniones periddicas entre los Ministros de Asuntos Exteriores
en el marco de importantes foros asi como consultas politicas kazajo-hispa-
nas a nivel de Viceministros de Asuntos Exteriores (las tltimas se celebraron
el 29 de marzo de 2019 en Madrid). Esperamos que la proxima visita a Madrid
del Ministro de Asuntos Exteriores de Kazajstdn, Excmo. Sr.Mukhtar Tleu-
berdi, en diciembre de este afio para la participaciéon en la 14° reunién de Mi-
nistros de Asuntos Exteriores de paises ASEM, en cuyo marco se prevé la reu-
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nion de los jefes de los organismos de politica exterior de Kazajstdn y Espaiia,
logre impulsar las relaciones bilaterales.

En el contexto de la cooperacion politica quisiera mencionar el gran po-
tencial de la diplomacia interparlamentaria. En septiembre del afio en curso
en Nur-Sultdn se celebrd con éxito la Reunion representativa de los presi-
dentes de los parlamentos de los paises Euroasidticos titulada “Gran Eura-
sia. Didlogo. Confianza. Asociacion”, en la que participo el Presidente de la
Comision de Asuntos Exteriores del Senado de Espaia, Antonio Gutiérrez.
Al mismo tiempo, en el plano bilateral, es necesario llevar al siguiente nivel
los vinculos interparlamentarios mediante el establecimiento de un grupo de
amistad hispano-kazajo.

Sin duda, la atencién prioritaria en el 4mbito del desarrollo de relaciones
bilaterales se presta a la cooperacion econémica y comercial, que se estd de-
sarrollando continuamente. Como resultado del afio 2018, el volumen del in-
tercambio comercial ascendi6 a mas de 2 mil millones de délares, lo que per-
miti6 a Espafia completar la lista de los diez principales socios comerciales de
Kazajstan. A su vez, la Republica de Kazajstan es uno de los principales pro-
veedores de petréleo a Espafia (6° lugar). En el mercado de Kazajstan, estin
trabajando las empresas mds conocidas de Espafia tales como Maxam, Talgo,
Airbus Defense&Space, Indra, Idom, Grupo Anka. Con las empresas Acciona,
CAF, Danobat, Mercasa, Grupo TSK, Aqualia, Iberhospitex, Zitron y otras, se
estd trabajando en nuevos proyectos prometedores.

Para la ampliacién de la interaccion tenemos herramientas eficaces, como
la Comisién Mixta Intergubernamental de Cooperacién Econémica e Indus-
trial y el Consejo Empresarial «Kazajstan-Espafia», cuyas ultimas sesiones
se celebraron el 28 de septiembre de 2019 en Nur-Sultdn. Teniendo en cuen-
ta el traspaso en 2018 de la funcién coordinadora del Consejo Empresarial al
principal instituto financiero de desarrollo de Kazajstdn, el holding nacional
«Baiterek», se estdn abriendo nuevas perspectivas a la luz de las posibili-
dades financieras y de inversién del holding. Un resultado importante del
Consejo Empresarial fue la firma por la Secretaria de Estado de Comercio, D*
Xiana Méndez, y el Presidente de la Compaiiia Espafiola de Financiacién del
Desarrollo, D. José Luis Curbelo, de los memorandos de cooperacion con el
holding nacional «Baiterek>. La aplicacion conjunta de los instrumentos de
los institutos de desarrollo del holding kazajo y del Fondo para la Internacio-
nalizacién de la Empresa FIEM, que dirige la Secretaria de Estado de Comer-
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cio de Espafia, asi como por COFIDES, sin duda dard un impulso considerable
al incremento del comercio mutuo, a la atraccién de inversiones, y también
a la participacion mds activa de las empresas de ambos paises en la ejecucion
de proyectos conjuntos.

Teniendo en cuenta los puntos fuertes de Espafia, se determinaron por
nosotros los sectores de economia en los que se centra el trabajo a la hora
de buscar los socios tecnoldgicos, inversores potenciales y co-inversores:
infraestructura de transporte, energia renovable, medio ambiente, sector
agroindustrial, biotecnologias, farmacéutica, construccion, ingenieria, tec-
nologias digitales, industria de defensa y aeroespacial, fabricacion de com-
ponentes para el automdvil, produccion de mdquinas herramientas, meta-
lurgia, ingenieria eléctrica.

Kazajstdn y Espafia tienen intencién de seguir trabajando para profundizar
la colaboracién técnico-militar, asi como la interaccién en el &mbito de digi-
talizacion y seguridad cibernética. La empresa Airbus Defense&Space entregd
a la Republica de Kazajstan ocho aviones de transporte militar C295 fabricados
en Espafa. Se celebraron negociaciones sobre la adquisicion de cuatro aviones
mas para las necesidades del servicio de fronteras, y en el afio 2018 ya se firmé
el contrato para el suministro de uno de ellos. Se estd estudiando la posibilidad
de adquisicion del avion A400M. Las partes estan explorando las posibilida-
des de colaboracion en otros &mbitos dentro del sector técnico-militar, lo que
se fomenta por la participacion sistemadtica de la delegacion del Ministerio de
Defensa de Espafia en la Exposicion Internacional de armamento y equipo mi-
litar <KADEX> en la capital de la Reptiblica de Kazajstan, asi como la partici-
pacion de la delegacion del Ministerio del Desarrollo Digital e Industria Militar
y Aeroespacial de Kazajstan en la 1* Feria Internacional de Defensa y Seguridad
“FEINDEF” que tuvo lugar en mayo del afio 2019 en Madrid.

Hay potencial de colaboraciéon en materia de ciencia y tecnologia. Se estd
preparando para su firma el Acuerdo Intergubernamental de cooperacion
cientifica y tecnolégica. Esperamos que se firme en el marco de las proximas
visitas a alto nivel.

Existen buenas perspectivas en el sector agroindustrial en el 4mbito de pro-
cesamiento de productos agricolas, fabricacién de maquinaria agricola, indus-
tria alimentaria. A dia de hoy se est4 preparando para su firma el memorando
de cooperacién entre los ministerios de agricultura. Considero que es un paso
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correcto para el establecimiento de colaboracion institucional y la determi-
nacion de todos los posibles dambitos de interaccién. Es oportuno poner como
ejemplo el Memorando de cooperacion firmado en noviembre de este afio entre
Grupo TSK y la empresa kazaja Big Farm, los que estdn preparando un proyecto
de construccién del complejo agroindustrial en Kazajstan. Se ofrecen buenos
augurios en el Ambito de ingenieria mecdnica y metalurgia. Existen planes de
participacion de la empresa Danobat en la modernizacién de la planta de Pa-
vlodar de fabricacion de tubos de acero sin soldadura “KSP Steel”. Estd prevista
la firma del acuerdo correspondiente en un futuro préximo.

Nos interesan las tecnologias espafiolas de utilizacién eficaz de recursos
hidricos, recoleccion y tratamiento de residuos domésticos. A nivel institu-
cional se estd preparando para su firma el Memorando interinstitucional de
colaboracion en el Ambito de proteccién de medio ambiente. Habida cuenta
de que Espafia es uno de los lideres reconocidos en el dambito de energias re-
novables se han determinado las perspectivas de colaboracion entre el Centro
Internacional de Tecnologias Verdes y Proyectos de Inversion (creado sobre la
base de EXPO-2017) y el Centro Nacional De Energias Renovables (CENER).
Nos complace observar que una empresa tan grande como Acciona Energy
tiene planes de explorar el mercado de Kazajstan.

Hay grandes posibilidades en el dmbito de digitalizacién y smart city.
Estamos interesados en atraer las tecnologias digitales de Espafia. Las dele-
gaciones de Kazajstdn participan con caricter periodico en el Mobile World
Congress y Smart City Expo World Congress en Barcelona.

Espafia acoge activamente importantes actividades de cardcter empresa-
rial. En marzo de 2019 en Madrid se celebr6 el Road Show con la participacion
de la delegacién kazaja encabezada por el Viceministro de Asuntos Exterio-
res, Sr.Yermek Kosherbdyev, en el que participaron alrededor de 80 empresas
espafiolas. También tuvo lugar la mesa redonda con los miembros del Club de
Exportadores e Inversores Espafioles, del que forman parte las empresas y los
bancos que representan mas de 20% del PIB del pais y el 50% de las inversio-
nes espafiolas en el extranjero.

E129 de marzo de 2019 en Madrid en el marco de las consultas politicas or-
dinarias entre Kazajstdn y Espafa fue rubricado el texto del Acuerdo intergu-
bernamental sobre transporte aéreo y fue firmado el Memorando de coope-
racién entre las autoridades de aviacion de Kazajstan y Espafia, que establece
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el marco juridico para la apertura de vuelos periddicos de pasajeros, de carga
y combinados entre los paises. Las compaiiias aéreas obtuvieron derecho a
realizar siete vuelos sistematicos de pasajeros y combinados, y también siete
vuelos de carga a la semana en cualquier tipo de avion.

El 21 de octubre en Madrid se celebrd la mesa redonda dedicada a las opor-
tunidades de inversi6n del Centro Financiero Internacional «Astand» (CFIA).
La informacién sobre la propia legislacion de CFIA que acttia sobre la base del
derecho inglés creada a dia de hoy y la infraestructura necesaria preparada
genero especial interés entre sus participantes. En la Corte del CFIA y en el
Centro Internacional de Arbitraje estd puesto en marcha el sistema de justicia
electrénica, que permite presentar denuncias en formato digital desde cual-
quier parte del mundo. La bolsa del CFIA (AIX) obtuvo la condicién de bolsa
reconocida por las autoridades fiscales y aduaneros de Gran Bretafia. El CFIA
subi6 al 51 lugar entre los 102 en el Indice Global de Centros Financieros de
GFCIy ocupd el 1lugar en el ranking regional “Europa Oriental y Asia Central”.

La Embajada trabaja activamente para ampliar la cooperacién con las re-
giones de Espafia. Ultimamente se han realizado las visitas de trabajo al Pais
Vasco, Valencia, Andalucia y Asturias.

Se hace especial hincapié¢ en la atraccién de las tecnologias avanzadas, en
consecuencia, varias empresas conocidas de Espafia presentaron sus posibili-
dades en la Republica de Kazajstdn y expresaron su disposicion a participar en
proyectos concretos en los sectores como energias renovables, infraestruc-
tura, metalurgia, tratamiento de residuos, complejo agroindustrial, equipa-
miento médico.

En los ultimos afios, la cooperacion en el dmbito cultural y humanitario se
ha intensificado notablemente. En el marco de la promocion del programa
“Rukhani zhangyru”, (mirada hacia el futuro), en noviembre del afio 2018
en Madrid tuvo lugar la apertura del Centro de Literatura y Arte Kazajo en la
biblioteca de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (AECID). En diciembre del afio pasado y en enero del afio en curso el
Teatro Estatal de Opera y Ballet de “Astana Opera” estuvo de gira en Valencia
con el ballet “El lago de los cisnes”. En diciembre del afio 2018 en el Auditorio
Nacional de Musica de Madrid se celebré con mucho éxito por primera vez en
Espaiia el concierto de la Orquesta académica estatal kazaja de instrumentos
populares de Kurmangazy. En abril de 2019 en unos de los centros culturales
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Presentacion de Cartas Credenciales. Embajador de Kazajstdn, K. Zhingalov, septiembre 2018,

Palacio Real

mds grandes de Espafia, «Circulo de Bellas Artes de Madrid>, con el apoyo
de la Embajada se estrend la trilogia documental «Equus: La historia de ca-
ballo», grabada por un equipo canadiense bajo la direccién del antropdlogo
Niobe Thompson y el productor kazajo, investigador, Nurbol Baymukhanov.
En septiembre de este afio en el Instituto Cervantes de Madrid fue organizada
la presentacién solemne de la Antologia de la poesia y prosa kazajas moder-
nas en espafiol. Este proyecto importante, que también se realizé en el marco
del Programa “Rukhani zhangyrd” por primera vez prevé la traduccion de
la poesia y prosa de mais de sesenta autores al espafiol, lo que ofrece a todos
los lectores hispanohablantes la oportunidad de familiarizarse con la cultura
kazaja. Un acontecimiento importante de este afio fue la ediciéon en espariol
del libro del Primer Presidente de Kazajstan, Nursultin Nazarbdyev, “La era
de la independencia”.

Por tanto, las relaciones kazajo-hispanas se desarrollan de una manera
continua y dindmica. Estoy convencido de que el didlogo constructivo en-
tre Nur-Sultan y Madrid continuara desarrollindose sosteniblemente para el
bien de nuestros pueblos y que el cardcter estratégico de la cooperacion bila-
teral se llenard del contenido préctico y serio: proyectos mutuamente bene-
ficiosos, empresas conjuntas eficaces, acontecimientos culturales importan-
tes, mayor circulacion de turistas.
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La Republica de Tayikistan
y el Reino de Espaiia:
estado de la relacion
bilateral y perspectivas

de desarrollo

JAMSHED KHAMIDOV
EMBAJADOR DE TAYIKISTAN EN ESPANA

La Republica de Tayikistin comenzé a disefiar su politica exterior tras
su nacimiento como Estado independiente a finales de 1991, y fue el 4 de
agosto de 1992 cuando nuestro pais establecio relaciones diplomdticas con
el Reino de Espafia. En ese momento, comenzaron oficialmente las relacio-
nes oficiales entre ambos paises. Desde que se establecieron las relaciones
diplomaticas entre nuestros paises hace veintisiete afios, puede decirse que
estas se mantienen en una fase inicial de desarrollo.

Su Majestad el Rey Juan Carlos I y el Presidente Rahmon mantuvieron
reuniones bilaterales en Nueva York en el otofio de 2005. Desde entonces,
nuestro pais solo ha recibido dos visitas de trabajo de un Ministro de Asun-
tos Exteriores de Espafia. En 2007, Miguel Angel Moratinos, entonces ti-
tular del Ministerio de Asuntos Exteriores, visit6 Tayikistdn en calidad de
Presidente en Ejercicio de la OSCE, cuando fue recibido por el Presidente de
nuestro pais. En 2010, se produjo su segunda visita, durante la que se reunié
con el Ministro de Asuntos Exteriores de Tayikistdn, con el que conversé so-
bre el desarrollo de la cooperacién bilateral. El entonces Ministro de Asun-
tos Exteriores espafiol anunci6 la intencién de su Gobierno de destinar tres
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millones de ddlares a proyectos en nuestro pais, proyectos que se ejecutaron
a través de organismos de la ONU. Como resultado de la visita, el 18 de julio
de 2010, los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises firmaron un
Memorando de Entendimiento. Posteriormente, el 1 de diciembre de 2010,
Manuel Chaves, en aquel momento vicepresidente del Gobierno de Espafia,
se reunio con el Presidente Rahmon en la Cumbre de la OSCE celebrada en
Astana.

Para apoyar a la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
(FIAS), la Republica de Tayikistan abri6 su espacio aéreo al paso de aerona-
ves espafiolas. Entre octubre de 2009 y el afio 2014, Espafia utilizé la base
militar francesa en Dusambé para prestar apoyo logistico a las fuerzas espa-
fiolas en Afganistdn en el marco de la operacion de la FIAS. El uso de la cita-
da base fue posible gracias a un acuerdo entre la OTAN y Tayikistan.

Espafia acredito a su embajador en Tayikistdn (con residencia en la ciu-
dad de Nur-Sultdn), mientras que el primer embajador de la Republica de
Tayikistdn (con residencia en Ginebra) present6 sus credenciales ante el Rey
de Espafa el 5 de abril de 2018.

Espafia, como miembro de la Unién Europea, coordina su politica exte-
rior de conformidad con la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE.
Actualmente, muchos proyectos sociales y econdmicos se estdn ejecutando
en Tayikistdn con el presupuesto de la Comision Europea, donde la aporta-
cion de Espaiia es significativa. Ademds, con la ayuda financiera de Espaiia,
los organismos de la ONU pueden ayudar al Gobierno de Tayikistdn a lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En otras palabras, Espafia contribuye
de forma indirecta al desarrollo socioeconémico de nuestro pais.

Tradicionalmente, Tayikistdn y Espafia han desarrollado una buena coo-
peracion mutua en el marco de la participacion en organizaciones interna-
cionales. En este sentido, Tayikistin ofrece su apoyo a los representantes
propuestos por Espafia en las elecciones a los distintos érganos de la ONU
y otras organizaciones internacionales. Nuestro pais valora el apoyo mos-
trado por Espafa para la adopcion de las iniciativas de ONU-Agua de Tayi-
kistdn. Con el apoyo activo de Espafia, en diciembre de 2016, la Asamblea
General de la ONU aprobé la resolucion 71/222, que declaré que el periodo
2018-2028 seria el Decenio Internacional para la Acciéon “Agua para el De-
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Madrid, abril de 2018.

sarrollo Sostenible”. Dicho decenio comenz6 el Dia Mundial del Agua (el 22
de marzo) de 2018, y concluird el mismo dia de 2028.

Cabe destacar la activa participacion de Espafia en el examen de los In-
formes Periddicos Universales de la Republica de Tayikistdn sobre derechos
humanos presentados al Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Partien-
do de los resultados de ambos informes, nuestro pais ha adoptado una serie
de recomendaciones realizadas por paises miembros de la ONU, entre los
que se encontraba Espafia, que han contribuido a seguir mejorando medi-
das de proteccion de los derechos humanos.

El principal indicador de la existencia de una cooperacion activa entre
paises son las relaciones econémicas. Por desgracia, a pesar de la dindmica
tan positiva de cooperacién en el ambito politico y en el marco de las orga-
nizaciones internacionales, es ain demasiado pronto para hablar de resul-
tados significativos en el 4mbito econémico. El volumen de comercio entre
ambos paises sigue siendo muy bajo y, segtin la Agencia de Estadistica de la
Republica de Tayikistdn, en 2018, el volumen de comercio entre ambos pai-
ses se situd en: exportaciones desde Espafia: 1.673.340 euros; importacio-
nes a Espafia: 2.900 euros. Las estadisticas muestran que los vinculos eco-
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ndémicos entre ambos paises siguen siendo insignificantes. Una razon que
muy probablemente explica el bajo volumen de comercio es la lejania del
mercado tayiko para los exportadores espafioles, una realidad que conlleva
altos costes de transporte, que se suma al bajo poder adquisitivo de la po-
blacién. En tales condiciones, es muy dificil para los fabricantes espafoles
competir con los bienes importados desde China o Turquia. Aunque Tayi-
kistdn ha creado condiciones aceptables para los inversores extranjeros, los
negocios espafioles se mantienen de momento prudentes en lo que respecta
a los proyectos de inversién en nuestro pafs.

Por razones historicas y culturales, donde mds representacion tiene el
capital espafiol es en América Latina. Sin embargo, dado que las empresas
espafiolas ya cuentan con cierta experiencia de cooperacion en Asia Cen-
tral, las oportunidades de inversion en Tayikistdn también pueden resultar
atractivas para los negocios espafioles.

La industria espafiola mantiene una posicion destacada en la economia
global gracias a la produccion de piezas y accesorios de coches, herramien-
tas y equipamiento de maquinaria industrial, productos quimicos orgdnicos
e inorganicos, productos de metal y zapatos. Por su parte, la industria mi-
nera es una de las mds antiguas de Espafia. Ademads, la economia espafio-
la cuenta también con una industria bien desarrollada en 4mbitos como la
produccion de equipos para las industrias quimica, ligera y alimentaria, asi
como de materiales de construccion. La produccion de textil y de calzado
de cuero ocupa una posicion muy solida en la industria ligera de la econo-
mia espafiola.

Todos los sectores mencionados son dreas prioritarias para el desarrollo
de la economia nacional de Tayikistdn. Partiendo de la disponibilidad de
materias primas en nuestro pais, consideramos que tenemos un gran po-
tencial para desarrollar la cooperacion econdémica en dichas dreas. Es ne-
cesario tener en cuenta que el Gobierno de Tayikistan, ademads de lograr la
independencia energética, desarrollar la infraestructura de transportes y
alcanzar la seguridad alimentaria, ha anunciado que la industrializacion de
la economia del pais constituye otro de sus objetivos estratégicos.

La Republica de Tayikistdn cuenta con recursos naturales ricos y diver-
s0s, lo que crea unas condiciones favorables para el desarrollo econémicoy,
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actualmente, la mayor parte de las exportaciones de nuestro pais son mate-
rias primas. Dada la vasta experiencia de las empresas espafiolas en el pro-
cesamiento de materias primas de la industria minera, la inversion de Espa-
fia en dicho sector resulta muy atractiva. Uno de los productos principales
tradicionalmente exportados por Tayikistdn es el algodon. La desarrollada
industria ligera espafiola y, en concreto, la produccion textil, permite po-
ner en marcha proyectos de inversion conjunta para el procesamiento de
algoddn en Tayikistdn. Lo mismo puede decirse de la cooperacién en el sec-
tor agricola. Las condiciones naturales de Tayikistdn permiten el cultivo de
verduras y frutas de gran calidad y en nuestro pais hay demanda de la vasta
experiencia de las empresas espafiolas en el procesamiento de los produc-
tos agricolas. Ademds, cabe sefalar que las frutas y verduras cultivadas en
nuestro pais pueden atribuirse a productos orgdnicos.

En el sector del turismo, existen infinitas oportunidades para desarrollar
una cooperacion beneficiosa para ambos paises. Por una parte, Espafa es
uno de los lideres mundiales en materia de turismo; por otra, en nuestro
pais, se dan los requisitos necesarios para el desarrollo del turismo, como
la estabilidad politica y el crecimiento econémico sostenido. La existencia
de condiciones climaticas y naturales favorables en nuestro pais, junto con
la antigua historia y las tradiciones nacionales de nuestra gente, facilitan
también el desarrollo de la cooperacion en el Aambito del turismo con nues-
tro pais. Ademads, nuestro pais cuenta con una gran cantidad de fuentes de
agua mineral y barros, lo que permite la ejecucion de proyectos conjuntos
de construccién de hospitales y resorts para mejorar la salud. Teniendo en
cuenta que las montafias ocupan gran parte del territorio de Tayikistan, pa-
rece que la cooperacion en el desarrollo del turismo de montafia y el mon-
tanismo puede ser beneficiosa.

La fase inicial para el establecimiento de contactos entre los circulos em-
presariales de ambos paises puede constituirla la creacién de un Consejo
Empresarial dependiente de sendas cimaras de comercio e industria y en-
cargado de ayudar a la celebracion de foros empresariales y viajes reciprocos
de la comunidad empresarial. Asi, se creardn unas condiciones favorables
para el debate y la ejecucion de proyectos beneficiosos para los dos paises.

La cooperacion mutua en el 4mbito humanitario es otro componente
importante de las relaciones interestatales.
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En Tayikistdn no se habla espafiol en la misma medida en que se habla
inglés. En este sentido, Espafia tiene una oportunidad tnica para fomentar
la expansion de la lengua y cultura espafiolas en nuestro pais. La creacién de
departamentos de ensefianza de espaiol en los centros de ensefianza supe-
rior y el apoyo a los mismos facilitardn significativamente el intercambio de
estudiantes y académicos entre ambos paises. La creacion de centros cultu-
rales en Tayikistdn permitird que nuestra gente se familiarice con la patria
del famoso Cervantes.

La lejanfa de Tayikistdn de las rutas maritimas y, en consecuencia, el au-
mento de los costes de transporte puede generar dudas en los inversores
espafoles. Sin embargo, en nuestro pais existen otros aspectos favorables
que pueden compensar esa realidad, como la mano de obra barata, el alto
nivel de cualificacion, las fuentes baratas de electricidad renovable, los ri-
cos recursos naturales y la proximidad a los enormes mercados del sudeste
asidtico.

En resumen, podemos destacar un enorme potencial ain sin explotar de
cooperacion mutua que resulte beneficiosa para ambos paises, cuyas au-
toridades deben dar los pasos adecuados para detectar y poner en marcha
medios para reforzar la cooperacion bilateral, especialmente en el ambito
economico.
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Excelentes perspectivas
de cooperacion entre
Turkmenistin y Espafia

BERDYMURAD REDJEPOV
EMBAJADOR DE TURKMENISTAN EN ESPANA

Turkmenistdn otorga una gran importancia al refuerzo y el desarrollo de
relaciones de amistad con el Reino de Espafia, sobre la base del respeto mu-
tuo, la igualdad y el beneficio reciproco. Las relaciones diplomaticas entre
Turkmenistdn y Espafia se establecieron el 10 de marzo de 1992. Desde el 12
de marzo de 2019, D. Fernando Valderrama Pareja es Embajador Extraor-
dinario y Plenipotenciario de Espafia en Turkmenistdn (con residencia en
Moscu). El futuro establecimiento de misiones diplométicas en las capitales
de los dos paises contribuir4, sin ninguna duda, a seguir desarrollando y re-
forzando las relaciones bilaterales.

En lo que respecta a las relaciones politicas, debe tenerse en cuenta el ni-
vel de cooperacion entre instituciones de Turkmenistan y Espafia. Las reu-
niones periddicas celebradas entre los responsables de dichas agencias en el
contexto de los periodos de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York son prueba de la cooperacion de alto nivel existente.

En cuanto a la cooperacioén establecida en el marco de las organizaciones
internacionales, quisiera agradecer al Gobierno de Espafia su copatrocinio
de las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas propues-
tas por Turkmenistan. Espafia copatrociné resoluciones como “Trdnsito fia-
ble y estable de los productos energéticos y su contribucion al desarrollo sosteni-
ble y a la cooperacion internacional” (2013) y “Papel del Centro Regional de las
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Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central” (2017). A su
vez, Turkmenistdn también apoya las iniciativas y propuestas internacio-
nales de Espaiia.

Es alentador observar que la cooperacion educativa entre Turkmenistdn y
Espafia se ha intensificado en los ultimos afios. Especialistas turcomanos de
distintos sectores visitan Espafia como parte del programa educativo Tem-
pus-Tacis. En cuanto a la fructifera cooperacién en materia de educacién,
podemos subrayar que, ya en 1992, en los albores de nuestra independen-
cia, el espafiol se ensefiaba en el Instituto Nacional de Lenguas Extranjeras
de Turkmenistdn, Dovletmammet Azadi. Desde entonces, todos los anos
se han matriculado estudiantes en este centro. Cabe destacar el estableci-
miento y satisfactorio desarrollo de estrechos vinculos entre dicho Instituto
y las universidades espafiolas de Cérdoba y Granada en el marco del pro-
grama Tempus-Tacis. El espafiol se ensefia con éxito en muchos centros de
idiomas de Turkmenistan, lo cual pone de manifiesto su gran popularidad
entre los residentes del pais. En el futuro vemos posible aumentar el inter-
cambio de estudiantes y la formacién de ciudadanos turcomanos en centros
espafioles de ensefianza superior. Consideramos especialmente prometedor
el establecimiento de contactos en la esfera del arte y la cultura. Tenemos
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confianza en que los contactos personales supondran una excelente base
sobre la que desarrollar las relaciones en diversos ambitos.

En cuanto a las perspectivas de cooperacién econdmica y comercial,
cabe sefialar que hoy en dia en Turkmenistdn se estd creando, de mane-
ra sistemdtica, una economia amplia y diversificada, representada por las
empresas de las industrias quimica, petroquimica, de petréleo y gas, y las
refinerias de petrdleo, el sector de la energia eléctrica, los centros de pro-
duccién de materiales de construccion y las industrias textil y alimentaria.
El desarrollo de la economia del Turkmenistdn moderno se basa en progra-
mas nacionales y estatales disefiados a largo plazo. En este sentido, Turk-
menistdn estd sumamente interesado en establecer una amplia cooperaciéon
econdmica y comercial con grandes empresas espafiolas dotadas de las tec-
nologias mas avanzadas.

Como es sabido, Turkmenistdn es el cuarto pais del mundo con mas re-
servas de gas natural, que se calculan actualmente en mds de 50 billones de
metros cubicos. Por su favorable situacion geogréfica y su subsuelo rico en
hidrocarburos, el pais tiene un enorme potencial no solo para aumentar las
exportaciones de gas a destinos ya existentes y prometedores, sino también
para procesar dicho gas. En la actualidad, nuestro pais es uno de los princi-
pales proveedores de gas natural en la region del Asia Central y Sudorien-
tal. Un ejemplo de ello es el gasoducto transnacional Turkmenistdn-China.
Otro proyecto de importancia estratégica en fase de construccion es el ga-
soducto Turkmenistin-Afganistin-Pakistin-India (TAPI). Turkmenistdn
estd estudiando con interés proyectos para dirigir sus recursos energéticos
hacia Europa. Celebramos la participacién de empresas espafiolas en este
sector de importancia estratégica para nuestra economia mediante la crea-
cion de las condiciones mds favorables para los negocios espafioles.

Turkmenistdn se estd centrando en diversificar la economia y reforzar el
potencial de la industria de procesamiento, incluida la industria quimica
del gas. En este aspecto, nuestra prioridad es el procesamiento de gas natu-
raly el desarrollo de nuevos tipos de produccion. Por ejemplo, cabe destacar
que, en junio de este afio, se puso en marcha, cerca de la capital del pais,
una planta dnica para la produccion de gasolina de alta calidad a partir de
gas natural. Dotada de equipos de ultima generacion, esta empresa proce-
sard anualmente en torno a 1.800 millones de metros ctibicos de gas natural
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y producird mds de 600.000 toneladas de gasolina, cumpliendo con los es-
tdndares medioambientales mds elevados de la Norma Euro 5.

También hay que destacar la activa cooperacion de las empresas espafio-
las con Turkmenistdn en el 4mbito del trasporte maritimo y ferroviario. En
Turkmenistdn se presta mucha atencién al desarrollo de la flota maritima
nacional y las infraestructuras conexas. El componente mds importante es
el moderno puerto maritimo internacional de la ciudad de Turkmenbashi,
que empezo6 a funcionar en mayo de 2018 y que ofrece grandes oportunida-
des para la optimizacion de los flujos de transporte de Asia a Europa. En este
contexto, Espafia podria compartir con Turkmenistdn su amplia experien-
cia en el Ambito maritimo.

También existen grandes oportunidades de cooperacion bilateral en las
esferas de la gestion del agua, la economia digital, la tecnologia de la infor-
macion, la energia renovable y el turismo. Me gustaria en definitiva destacar
el enorme y variado potencial de cooperacion entre Turkmenistdn y Espa-
fia, que debemos aprovechar en beneficio de ambos paises. Para concluir,
quisiera agradecer a esta edicion el habernos permitido destacar algunos
aspectos de nuestra cooperacion bilateral, y desear a todo su personal y sus
lectores lo mejor y un gran éxito.
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“Que tu shangra sea alto”.
La OSCE y Asia Central

LUIS CUESTA i
EMBAJADOR REPRESENTANTE PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA OSCE

INTRODUCCION

“Que tu shangra sea alto”, se desean los némadas de la estepa para darse
suerte. El “shangra” es el orificio que hay en la parte superior de las tiendas
nomadas, por el que entra el aire y se divisan el cielo y las estrellas. Cuan-
to mas alto es el “shangra”, mayores son la ventilacién y la panoramica del
firmamento. Esta bienaventuranza de los jinetes de la estepa parece estar
haciéndose realidad en Asia Central. La region estd abriendo sus puertas y
ventanas al mundo, ensanchando su “shangra” y cobrando altura, inmersa
en un interesante proceso de reformas, presionada por la necesidad de crear
oportunidades de trabajo para los jévenes que representan el sesenta por
ciento de la poblacion, por la globalizacién que impulsa una mayor inte-
gracion econdmica y crea conciencia sobre las diferencias con el exterior, y
la presién de dos grandes potencias, China y Rusia, que hacen pinza sobre
la regién y la empujan hacia una mayor cooperacion para hacerles frente.
“Que tu shangrasea alto” se desean los jinetes némadas y voy a intentar que
en las siguientes paginas éste sea también el lema que me gufe, ganando
altura y perspectiva para intentar describir las dindmicas de cambio en una
region, Asia Central, encajonada entre montafias de nieves perpetuas que
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Los Embajadores Gonzdlez Romdn y Cuesta en una reunion de trabajo de la OSCE.

parecen inmutables, pero que al mismo tiempo estd experimentando una
interesante transformacion.

Voy a echar mano, para ello, de dos fuentes diversas aunque comple-
mentarias. En primer lugar, mi experiencia en la Organizacion para la Se-
guridad y la Cooperacién en Europa, la OSCE, que es una organizacion a
la que los paises de Asia Central conceden gran importancia como foro de
cooperacién regional, y es una plataforma interesante para estrechar la in-
terlocucion con ellos. En segundo término, las vivencias del viaje reciente
que los embajadores en la OSCE efectuamos a Tayikistdn, Kazajstdn y Uzbe-
kistdan para conocer de primera mano las nuevas dindmicas de cooperacion
regional y ver de qué manera la OSCE puede apoyar esos procesos.

En efecto, desde el fin de la guerra fria Asia Central se ha convertido en
una zona de interés creciente para las relaciones internacionales, tanto por
su situacion estratégica y cruce de caminos entre diferentes regiones y ci-
vilizaciones, como por su evolucién politica que ha favorecido la interven-
cion de los distintos organismos y actores internacionales. Es una region
heterogénea, donde los niveles de desarrollo y democratizacion son muy
diversos y en los que la estrategia de la Union Europea para Asia Central
se ha adecuado en consecuencia. La insercion de Kazajstan, Kirguizistdn,
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Tayikistdan, Turkmenistdn y Uzbekistdn muestra que el dinamismo de sus
relaciones se estd adaptando al nuevo entorno internacional y sus acciones
en el dmbito econémico, politico y de seguridad afianzan su posicién en el
plano mundial cambiante.

Recientemente se han celebrado distintos eventos de caricter interna-
cional que han impulsado la cooperacion regional, como la cumbre de mar-
zo de 2018 en Astand, la reunion de ministros de Asuntos Exteriores de Asia
Central en Kirguizistdn en julio de 2018 o la Cumbre del Fondo Internacional
para Salvar el Mar de Aral en Ashgabat en agosto de 2018. E113 y 14 de junio
de 2019 se celebro en Biskek la reunion del Consejo de Jefes de Estado de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghdi donde los paises de Asia Central
acordaron fortalecer los lazos en la lucha contra el terrorismo en linea con la
Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional. Un
mes después, Tayikistdn fue sede de la quinta Conferencia sobre la interac-
cion y las medidas de fomento de la confianza en Asia (Cumbre en Duchan-
bé) para fortalecer el didlogo multilateral en la region y la lucha contra el
terrorismo. Por ultimo (pero no lo ultimo), estd prevista una cumbre el afio
que viene en Uzbekistdn.

Todas estas iniciativas ponen de manifiesto que Asia Central sigue ex-
perimentando una dindmica positiva de colaboracién y cooperacién regio-
nal, abriéndose al resto del mundo como regiéon emergente y de busqueda
de equilibrio constante con Rusia, China, la Unién Europea y los Estados
Unidos.

ASIA CENTRAL EN EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

KAZAJSTAN. ASPECTOS GENERALES

Recientemente Kazajstdn ha demostrado interés en desempefiar un pa-
pel importante en los asuntos internacionales. Durante la cuarta reunion de
Astand en noviembre de 2018, el primer presidente, Nursultdn Nazarbayev,
present6 una propuesta para actualizar el Acta Final de Helsinki de 1975 y
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ofrecid organizar una conferencia internacional sobre seguridad y coopera-
cion al efecto en 2020. Otras muestras del impulso a la internacionalizacion
del pais son las reformas estructurales y constitucionales para reducir la in-
tervencion del estado en la economia, la apuesta por un sector energético
no petrolero comercializable, la modernizacién de las actuales estructuras
estatales, la industrializacién de la regién para el crecimiento econémico,
asi como la promocion de un estado de derecho transparente. La sustitu-
cion del presidente Nazarbayev por el presidente Tokaev en marzo de 2019
no parece haber interrumpido, sino mas bien al contrario, este proceso de
reformas.

En cuanto a sus relaciones con la OSCE, Kazajstdn ha manifestado re-
petidamente su deseo de transformar la actual presencia de la OSCE, que
data del 1998, en una mision temdtica centrada en la segunda dimensién,
en aspectos tales como la conectividad sostenible y la transicién a una eco-
nomia verde. Dicha transformacion plantea el desafio de como lograr que
la misién temadtica, focalizada en el 4mbito econémico y medioambiental,
pueda seguir trabajando desde la perspectiva de las tres dimensiones en las
cuestiones de seguridad y cooperacion.

LAS ACTIVIDADES DE LA OSCE EN KAZAJSTAN

Kazajstdn en la dimension politico militar se centra en la lucha contra
las amenazas transnacionales, la ciberdelincuencia y el crimen organizado.
Promueve el desarrollo de capacidades de los organismos policiales y de se-
guridad, los servicios de fronteras y apoya medidas de creacién de confian-
za y seguridad con las partes interesadas, incluidos los servicios militares y
de seguridad con un enfoque a la incorporacion de la perspectiva de género.
Ademds, una parte sustancial de esta dimension se centra en comprender el
entorno politico del pais para trabajar con los lideres del gobierno.

La OSCE es la inica organizacién internacional que trabaja activamente
en todas las regiones geograficas de Kazajstan en la lucha contra las amena-
zas transnacionales relacionadas con las medidas de confianza y de la segu-
ridad militar, promueve medidas para combatir el cibercrimen y participa
en el compromiso de los jévenes a nivel regional.
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En la dimensién econdémica y medioambiental las actividades que se
contemplan incluyen proyectos que ayudan a promover la politica de buen
gobierno y se espera que a finales de 2019 se implementen 45 proyectos de
gobernabilidad y desarrollo sostenible. Se trata de una dimensién priori-
taria para Kazajistdn, que por tercer afio consecutivo preside en la OSCE el
Comité Econdmico y Medioambiental. Con la EXPO-2017 sobre Energia Fu-
tura en Astana se abordaron entre otros aspectos, los progresos para una
economia sostenible y energia renovable en Kazajstan. De hecho la Ofici-
na del Programa sigue apoyando todas aquellas estrategias que fomenten
el desarrollo econémico y el medio ambiente, el buen gobierno y la gestion
eficiente de los recursos hidricos.

En materia econdmica la Oficina apuesta por la facilitacién del comer-
cio transfronterizo, la lucha contra la corrupcidn, el blanqueo de dinero y
la financiacion de actividades terroristas. En materia medioambiental pro-
porciona apoyo a las reformas legales, econémicas e institucionales para
fomentar el desarrollo econémico o el impacto ambiental en un contexto
transfronterizo y la mejora de la gestion transfronteriza del agua con los
paises vecinos como Kirguizistan, Uzbekistdn y Rusia.

En la dimension humana, desde la ratificacion por Kazajstan del Proto-
colo Facultativo de la Convencién contra la Tortura en 2008, el Programa
ha estado prestando asistencia en el establecimiento y fortalecimiento de la
capacidad institucional del mecanismo nacional de prevencién de la tortura
y los malos tratos. La prioridad sigue siendo la reforma del sistema judicial y
la aplicacién de la ley, la estrategia nacional de igualdad de género, asi como
los delitos relacionados con el trifico de seres humanos y la violencia basada
en el género. Kazajstan estd haciendo esfuerzos significativos para combatir
la trata de personas aunque la identificacion y proteccion de las victimas
extranjeras siguen planteando un desafio.

KIRGUIZISTAN. ASPECTOS GENERALES

Durante la presidencia de Zheenbekov se opt6 por una politica proactiva
en las relaciones exteriores y se actualizo la estrategia de politica exterior de
Kirguizistdn por primera vez en 12 afios. Las principales prioridades del pais
son la promocidn de sus intereses en el Ambito internacional, la protecciéon
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de los derechos e intereses de los ciudadanos en el extranjero y el fortaleci-
miento de la diplomacia econémica.

Continuan los vinculos politicos, militares y econémicos con Rusia, las
relaciones con China, la Unién Europea, Turquia y Estados Unidos y se han
restaurado las relaciones con Kazajstdn, Tayikistdn y Uzbekistan.

Sin embargo, los conflictos fronterizos mortales con Tayikistdn siguen
siendo una preocupacion, en particular en el enclave tayiko Vorukh, que
ha sido testigo de un total de cinco incidentes en 2019 con siete muertos y
entre 40 y 50 heridos.

LAS ACTIVIDADES DE LA OSCE EN KIRGUIZISTAN

Los programas que se han desarrollado en el marco de gran proyeccién
exterior de Kirguizistdn se basan en la seguridad y estabilidad del pafs, el
desarrollo socioeconémico y la proteccion del medio ambiente y la aplica-
cion de los compromisos de la tercera dimensién. Todo ello bajo el mandato
de la oficina y las prioridades del gobierno kirguizo.

Segun el informe anual del Director del programa de actividades de la
OSCE en Bishkek correspondiente al afio 2018/2019, se ha reforzado del me-
canismo consultivo en el que participan las autoridades anfitrionas y la con-
tinuacién de actividades programadticas en las tres dimensiones de la OSCE.

En concreto, en la dimension politica militar aborda aspectos como la
reforma del sector de la seguridad, la lucha contra el extremismo violento y
la gestién de fronteras.

En la segunda dimension, la Oficina ha asistido a las autoridades de Kir-
guizistdn en la creacion de un marco legislativo de competencia empresarial
y desarrollo de PYMES, a la facilitacion del comercio transfronterizo y a la
lucha contra la corrupcién. Y en la tercera dimension las actividades se han
centrado en la reforma electoral y judicial, la promocién de las libertades
fundamentales y la lucha contra la trata.
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La Unidn Europea aplaude los proyectos que las tres dimensiones reali-
zan sobre el terreno, reconociendo la prioridad a las amenazas transnacio-
nales, la lucha contra la corrupcion y preocupacion por la degradaciéon de la
libertad de prensa.

LA ACADEMIA DE LA OSCE EN BISHKEK

Es uno de los principales activos de la OSCE en el pais y en Asia Cen-
tral y se trata de un instituto de postgrado fundado en 2002 que ofrece dos
programas de mdster: uno en seguridad y otro en desarrollo econémico di-
rigido a estudiantes de Asia Central, Afganistin y Mongolia. El objetivo de
esta maestria es formar a futuros lideres de gobierno de sus propios paises y
representantes en diferentes organismos internacionales. Acoge un total de
427 alumnos y su financiacién es extra-presupuestaria, por lo que la Unién
Europea aboga por una mayor financiacién a través del presupuesto unifica-
do. Los principales contribuyentes son Austria, Finlandia, Alemania, Suiza,
Estados Unidos y el Instituto Noruego de Asuntos Internacionales.

La Academia estd en proceso de renovacion de su Carta de 2004, tenien-
do en cuenta que en los ultimos 15 afios ha evolucionado mayoritariamente
en politicas administrativas y financieras. El Presidente de la Academia tie-
ne intencién de ampliar el nuimero de miembros del Consejo de Administra-
cion, que sigue pendiente de la aprobacién de los miembros actuales.

En los dltimos afios, la Academia ha ampliado su colaboracion con otras
instituciones académicas, como el programa Erasmus + de la UE. En 2018,
se establecié un consorcio con otras dos universidades de Kirguistin y eu-
ropeas para desarrollar un programa de doctorado en Kirguistdn para 2021.
Los planes a largo plazo también incluyen el aumento del niumero actual de
alumnos matriculados (49), y el establecimiento de un tercer programa de
maestria.

TAYIKISTAN. ASPECTOS GENERALES

Del monopolio politico se espera que las elecciones presidenciales en pri-
mavera y las parlamentarias en otofio previstas para el 2020 se celebren de
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manera justa y libre bajo la mirada limitada de los observadores electorales
(ODIHR) y con restricciones a los medios de comunicacion e informacion.

La situacién en la frontera entre Tayikistdn y Afganistdn sigue causando
una creciente preocupacion. En concreto, los grupos extremistas han in-
crementado sus actividades en las zonas cercanas a la frontera a lo largo de
2018 y 2019 y por eso el gobierno sigue en alerta maxima por posibles ata-
ques terroristas, dando lugar a serias restricciones a los medios de comuni-
cacién y acceso a Internet.

Tanto en el 4mbito regional como internacional, Tayikistdn promueve la
cooperacion multilateral en temas relacionados con la seguridad, en par-
ticular, contra el terrorismo. El 16 y 17 de mayo 2019, Tayikistdn, en coo-
peracion con la OSCE, la ONU y la UE, fue anfitrién de la conferencia de
alto nivel sobre Cooperacién Internacional y Regional en la lucha contra el
terrorismo y su financiacion a través de trifico ilicito de drogas y el crimen
organizado. El 15 de junio, bajo los auspicios de la Presidencia de Tayikis-
tan (2018-2020), Dusambé fue sede de la quinta Cumbre de la CICA y en
el segundo trimestre de 2019, Tayikistdn presidio el Foro para la Seguridad
Cooperacién en la OSCE, que ha aprovechado para presentar las preocupa-
ciones y desafios pero también las medidas de cooperacién regionales de
Asia Central en materia de seguridad.

LAS ACTIVIDADES DE LA OSCE EN TAYIKISTAN

En la dimensio6n politico militar el programa de actividades previsto par-
ticipa con el gobierno para asegurar las fronteras del pais a través de una
estrategia de gestion de fronteras que ha servido para formar a cientos de
agentes fronterizos tayikos, incluso de Kirguizistdn y Afganistdn. Esta es-
trategia sirve para mejorar las habilidades técnicas y operativas de los agen-
tes de fronteras asi como fortalecer la cooperacion transfronteriza.

En la dimensién econdmica y medioambiental el programa estd res-
pondiendo a la solicitud del gobierno de profundizar su compromiso con
el desarrollo econdmico del pais y la capacidad de recuperacién del medio
ambiente, y en 2019 ha puesto en marcha un nuevo proyecto en la reduc-
cion del riesgo de desastres financiado por la Comision Europea. Ademsds, a
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partir de noviembre 2019 el programa lanzara un proyecto para entrenar y
equipar el Comité para Situaciones de Emergencia y Defensa Civil.

En la dimensién humana se enfatiza el empoderamiento de las muje-
res en la esfera politica y publica. La Oficina, como prioridad, ha fortale-
cido la intervencion de las mujeres en el Parlamento a través de formacion
y el desarrollo e implementacion de planes de accion de género. Ademds se
han institucionalizado para que servicios puedan contribuir a ello con mas
eficacia.

ACTIVIDADES CONCRETAS DE LA OSCE EN DUSAMBE

La Oficina, una de las operaciones de la OSCE sobre el terreno de mayor
envergadura, participa en una gran variedad de actividades, que van desde
el control de armamentos y los proyectos de lucha contra el terrorismo y de
gestion de fronteras, hasta el fomento de los mercados transfronterizos y las
zonas econdmicas libres, los derechos humanos, el desarrollo de los medios
informativos y las iniciativas de reforma juridica.

También una parte importante del programa se dedica a ayudar a la ju-
ventud para conseguir nuevas oportunidades y tener mayor presencia en la
vida publica, habida cuenta que representa el 70% de la poblacién. Se hizo
un estudio sobre igualdad de género en colaboracién con la embajada fran-
cesa en Dusambé y se llegaron a interesantes propuestas sobre la participa-
cion de las mujeres en la politica.

En la dimensién politico-militar, la Oficina aborda la lucha contra las
amenazas transnacionales, la reforma de la policia, la gestiéon de fronteras a
través del proyecto BMSC (Border Management Staff College) y el desmina-
do humanitario. En la segunda dimensidn trabaja en conectividad, desarro-
llo econdmico, agua y energia y lucha contra la corrupcion y en la tercera
dimension, los programas estan marcados por las prioridades del gobierno
tayiko, educacion en derechos humanos, participacion politica de las mu-
jeres y reforma de los medios de comunicacion.

Todos los programas desarrollados se han llevado acabo de acuerdo con

el nuevo mandato de la Oficina y las prioridades del gobierno basados en la
seguridad y estabilidad del pais, favoreciendo el desarrollo socioeconémico
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y la proteccion del medio ambiente, asi como la aplicacién de los principios
y compromisos de la OSCE.

En definitiva, los principales desafios que debe afrontar el pais son la
inestabilidad en Afganistdn, la urgencia de reformas econémicas y la me-
jora del cuadro de la dimension humana, en especial en lo que se refiere a
la erradicacion de la tortura en centros de detencion, el cese de la persecu-
cion de periodistas y la lucha contra la violencia doméstica. Por otra parte,
la nueva dindmica regional ha llevado a una mejora de las relaciones con
Uzbekistdn, Tayikistan y Kazajstan. Con Uzbekistdn los puntos fronterizos
estdn abiertos y se plantean proyectos de cooperacién econémica como es
la construccion de la presa de Roghum.

TURKMENISTAN. ASPECTOS GENERALES

En los ultimos tiempos Turkmenistdn ha prestado especial atencién a la
segunda dimension de la OSCE, proclamando la conectividad, la seguridad
energética y la proteccion del medio ambiente como prioridades clave de la
politica interior y exterior, dada la favorable geografica ubicacion del pais y
el uso de su territorio como logistica regional y centro de transporte.

En mayo de 2018, en cooperacion con el Centro de la OSCE en Ashgabat,
el pais organizo una conferencia ministerial regional sobre gobernabilidad y
conectividad econdmica. El mes siguiente, el presidente Berdimuhamedov
asistio a la Conferencia sobre el Decenio Internacional para la Acciéon “El
agua para el Desarrollo Sostenible, 2018-2028” en Dusambé y abordé las
cuestiones de politica ambiental de Turkmenistdn, asi como la optimiza-
cién del agua y sus recursos. El1 12 de agosto 2019, Awaza organizo el Primer
Foro Econémico Caspio como un seguimiento de la quinta Cumbre celebra-
da Caspio en Kazajstdn el 12 de agosto 2018.

INFORME DEL CENTRO DE ASHGABAT

Las actividades de la presencia de la OSCE en Turkmenistdn se focalizan
en la gestion de fronteras, buena gobernanza y reforma del sistema peni-
tenciario. El cardcter abierto del mandato permite que se incorporen nuevas
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actividades como son la lucha contra el extremismo violento, la radicaliza-
cion conducente al terrorismo, la ciberseguridad, la reforma de los medios
de comunicacion, las minorias nacionales o la asistencia a la Oficina del De-
fensor del Pueblo.

El Centro sigue con un enfoque equilibrado sobre la ejecucion de las ac-
tividades en las tres dimensiones. En la primera dimension se centra en la
puesta en practica de los compromisos asumidos por Turkmenistdn y en los
desafios transnacionales provenientes del trafico de drogas, la radicaliza-
cion, la seguridad en los documentos de viaje, la seguridad en los aeropuer-
tos y en la gestion de fronteras.

En la segunda dimension, las dreas de prioridad son la gobernanza, segu-
ridad energética y actividades medioambientales. Y en la tercera, el Centro
ha prestado apoyo en la creaciéon de la Oficina del Defensor del Pueblo y
ha ejecutado programas formativos sobre los estdndares internacionales de
derechos humanos y compromisos de la OSCE en independencia judicial,
libertad de religion e igualdad de género.

Existe un gran interés por parte de la UE en incrementar el didlogo y la
cooperacién en el marco de la Estrategia de la Unién Europea para Asia Cen-
tral, cuya manifestacién mds evidente es la apertura de una delegacién de
la UE en Ashgabat.

UZBEKISTAN. ASPECTOS GENERALES

Desde la eleccion del presidente Mirziyoyev en diciembre de 2016, se han
iniciado una serie de reformas internas e intensificado las relaciones de ma-
nera significativa con los paises vecinos y las organizaciones internaciona-
les. Se han conseguido progresos notables como la exencion de visados con
algunos paises vecinos o la soluciéon de conflictos fronterizos. Ademais, en su
politica exterior Uzbekistin prevé dar respuesta a las amenazas transnacio-
nales, convertidas en una alta prioridad también para su vecino Afganistan.

Como resultado de la visita del presidente Mirziyoyev a Dusambé en

marzo de 2018, se firmaron 27 acuerdos intergubernamentales e interinsti-
tucionales en los Ambitos del comercio, la inversion, las finanzas, el trans-
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porte, la agricultura, la energia del agua, las costumbres, el turismo, la edu-
cacion, la ciencia y la cooperacién interregional.

También son significativos los intercambios de visitas de los presidentes
de Kirguizistdn y Uzbekistdn, asi como las visitas del Presidente Mirziyoyev
a Kazajstdn y Turkmenistin.

En marzo de 2018, Taskent organiz6 una conferencia internacional so-
bre Afganistdn que reuni6 a representantes de 25 paises, la UE, la ONU y
la OTAN y puso de manifiesto que el interés del presidente Mirziyoyev por
participar mds estrechamente con Afganistdn, no es sélo sobre una base
bilateral.

De proseguir por esta senda de reformas econdémicas y politicas y conso-
lidarlas, Uzbekistan podria estar en condiciones de asumir la Presidencia en
ejercicio de la OSCE en un futuro no muy lejano.

OFICINA DE PROYECTOS EN UZBEKISTAN

La oficina, con estrecha colaboracion con las autoridades del pais anfi-
trién y las organizaciones de la sociedad civil, ha llevado a cabo un total de
42 proyectos en las tres dimensiones y el despliegue de los gastos financie-
ros y de personal ha sido ajustado.

En la dimension politico-militar, el 4rea de la lucha contra el terrorismo
ha sido muy destacada y se han realizado entrenamientos, talleres y confe-
rencias sobre la lucha contra el extremismo violento y la radicalizacion que
conducen al terrorismo. La contribucion mds destacada ha sido la partici-
pacion en el borrador de la Estrategia Nacional de lucha contra el terrorismo
asi como el Plan de Accion para la Implementacion de la Estrategia Nacional
2020-2025.

En la dimension econémica y medioambiental, la Oficina ha sido clave
para la Oficina del Fiscal General y otras partes interesadas nacionales para
actividades de lucha contra la corrupciéon. Ademais, ha apoyado la partici-
pacion de Uzbekistdn en la Red de Lucha contra la Corrupcién de la OCDE
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para Europa del Este y Asia Central y también ha colaborado con la Asocia-
cion de Mujeres de Negocios de Uzbekistan.

En la dimensién humana, la Oficina ha ayudado al gobierno y a la so-
ciedad civil de Uzbekistdn a combatir la trata de personas a través de una
mejor coordinacion entre los diferentes actores que luchan contra la trata
como la policia y el personal diplomaitico y sanitario. La Oficina fue la pri-
mera organizacion que hizo frente al impacto de las nuevas tecnologias de
la informacidn sobre el trafico de personas, incluyendo el reclutamiento de
las victimas a través de Internet, y que presentan nuevos retos en términos
de respuestas policiales a la trata de personas.

El presidente Mirziyoyev ha adoptado distintas medidas para hacer fren-
te a la violacion de derechos humanos en el pais. En concreto ordend el cie-
rre de la prision de Jaslyk, objeto de denuncia por parte de érganos defen-
sores de derechos humanos, se levanté la censura de distintas paginas webs
criticas, que durante afios fueron prohibidas y la libertad de expresiéon en
los medios de comunicacion ha mejorado, pese a las restricciones.

PRIORIDADES DE LA UNION EUROPEA CON ASIA CENTRAL

Para la UE la cooperacion regional en Asia Central se presenta como una
prioridad transversal para que los estados asidticos puedan intervenir en los
asuntos internacionales a través de mecanismos de integracion y de mayor
conectividad. La intensificacién del didlogo y los programas financiados por
la UE contribuirdn a una mayor resolucion de los asuntos regionales que
afectan a los valores democrdticos, los desafios comunes y los procesos de
paz en Asia Central.

El compromiso de la UE es priorizar las instituciones que promueven los
derechos humanos, la democracia y el estado de derecho para garantizar el
desarrollo sostenible de Asia Central convirtiéndose asi en un pilar funda-
mental para la consolidacion de las relaciones con la UE y los paises de la
region.

También lo es el fortalecimiento del didlogo en materia de seguridad a
través de la gestion de fronteras, migracion o la movilidad, para intercam-
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biar puntos de vista e intensificar medidas de prevencion ante situaciones
de inseguridad y debilidad institucional comun. El terrorismo y el extre-
mismo violento siguen siendo un reto para la UE, que tiene previsto promo-
ver acciones para sufragar estos desafios sin olvidar el fenémeno climitico
y la degradacién ambiental.

Por ultimo, la promocidn de la conectividad sostenible se traduce en be-
neficios significativos, tales como la diversificacién econoémica, la integra-
cion de cadenas de valores regionales y globales o una mejor infraestructura.

En definitiva, la relacién entre Asia Central y la UE se basa en una es-
trategia de comunicacién y desarrollo dindmico eficaz para cumplir con las
politicas sectoriales propuestas y afrontar con éxito los retos transversales
e internacionales que cada dia se alteran. Sélo con el conjunto de las insti-
tuciones de la UE y los estados miembros, las sinergias podrdn consolidar la
arquitectura de un buen ejercicio de colaboracién y cooperacion bilateral.

EMBAJADA A SAMARCANDA: EL VIAJE DE LOS EMBAJADORES DE LA
OSCE A ASIA CENTRAL

Los dias 6 a 12 de octubre del 2019, los embajadores de los estados parti-
cipantes de la OSCE hicimos un interesante viaje a Tayikistdn, Kazajistdn y
Uzbekistan, en el corazén de Asia Central. Visitamos cinco ciudades (Du-
sambé, Almaty, Nur-Sultdn, Taskent y Samarcanda) en seis dias y tuvimos
ocasion de asistir a una mesa regional en Nur-Sultdn sobre “Afganistin y
la OSCE” y el impulso a las oportunidades de asociacién y cooperaciéon con
ese pais. Fue un viaje apasionante e intenso en experiencias, sensaciones
y aprendizaje, con pocas horas de suefio (“the sleepless trip” lo llamamos
jocosamente, “el viaje sin suefio”), grandes madrugones, llegadas al hotel
avanzada la noche tras maratonianas jornadas de trabajo, cuajadas de reu-
niones y citas con autoridades y representantes de la sociedad civil, y en el
que disfrutamos también del extremado sentido de la hospitalidad oriental,
refinada y sensual. El viaje se realizo en el contexto de esa nueva dindmica
regional de apertura y transformacion que he descrito en las paginas ante-
riores y tuvo por objeto conocer de primera mano esos cambios y los proce-
sos de reformas que los acompafian, asi como determinar de qué manera la
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OSCE puede ayudar a apuntalar dichas transformaciones, consolidindolas
y convirtiendo los retos en oportunidades.

Mientras recorria esos paisajes de estepas inmensas, de ciudades surgidas
de la nada rodeadas por cordilleras altisimas y cubiertas por nieves que per-
manecen todo el afio, de valles fértiles atravesados por rios y de llanuras 4ri-
das y polvorientas, me venian a la mente, inevitablemente, mis anteriores
viajes a Afganistian, mis pernoctas en la base de Mands, en Kirguistdn, los
sobrevuelos silenciosos y sobrecogedores sobre el Indukush helado y las vi-
sitas a la base “Ruy Gonzalez de Clavijo” que las Fuerzas Armadas espafiolas
tuvieron en Qala-1-Nao, cuando Espafia lideraba el Equipo de Reconstruc-
cion Provincial en la provincia de Badgis, en el noroeste de Afganistdn, bajo
el paraguas de la OTAN. No por casualidad, las FAS espafiolas eligieron el
nombre del primer “embajador” que abrié Asia Central a la corte de Castilla,
Ruy Gonzilez de Clavijo, para bautizar la base militar desde la que pilotaron
su valiente y encomiable labor de estabilizacién en el noroeste afgano, dan-
do seguridad a las tareas de reconstruccion y desarrollo en Badgis.

sQuién fue Ruy Gonzdlez de Clavijo? Permitanme una breve digresion
histdrica.

A finales del siglo X1V, el rey Enrique III de Castilla envié a su noble ca-
marero, Ruy Gonzdlez de Clavijo, con una embajada de delicados presentes
y regalos, a la corte del rey tartaro Tamorldn o “Tamerldn el Grande”, de
cuyas victorias sobre el sultin turco Bayaceto, Bayecid I, pesadilla en esos
momentos de la Cristiandad, habia recibido confusas noticias. No me ex-
tenderé aqui en relatar las peripecias del viaje de este noble castellano a Asia
Central, pues las narra é]l mismo con mucho mads lujo de detalles en su libro
“Embajada a Tamorldn”, embellecido con elementos fantdsticos propios de
los libros de aventuras y caballerias de la época y comparable al “Libro de
las maravillas” escrito por el navegante veneciano Marco Polo un siglo an-
tes. Baste sefialar aqui que el objetivo del monarca castellano era establecer
una alianza con el Gran Khan y formar con él una especie de pinza estraté-
gica contra el imperio otomano, que se habia extendido peligrosamente por
Oriente Proximo y el Mediterrdneo. El chambeldn real viajé acompanado
por un guardia real, Gomez de Salazar, que muri6 en Nishapur durante el
trayecto, y un maestro en teologia, el religioso fray Alonso Piez de Santa-
maria. El caso es que para llegar a la corte de Tamerldn en Samarcanda res-
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iguieron la ruta comercial habitual de la época, la ruta de la seda, aunque a
la inversa: zarparon del puerto de Santamaria, en Ciddiz, un 22 de mayo del
1403, cruzaron el Mediterrdneo hacia Italia y Constantinopla y luego si-
guieron por el mar Negro hasta Trebisonda, donde desembarcaron y prosi-
guieron por tierra a través de Turquia, Irak e Irdn, hasta alcanzar Samarcan-
da mds de un afio después, el 8 de septiembre del 1404. Recorrieron, si se me
permite, el mismo camino de los tres reyes magos de Oriente pero a la in-
versa. El caso es que llegaron a conocer a Tamerldn, por entonces septuage-
nario y ya gravemente enfermo, quien les agasajé y acogié magnificamente
en su corte, alabando al rey castellano, al que afectuosamente llamé “su
hijo” y agradeciendo mucho todos sus regalos. La alianza estratégica con el
Gran Khan se frustré, como tantos proyectos humanos, por la muerte, antes
de que fraguase, del gran conquistador mogol, de cuya noticia tuvieron co-
nocimiento los expedicionarios espafioles en su camino de regreso.

Traigo a colacion esta embajada de Ruy Gonzalez de Clavijo a Samarcanda
por tres razones: porque me parece interesante destacar que nuestro inte-
rés —el de los reinos hispdnicos- por Asia Central viene de antiguo (no en
vano los reyes catdlicos financiaron la primera expedicién de Cristobal Co-
16n pensando que iba a abrir una nueva ruta hacia el lejano oriente, alterna-
tiva alade la seda, a través del Atldntico); porque deseo resaltar los enormes
cambios en los transportes y las comunicaciones que hacen que hoy, ese
desplazamiento que antes costaba afios, se pueda realizar comodamente en
una pocas horas, aunque la geografia es tozuda y la ruta de la seda, en ver-
sion de transporte intermodal, ha vuelto -si es que alguna vez se fue-; y
porque creo relevante sefialar que, pese a todo, Asia Central nos parece hoy
tan desconocida, lejana y cerrada como se les podia antojar al chambeldn
Ruy Gonzilez de Clavijo y sus acompariantes.

DUSAMBE

Quizd no fue del todo por azar que llegamos a la “ciudad del lunes”, Du-
sambé, un lunes de madrugada. La ciudad del “dia dos” (de “du”, dos, y
“shanbé”, dia, en tayiko), “lunes”, el dia en que tradicionalmente se cele-
braba el mercado, nos recibié con un clima m4s benigno que el de sus ve-
cinas de Asia Central. El valle que la rodea canaliza el aire humedo durante
el invierno y la primavera, por lo que en los primeros dias de otofio todavia
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tiene jardines y plazas verdes y un jardin botdnico muy agradable donde es
posible contemplar palmeras y drboles tropicales. La temperatura es tem-
plada, pues la cordillera que le sirve de pantalla la protege del viento gélido
de Siberia. El invierno tarda en llegar. Quiz4 también en irse. Da la sensa-
cion de un cierto letargo, de que lo nuevo se demora y que a lo viejo le cues-
ta marcharse. El pais sigue siendo el mds pobre de Asia Central.

Nos reunimos en el Edificio de Gobierno con el primer ministro Kokhir
Rasulzoda, que nos recibi6 una hora y media larga a pesar de haber regresa-
do esa misma mafiana de Nueva York, donde habia estado asistiendo a la se-
mana ministerial de la Asamblea General de Naciones Unidas, y a continua-
cion con el ministro de Asuntos Exteriores, Sirejeddin Muhriddin. Los dos
hicieron hincapié en la importancia de la presencia de la OSCE en Tayikis-
tan. También en la necesidad de desarrollar un nuevo tipo de relacion, mas
alineada con las prioridades del gobierno en materia de reforma policial,
lucha contra el terrorismo y el extremismo violento, implementacion de la
Estrategia de Desarrollo Natural y no-proliferacion. Este ultimo dmbito es
muy relevante para Tayikistdn, que recibe mucha asistencia de la OSCE para
poner en prictica la resolucion 1540 del Consejo de Seguridad de 1a ONU y
evitar que las armas de destruccion masiva puedan caer en manos de acto-
res no estatales. Tayikistan ha presidido este afio, por primera vez, el Foro
de Cooperacién en materia de Seguridad de la OSCE. Ha aprovechado dicha
Presidencia para dar a conocer distintas iniciativas de cooperacion regiona-
les (la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva, la Organizacién de
Cooperacion de Shanghdi, el CICA, etc.) y mostrar que la OSCE puede ser
una buena plataforma para el didlogo y la cooperacién entre distintas orga-
nizaciones de seguridad regionales.

El afio pasado se cumplié el 25 aniversario de la apertura de la Oficina
del Programa de la OSCE en Dusambé. El gobierno tayiko le estd muy agra-
decido a la OSCE por el apoyo dado en los afios dificiles tras la guerra ci-
vil, tanto para lograr la estabilizacion del pais como para facilitar el retorno
de los refugiados y de los desplazados internos. Como nos indic¢ el primer
ministro Kokhir Rasulzoda, “la OSCE significa estabilidad y paz para la re-
giony la estabilidad quiere decir desarrollo y crecimiento econémico”. Para
un pais donde hasta hace dos afios todavia habia racionamiento eléctrico
y cuyas autoridades estdn pugnando por asegurar el suministro de electri-
cidad a toda la poblacién, el respaldo de la OSCE (igual que el de la Unién
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Europea) en el 4mbito econdmico y medioambiental en sectores como la
energia, la gestion sostenible del agua (que le ha llevado a enfrentamientos
incluso armados con Uzbekistdn) y la mitigacion del cambio climético, re-
sulta fundamental.

En todas las conversaciones con las autoridades tayikas y también en las
visitas al Colegio para el Personal de Gestion de Fronteras que la OSCE tiene
en Dusambé y al Centro Anti-Narcdticos, estuvo muy presente la cuestion
de Afganistidn, como amenaza pero también como oportunidad. Afganistdn
es visto como origen de los mds de cuatrocientos combatientes terroristas
extranjeros que regresan cada afio, del trafico ilicito de drogas y armas y del
crimen transnacional organizado en la regiéon. Al mismo tiempo, Tayikistdn
recibe al afio un millén y medio de visitantes extranjeros, por lo que si lo-
grase estabilizar la situacién en la frontera y la relacién con su dificil vecino
del sur, esa cifra podria aumentar y se convertiria en una importante fuente
de ingresos por turismo.

Una visita a la mezquita de Haji Yakoub, la mezquita central de Dusambé,
completd la estancia en la capital del pais. La mezquita, nombrada en honor
al lider religioso Haji Yakoub que tuvo que huir a Afganistdn, es probable-
mente una buena metdfora en piedra y azulejos de esa relacién compleja que
Tayikistdn tiene con su vecino meridional, que ha sido refugio de persegui-
dos en épocas de dificultad pero del que también recibe fundamentalismo
religioso para formar a los imanes de las madrasas en un pais donde el 60%
de los imanes carece de formacion religiosa.

NUR-SULTAN

El mero nombre de la capital de Kazajistan, que hasta marzo del 2019 se
llamaba Astand y a partir de esa fecha pasé a denominarse “Nur-Sultin”
en homenaje al primer presidente del pais, Nursultin Nazarbeyev, quien
renunci6 al poder sorpresivamente para cederle el testigo al actual presi-
dente, Kassym-Jomart Tokayev, es buen reflejo de los cambios que estd ex-
perimentando el pais. Unos cambios que quiza se parecen mds, para enten-
dernos, alos que experimentd Espafia en los afios sesenta del siglo pasado
con la instauracion de gobiernos tecndcratas y los planes de estabilizacion
y desarrollo, que a la transicién democrdtica y los pactos de la Moncloa de
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los setenta propiamente dichos. El pais dispone de abundantes ingresos
procedentes de la extraccion del gas y el petrdleo y su capital, asentada en
una estepa semidrida a orillas del rio Ishim, presenta un aspecto moderno,
con rascacielos de acero y cristal, buenas infraestructuras viarias y edificios
vanguardistas disefiados por arquitectos occidentales. Aun asi, Kazajistdn
sigue pugnando por diversificar su estructura productiva y desarrollar su
democracia.

En las reuniones que mantuvimos con el vicepresidente de la Asamblea
del Pueblo de Kazajistdn, el presidente del Tribunal Supremo, el comisio-
nado para los Derechos Humanos, el ministro de Informacion y el propio
ministro de Asuntos Exteriores, Mukhtar Tileuberdi, surgieron como cons-
tantes tres asuntos que creo definen bien el momento por el que atraviesa el
pais: en primer término, el deseo de mantener la cohesion entre las multi-
ples etnias (Kazajstan no reconoce la existencia de minorias nacionales en
su territorio), resultado de las deportaciones masivas del periodo soviético,
y para las que la constitucion consagra la igualdad de derechos ante la ley;
de ahi el lema “un pueblo, un destino” acuiado por el primer presidente
y “padre de la patria”, Nursultdn Nazarbayev. En segundo lugar, el acento
en los aspectos tecnoldgicos y profesionales de las reformas, mds que en
las cuestiones estructurales; asi, por ejemplo, la reforma de los sistemas de
reclutamiento, formacién y remuneracién de la policia, dotandola de equi-
pamiento mds moderno, el establecimiento de indicadores cuantitativos
y cualitativos para evaluar la actuaciéon de los funcionarios, o el estable-
cimiento de cdmaras en todos los tribunales para que el Tribunal Supremo
(que es también 6rgano de gobierno de los jueces) no solo conozca la carga
de trabajo de cada juzgado sino que pueda corregir sobre la marcha los erro-
res procesales que se produzcan (sic). En tercer lugar, la utilidad que reviste
la cooperacién con la OSCE para ayudar a Kazajstdn a cumplir sus compro-
misos internacionales en materia de derechos humanos, respaldando, por
ejemplo, la puesta en prictica del Mecanismo Nacional de Prevencién con-
tra la violencia doméstica o el respeto de los derechos humanos en el siste-
ma penitenciario.

El segundo dia asistimos a una mesa redonda titulada “Afganistan y la
OSCE: impulsando las oportunidades de partenariado y cooperacion”. Fue
inaugurada por el ministro de Asuntos Exteriores, Tileuberdi, lo que pone
de manifiesto la prioridad que Kazajistdn y la region otorgan a la estabiliza-
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cion de Afganistdn. En ella se examino, sobre todo, cémo establecer siner-
gias entre los esfuerzos internacionales y regionales en Afganistdn, asi como
el papel que la OSCE puede desempenar para promover la cooperacion re-
gional y contribuir a la seguridad y la estabilidad en Asia Central. No fue una
conferencia de paz, por supuesto, ni tampoco una mesa de donantes, por
lo que mentiria si dijera que sus deliberaciones fueron conclusivas. Pero si
sirvié para poner de relieve el papel activo que Kazajstdn quiere jugar apo-
yando los procesos interregionales en Asia Central; el cardcter que Afganis-
tdn reviste para los paises de la regién como amenaza, pero también como
oportunidad si se realzan la interaccién y la conectividad; y la visién, al me-
nos en la region, de que el conflicto en Afganistdn es el dltimo residuo de
la guerra fria que enfrenta “por procuracion” a distintas potencias (Rusia,
China, Estados Unidos, Irin y Pakistdn), que en estos momentos afecta a la
paz y la estabilidad mundiales y que tras cuarenta afios de enfrentamien-
tos es preciso ponerle fin de una vez, sin abandonar al gobierno afgano a su
suerte, por lo que todas las organizaciones que contribuyen a la estabiliza-
cion y reconstruccion del pais (UE, OTAN, UNAMA) deberian participar en
las conversaciones de paz.

En el almuerzo que nos ofrecid el vicepresidente de la Asamblea del Pue-
blo de Kazajistin probamos un plato llamado “yet”, que creo ejemplifica
bien el momento por el que atraviesa Kazajstan. “Yet” significa carne y el
plato consiste en carne de caballo, el alimento tipico de los némadas de la
estepa porque no se congela ficilmente, acompafiada por unas cintas an-
chasy delgadas de pasta kazaja con caldo. Es muy sabroso, la verdad. El caso
es que algunos restaurantes para turistas han empezado a denominarlo “five
fingers”, “cinco dedos”, en alusién a los cinco dedos de la mano con que
lo comian los jinetes nomadas en sus campamentos. Esa version moderna,
internacional, hecha para atraer la atencion de los extranjeros, de un plato
tradicional y cuya receta e ingredientes basicos siguen siendo los mismos de
hace miles de afios, es una buena muestra de esa pugna entre lo antiguo y
lo moderno en la sociedad kazaja, resuelta, por el momento, afavor de una
estética mds actual pero con los ingredientes de toda la vida.
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TASKENT

Taskent, la capital de Uzbekistdn, alberga una gran cantidad de museos,
mezquitas y madrasas, de entre los que el museo de Amir Timur, con sus
manuscritos, armas y reliquias y la madrasa de Kukeldash, del siglo XVI,
son probablemente los mds conocidos. La ciudad llama la atencion ense-
guida por la mezcla de sus arquitecturas moderna y soviética. Lo que hoy
es una ciudad cosmopolita y abierta, con calles y avenidas bordeadas por
hileras de 4rboles, jardines bien cuidados y numerosas fuentes por donde
la gente pasea despreocupada y en grupos, era hasta hace poco una urbe
cerrada, opresiva, donde no se podian reunir mds de tres personas en la ca-
lle y en la que los ciudadanos no tenfan acceso a internet. Hoy todo eso ha
cambiado tras el fallecimiento hace tres afios del anterior presidente, Islom
Karimov, que gobernd el pais con pufio de hierro desde 1998 hasta el 2016 y
la llegada al poder del hasta entonces primer ministro, Shavkat Mirziyoyev.
La estancia de Mirziyoyev en el gobierno antes de asumir la Presidencia le
permitid, segin analistas politicos, tomar conciencia de las reformas que
necesitaba el pais para liberalizar la economia y generar crecimiento. Tas-
kent se beneficia hoy de la visita de un flujo creciente de turistas gracias a
esas reformas emprendidas por Mirziyoyev, la apertura del pais al exterior
y la flexibilizacion del régimen de visados. Esa apertura y las medidas de
modernizacién econémica para crear oportunidades de empleo para una
poblacién en su mayoria joven que antes veia limitadas sus posibilidades
de trabajo, estdn generando una dindmica positiva de relaciones, no sélo en
Uzbekistdn, sino también entre los paises de de la region.

Uno de los simbolos mds claros de esa nueva modernidad es la construc-
cion del tren de alta velocidad que une Taskent con la mitica Samarcanday
que permite recorrer en apenas dos horas los doscientos kilémetros para los
que antes se necesitaban cinco o seis horas. Las locomotoras y los vagones
son Talgo y dentro de los coches se viaja cdmodamente sentado mientras
se atraviesan campos de cereal, rios y valles con suaves montaias al fondo.
Lo mismo sucede con el tren que lleva a Bujara, también con equipamiento
Talgo y que recorre en menos de seis horas los seiscientos kilometros que
la separan de la capital. El reciente levantamiento de las restricciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo tras la adopcién de medidas para
erradicar la explotacién infantil en zonas como el valle del Fergana ha per-
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mitido la instalacion de otra importante empresa espafiola, Inditex, pues
uno de los principales cultivos en Uzbekistdn es el algoddn, cuyas exporta-
ciones representan la cuarta parte del producto interior bruto. La empresa
esparfiola Roca es otra de las que se han establecido recientemente.

En definitiva, Uzbekistdn, que es uno de los pocos paises del mundo do-
blemente cerrado al mar (esto es, que necesita cruzar al menos dos fronteras
estatales para acceder al mar) y enclavado estratégicamente entre Rusia,
China, Afganistdn e Irdn, se encuentra inmerso en un interesante proceso
de apertura y reformas que estd influyendo positivamente en toda la region.

Nuestra visita fue considerada por el viceministro de Asuntos Exteriores,
Ilkhomajon Nematov, precisamente como “un acicate para las reformas”.
Destaco, al igual que en los otros dos paises visitados, el cardcter prioritario
de las relaciones con Afganistin, que en su caso calificé de excelentes, tan-
to en el Aambito econdmico como el de la seguridad. Segun nos explicé, las
reformas emprendidas por el gobierno de Mirziyoyev se basan en cinco pi-
lares: fortalecimiento del papel del Parlamento y sus relaciones con la ciu-
dadania; imperio de la ley y reforma judicial; liberalizaciéon de la economia;
fomento de la tolerancia religiosa; politicas sociales y proteccion de los mas
vulnerables. En politica exterior Uzbekistdn, dijo, persigue una relacio-
nes pragmadticas, abiertas y amistosas con todos sus vecinos y mutuamen-
te beneficiosas para los paises de Asia Central. Esta politica aperturista ha
conducido a un nuevo clima de relaciones entre los paises centroasidticos
y estd permitiendo abordar contenciosos que en el pasado han sido fuen-
te de conflictos incluso armados, como la gestion del agua o los problemas
fronterizos.

Mantuvimos reuniones con la presidenta del Senado, Tanzila Narbaeva,
el presidente de la Comision Electoral Central, Sr. Abdusalomov y el Defen-
sor del Pueblo. En ellas se pusieron de manifiesto los cambios introducidos
en la legislacion electoral y de partidos politicos con la colaboracién de la
Comisién Venecia, que han llevado a la creaciéon de cinco nuevos partidos
que concurrirdn a las elecciones legislativas de diciembre del 2019, la invi-
tacion a observadores electorales internacionales a monitorear los procesos
electorales o la promocién de las medidas de igualdad de género en la com-
posicién del nuevo parlamento.
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EMBAJADA A SAMARCANDA: FINAL DE TRAYECTO

La ultima etapa de nuestro viaje fue Samarcanda, donde celebramos una
mesa redonda sobre la libertad de prensa en Uzbekistdn con representantes
de los medios de comunicacion. Fue una reuniéon muy interesante, organi-
zada por la Agencia de Informacién y Comunicacién de Masas uzbeka, que
codirige Saida Mirziyoyeva, hija del presidente Mirziyoyev, lo que denota
la importancia que el presidente concede al proceso de apertura de los me-
dios (y al pilotaje de dicho proceso, claro estd). Segun los representantes
de la Agencia de Informacién estatal, los nuevos vientos de apertura que
soplan en el pais han permitido establecer el pleno acceso de los ciudada-
nos a internet, restaurar el acceso a los sitios web sobre derechos humanos
(restringido bajo el régimen de Karimov) y simplificar los tramites de acre-
ditacion de periodistas extranjeros. Se estd elaborando un borrador de ley
para garantizar los derechos de los “blogueros”, en la que se introducira la
figura del “ombudsman” o “defensor de los periodistas”, para protegerlos
de interferencias ilegitimas en su trabajo. Conforme a los datos de dicha
Agencia, existirian en este momento en el pais veinte millones de teléfonos
moviles y diecinueve millones de usuarios de redes sociales. En definitiva,
los asistentes a la reuni6n describieron un sector de medios de comunica-
cion vivo y vibrante, aunque también reconocieron la dificultad para cam-
biar la mentalidad de los cuerpos de seguridad en los niveles intermedios y
bajos, donde todavia perviven actitudes autoritarias y represivas frente a las
libertades de expresion e informacion.

Declarada Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en el afio 2001 e
inscrita como “Encrucijada de culturas”, Samarcanda, la segunda ciudad
del pais, cuenta con 2700 afios de antigiiedad. En ella estableci6 su corte en
el siglo XIV el Gran Tamerldn, convirtiéndola en capital de un imperio que
se extendia desde la India hasta Turquia y en un centro de florecimiento
de las artes y las ciencias, pues el propio Tamerldn tenia fama de rey sabio
y generoso. Un barrio de la ciudad recibe aun hoy el nombre de “Madrid”
en recuerdo de la expedicion que he mencionado antes de Ruy Gonzdlez de
Clavijo a la corte del Gran Tamerldn. El propio Tamerlin se halla enterrado
en Samarcanda, en una tumba de jade dentro de un mausoleo magnifico de
azulejos y cerdmica que tuvimos el placer inmenso de visitar.
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Nuestra “embajada a Samarcanda” culminé con una visita al Registan,
literalmente “lugar de arena”, pues se trata de un conjunto de tres grandes
madrasas que aun perviven en pie, construido sobre el lecho seco de un rio.
Fue el centro medieval de Samarcanda y constituye uno de los paisajes ar-
quitectonicos mds fantdsticos de Asia Central, que llegé a definir las reglas
de la arquitectura del Islam entre el Mediterrdneo y el subcontinente indio.
El conjunto se completa con la mezquita de Bibi Khanum, hecha edificar
por la esposa de Tamerldan durante la ausencia de éste por una de sus cam-
pafias y cuya ctpula de color azul es, probablemente, lo mis cerca que la
ciudad estd del cielo. Cuentan que el arquitecto se enamord de la “reina de
las esposas”, la Bibi Khanum, y que se negd a acabar la obra a menos que
obtuviese un beso de ésta. Parece ser que la reina aceptd y que el propio Ta-
merldn lo llego a descubrir, ordenando matar al geémetra. Contemplando la
belleza de la mezquita con su ctipula y sus azulejos uno se hace alaidea delo
muy enamorado que el arquitecto tuvo que estar de la reina para dedicarle
un monumento tan espléndido.

Creo que el soberbio complejo del Registdn, entre cuyas madrasas de fa-
chadas y columnas centenarias se pasea un nimero creciente de turistas
occidentales, ilustra bien la encrucijada en que se encuentra hoy Uzbekis-
tdn y por ende Asia Central: la apertura al exterior de su civilizacién mile-
naria, levantada sobre rios de arena y que llegé a ser cuna del arte y la cien-
cia del momento, para permitir un nuevo florecimiento, o su doble cierre
dentro de estepas inaccesibles y montafas infranqueables, entre mares de
arena y potencias aplastantes que acaben devorando sus monumentos mi-
lenarios y su potencial y la alejen de las demds regiones y de si misma. En
manos de los paises centroasidticos estd decidir qué senda tomar en este
cruce de caminos histérico.

iQue su shangra sea alto!.
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Apropiacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible de Asia Central

MARIA VICTORIA GONZALEZ ROMAN
DIRECTORA GENERAL DE EUROPA OCCIDENTAL, CENTRAL
Y SUDESTE DE EUROPA?™

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los
paises miembros de NNUU en 2015, incorpora una nueva vision del desa-
rrollo. Hasta su adopcion los paises se clasificaban fundamentalmente entre
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo. Estos tltimos tenfan en
los primeros un modelo de desarrollo hacia el que dirigian todos sus esfuer-
zos. Sin embargo, las profundas transformaciones de los ultimos afios, en
particular la globalizacion, los efectos del cambio climdtico y la sobreex-
plotacién de los recursos naturales, entre otros, acabaron con ese esquema
lineal del progreso. El modelo de desarrollo imperante se demostré que no
era sostenible, ponia en riesgo la propia prosperidad y producia perjuicios
en el medio ambiente y en terceros paises.

La Agenda 2030 parte del principio de que todos somos paises en desa-
rrollo, cada uno con sus retos y sus fortalezas. A través de sus 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que abarcan todo tipo de politicas
publicas, persigue alcanzar un modelo de desarrollo que sea sostenible en
los 4mbitos econdémico, medioambiental y social, asegurando para ello que

12 La Embajadora Gonzalez Romdn escribi6 este articulo en su calidad de responsable de la Agen-
da 2030 en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion de Espafia.
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las transiciones se hacen de manera justa y que los esfuerzos nacionales no
tienen efectos negativos en otros paises o en bienes publicos globales.

Un segundo apunte que es importante destacar respecto del cardcter no-
vedoso y transformador que supone la Agenda 2030 es que se trata de una
Agenda que implica a todos los paises y a todo tipo de actores -organizacio-
nes internacionales, gobiernos, actores econdmicos y sociales, mundo aca-
démico y otros actores relevantes- para que unan sus esfuerzos a través de
alianzas orientadas a un mismo fin, que los ODS sean una realidad en 2030.

A nivel internacional, la Agenda puede ser considerada como uno de los
grandes hitos de las Naciones Unidas y de la diplomacia multilateral. Su ar-
ticulacién a través de cinco elementos esenciales, las denominadas “5Ps”
-las personas, el planeta, la prosperidad, la paz, y los partenariados o alian-
zas- hacen de la agenda un instrumento verdaderamente universal que
persigue el desarrollo sostenible sin dejar a nadie atrds.

La Agenda subraya su caricter de “plan de accion” para que sea imple-
mentado por todos los paises y partes interesadas mediante alianzas de co-
laboracién, en un espiritu de mayor solidaridad mundial, con la colabora-
cion de todos y asegurando la eficacia de la ayuda.

La Agenda fue adoptada por los 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas y el principal eje de implementacion es el nivel nacional. Prictica-
mente todos los paises han iniciado desde 2015 planes y politicas nacionales
para su implementacion. Cada pais se enfrenta a desafios especificos en su
busqueda del desarrollo, pero merecen especial atencion los mas vulnera-
bles, entre los que se encuentran los “Paises sin litoral”, a los que pertene-
cen los paises de la region de Asia Central.

Los cinco paises centroasidticos — Kazajstdn, Kirguistan, Tayikistdn, Tur-
kmenistdn y Uzbekistan- han asumido su compromiso de implementacion
de esta amplia y ambiciosa agenda, fijindose metas que toman en conside-
racién sus circunstancias nacionales y regionales.

Los procesos iniciados en los cinco paises centroasidticos para la im-

plementacion de la A2030 han supuesto una auténtica transformacion de
los sistemas de desarrollo nacionales. Conscientes de la importancia que la
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Agenda 2030 tiene para su futuro, todos los paises de la regién comenza-
ron estableciendo una arquitectura institucional para la tarea de planificar
la nacionalizacién de los ODS. En la mayoria de los casos estos érganos han
sido situados en los niveles altos del gobierno.

El siguiente paso ha sido la preparacion y adopcion de Planes de accion
y estrategias nacionales para el Desarrollo Sostenible en los cinco paises y
la preparacion del Examen Nacional Voluntario sobre el cumplimiento de
la Agenda que tiene lugar ante el Foro Politico de Alto Nivel en NNUU. Han
realizado dicho Examen Tayikistdn (2017), Kazajstdn (2019) y Turkmenistan
(2019); y estd previsto que en 2020 lo hagan Kirguistin y Uzbekistdn. Estas
actuaciones de nacionalizacion de los ODS han propiciado la coordinaciéon
y participacion de los diferentes actores del gobierno y de la sociedad a un
nivel desconocido hasta entonces.

El examen de las medidas y planes que cada uno de estos paises ha adop-
tado da una cuenta de los desafios comunes a los que se enfrentan los cinco
paises y la region en su conjunto para cumplir con los ODS. De entre ellos
cabe destacar los siguientes:

- Lasimplicaciones del cambio climaitico y la sostenibilidad medioam-
biental como condicionantes fundamentales del crecimiento de las
economias a largo plazo (ODS 13, 14 y 15).

- Elreto de la seguridad energética y el uso eficiente de las fuentes de
energia (ODS 7)

. Elacceso al Agua y la gestion de los recursos hidricos (ODS 6)

- Losretos relacionados con el desarrollo humano -seguridad alimenta-
ria, nutricién, acceso al sistema sanitario, educacion, igualdad de gé-
nero, trabajo, reduccion de las desigualdades- (ODS 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10)

- Los retos econdmicos vinculados a la situacion geogréfica de “paises
sin litoral” - competitividad de las economias, integracion econémi-
ca, conectividad, economia digital y desarrollo de infraestructuras-
(ODS9)

. Paz, justicia e instituciones sélidas (ODS 16) -refuerzo de la seguri-
dad regional y nacional, sistemas judiciales independientes, admi-
nistraciones publicas eficaces e inclusivas, desarrollo del nivel local
de gobierno -.
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A ellos se suma la urgente necesidad de reforzar las capacidades institu-
cionales y perfeccionar los sistemas de planificacién, coordinacion, moni-
toreo y seguimiento para poder progresar en las distintas estrategias y pla-
nes nacionales para la implementacién de los Objetivos y metas.

La Agenda 2030 destaca la importancia que para el desarrollo sostenible
tienen las dimensiones regionales y subregionales, en particular la integra-
cion economica regional y la interconectividad. Los cinco paises mencio-
nados comparten un conjunto de rasgos comunes relevantes que favorece
esa aproximacion regional en el marco de la Agenda 2030, y que puede ha-
cer que sea mds facil traducir las politicas de desarrollo sostenible en medi-
das concretas a nivel nacional.

El hecho de que se trate de un grupo de “paises sin litoral” merece una
atencion especial. Debido a sus condicionantes geograficos, su competiti-
vidad sigue siendo limitada, principalmente por el coste de los servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y de las transacciones
comerciales. También presentan una extrema vulnerabilidad ante los efec-
tos adversos del cambio climdtico, con graves fenémenos de desertifica-
cion, degradacion de tierras, pérdida de biodiversidad, y sequia. El apoyo
a los instrumentos que abordan la problematica de estos paises, tales como
el Programa de Accién de Viena 2012-24, resulta fundamental para paliar
los efectos adversos del cambio climatico, la movilizacién de recursos fi-
nancieros, la cooperacién regional y la potenciacion de infraestructuras de
energia y transporte.

Para llevar a cabo una agenda tan ambiciosa que afecta practicamente
a todas las politicas publicas, es necesaria la movilizacion de todos los ins-
trumentos de financiacién disponibles -inversién publica y privada, movi-
lizacién de recursos y politicas domésticas, y AOD; y también de medios de
implementacion no financieros -comercio, transferencia de tecnologia, re-
fuerzo de capacidades-; asi como asegurar la coherencia de politicas y crear
sinergias conectando actores, sectores y politicas con un enfoque integra-
dor y transformador. Trabajar para el ODS 17, fortaleciendo los medios de
implementacién y revitalizando las alianzas, es esencial para el logro de los
otros 16 Objetivos en todos los paises.
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Junto a los grandes desafios, la Agenda 2030 propicia también enormes
oportunidades de desarrollo y cooperacion. A la hora de apoyar a la regiéon
centroasiitica en su esfuerzo por cumplir con los ODS podemos identificar
algunos d4mbitos de actuacion preferente en las tres dimensiones:

1. - Cambio climdtico y medioambiente: Todos los paises de la region han
lanzado proyectos y estrategias sobre cambio climdtico; tres de ellos han
ratificado los acuerdos de Paris sobre el Clima -Kazajstdn (2016) Turkmenis-
tan (2016) y Tayikistdn (2017)- y los otros dos los han firmado -Kirguistin
y Uzbekistdn, este ultimo en proceso de ratificacién-. Hay por lo tanto nu-
merosos aspectos de potencial colaboracién ante retos comunes de adapta-
cion al cambio climdtico y la degradacion ambiental, como el intercambio
de informacién y buenas pricticas para hacer frente a la desertificaciéon y a
lareduccion del riesgo de desastres; los modelos de estrategias de transiciéon
justa; modelos de inclusién y participacion de diferentes actores -sociedad
civil, sector privado y, en especial, los jévenes- en la promocién y la sen-
sibilizacion sobre cuestiones medioambientales; o en materia de desarrollo
de la economia circular. Existe también un gran potencial para la coopera-
cion en materia de energias renovables y seguridad energética

La cooperacion en materia de agua y la gestion y preservacion de recur-
sos hidricos merece un punto aparte. La desaparicion del mar de Aral ha lla-
mado la atencién del mundo entero sobre los efectos del cambio climitico.
El agua y la agricultura son en efecto sectores clave muy vulnerables. Las
sequias y las olas de calor reducen la productividad lo que tiene implicacio-
nes en la seguridad alimentaria. Por otra parte, las disputas en torno al agua
y la competicién por los recursos naturales son fuente potencial de con-
flictos en la region. Este es por lo tanto un dmbito en el que la cooperacion
internacional de paises como Espafia, con amplia experiencia en la gestion
de recursos hidricos, puede producir sinergias positivas.

2.- Dimensién econdmica: la conectividad es una cuestion clave en la
region que tiene una incidencia directa en el desarrollo econémico, la fa-
cilitacion del comercio y el transporte. El desarrollo de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién tiene también un papel importante en
el refuerzo de la conectividad. Asimismo, cabe destacar la importancia de
apoyar las actuaciones que promuevan la cooperacion econémica, favorez-
can el clima de inversiones y negocios, faciliten los marcos regulatorios y
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combatan la corrupcion y el lavado de dinero. En este sentido, las nuevas
Estrategias de la UE para Asia Central y de Conectividad Europa-Asia coad-
yuvardn sin duda a favorecer la conectividad en la region. Las sinergias que
ambas puedan generar serdn especialmente relevantes, sobre todo si tene-
mos en cuenta que la conectividad intrarregional es una de las asignaturas
pendientes en la zona. El impulso que por su parte ha dado el Presidente de
Uzbekistdn S. Mirziyoyev a la cooperacién intrarregional adquiere en este
contexto toda su importancia.

3.- Dimension social: en este capitulo son de especial relevancia las ac-
tuaciones de apoyo a politicas que combatan las desigualdades, favorez-
can la inclusién y refuercen las nuevas coaliciones creadas al amparo de
la A2030 que implican a la sociedad civil, al mundo académico, al sector
de negocios, las mujeres y los jovenes. La complejidad de los procesos y
la necesaria participacion de distintos niveles exige aprovechar el poten-
cial de todos los actores y desarrollar nuevas férmulas de colaboracion. La
comunidad internacional y en particular las organizaciones internacio-
nales que operan en la region pueden desempefiar un papel importante
para la consolidaciéon de nuevos modelos de sociedades mds inclusivas y
participativas.

La década que comenzamos ha sido denominada “década de accion”
para la Agenda, en la que se deben multiplicar las actuaciones para poder
alcanzar los ODS en 2030. Por ello es imprescindible revitalizar los parte-
nariados y la cooperacién internacional e identificar las alianzas y sinergias
que puedan tener un impacto efectivo en la consecucién de los ODS.

Por lo que respecta a Espaiia, poner la Agenda 2030 en el centro de nues-
tras actuaciones es un objetivo prioritario del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, Unién Europea y Cooperacion, tanto en lo que respecta a las politicas
de cooperacion al desarrollo como en las actuaciones en foros multilaterales
y en las relaciones diplomaticas bilaterales. Existe un compromiso con un
multilateralismo activo y eficaz que tiene en la Agenda 2030 y en los Acuer-
dos del Clima sus marcos de referencia y que supone impulsar la Agenda
2030 como elemento vertebrador de las agendas internacionales, tanto bi-
laterales como multilaterales, y de los acuerdos comerciales, financieros, de
cooperacién y otros.
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La relacion de Espafa con los paises de Asica Central en el marco de la
Agenda 2030 incluye fundamentalmente actuaciones a través de las organi-
zaciones internacionales presentes en la regién, en particular las Naciones
Unidas, y las organizaciones regionales que compartimos, como es el caso
de la OSCE. Estas organizaciones estdn llamadas a ejercer un papel funda-
mental en la articulacion de las agendas globales y nacionales, favorecien-
do los enfoques y coherencia de politicas a nivel regional y constituyendo
plataformas de apoyo a los Estados, tanto para el desarrollo de capacidades
nacionales como para facilitar la conversacion entre los multiples actores
para la implementacién y seguimiento del progreso en la consecucién de
los ODS.

Espafa ha sido particularmente activa en la “diplomacia del agua”, des-
de el anterior Decenio Internacional “Agua para la Vida” (2005-2015), en
el que estuvo especialmente involucrada a través de la Oficina del Agua de
NNUU en Zaragoza, hasta nuestro mas reciente paso por el Consejo de Se-
guridad de NNUU (2015-16) cuando propici6 el tratamiento por el Consejo
de los vinculos entre agua, paz y seguridad-. Espafia ha participado tam-
bién en el Panel Mundial de Alto Nivel sobre Agua y Paz y apoya los es-
fuerzos liderados por Tayikistdn que preside el nuevo Decenio Internacional
para la Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028).

Otro 4mbito de colaboracién es la cooperacién en materia financiera. Es-
pafia es un contribuyente importante del Fondo Conjunto para los ODS, en
cuyo Grupo Asesor Estratégico participa. Este Fondo que apoya el desarrollo
de proyectos en paises vulnerables, acaba de aprobar lineas de financiacién
para proyectos en Turkmenistian y Uzbekistan.

Asimismo, Espafia apoya los esfuerzos de estos paises para cumplir con
los ODS a través de la cooperacién europea, en el marco de la nueva Estra-
tegia de la UE para Asia Central adoptada en 2019. El cambio climdtico y el
medioambiente son lineas de cooperacidén prioritaria. La reciente adopcién
del Acuerdo de la UE para el Clima (EU Green Deal) servird para reforzar esta
cooperacién que cuenta con iniciativas como la “UE-Asia Central Plataforma
para la Cooperacién en Medioambiente y Agua” (2019), el apoyo de la UE al
“Programa de Agua y Energia para Asia Central” (CAWEP) o el “Fondo para
salvar al Mar de Aral” (IFAS). También cabe destacar el apoyo que presta la
UE a los planes de Kirguistan, Uzbekistian y Tayikistdn en sus esfuerzos para
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descontaminar los depdsitos de uranio del valle de Ferghana. Por otra parte,
la cooperacién europea incluye el apoyo a las estrategias y partenariados
parala conectividad y para el desarrollo de un marco financiero que permita
la movilizacion de inversiones y la cooperacién.

A nivel bilateral, se ofrecen asimismo oportunidades de colaboracion a
través del intercambio de experiencias, creacion de capacidades y desa-
rrollo de inversiones en dmbitos en los que Espafia cuenta con fortalezas,
como es el caso del agua, en particular sobre la gestién de recursos hidricos
compartidos. Las energias renovables, ambitos sobre los que hay preceden-
tes de cooperacion técnica. Asimismo, puede haber un interés objetivo de
cooperacion en materia de adaptacién al cambio climdtico ante fenémenos
comunes como la desertificacion, la prevencion del riesgo de desastres, el
desarrollo de la economia circular o en materia de biodiversidad.

La Declaracion politica adoptada por la Cumbre de los ODS en septiem-
bre de 2019 realiza una llamada urgente a elevar el nivel de nuestra ambi-
cion y acelerar las acciones a todos los niveles para poder cumplir con los
ODS en 2030. Una llamada a hacer mds y mas rdpido.

Espafa que apuesta por un multilateralismo efectivo e inclusivo, y cuen-
ta con capacidades y experiencias, estd en buenas condiciones para acom-
panar los esfuerzos de alineamiento con los ODS de los paises especial-
mente vulnerables de la region centroasidtica. Es una oportunidad también
para renovar nuestras relaciones con los paises centroasidticos, tomando la
Agenda 2030 como marco de referencia e incorporando nuevas dimensio-
nes y contenidos a las relaciones diplomaticas y de cooperacion.

La Agenda 2030 tiene un alcance y una importancia sin precedentes para
todos los paises. Solo de forma colectiva, sumando los esfuerzos de todos y
revitalizando las alianzas, podremos afrontar los grandes retos de nuestro
tiempo y lograr un desarrollo sostenible y una cooperacion que produzca
beneficios para todos..
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Reflexiones sobre
Asia Central

MIGUEL ANGEL MORATINOS
ALTO REPRESENTANTE DE LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES
DE NACIONES UNIDAS

Me complace enormemente poder contribuir a esta importante iniciativa
a través de algunas reflexiones sobre el papel y dinamismo de Asia central
en la era de la conectividad y la diversidad ya que se trata de una region con
la que he mantenido estrechos lazos a lo largo de mi carrera, primero como
Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon de Espafia y, desde hace un
afio, en mi calidad de Alto Representante de la Alianza de Civilizaciones de
Naciones Unidas.

Durante mi etapa de Ministro entre 2004 y 2010, y con ocasion de la Pre-
sidencia de Espafa de la Organizacién de Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa (OSCE) en 2007, concedimos especial importancia al fortalecimiento de
los mecanismos e instituciones en apoyo de la democracia y el buen gobier-
no en Asia central, asi como a la seguridad medioambiental, la lucha contra
el terrorismo y el crimen organizado, la capacitacion y el fortalecimiento
de la sociedad civil. Por otra parte, en aquellos afios las relaciones bilatera-
les de Espafa con los paises de la region se fortalecieron desde el punto de
vista politico y econémico con activa participacion de empresas espafiolas,
incluyendo la construccion de lineas de tren de alta velocidad en Kazakstian
y Uzbekistan, asi como inversiones espafiolas en el sector aeroportuario y
otros sectores estratégicos.
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Durante la Presidencia espafiola de la Unién Europea en el primer semes-
tre de 2010 Espafa impulso la asociacion estratégica de la UE con Kazakstdn
y apoyo la candidatura de este pais a la Presidencia de la OSCE que se ma-
terializ6 en 2010, consciente de la importancia de que por primera vez en la
historia de la organizacion un pais de Asia central ostentara este puesto de
liderazgo. Durante toda esta etapa, Espafia potencio el papel geopolitico de
Asia central que no ha dejado de crecer en funcién del papel que la region
estd llamada a desempeiiar en las relaciones entre China, Rusia y Europa.

Mi involucracion con esta region contintia en mi actual responsabilidad
en calidad de Alto Representante de la Alianza de Civilizaciones de Nacio-
nes Unidas (UNAOC). A través de sus cinco pilares: juventud, migracion,
educacién, medios de comunicacion y promocion del papel de negociacion
y mediacion de las mujeres en conflictos con una dimensién intercultural,
la Alianza es un instrumento para la prevencion de conflictos y el fomento
del respeto, diversidad, didlogo, solidaridad, dignidad, multiculturalismo y
convivencia entre pueblos e individuos.

En Asia central, Kazajstdn destaca por ser una sociedad multiétnica, mul-
ticultural y multi-religiosa en la que conviven aproximadamente 130 gru-
pos étnicos y 3.754 organizaciones religiosas de distintas confesiones. En
este contexto, la iniciativa del ex Presidente Nazarbayev de crear un Con-
greso de lideres mundiales y religiosos tradicionales que desde 2003 se re-
une cada tres afios en la capital kazaja, enlaza con el objetivo de UNAOC de
promover el didlogo intercultural e interreligioso como instrumento para la
prevencion y resolucion de conflictos. UNAOC ha participado activamente
en las seis ediciones del Congreso que han tenido lugar hasta el momento.
Una de las recomendaciones del Congreso que tuvo lugar en 2018 fue el es-
tablecimiento del Centro Nursultan Nazarbayev para el desarrollo del didlo-
go interreligioso y entre civilizaciones. El Centro abri6 sus puertas en abril
de este afio y UNAOC ha firmado un memorando de entendimiento con esta
instituciéon para promover la cooperacién en dreas de mutuo interés.

Mais alla de los paises que integran la regién de Asia central, desde el
punto de vista regional, es importante destacar el importante papel del Foro
mundial de didlogo intercultural como plataforma para la promocién del
didlogo cultural. Se trata de una iniciativa de Azerbaiyin que cada dos afios
reune en Baku a representantes de organizaciones internacionales y regio-
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El Ministro Moratinos tras la firma del Acuerdo de Asociacion Estrategica de 2009 con

Kazajstdn.

nales y de la sociedad civil procedentes de diversas regiones, incluida Asia
central. UNAOC, UNESCO, la Organizacién mundial de turismo, el Consejo
de Europa y la Organizacion isldmica de educacion, ciencia y cultura, coo-
peran con el gobierno de Azerbaiydn en la organizacién de las sucesivas edi-
ciones del Foro.

Durante la pasada edicién, celebrada en mayo del 2019, tuve la ocasion
de moderar un panel sobre el papel de la juventud en la prevencién del ex-
tremismo violento a través de la promocién del didlogo intercultural e in-
terreligioso. La conversacion, en la que participaron algunos de los nume-
rosos jovenes que a lo largo de los afios han participado en los proyectos
de la Alianza de Civilizaciones, sirvié para identificar cuestiones clave para
luchar contra el extremismo violento, incluyendo la educacion, inclusiéon
social, capacitacion, y el fortalecimiento del tejido social a nivel de las co-
munidades locales.

En el marco mas amplio de Naciones Unidas, Asia central tiene un lugar
destacado en el Pacto de Naciones Unidas para la coordinacién en la lucha
contra el terrorismo, cuyo objetivo es fortalecer un enfoque comun de la
actuacion de Naciones Unidas en apoyo a los Estados miembros para la apli-
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cacion de la Estrategia global de lucha contra el terrorismo de NNUU y otros
marcos normativos pertinentes. En 2011 se lanz6 el Plan de accién conjunto
para Asia central, que constituye el primer marco regional desarrollado por
Naciones Unidas para proporcionar un enfoque conjunto a la amenaza del
terrorismo basado en la Estrategia global de lucha contra el terrorismo de
NNUU. Como parte del Pacto de Naciones Unidas para la coordinacién en la
lucha contra el terrorismo, UNAOC junto con UNESCO ocupan la vicepre-
sidencia del grupo de trabajo sobre prevencion del extremismo violento.

En definitiva, la regién de Asia central estd llamada a desempefiar un pa-
pel geoestratégico de primer orden, y el apoyo y colaboracion de la comu-
nidad internacional seguirdn siendo claves para acompafar a los paises de
la region en la respuesta a los retos del siglo XXI. La diversidad cultural y
étnica de la region son una fuente de dinamismo que debe ser potenciada
desde el didlogo y el respeto. La Alianza de Civilizaciones de Naciones Uni-
das seguird fuertemente comprometida con el fomento de la solidaridad y la
convivencia entre los pueblos de la region.
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El modelo centroasiatico
de tolerancia religiosa

ANTONIO ALONSO
PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD SAN PABLO CEU

INTRODUCCION

Asia Central ha sido lugar de paso de muchos imperios a lo largo de la
Historia, y todos han dejado alli su marca cultural y en la poblacion. Ade-
mas, a las religiones que se fueron sucediendo en el transcurrir de los siglos,
habria que sumarle las religiones que compartian los fordneos que atrave-
saban este territorio como parte de su Ruta de la Seda. Samarcanda, como
otras ciudades de la famosa ruta, fue claro ejemplo de tolerancia religiosa,
de respeto a los distintos cultos. De esta manera, echaron raices en aquellas
tierras religiones de todo tipo: politeistas, monoteistas, animistas... Las de-
portaciones masivas llevadas a cabo por Stalin en los afios 30 y ’40 trajeron
a esta region gentes provenientes de los extremos del antiguo Imperio Za-
rista, cada uno con su propia religion, reubicando a miles de polacos, ale-
manes, armenios, coreanos o ucranianos, entre otros.

En la actualidad, se puede decir que los paises centroasidticos son laicos,
aunque su poblacion es mayoritariamente musulmana, principalmente de
la escuela sunni Hanafi, que es una de las mas tolerantes o “relajadas”, aun-
que también hay una importante minoria chii en Tayikistan (por su heren-
cia persa). Ademds, Asia Central fue relevante para el surgimiento del sufis-
mo, un islam muy espiritual, pues alli nacieron dos fundadores de escuelas
sufies: Khoja Ahmad Yasavi nacio en el 1106 en Turkestdn (Kazajstin) cerca
de la actual Shymkent, y Baha-ud-Din Nagshband Bukhari nacié en Buja-
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ra en 1318. En la década de 1390 el emperador Timur ordené construir un
mausoleo para Yasavi mientras que en 1544 fue el Khan Abd al-Aziz quien
mando construir un mausoleo para Nagshband. Por otro lado, son numero-
sos los mausoleos repartidos por toda la region, especialmente en la actual
Uzbekistdn, de ilustres personajes del islam, como el de Qusam Ibn-Abbas
(primo del profeta Mahoma) en el complejo de la necrépolis de Shakhi-Zin-
da en Samarcanda, el de Zangi-ota (cerca de Taskent), el del imam al Bujari
(cerca de Samarcanda), o la tumba del profeta Daniel, venerando por las
tres religiones monoteistas. Ademads, una mezquita cercana al popular bazar
Chorsu de Tashkent alberga una de las cuatro copias mds antiguas (s. VII)
del Cordn. Segun la tradicién, el tercer califa Hazrat Usman lo estaba leyen-
do cuando fue asesinado en el afio 656. Con toda justicia se puede decir que
Uzbekistdn es uno de los centros espirituales de la religion isldmica.

Hay que decir que el cristianismo llegé antes que el islam a estas tierras,
pues misiones nestorianas fueron enviadas hasta la actual China'?, dando fe
de ella algunas estelas funerarias con inscripciones chinas en el limite entre
Kazajstan y China (similares a la estela de Si-Ganfu, encontrada cerca de
Xian, en el centro de la actual China, mds concretamente en Zhouzhi). Los
cristianos sirios (nestorianos), invadidos por los persas fueron capturados
y llevados primero a la actual Irdn y después por los mongoles aun mis al
este'*. En el afio 424, el sinodo de Dadyeshu nombroé obispos para Herat y
Samarcanda, por lo que el cristianismo se desarroll6 alli, en medio de inva-
siones y vaivenes, desde el s. V hasta el VII. Asi es como registros histori-
cos relatan como se establecieron distintas didcesis y sedes episcopales en
Bujara, Taskent y Samarcanda, de manera que para el siglo IX existian al-
rededor de 245 didcesis entre El Cairo y Pekin. Por lo tanto, los nestorianos
se establecieron en Sogdiana antes que los melquitas que fueron llevados a
Taskent en el afio 762. En los siglos VIII-IX la Notitia Epsicopatuum recogia
una lista de sedes episcopales, entre las que se encontraba la de Jorasmia
(Kvarazm, la region cuya capital entre Urgench y Jiva y que posteriormente

13 El monje nestoriano sirio Alopen, nacido alrededor del afio 600, fue quien encabez¢ la primera
mision que llevo al centro de China el cristianismo en su version nestoriana, que afirmaba que
en Cristo habia dos personas distintas, una humana y otra divina, mientras que la ortodoxia
establecida por el Concilio de Efeso confirmaba que en Cristo habia dos naturalezas (humana y
divina) pero una sola persona, por lo que la Virgen Maria era también Madre de Dios.

14  Eslallamada Iglesia Nestoriana de Persia o Iglesia del Este. Son los mdximos responsables de
la evangelizacion de la Transoxiana.
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se transformaria en el kanato de Jiva). Habrd que esperar hasta 1329 cuando
una bula del Papa Juan XXII nombré un obispo para Samarcanda.

Varios autores recogen las vivencias de los cristianos en torno a Samar-
canda, hasta que fueron exterminados en el s. XV. Algunos restos arqueo-
l6gicos dan testimonio de esta fe en tierra uzbeka, como los grafitis siriacos
encontrados en la garganta de Urgut (a 35 km de Samarcanda), o la tablilla
de arcilla en Panjikand (Pyandzhikent), que contiene los dos primeros sal-
mos escritos en siriaco, en una especie de practica de escriba. Una cruz en
el reverso de una moneda de finales del s. VI o principios del VII de un go-
bernante de Osrusana (un distrito de la Transoxania islimica medieval que
se extiende al este de Samarcanda, en la parte alta del rio Zaraf$an o Nahr-e
Sogd) y un buen ntimero de osarios que contenian simbolos cristianos son
también muestra del paso del cristianismo por la actual Uzbekistan.

Entre los sogdianos que se asentaron en Semirech’e (la zona que hay
entre el lago Baljis y el Issyk-kul) habia cristianos, como se puede ver en
los restos arqueolodgicos funerarios datados en torno a la mitad del s. XIII
encontrados cerca de Tokmak y Bishkek. A mediados del s. XIV pertenecen
las inscripciones encontradas que hacen referencia a que aquellas gentes
vivian bajo la autoridad de un “metropolitano de Kashgar y Nawekath's”.

Otras fuentes hacen referencia a sedes episcopales también en Yarkand,
en Khotan, y en Almalyk y en Ha-mi (Qomul) en torno a los siglos XII y
XIII. En la region auténoma de Xinjiang, ahora en territorio de la Republica
Popular de China, pero durante siglos vinculada a Asia Central, también se
han descubierto restos arqueolégicos cristianos, como los del oasis de Tur-
fan, donde se encontré una iglesia con frescos bien conservados en Qoco
y una biblioteca llena de libros cristianos escritos en diversos idiomas en
Shui-pang cerca de Bulayiq, acerca de algunos textos cristianos de los siglos
IX y X encontrados en Toyoq, Qoco y Nur-Sultdn. También se encontraron
textos cristianos de la época mongol en Bulayiq, también cerca de Qurutqa
y en Qoco (Zieme).

15 Nawekath es el antiguo nombre de Krasnaya Rechka, en la actual Kirguistdn, entre Bishkek y
Tokmak, muy cerca de la frontera con Kazajstdn.
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De la presencia nestoriana también nos hablan las ruinas del monasterio
de Suleimantepa, Urgut, cerca de Samarcanda, en las montafias de al-Saw-
dar, en un lugar mis conocido como Warkudah. La localizacién del monaste-
rio era todo un misterio hasta que el arquedlogo ucraniano A. Savchenko dio
con la ubicacién correcta en Urgut. En 1996 comenzaron una expedicion ar-
queolégica y en 1997 comenzaron a encontrar restos dignos de consideracion,
en concreto encontraron el templo nestoriano en Sufien (Hermit), situado
sobre Chor-Chinor. En Urgut no sélo hubo presencia cristiana, sino también
zoroastrista (como se ve en el yacimiento de Jar Tepe), musulmana, budista...
incluso el nombre de la moderna Ispanza, la antigua Aspandiza, puede pro-
venir de una deidad femenina preislamica llamada Aspan.

En la actualidad, la presencia cristiana es principalmente ortodoxa (por
su herencia rusa), sobre todo en Kazajstin y Uzbekistin. Por supuesto,
también hay judios, budistas y zoroastristas, sin mencionar a otras deno-
minaciones religiosas que, dependiendo del pais, tienen consideraciéon de
secta o de confesion religiosa (la Iglesia de la Cienciologia y los Testigos de
Jehovi, entre otros).

Debido a que el islam tradicional alli es muy laxo y a que vivié 70 afios de
ateismo impuesto, la religién apenas juega un papel importante en la vida
politica y social, de manera muy diferente a lo que ocurre en otros paises
mayoritariamente musulmanes. La religion queda relegada a la esfera pri-
vada, aunque tiene su repercusion social; en efecto, la celebracion de ritos
de paso o de acompafiamiento no dejaron de existir ni siquiera bajo la domi-
nacion soviética, como por ejemplo en las bodas o funerales.

Para regular la vida espiritual de estos pueblos musulmanes, la empera-
triz Catalina la Grande instituy6 en 1788 la Asamblea Espiritual de los Mu-
sulmanes de Oremburgo, que tenia bajo su jurisdiccién a los musulmanes
de Siberia, de la region del Volga-Ural y a Asia Central. En la década de 1860,
los kazajos fueron separados de este organismo para evitar que recibieran
la influencia de los tdrtaros. Desde ese momento, las autoridades zaristas
se involucraron en la vida religiosa de los musulmanes de las estepas, en
mayor o menor medida dependiendo del lugar y del momento histérico del
que se tratase.
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La llegada de los bolcheviques al poder hizo que el factor religioso pasa-
ra a un segundo plano o fuera directamente perseguido. No obstante, es de
suponer que Stalin cambi6 de opinién por el hecho de que, segun el censo
de 1926, en la Unién Soviética habia unas 188 etnias, entre las que los mas
numerosos (después de los eslavos, 77,5 % de la poblacién) eran los kazajos
(3.968.289 individuos) y los uzbekos (3.904.622 individuos). El objetivo de
Stalin era congraciarse de alguna manera con los musulmanes de la region
para ganarse algo mas que su apoyo frente a los nazis, por lo que concedié
que se abriera alguna mequita y alguna madraza. Los lideres religiosos cen-
troasidticos vieron su oportunidad y, en 1943, en medio de la Segunda Gue-
rra Mundial, Stalin decidi6 crear la Administracién Espiritual de los Musul-
manes de Asia Central y Kazajstan (mds conocido como SADUM). Desde ese
momento, cuatro Directorios Espirituales supervisaban la vida religiosa de
los musulmanes que vivian en la URSS: uno para Asia Central y Kazajstan,
otro para la Unién Soviética Europea y Siberia, otro para el Cducaso del Nor-
te y Daguestdn y otro para Transcaucasia; los tres primeros se ocupaban de
los musulmanes sunnitas y el ultimo de sunitas y chiitas.

La fundacién de este SADUM se dio a raiz de que un grupo de ulemas pi-
diera por carta a Mijail Kalinin que les dejaran realizar una conferencia en
Tashkent para reorganizar la vida religiosa de la region. A dicha conferencia
(kurultai, reunion de ancianos en mongol) asistieron te6logos de reconoci-
do prestigio como Eshon Babakhan ibn Abdulmajidkhan (de Uzbekistdn),
Abdul Gaffar Shamsutdin (de Kazajstan), Salekh Babakalon (de Tayikistan),
Olimkhon Tura Shakir (de Kirguistdn) y Anna Ishan (de Turkmenia). Esa
estructura de muftiato permanecié practicamente intacta hasta que en 1990
Nazarbdyev decidi6 sacar a Kazajstdn de dicha estructura, creando una Ad-
ministracién Religiosa de los Musulmanes de Kazajstan, poniendo al frente
de la misma a un gran mufti, Ratbek hadji Nysanbayev. Tras la indepen-
dencia, cada pais organizé un muftiato nacional dependiente del Gobierno.

Cuando en 1991 estos paises fueron accediendo paulatinamente a su in-
dependencia, sus lideres tuvieron que elegir también un modelo de relacién
con la religion, entre los muchos que hay. Desde la confesionalidad de Es-
tado, tipica de los paises musulmanes, donde el cabeza del Estado es tam-
bién el supremo lider religioso, hasta el ateismo de Estado donde la religion
no sélo no tiene nada que ver con la esfera publica, sino que es perseguida
también en la esfera privada. Entre ambos polos opuestos caben multitud
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de modelos, y estos paises han elegido, por lo general, uno similar a medio
camino entre el francés y el norteamericano, de manera que: 1) el Estado
no legisla pendiente de si las leyes nuevas se adaptan a la moral religiosa;
2) no persigue ni castiga el hecho religioso; 3) lo toma como un elemento
mas de la sociedad, mads concretamente lo entiende como una manifesta-
cion cultural mas; 4) como cualquier otra manifestacion cultural, los ciuda-
danos tienen una serie de derechos que les permiten desarrollar sin trabas
ni obstdculos dichas actividades; 5) reciben escasa ayuda del Estado, salvo
la de eliminar trabas a sus actividades, con alguna excepcién por motivos
de interés general, como reconstruir un antiguo templo; y 6) conscientes de
la existencia de multiples confesiones religiosas, no le dan prioridad y res-
tringen sus actividades casi exclusivamente a los recintos donde suelen de-
sarrollar sus actividades. Basicamente, se podria resumir este modelo como
un respeto mutuo entre las distintas religiones y el Estado y de las multiples
religiones entre si.

EL MODELO KAZAJO DE TOLERANCIA RELIGIOSA

A lo largo de los siglos en Asia Central se forjo un territorio en el que se
mezclaron distintas etnias. Que la actual convivencia entre ellas sea paci-
fica no es casual, sino que es producto de muchos factores, entre ellos, la
costumbre, el ejemplo histérico de que es mejor llevarse bien y aprender a
convivir y, por otro lado, el esfuerzo institucional, las politicas activas para
que esto sea asi. Esto ha favorecido el incremento del niumero de confesio-
nes religiosas desde el ateismo impuesto en la era soviética a las 7 religiones
presentes en la regiéon nada mds caer la Unién Soviética, y de ahi a las ac-
tuales 45 confesiones. Ademads, se ha pasado de 700 comunidades religiosas
(incluidas mezquitas y parroquias) a mas de 4.200. Hay unas 2.270 mezqui-
tas, 162 iglesias ortodoxas rusas, 86 iglesias catolicas romanas y 614 iglesias
cristianas protestantes. La comunidad judia kazaja tiene sinagogas en Al-
maty, Astana, Ust-Kamenogorsk, Kostanaiy Pavlodar.

Para las autoridades kazajas, los lideres religiosos ayudan a mantener va-
lores tradicionales y morales que ayuden a construir una sociedad justa y
ordenada y una pacifica convivencia. También se le reconoce su valor fun-
damental como componente espiritual de la sociedad. Se ofrecen, asi como
modelo al resto del mundo, un modelo alternativo, donde la religion no es
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expulsada de la vida publica so pretexto de mantener la paz en la convi-
vencia (pues también existen ejemplos pasados en los que las religiones se
convirtieron en causa de guerra y derramamiento de sangre durante siglos
en Europa). Mientras en Europa algunos templos se vacian, en Asia Central
se van construyendo unos nuevos, como sucede en la calle Tashenov de la
capital kazaja, Nur-Sultdn, donde se pueden ver edificios religiosos de va-
rias religiones: una iglesia ortodoxa, la catedral catdlica y una sinagoga. Las
comunidades religiosas con mayor numero de seguidores en Kazajistin son
elislam suni de la Escuela Hanafi y la Iglesia Ortodoxa. Asi, un 70% de la po-
blacion se declara musulmén y un 24% se declara ortodoxo. A esto podemos
anadir que hay mds de 2.500 comunidades musulmanas y alrededor de 300
comunidades ortodoxas. En toda la republica hay mds de 3.300 templos,
incluyendo casi 2400 mezquitas y 300 iglesias ortodoxas.

Kazajistdan es considerado un pais musulméan principalmente por sus
raices culturales, aunque constitucionalmente no lo es y sociolégicamente
la practica de la religion es poco seguida. En palabras de Yershat Ongarov,
miembro de la Junta Islimica Nacional, Kazajistan “es un pafs musulman,
pero no un Estado isldmico”¢. Ademads, los creyentes de otras religiones no
encuentran dificultades para construir templos o celebrar festividades reli-
giosas, es posible abandonar libremente el islam para convertirse a otra reli-
gion o simplemente dejar de creer, cosa que no suele ser la prdctica habitual
en paises de mayorfa musulmana.

También operan libremente en el pais, entre otros, los catélicos, los pro-
testantes, los budistas y los judios. También se han registrado en el Minis-
terio de Justicia la sociedad Bahai, la sociedad de la Conciencia Krishna
(Hare Krishna) y la Iglesia de la Unificacion (los Moon). En el pais hay mds
de 700 templos judios, catdlicos, protestantes y casas de oracion para igle-
sias no tradicionales. En 1999 se cred el Congreso Judio de Kazajistdn, que
busca promover la preservacion y promocion de las costumbres nacionales
y la herencia tradicional, cultural y religiosa de los judios de la republica
centroasidtica.

16  El marco juridico del modelo de tolerancia religiosa kazajo estd delimitado principalmente
por la Constitucion, por cuyo art. 22 se protege el derecho a la libertad de conciencia. Hay que
tener en cuenta que el Cédigo Penal kazajo establece severas multas por fomentar o promo-
ver el odio religioso.
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Durante la época soviética hubo un gran numero de asociaciones pro-
testantes debido a las deportaciones de alemanes y ucranianos, de manera
que en 1989 habia 671 asociaciones religiosas en Kazajistan, 171 de las cuales
eran luteranas, 62 ortodoxas rusas y sélo 46 isldmicas. Los datos de 2008
arrojaban otra realidad distinta: de las mds de 4.000 asociaciones religiosas
registradas en el pais, 2337 son isldmicas, 281 ortodoxas rusas, 82 de la Igle-
sia Catolica y 1180 protestantes (donde se incluyen los baptistas, los adven-
tistas del séptimo dia, los luteranos, pentecostales y otros). El sorprendente
incremento de asociaciones protestantes se debe al influjo de misioneros
surcoreanos y estadounidenses.

La cooperacion es algo habitual entre cristianos de distintas confesiones,
aunque es menos comun encontrar casos de cooperacion entre musulma-
nes y cristianos, como cuando los musulmanes ayudaron a los ortodoxos
a reconstruir sus iglesias en ciertas dreas rurales y luego éstos les ayudan a
reconstruir sus mezquitas. También es costumbre que se feliciten mutua-
mente sus respectivas festividades religiosas (por Pascua, Yom Kippur, Ra-
maddn o Navidad) y realicen visitas de cortesia o sean invitados a semina-
rios y conferencias.

El gobierno kazajo ha mantenido desde su independencia un fuerte com-
promiso con el didlogo entre las distintas religiones, cosa que se ha visto en
numerosas ocasiones. Participa de manera regular en las iniciativas inter-
nacionales auspiciadas por Naciones Unidas, como el encuentro informal
“Didlogo Interreligioso y Cooperacion por la Paz”, celebrado en Nueva York
en septiembre de 2005. En él, el entonces Ministro de Asuntos Exteriores,
Kassym Zhomart Tokayev, expuso los éxitos de su pais en materia de tole-
rancia religiosa y las iniciativas gubernamentales para promover el didlogo
interreligioso en Kazajstdn. Este encuentro informal fue continuacion de
una Conferencia copatrocinada por Kazajstdn sobre la Cooperacion Interre-
ligiosa para la Paz: “Realzar el didlogo interreligioso y la cooperacién hacia
la paz en el s. XX1”, celebrada en la sede de la ONU en Nueva York en junio
de 2005. Nursultin Nazarbdyev propuso en la 62° sesion de la Asamblea Ge-
neral de la ONU que 2010 fuera el Afio Internacional para el Acercamiento
de las Culturas, en cuyo marco los Estados miembros, socios internacio-
nales y regionales y la UNESCO celebraron mds de mil eventos en todo el
mundo. Dado el éxito de esta iniciativa, Kazajstian volvié a impulsar en el
marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se adoptara una
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resolucion proclamando los afios 2013-2022 el Decenio Internacional para
el Acercamiento de las Culturas.

En 2016, los asuntos religiosos pasaron a estar bajo la jurisdiccién de un
nuevo ministerio, el Ministerio de los Asuntos Religiosos y de la Sociedad
Civil, bajo la direccion de Nurlan Yermekbayev, quien llegaria a ser después
Ministro de Defensa. En 2018, el Ministerio de Asuntos Religiosos se trans-
formé en Ministerio de Desarrollo Social, y el Comité de Asuntos Religiosos
se transform¢ en Comité de Acuerdo Social.

Durante los primeros 25 afios de independencia, el Primer Presidente y
“Elbasy” (Lider de la Nacion) Nazarbdyev promovio una serie de iniciativas
orientadas a fomentar el didlogo religioso y de civilizaciones. Asi, por ejem-
plo, propuso en 2002 un nuevo foro de didlogo: el Congreso de las Religio-
nes Mundiales y Tradicionales, siguiendo el modelo de aquellos celebrados
en Asis en 1986 y 2002 impulsados por el Papa Juan Pablo II. Desde 2003 se
reunen cada tres afios en la capital kazaja representantes de las principales
religiones del mundo. Cada edicién se ha venido incrementando el nimero
de participantes y Organizaciones Internacionales interesadas en tal evento
(ONU, OSCE, UNESCO y OCI).

El objetivo de esta iniciativa personal del Primer Presidente y “Elbasy”
Nazarbdyev es mostrar al mundo lo necesario que es mantener una via de
didlogo entre as distinta religiones para asegurar la paz y rechazar la violen-
cia cometida en nombre de la religion. Estos encuentros pueden enmarcar-
se perfectamente en la iniciativa impulsada por Espafia en la ONU del Did-
logo entre Civilizaciones (A/RES/53/22, de 16 de noviembre de 1998) cuyo
Programa Mundial (A/RES/56/6, de 21 de noviembre de 2001) tenia como
principal objetivo dotar al mundo de una serie de habilidades que favorecie-
ran el didlogo y conjurasen la posibilidad de la guerra. No crea mecanismos
concretos de consultas en momentos de tension, pero anima a los Estados,
a las Organizaciones Internacionales y a la sociedad civil a practicar el buen
hibito del didlogo. No se trataria de un didlogo para imponer a los demais la
propia verdad sino para intentar captar la riqueza de civilizaciones distintas
a la nuestra.

A raiz del 1T Congreso de las Religiones Mundiales y Tradicionales (Asta-
n4, 2006), el Presidente Nazarbdyev cred el Centro Internacional de las Cul-

275



turas y las Religiones. Su intencién inicial es que el Centro se convirtiera en
un “laboratorio intelectual de paz, consenso y justicia”. Esta es una muestra
mds de cdmo el Gobierno kazajo se toma en serio la tarea de fortalecer la
tolerancia y la libertad religiosa dentro de su pais, conscientes de que ahi se
juegan la convivencia pacifica entre ellos. Este Centro, junto al Comité de
Asuntos Religiosos y al Centro para la Investigacién Cientifica y el Andlisis
de los Asuntos Religiosos (SACRI, Scientific-Research and Analytical Centre on
Religious Issues), dependian del Ministerio de Justicia, hasta que en marzo de
2010 pas6 a depender del Ministerio de Cultura de Kazajistan.

Su director es, desde su creacion en 2008, Aidar Abuov. Tiene su sede en
Nur-Sultdn, concretamente en el Palacio de la Paz y la Armonia, mds co-
nocido como la “Pirdmide”. A su cargo tiene a un pequefio grupo de unos
30 profesionales altamente cualificados en el campo de la libertad religiosa
y el didlogo interreligioso. Alli se encargan de estudiar las actividades de
cooperacion entre distintas confesiones que se realizan en el pais. También,
recaban las noticias de todo el mundo y analizan la situacién de la libertad
religiosa en otros paises. Este Centro Internacional dispone también de una
unidad de investigacion (con cientificos provenientes de la teologia, filoso-
fia, politologia, sociologia, las Relaciones Internacionales y la antropologia,
entre otros), una unidad de estudio, un departamento de investigaciones
socioldgicas, un departamento de publicaciones y otro de protocolo.

Como parte de toda una politica de drdstica reduccion de gasto publico,
el presidente Nazarbdyev “privatiz6” este centro en abril de 2019, siguiendo
la estela de otros organismos dependientes del Gobierno. Por decreto pre-
sidencial, se cambid el nombre de la institucion estatal republicana “Cen-
tro Internacional de Culturas y Religiones” de la Comisién de Asuntos Re-
ligiosos del Ministerio de Informacion y Desarrollo Social de la Republica
de Kazajstan por la institucion estatal republicana “Centro de Expertos en
Estudios Religiosos” del Ministerio de Informacién y Desarrollo Social de la
Republica de Kazajstan. Se decidi6 asi crear la sociedad an6nima sin fines de
lucro “Centro N. Nazarbdyev para el Desarrollo del Didlogo Interconfesional
e Intercivilizacional” con una participacion estatal del 100% en su capital
autorizado. Ademads, el mismo decreto determiné que el tema principal de
las actividades de la sociedad fueran la promocién internacional de las ini-
ciativas del Primer Presidente y Elbasy, para preservar y garantizar el did-
logo interreligioso e intercivilizacional, asi como popularizar las ideas del
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Congreso de Lideres de Religiones Mundiales y Tradicionales. Por ultimo,
también serd el encargado de vigilar el contenido de los medios de comu-
nicacidn, para que sean respetuosos con el espiritu de esos congresos y vele
por la convivencia pacifica entre las distintas religiones.

LA IGLESIA CATOLICA EN ASIA CENTRAL

Se puede comprobar esta tradicional tolerancia religiosa en Asia Central
en la evolucién de la Iglesia Catélica alli. Esta estd atendida principalmente
a través de los franciscanos en la didcesis de la Santisima Trinidad en Alma-
ty, los jesuitas en Kirguistdn, los franciscanos conventuales en Uzbekistin,
los religiosos del Instituto del Verbo Encarnado en la missio sui iuris en Tayi-
kistan, y los Oblatos de Marfa Inmaculada en la missio sui iuris en Turkme-
nistdn, ademds de las Misioneras de la Caridad (de Madre Teresa de Calcu-
ta). La estructura eclesidstica estd mds desarrollada en Kazajstin, donde hay
tres didcesis y una administracién apostolica en el oeste del pais. también
hay diversas congregaciones religiosas, Movimientos y Prelaturas, entre
otros: el Opus Dei estd en Almaty desde 1997, donde también estd presente
Comunidn y Liberacion; algunas familias del Camino Neocatecumenal es-
tan repartidas por distintas partes del pais; los Franciscanos llevan la pa-
rroquia de Almaty y la catedral, y la parroquia de Taldikorgan, ciudad a 260
km de Almaty; los misioneros del Verbo Encarnado dirigen la parroquia de
Shymkent, donde también hay monjas del Verbo Encarnado; las Misioneras
de la Caridad también tienen casa en Nur-Sultidn y Almaty; las Esclavas de
la Inmaculada Virgen Maria (congregacion polaca) tienen una casa de aco-
gida de Kapchigay; y, por ultimo, hay Carmelitas Descalzas en el norte, en
Oziornoye. Por ahora no hay ninguin sacerdote oriundo de Kazajstdn, aun-
que en el seminario de Karaganda, el unico del pais, hay menos de 10 semi-
naristas kazajos. En total, hay alli 90 sacerdotes (en 1991 habia tan solo 10),
algunos de rito oriental, y alrededor de 120 religiosas.

Tras décadas de persecucion religiosa, la Santa Sede establecid relaciones
diplomaticas en 1992 con Kirguistian y Kazajstdn y en 1996 con Tayikistan
(su guerra civil se desarroll6 entre 1992 y 1997, siendo el momento mads 4l-
gido de las relaciones entre ambos estados la visita del Papa Juan Pablo IT a
finales de septiembre de 2001, después de los atentados de Nueva York y
Washington y justo antes de la guerra con Afganistdn. Posteriormente, los
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obispos de la region hicieron una visita conjunta al Papa Benedicto XVI en
2008 y otra en 2019 al Papa Francisco.

No obstante, la presencia catélica en Kazajstin estd muy dispersada por
todo el pais y es minoritaria con respecto al islam y a la iglesia ortodoxa. La
Conferencia Episcopal de Kazajstdn est4 presidida por un obispo espafiol, José
Luis Mumbiela, quien es obispo de Almaty, didcesis que cubre una amplia re-
gion que va desde Shimkent hasta la antigua capital kazaja. Precisamente en
aquella diocesis hay un ntimero creciente de sacerdotes espafioles (entre ellos
el Carlos Lahoz, el Gregorio Santana o Eduardo Calvo) e hispanos, que llevan
varias parroquias: Almaty (ademds de la catedral), Kapchigay, Taldikorgan,
Taraz y Shimkent, una en cada ciudad. Cerca de Kapchigay, hay sacerdotes
que intentan recuperar las parroquias de dos Nura (de mayoria polaca) y Ye-
tiguén (con coreanos principalmente). Por tiltimo, repasando los nombres de
sacerdotes espafioles presentes en Kazajstan, hay que recordar el paso del Ar-
zobispo de Itdlica, Miguel Maury Buendia, como Nuncio de la Santa Sede ante
Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan desde 2008 a 2015.

En Kazajstdn, prueba del buen ambiente de libertad religiosa, existen dos
santuarios marianos, uno en Oziornoye y otro en Karaganda. El Santuario
Nacional de Santa Maria, Reina de la Paz, en Oziornoye, estd dedicado al
milagro que la Virgen hizo apareciéndose a un grupo de deportados, indi-
cdndoles un lugar en la estepa donde habia mucho pescado y asi se salvaron
de morir de hambre. En la catedral de Karaganda estd enterrado el reciente-
mente beatificado (octubre de 2016) sacerdote polaco Vladislav Bukovins-
ki, que habia estudiado con Karol Woijtila en el seminario de Cracoviay que
murié en 1974 victima de la represiéon comunista. Alli también estd enterra-
do el obispo el obispo Aleksander Jira, en proceso de beatificacion.

En aquella época, los sacerdotes tenian que ejercer el ministerio que pu-
dieran en secreto porque a veces eran delatados y detenidos; hoy la libertad
religiosa estd garantizada por la Constitucién y las leyes del pais. Hoy, la
iglesia catdlica puede desarrollar su actividad con cierta normalidad, aun-
que cualquier manifestacion publica de fe, fuera de sus locales, es consi-
derada proselitismo. Hay alrededor de 200.000 catdlicos en el pais, con-
centrados fundamentalmente en el norte (Petropavlovsk) y en el sur (en la
di6cesis de Almaty), lugares donde llegaron mas deportados en la época de
Stalin.
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Las autoridades centroasidticas consideran el hechor religioso una mani-
festacion mas de las raices culturales o la tradicién, por lo que el incremento
de numero de fieles es simplemente una variable demogrifica asociada al
nacimiento, muerte y movimientos migratorios. Los casos de nuevas con-
versiones son realmente escasos. Priacticamente todos los ciudadanos es-
tdn adscritos a una religion y, por ley, no pueden afirmar que la suya sea
la mejor o la verdadera, ni mucho menos imponérselo a los demads. Esto es
necesario hacerlo asi, segun las autoridades kazajas, para mantener la paz
social y preservar estrictamente la armonia religiosa, el respeto mutuo entre
credos. Asi, la relacién con las demads religiones y confesiones cristianas es
excelente, como sucede en Uzbekistdn, pues las autoridades del pais procu-
ran conservar la pluralidad religiosa.

El marco legislativo en Kirguistan es similar al de Kazajstian, hay gran
respeto a la libertad religiosa. La pequefia comunidad catélica se sitia en
torno a los 500 fieles y estd compuesta, aparte de por los descendientes de
los deportados por Stalin, por personas destinadas alli por razones de tra-
bajo y de personas autéctonas que, por contagio de aquellas otras, se han
convertido al cristianismo. Desde el punto de vista del Derecho Canoénico,
Kirguistdn fue erigida como missio sui iuris en 1997, siendo su ordinario el
sacerdote jesuita Aleksandr Kan, hasta su dimisién en 2006, afio en que la
mision fue elevada a Administracion Apostélica, siendo dirigida por el obis-
po jesuita Mons. Nikolaus Messmer. Este obispo estuvo al frente de la Admi-
nistracion Apostolica desde 2006 hasta su muerte en julio de 2016, siendo
sucedido durante un afio por un jesuita esloveno, Janez Mihel¢i¢. Otro je-
suita, pero estadounidense, Anthony James Corcoran, es el actual Admi-
nistrador Apostdlico. El niimero de parroquias ha variado enormemente a
lo largo de estos afios. Comenzaron con tres en 1999, pasaron a 1 en el afio
2000, yde ahia 7,11y 16 en 2001, 2002 y 2004 respectivamente; en la ac-
tualidad se ha estabilizado en 3 desde 2010.

El caso de Tayikistidn es mds complejo. De los siete millones de habitan-
tes, la inmensa mayoria son musulmanes, con fuertes vinculos histéricos y
culturales con Afganistdn y con Irdn. La legislacion es similar a las del resto
de paises centroasidticos, por lo que existe un respeto a las diversas confe-
siones religiosas. La inmensa mayoria de los escasos cristianos alli asentados
(3% de la poblacion) son ortodoxos y se concentran en la capital (Dushan-
be), y en Kurgan Tubie y en Juyand.
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La Iglesia catolica se asentd en Tayikistdn a comienzos de los afios ’70, y
desde 1974 cuenta con una estructura mds solida pues entonces los propios
fieles comenzaron la construccion de los primeros templos en la ciudad de
Dushanbe y en el sur, en la ciudad de Kurgan Tubie. Eran alemanes prove-
nientes de Rusia, Lituania y Ucrania, deportados por Stalin décadas atras.

Tayikistdn pasé en 1997 de estar bajo la Administraciéon Apostélica de
Kazajstdn a ser una missio sui iuris, aunque el nuncio ante Kazajstdn lo es
también ante Kirguistan y Tayikistdn y ejerce su misién ante las autoridades
locales para preservar el derecho de la Iglesia a actuar con total libertad en
aquellas tierras. El sacerdote argentino Carlos Avila, del Instituto del Verbo
Encarnado, fue nombrado en 1997 superior de la misién en Tayikistdn has-
ta que dimitié en 2013, y a este le sucedid otro miembro de la misma co-
munidad, el también sacerdote argentino Pedro Ramiro Lépez. Hay alli 10
religiosos, de los cuales 4 son sacerdotes, y 6 religiosas, ara atender a unos
150 catolicos de 3 parroquias bajo las advocaciones de San José, San Roque y
Santa Teresa del Nifio Jesus.

En Uzbekistdn, la libertad religiosa estd garantizada por la Constitu-
cion y las leyes. Los progresos realizados en los dltimos afios han permi-
tido que EE.UU. saque a Uzbekistian de la lista de paises pais de especial
preocupacion.

El pais es de mayoria musulmana, pero no esta regido por la Sharia (la
Ley cordnica) sino que han adoptado una forma de sana laicidad en la que
el Estado es indiferente con respecto al hecho religiosos de sus ciudadanos,
aunque por otro lado ayuda a las distintas confesiones (que son muchas)
porque entienden que es un rico patrimonio cultural para su pafs.

Sélo alrededor del 8% de la poblacion son cristianos ortodoxos y protes-
tantes mientras los catélicos apenas llegan a los 3.000 (alrededor de un 0,1
% de la poblacién). La comunidad ortodoxa se estableci6 alli para asistir a
los colonos rusos a finales del s. XIX. La Iglesia ortodoxa también sufri6 per-
secucion durante la dominacién soviética. Sirva como ejemplo el caso del
padre Pavel Adelgeim, quien fue arrestado en diciembre de 1969 en Kagan
(Uzbekistdn), acusado de haber atraido a nifios y adolescentes a la Iglesia,
ademds de sddico por pegar a las mujeres y las nifias que se acercaban a la
parroquia. Al parecer, la razén ultima de la acusacién era que habia escrito
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varios articulos criticando el status de la religiéon en la Unidn soviética y el
papel de la ideologia comunista. Por esa razén, fue sentenciado a tres afios
de trabajo forzado en un gulag, donde perdié una pierna. Al volver del gu-
lag, fue trasladado varias veces de parroquia hasta que acabé en Pskov (no-
roeste de Rusia).

La Iglesia Catolica, tras siglos de paréntesis, reaparecié en Uzbekistin
entre 1883 y 1885 con el sacerdote Ferdinand Senchikovsky. Posteriormen-
te, se mantuvo una pequefa presencia con el sacerdote lituano Justin Bo-
naventure Pranaitis, Profesor de la Academia Imperial Romano Catdlica de
San Petersburgo, entre 1902 y 1917 (afio en que murid). Bajo sus auspicios se
construyeron iglesias en Turkmenistdn (Asgabat y Kysyl Arvat) y en Uzbe-
kistdn (Fergana, Samarcanda y una capilla provisional en Taskent. A él se le
debe el inicio de la actual catedral catdlica de Taskent, encargada al arqui-
tecto polaco Ludwig Panchakevicha. La catedral se construyé poco a poco
debido a la falta de fondos y de mano de obra. Pranaitis fundé la Sociedad
Caritativa Romano Catdlica del Turkestdn y durante la Primera Guerra Mun-
dial dio refugio a huérfanos, ancianos y refugiados.

Tras la muerte de Pranaitis (1917), el sacerdote Boleslav Rutenis intentd,
hasta 1930, acabar la construccion, tarea casi imposible por falta de fondos.
Ademis, desde 1925 ya era muy dificil la vida de la iglesia en aquella repi-
blica por las presiones soviéticas. Asi, con la llegada del poder bolchevique,
la catedral del Sagrado Corazén fue utilizada como albergue y como alma-
cén para la Planta de Cable Eléctrico y para la Escuela de Obstetricia de la
Republica. Hasta 1937, fue el sacerdote Joseph Sovinsky quien se encargé de
dirigir las escasas parroquias que operaban clandestinamente en el pais, por
lo que finalmente fue arrestado, acusado de ser un agitador contrarrevolu-
cionario y ejecutado. Desde entonces, los planos originales y algunos ele-
mentos decorativos se fueron perdiendo a lo largo de las décadas de domi-
nio soviético hasta que en 1976 el edificio fue cedido al Ministerio de Cultura
de la Republica Socialista Soviética de Uzbekistdn y en 1981 fue reconocido
como lugar histérico.

Durante la etapa soviética, las pocas iglesias que existian fueron trans-
formadas en almacenes, gimnasios, tabernas...Con la perestroika de Gorba-
chov comenzaron a florecer pequefias comunidades (como la registrada en
1987 en Fergana, o en Taskent en 1990, registrada por el padre Joseph Svid-
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nicky) y desde la independencia (1991) se respira un ambiente de mayor
libertad religiosa. Ya desde 1992 se comenz¢ la reconstruccion de la catedral
bajo la guia del arquitecto Sergei Adamov y el disefiador Alexander Pono-
marev, bajo los auspicios del sacerdote franciscano polaco Kryztof Kukulka.

Como es general en Asia Central, franciscanos y los religiosos y religiosas
del Instituto del Verbo Encarnado (que suelen desarrollar su misién en tie-
rras del islam), ademas de las Misioneras de la Caridad (de la Madre Teresa
de Calcuta) son quienes mantienen vivas estas comunidades catélicas. Uz-
bekistdn es considerada por la Iglesia Catélica como una sola didcesis, pri-
mero establecida en 1997 como missio sui iuris, elevada en 2005 a la catego-
ria de Administracion Apostélica, dividida a su vez en cinco parroquias: San
Andrés Ap6stol (Bujara), Bienaventurada Virgen Maria (Fergana), San Juan
Bautista (Samarcanda), Sagrado Corazon (Taskent) y Nuestra Sefiora Madre
de Misericordia (Urgench). Al frente de esta di6cesis se encuentra el obispo
franciscano de origen polaco Jerzy Maculewicz, desde 2005.

Segun €1, la mayoria de los catolicos presentes en Uzbekistdn son de ori-
gen polaco, aunque también los hay coreanos y de otros origenes étnicos,
ademads de turistas o visitantes ocasionales o que se han desplazado a Uz-
bekistdn por motivos de trabajo. Este obispo catolico senala también que
existe un gran ambiente de cooperacién con el estado y que éste protege a
las mds de 130 etnias y 30 confesiones religiosas. La legislacion uzbeka de
los ultimos afios ha procurado alejar lo mds posible la predicacion de cual-
quier version violenta de la religién, para lo que hay un control estricto de
qué centros de culto se pueden registrar y sigue vigente la prohibicion de
hacer proselitismo fuera de esos lugares de culto. Dichas prohibiciones y li-
mitaciones no afectan a la iglesia catélica, pues ésta siempre puede predicar
libremente dentro de sus recintos y estd abierta a recibir la visita de cual-
quier persona independientemente del credo que sea; afectan mds bien a
las corrientes radicales o fundamentalistas que provienen del exterior y que
van en contra del islam tradicional, tolerante, que es mas propio de Uzbe-
kistan. Por tltimo, Mons. Maculewicz afirma que alli se respira un ambiente
de respeto y tolerancia y ese es un ambiente que no se debe perder.

Por ultimo, Turkmenistdn es un pais laico, como los demds de Asia Cen-

tral, aunque la religion mayoritaria es el islam, siendo el 90% de ellos sun-
nies. La colonia de judios es escasa (alrededor de 300) mientras que la de
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cristianos es ligeramente superior (en torno a medio millon), siendo la ma-
yoria de ellos ortodoxos y unos pocos catélicos (principalmente presentes
en el pais por motivos de trabajo). El fraile franciscano polaco Andrzej Madej
estd desde 1997 al frente de la Iglesia Catélica en Turkmenistdn que cuenta
con unos 200 fieles.
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Espaiia y Asia Central

MANUEL LARROTCHA
EMBAJADOR EN MISION ESPECIAL PARA ASIA CENTRAL
(2015-18)

Quizds ésta sea una region poco conocida para el gran publico de nues-
tro pais, pero lo cierto es que las relaciones de Espafia con Asia Central no
son noveles. Hubo un primer acercamiento en los albores del siglo XV, entre
1403 y 1406, cuando viajo a la mitica ciudad de Samarkanda una misién di-
plomatica, enviada por el rey Enrique I1I de Castilla, para establecer los pri-
meros contactos con la Corte de Tamerldn, del Emir Timur, que era en aquel
momento el soberano mas poderoso en la region de Asia Central. La misién
estuvo encabezada por Ruy Gonzdlez de Clavijo, que pasa por haber sido el
primer Embajador espafiol y europeo en la zona. Aun hoy en el museo mu-
nicipal de la ciudad de Samarkanda se le dedica a su figura un espacio privi-
legiado, y se recuerda su presencia en aquellas tierras. El Embajador Clavijo
a su regreso a Espafia recogié en un detallado relato muchos e interesantes
extremos de su viaje y de las peculiaridades que fue encontrando en cada
una de las tierras por las que transité. Su relato es un magnifico precursor y
exponente de los mejores libros de viajes que jamds se hayan escrito.

Tras aquel contacto inicial, no es menos cierto que las relaciones de Es-
pafia con Asia Central apenas recibieron nuevos impulsos. A partir de 1492
Espafia y todas sus energias se volcaron hacia el Atldntico, hacia un Nuevo
Mundo, el continente americano, donde durante casi cuatro siglos Espafia
forjé una comunidad de pueblos hispanoparlantes, mds de 500 millones de
personas en la actualidad, con los que compartimos no sélo lengua, sino
también tradiciones, sentimientos, cultura y valores.
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Habrian de transcurrir cinco siglos, 500 afios, 15 generaciones, hasta que
en 1991 volvié a producirse un contacto de Espafia con Asia Central, coin-
cidiendo con la caida de la Unién Soviética y la aparicion de cinco nuevas
republicas independientes en la region, Kazajstan, Uzbekistdn, Turkmenis-
tan, Kirguistdn y Tayikistan. Esta ausencia “temporal” quizds haya motiva-
do un desconocimiento en Espafia - y en Occidente en general - de estos
paises. Lo poco que se conoce no siempre responde a la realidad. Los paises
de Asia Central han vivido una historia repleta de dificultades, pero desde
la independencia hace ahora 28 afios, luchan y se esfuerzan por recuperar
su identidad y el tiempo perdido, a la vez que proclaman su voluntad de
incorporarse con plenas credenciales a la modernidad y a la sociedad inter-
nacional del siglo XXI.

Un examen objetivo de la historia de la zona pone de relieve por un lado
una serie de rasgos compartidos, como la impronta musulmana de sus so-
ciedades o algunas tradiciones politicas heredadas del Imperio Zarista y de
la Unién Soviética, y por otro lado rasgos que diferencian a unas sociedades
de otras. Mientras que kazajos y kirguisos son pueblos de tradicién némada,
tayikos y uzbecos han sido histéricamente sedentarios, y eso se refleja en
sus respectivas formas de ser. Mientras que Kazajstian, Uzbekistian y Turk-
menistdn son ricos en hidrocarburos y pobres en agua, los dos paises mds
pequeiios, Tayikistdn y Kirguistan, carecen de petréleo y gas, pero contro-
lan las cabeceras de los dos grandes rios, Amu Daria y Syr Daria, que Uzbe-
kistdn y Kazajstdn necesitan para regar sus campos de algodén. Una region,
en definitiva, de contrastes.

La aparicion de cinco nuevos Estados independientes en 1991 permitié
que Asia Central emergiese como una zona de creciente importancia geo-
estratégica por su riqueza en recursos naturales (hidrocarburos, mineria,
agricultura...), por su situacion geografica (puente entre Europa y China), y
por su vecindad con paises geoestratégicamente importantes como Rusia,
China, Irdn, la India y Afganistan.

Espafia valora muy positivamente el proceso de evolucién politica y re-
cuperacion economica en Asia Central. Los tiempos y las dindmicas estdn
cambiando en la region. En el 4mbito politico, no hace tantos afios exis-
tia entre los analistas una percepcion pesimista en cuanto a la capacidad
de los regimenes de Asia Central para organizar transiciones alejadas de la
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violencia. La primera sorpresa la dio Uzbekistdn donde, tras la muerte del
Presidente Karimov en septiembre de 2016, tuvo lugar un proceso sucesorio
pacifico y ordenado. Su sucesor, el Presidente Mirziyoyev, ha promovido
una agenda politica y econémica reformista muy bien recibida por la UE.
Espafia se ha felicitado de ello y apuesta por las nuevas oportunidades sur-
gidas en el pais.

Algo parecido sucedid en Kazajstdn, donde durante afios algunos analis-
tas temieron por el dia que el Presidente Nazarbayev tuviese que ser releva-
do. Sin embargo, también Kazajstin dio muestras de madurez politica y la
sucesion de Nazarbayev se produjo de forma pacifica, segtin las previsiones
constitucionales, y el pais ha seguido su dindimica de modernizacioén politi-
cay economica bajo la direccion del nuevo Presidente Sr. Tokayev. Espafia
contempla con optimismo los nuevos aires de apertura y liberalizacién que
soplan en Asia Central. Acogemos con satisfaccién y animamos los impulsos
hacia una mejor gobernanza democrdtica, el fomento del estado de dere-
cho, las libertades individuales y un mayor protagonismo para la sociedad
civil en toda la region. Esperamos que las reformas en curso contribuyan
a avanzar en materia de buen gobierno democritico, estado de derecho y
prosperidad para las sociedades de la zona, y conduzcan a una mejora en el
clima de negocios y en las condiciones en las que nuestras empresas operan
en aquellos mercados.

A pesar del largo periodo de ausencia en Asia Central, desde 1991, Espafa
ha querido recuperar la ventaja comparativa que otros actores habian acu-
mulado en sus relaciones con aquellos paises durante afios. Espafia lo hizo
apostando claramente por el futuro de Asia Central, tanto en el plano poli-
tico como en el econémico y empresarial.

En el Ambito politico, desde 1991 Espafia ha ofrecido apoyo a estas repu-
blicas y ha creido firmemente en que ese nuevo “subcontinente centroa-
sidtico” debe jugar el papel que le corresponde en materia de relaciones
internacionales. Asi, en 2007, cuando Espafia desempefiaba la Presidencia
de turno de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), una de estas repuiblicas centroasidticas, Kazajstdn, plante6 su aspi-
racion de ser incluida en el turno para presidir la Organizacién, apuntando
al afio 2010. Algunos paises miembros de la OSCE manifestaron su escepti-
cismo - cuando no abierta oposicién - ante tal posibilidad. Consideraban
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que un pais recién nacido, de pesada tradicién soviética, con escasas cre-
denciales democrdticas y con limitadas capacidades de gestion, no estaba
preparado para tal reto. Otros Estados Miembros se pusieron simplemente
de perfil. Espaa, sin embargo, consideré que Asia Central - y Kazajstdn
en particular -debian tener su oportunidad para poder demostrar su com-
promiso con una de las mds importantes instituciones de seguridad en el
espacio euroasidtico. Espafia realiz6 una intensa labor de persuasion y logré
convencer a los mds reticentes de que, en efecto, aquellas jévenes naciones
de Asia Central merecian una oportunidad.

Kazajstdn desempef¢ eficazmente en 2010 la Presidencia de la OSCE,
demostrando que las republicas centroasidticas habian nacido para aportar
un valor afiadido a la comunidad internacional, y que su compromiso con
la paz, la estabilidad y la seguridad era muy sélido. En el 4mbito de la OSCE
Kazajstdn habia mostrado marcado interés en todas aquellas iniciativas re-
lacionadas con el didlogo interreligioso o intercultural, organizando en su
capital (antes Astand, ahora rebautizada como Nur Sultdn) desde 2003 y con
cardcter bianual, un Encuentro Mundial de lideres Religiosos, inspirado en
los mismos principios e ideas que estuvieron en el origen de la iniciativa
hispano-turca “Alianza de Civilizaciones”.

Con ese precedente, Kazajstan quiso dar un paso mis y convertirse en el
primer pafs ex-soviético y de Asia Central en sentarse en el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas. Era una apuesta muy ambiciosa y arriesgada,
pero presentd su candidatura a un puesto no permanente en dicho érgano
para el bienio 2017-2018, candidatura que Espafia apoy6 decididamente y
sin reservas. Las politicas equilibradas, constructivas y de moderacion se-
guidas por Kazajstdn desde su independencia habian sido objeto de reco-
nocimiento y aprecio por la Comunidad Internacional que, en efecto, voto
a favor de que ese paifs ocupara un puesto como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para el bienio 2017 - 2018. La
buena imagen de Kazajstan venia precedida por la decision que el Presiden-
te kazajo, Sr. Nazarbayev, adopté en 1991 de renunciar al enorme arsenal
nuclear heredado de la Unién Soviética, y por su fiabilidad como pais com-
prometido en la lucha contra el terrorismo.

También el apoyo espafiol resulté decisivo para que un pais de Asia Cen-
tral, de nuevo Kazajstdn, aspirara, con éxito, a ser sede de una Exposicion
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Internacional especializada, “Astand 2017”. A pesar de otras candidaturas
que también reclamaban nuestro apoyo, Espafia volvié a apostar por un
pais de Asia Central, y llevamos a cabo diferentes gestiones en paises de la
América hispana para que apoyasen la candidatura kazaja. El propio Rey
de Espafia, S.M Don Felipe VI, asistio a la ceremonia de inauguracion de la
Muestra para testimoniar el decidido apoyo de nuestro pais a Kazajstdn, y a
la region de Asia Central en general.

Restricciones presupuestarias han hecho que, por el momento, s6lo con-
temos con una Embajada residente en una regiéon de mds de cuatro millones
de kilometros cuadrados (8 veces Espafia y tan extensa como toda Europa
Occidental). La Embajada esta situada en la capital kazaja, Nur Sultdn, y
desde alli cubre en régimen de acreditacion multiple, Kirguistdn y Tayikis-
tan. Por su parte, Uzbekistdn y Turkmenistin son competencia de nuestra
Embajada en Moscu.

Esta limitada presencia diplomdtica no ha sido ¢bice para que Espafia y
sus empresas se hayan abierto un interesante hueco en los mercados cen-
troasidticos. Con perseverancia y en circunstancias no siempre fdciles, em-
presas espafolas, como Talgo, Maxam, Indra, Typsa, Eptisa, Inditex, Airbus
Defence & Space, por citar a las mds importantes, se han ido instalando en
la zona.

Talgo tiene presencia en Kazajstdn y Uzbekistdn desde 2001. En Kazajs-
tdn cuenta con una moderna planta de fabricaciéon de material rodante vy,
asociado a Temir-Zholy (empresa nacional kazaja de ferrocarriles), ha con-
seguido importantes contratos que le garantizan una cartera de pedidos a
medio y largo plazo. Talgo y su tecnologia se han convertido en los garantes
del movimiento de personas entre las principales ciudades de Asia Central
durante los meses mds crudos del invierno, cuando carreteras y aeropuer-
tos se ven con frecuencia bloqueados por las inclemencias del tiempo. El
tren Talgo que diariamente une la capital kazaja con la gran ciudad del sur,
Almaty, es conocido como “el tren espafiol” y, sin modificar las vias exis-
tentes, ha conseguido reducir a practicamente la mitad el tiempo necesario
para recorrer los algo mds de 1.000 kilémetros que separan a ambas ciuda-
des. También un tren Talgo 350 sirve en Uzbekistdn la linea de Alta Veloci-
dad existente entre la capital Tashkent y la célebre ciudad de Samarkanda,
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linea que el gobierno uzbeko estd ampliando para llegar también a la legen-
daria Bukhara.

Maxam, segundo fabricante mundial de explosivos civiles, en un es-
cenario regional en el que existen riesgos y amenazas a la seguridad, con
una componente de posibles atentados terroristas, ha instalado plantas de
produccion en Kazajstan y Uzbekistdn para abastecer las necesidades de la
mineria y de las grandes obras de infraestructura de dichos paises y algu-
nos importantes vecinos. Maxam ha desarrollado métodos de produccion
y protocolos de actuacién muy seguros, inicos en su género, y muy ade-
cuados al entorno, que son muy valorados por las autoridades de aquellos
paises.

La actividad de Airbus Defence & Space ha servido también para incre-
mentar la presencia de Espafia en la regién de Asia Central. Se han sumi-
nistrado 8 aviones C-295 a Kazajstdn y 4 del mismo tipo a Uzbekistdn. Son
aviones de transporte tdctico militar totalmente disefiados y fabricados en
Espafa. Esta entrada de la industria espafiola en la zona result6 particular-
mente interesante pues era la primera vez que paises de la region, tan vin-
culados a Moscu en materia de defensa y miembros de la Organizacién del
Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), adquirian material militar a un pais
miembro de la Alianza Atlintica (OTAN).

Espafa tiene, por tanto, oportunidades para incrementar su presencia
politica, comercial y cultural en Asia Central, aprovechando para ello no
solo sus capacidades nacionales, sino también las posibilidades que nos
ofrece nuestra condicién de Estado Miembro de la UE.

La UE dispone de una Estrategia para Asia Central que para el periodo
2014-2020 cont6 con un paquete financiero de 1.100 millones de euros. Es-
pafia apostd para que sus instituciones y sus empresas participaran de forma
activa en los muchos programas y proyectos de cooperacién o asistencia
técnica que con financiacién UE se desarrollaron en la zona. La Estrategia
UE para Asia Central contempla la posibilidad de apoyar el desarrollo de
sectores, como el rural y agricola, que son importantes para la regiéon y en
los que Espafia y las empresas espafiolas tienen una acreditada capacidad y
solvencia. En ese sentido Espafia ha acogido con gran satisfaccién la nue-
va Estrategia de la UE para la zona adoptada en junio de 2019, y ofrecemos
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nuestro apoyo a todo lo que signifique un incremento de las relaciones entre
Bruselas y Asia Central. Espafia considera que la Estrategia UE-Asia Central
ha supuesto un importante factor de cambio, desarrollo y modernizacién
para toda la region.

También el Didlogo de Alto Nivel sobre Seguridad UE-Asia Central es
una herramienta para que Espafia tenga perfil propio en la region. Tenemos
experiencias muy valiosas - y dolorosas - en materia de terrorismo, que
podriamos compartir en el marco de dicho Didlogo con los paises de Asia
Central. También resulta relevante el hecho de que Espafia durante afios
contribuy6 sustancialmente a los esfuerzos de estabilizacién en Afganistan
a través de nuestra presencia en ISAF, y hemos mantenido nuestro com-
promiso en el marco de la operacion “Resolute Support”, con presencia en
Kabul. Espafia comparte la inquietud de las republicas centroasidticas ante
una posible evolucion negativa de la situacién en Afganistan. Por ello, apre-
ciamos el mensaje constructivo y de moderacion que todas ellas transmiten
alos diversos actores afganos, apoyando el proceso de reconciliacién nacio-
nal en Afganistan.

M4s alld de las oportunidades que puedan surgir en el marco de la Es-
trategia UE-Asia Central, Espafia debe igualmente seguir con interés los
avances y oportunidades que puedan producirse en procesos de integra-
cion o cooperacion regional en marcha en Asia Central, sean en el marco de
la Unién Econémica Euroasidtica (UEEA), la Organizaciéon de Cooperacion
de Shangai (OCS) o la iniciativa china “Belt and Road” (BRI). La “Belt and
Road Initiative” (BRI), o corredor econémico Europa - Asia Ruta de la Seda,
fue lanzada oficialmente por el gobierno de Pekin en otofio de 2013 durante
una visita del Presidente chino Xi Jinping a la capital kazaja con un paquete
financiero inicial chino de 45.000 millones de ddlares, llamado a crecer de
forma muy notable en los préximos afios a través del nuevo Banco Asidtico
de Inversién para Infraestructuras. El proyecto BRI aspira a conectar Asia
con Europa de forma eficiente mediante nuevas y grandes infraestructuras
terrestres y maritimas. La iniciativa ha generado grandes expectativas, pero
también reservas. Hay analistas que mencionan la inquietud ante la posibi-
lidad de que China facilite enormes créditos a los paises de Asia Central para
construir las infraestructuras necesarias y les fuerce a devolver esos créditos
otorgando a China el derecho a gestionar esos activos estratégicos durante
décadas. Preocupa igualmente que China pueda exigir para conceder esos
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créditos que los contratos de construccion se adjudiquen directamente a
empresas chinas, sin necesidad de concurso publico y abierto, lo que cho-
caria con las afirmaciones repetidas por China de que la iniciativa BRI est4
abierta a la participacién de todos en pie de igualdad.

Espafia es socio fundador del Banco Asidtico de Inversion para Infraes-
tructuras, surgido como fuente de financiacion para la iniciativa BRI. Des-
de tal posicion, esperamos que la iniciativa tenga caricter abierto, trans-
parente e inclusivo, donde haya igualdad de oportunidades para todos los
participantes y donde todos sus proyectos gocen de la necesaria sostenibi-
lidad econémica y medioambiental. Hay que reflexionar, por tanto, sobre
el espacio y oportunidades que las empresas espafiolas, sobre todo las de
infraestructuras, gestion del agua, medio ambiente, energias renovables y
servicios, puedan tener en el marco de esta ambiciosa iniciativa china.

La principal conclusion de todo lo que antecede es que desde 1991 Espa-
fia ha vuelto a la region de Asia Central, hemos establecido las bases para
desarrollar relaciones politicas y econodmicas con los paises de la zona, y
hemos identificado oportunidades. La presencia de Espafia en Asia Central
tiene ya, por tanto, una sélida base, pero debemos ser ambiciosos y fijar-
nos nuevos objetivos. Espafia y lo espafiol son bien recibidos y percibidos
en aquellas sociedades, y la relacién calidad/precio que ofrecen muchos de
nuestros productos y servicios encaja de forma natural con el actual nivel de
desarrollo y con las necesidades de aquellas economias.

Asia Central es una regiéon que ofrece interés politico y oportunidades
econdmicas y empresariales. Ademads, existe voluntad politica de hacer al-
gun esfuerzo adicional para ganar perfil y avanzar posiciones. Desde que las
nuevas republicas centroasidticas accedieron a la independencia en 1991,
Espafia ha hecho esfuerzos, publicos y privados, para jugar un papel e in-
crementar su presencia y su visibilidad en la zona. Las empresas espafiolas
que, con gran esfuerzo y teson, operan con éxito en Asia Central, necesitan
y merecen apoyo institucional. En este sentido habra sin embargo que com-
prometer mas medios diplomaticos, desplegando una accién ma4s intensa,
planteando asimismo un esfuerzo adicional en el 4mbito cultural y educati-
vo para establecer, al menos, un centro del Instituto Cervantes en la region,
donde existe gran demanda de nuestra lengua.
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Espafa es percibida en la regién como un pais moderno y democritico,
miembro destacado de la Unién Europea, con una tecnologia puntera en
sectores tan importantes para Asia Central como las energias renovables, los
ferrocarriles o las infraestructuras, y con un idioma universal. Y sin hipote-
cas histdricas en Asia Central que si afectan, de una manera u otra, a otros
paises de nuestro entorno también alli presentes.
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Espaiia contribuyendo a la
lucha contra el trafico de
drogas en Asia Central

ANNA TERRON
DIRECTORA DE LA FIIAPP

La heroina es considerada como una de las drogas mds agresivas y adicti-
vas que existen en la actualidad. En los ultimos tres afios, segun estadisticas
oficiales proporcionadas por Naciones Unidas, se ha duplicado en todo el
mundo. Las redes de crimen organizado que monopolizan el mercado ile-
gal de trifico y venta de esta sustancia estupefaciente generan incalculables
beneficios con estas actividades criminales, parte de los cuales va destinada
a financiar actividades y grupos terroristas. Estas redes son transnacionales
y se caracterizan por su opacidad, gran flexibilidad y movilidad y por su
capacidad de adaptacion?. Nos encontramos por lo tanto ante una realidad
en continua evolucion que necesita una respuesta global. Ademas, el tra-
fico de drogas tiene toda una serie de temdticas y problemas asociados que
acarrean un alto costo humano y social. Hablamos de problematicas como
la salud publica (prevencion y tratamiento de drogas, asistencia sanitaria y
tratamiento hospitalario), la seguridad ptiblica, el medio ambiente y la pro-
ductividad laboral. En muchos paises de todo el mundo, el trifico de drogas
también afecta a la estabilidad y la gobernanza nacionales'.

17  Sitio oficial del Departamento de Seguridad Nacional, Crimen Organizado, disponible en:
https://www.dsn.qgob.es/es/sistema-sequridad-nacional/qu %C3 %A9-es-sequridad-nacional/ %-
C3%Almbitos-sequridad-nacional/crimen-organizado.

18 Comisién Europea, Migracion y Asuntos Internos, Politica de Drogas, disponible en: ht-
tps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking
drug-control en.

295


https://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%C3%A9-es-seguridad-nacional/%C3%A1mbitos-seguridad-nacional/crimen-organizado
https://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%C3%A9-es-seguridad-nacional/%C3%A1mbitos-seguridad-nacional/crimen-organizado
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control_en

La Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon y Po-
liticas Publicas (FITAPP) es un instrumento que promueve, orienta y ges-
tiona la participacién de Administraciones publicas y sus organismos en
programas y proyectos de cooperacién e intercambio de experiencias, im-
pulsando de esta forma su internacionalizacion y contribuyendo al incre-
mento del papel de Espafia en el mundo y su posicionamiento global. La ac-
tuacion de la FIIAPP se enmarca en la accion exterior espafiola y de la Union
Europea. Implica a las Administraciones publicas en la agenda de coopera-
cion internacional y complementa su conocimiento técnico con la orienta-
cion hacia resultados de desarrollo, implementando de esta forma el marco
comun global de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las politicas publicas de los paises con los que trabaja, asi como en las admi-
nistraciones participantes en los procesos de aprendizaje entre pares.

Por todo lo anterior, la Fundacién estd comprometida, mediante nume-
rosos proyectos en distintas dreas geograficas, con la lucha contra el trafi-
co de drogas y la criminalidad organizada. Consciente de la caracteristica
multinivel y multidimensional de las problematicas derivadas y asociadas al
trafico de drogas, la FIIAPP trabaja en Asia Central para promover la mejora
de sinergias institucionales y desarrollar relaciones de confianza entre los
distintos cuerpos y fuerzas de seguridad de los paises o regiones en las que
estd presente. Siguiendo su objetivo de favorecer Administraciones Publicas
solidas mediante el desarrollo de sus capacidades a través del aprendizaje
entre pares (entre Administraciones Publicas homologas), la FIIAPP trabaja
para fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias en materia
de investigacion y judicializacion de delitos relacionados con drogas e iden-
tificar y evaluar la amenaza en distintos paises®.

La cooperacién entre las Administraciones Publicas espafiolas y Admi-
nistraciones Publicas de paises de Asia Central es de largo recorrido. La FI-
IAPP trabaja en la region desde hace diez afios con proyectos en paises como
Afganistdn, Kazajistan, Tayikistin o Uzbekistin en diferentes dreas como el
refuerzo del sistema judicial, observacién electoral, la lucha contra el trafi-
co de heroina o la lucha contra el trdfico de armas.

19 FIIAPP, Noticias, La UE y AMERIPOL, juntos en la lucha contra el trdfico de drogas sintéticas
23/09/2019, disponible en: https://www.fiiapp.org/noticias/la-ue-y-ameripol-juntos-en-la-
lucha-contra-el-trafico-de-drogas-sinteticas/.
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Con la finalidad de mejorar la eficacia de la cooperacién operativa de las
agencias encargadas de la investigacion del trifico de drogas y la delincuen-
cia organizada asociada al mismo, la FIIAPP lidera desde 2017 EU-ACT, un
proyecto europeo de cooperacién internacional disefiado para reforzar la
capacidad e implicacién de los paises que forman parte de la llamada “Ruta
de la Heroina” en la lucha contra el trdfico de drogas. Ademas, el proyecto
apoya a los paises beneficiarios en la prevencion del consumo de drogas, asi
como en la mejora del tratamiento de las drogodependencias, abarcando,
en general, todas las politicas sobre drogas en linea con la Estrategia Eu-
ropea de Drogas 2013-2020%. La finalizacién de EU-ACT estd prevista en
diciembre de 2020.

Se estima que el 90% de la produccion mundial de heroina se concen-
tra en Afganistdn. Desde este pais surgen tres principales vias de transporte
hacia los mercados de demanda, una de las cuales es la llamada “Ruta del
Norte” que agrupa a los paises de Asia Central, razén por la que en la pla-
nificacion del proyecto EU-ACT se decidié establecer una oficina regional
para Asia Central. Con el fin de llevar a cabo la planificacion, ejecucion y
consecucion de los objetivos de este proyecto, la FIITAPP nombr6 a un Ins-
pector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia coordinador regional del proyec-
to en Asia Central, teniendo su sede en Bishkek, Kirguistan. El objetivo del
proyecto consiste en concienciar a los paises de transito de la peligrosidad
de este fendmeno, y brindar apoyo en sus capacidades de lucha tanto en
reducir la oferta como la demanda de este tipo de droga, basdndose en las
buenas practicas existentes en la Unién Europea. Para ello los Ministerios de
Interior de Espafia, Italia y Reino Unido firmaron un acuerdo de colabora-
cion con la FITAPP comprometiéndose a prestar expertos en la materia, bien
sea a corto o a largo plazo.

En lo referente a la reduccion de la demanda, se han llevado a cabo una
serie de actividades con las Instituciones Nacionales a las que m4s directa-
mente afecta este fendmeno. En concreto, se ha trabajado con el Hospital
Narcoldgico de Kirguistdn para paliar las deficiencias mds acuciantes que
presentaban; ademads se ha trabajado en el desarrollo de unos protocolos
clinicos de tratamiento de toxicomanias, y estd previsto para el afio proxi-

20 Diario Oficial de la Unién Europea 402, Estrategia de la UE en materia de lucha contra la
droga (2013-2020), 2012/C 402/01, 29/12/212. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=0OJ:C:2012:402:0001:0010:es:PDF
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mo la colaboracion en la creaciéon de una unidad psiquidtrica para el trata-
miento de pacientes desintoxicados.

Instituciones penitenciarias también se ha visto beneficiada de las acti-
vidades del proyecto EU-ACT con un elenco de actividades como formacion
a funcionarios, talleres de trabajo con agentes sociales y familiares, fomento
de la creaciéon de modulos de respeto, mejora de instalaciones y otras tan-
tas, encaminadas todas ellas a mejorar sus politicas de prevencién del con-
sumo de drogas de la poblacién carcelaria. Del mismo modo, se han llevado
a cabo campafias de concienciacién en la poblacién juvenil sobre el peligro
y las consecuencias del consumo de estupefacientes.

En lo referente a la reduccion de la oferta, para mejorar las estrategias
nacionales en la lucha contra el crimen organizado y el trifico de drogas, el
trabajo que se esta llevando a cabo se basa en tres pilares:

- Construir confianza entre los paises afectados, creando redes de tra-
bajo que permitan la cooperacion regional y trans-regional.

- Analizar y dar solucion a los problemas y deficiencias existentes en
las instituciones involucradas en la lucha contra el trafico de drogas:
Ministerio del Interior, Fiscalia, Instituto Forense de Andlisis, Unidad
de Investigaciones Financieras y Blanqueo de Capitales y Servicio de
Aduanas.

- Asistencia y monitoreo de investigaciones en curso.

Entre las diversas actividades llevadas a cabo, se ha disefiado y desarro-
llado un sistema de andlisis e inteligencia directiva “Intelligence-led po-
licing”. Gracias a la colaboracién del Cuerpo Nacional de Policia, agentes
especializados de la Unidad de Planificacion Estratégica y Coordinacién han
estado trabajando los ultimos doce meses en el andlisis de las peculiaridades
y necesidades del Ministerio de Interior Kirguis, para con posterioridad di-
sefiar y contribuir a la implantacién de un modelo de inteligencia directiva
para este pais. Este proyecto, financiado por la Unién Europea y gestionado
por la FITAPP, pretende compartir el enfoque integral y equilibrado de la UE
en materia de drogas para mejorar la eficacia y la cooperacion operativa de
las instituciones encargadas de la lucha contra el trifico de drogas. Por este
motivo, la Direccion General de Cooperacion Internacional y Desarrollo de
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POCOPHONE
SHOT ON POCOPHONE F1

FIIAPP Funcionarios del Ministerio del Interior de Kirguistdn en un curso sobre andlisis estra-
tégico y de inteligencia impartido por el CNP

la Comisién Europea (DEVCO) esta siguiendo con gran interés la iniciativa,
ya que servird como experiencia piloto para futuros planes en otros paises.

Ademais, el pasado mes de Julio EU-ACT organizé una conferencia in-
ternacional sobre cooperacion en la lucha contra el trafico de drogas con el
proposito de discutir detalles operativos y legales que hagan posible llevar
a cabo entregas controladas y formar equipos conjuntos de investigacion.
Un total 45 fiscales de quince paises procedentes de Asia Central, Cducaso,
Rusia, Irdn y Pakistdn asistieron al evento mostrando una activa participa-
cién. Los resultados han sido tan satisfactorios que se espera organizar una
segunda ronda en Teheran a principios del afio que viene.

Un campo crucial en la lucha contra el trafico de drogas son las investiga-
ciones financieras de los beneficios logrados por las organizaciones crimi-
nales, asi como la congelacién y recuperacién de activos. EU-ACT asumié
el compromiso de prestar apoyo al Gobierno de Kirguistdn en la elaboracién
del informe nacional sobre blanqueo de capitales y financiacion ilegal del
terrorismo. Este informe se realizard durante todo el afio 2020 y servird de
base para desarrollar una estrategia nacional contra estas actividades crimi-
nales. En lo referente a la monitorizacion de actividades en curso y coope-
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racion transnacional se han llevado a cabo varias investigaciones de drogas
con diversos paises que estdn sirviendo de base a los Ministerios de Interior
y fiscalias involucradas para entender la dindmica de este tipo de coopera-
ciones transfronterizas, y que en un futuro puedan seguir llevindolas a la
préctica.

Siguiendo el compromiso de la FITAPP con la lucha contra el trifico de
drogas y la criminalidad organizada, se estd ultimando, con el apoyo del
Plan Nacional de Drogas y otros socios europeos, el disefio de un nuevo
proyecto: Programa de Accién contra la Droga en Asia Central (CADAP). El
objetivo de esta nueva accién es desarrollar politicas de drogas integradas,
equilibradas y basadas en pruebas, teniendo en cuenta las mejores practicas
para aumentar el acceso a intervenciones de reduccion de la demanda de
calidad que conduzcan a una mejor salud de los ciudadanos en Asia Cen-
tral. Este proyecto tendrd como objetivo apoyar a los socios de Asia Central
para mejorar su capacidad de intervencién en la reduccion de la demanda
de drogas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, la propagacion del
VIH y la hepatitis C, la salud de los migrantes y las alternativas a las sancio-
nes coercitivas?.

De esta forma, cerrariamos el circulo del apoyo de Espafia a la region, a
través de la cooperacion técnica publica, contribuyendo a reforzar la ca-
pacidad de las administraciones a responder ante un reto compartido, que
solo puede ser atajado con un enfoque multidimensional de seguridad y
politicas sociales y mediante la cooperacion internacional. La tipologia de
proyectos de cooperacion entre administraciones publicas permite acercar
las politicas publicas de Asia Central y de la Uni6én Europea, contribuyendo
de esta forma a la generacion de espacios compartidos entre nuestras admi-
nistraciones y de valores compartidos entre nuestras sociedades.

21  Ficha Técnica del Proyecto CADAP.
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La lucha contra

el terroismo y la
delincuencia organizada
en Asia Central

JAVIER GARCIA-LARRACHE

SUBDIRECTOR GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL
CONTRA EL TERRORISMO, LAS DROGAS Y LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

INTRODUCCION

La siempre evocadora Asia Central va cobrando creciente protagonismo
en materia de seguridad. En el &mbito de la geopolitica, su papel preemi-
nente es claro: ocupa el hinterland de Eurasia, directamente en el vientre de
Rusia, objetivo directo del terrorismo yihadista, y sirve a la vez de vinculo
casi directo entre China y Europa, a través de ese cinturén de seda que va
cobrando creciente importancia. Esos dos vecinos tienen pues un justifica-
do interés estratégico en la region. Por otra parte, la misma queda delimita-
da por Afganistdn, en la frontera sur, que plantea serios desafios de seguri-
dad, incluida su condicién de punto neuralgico para el terrorismo.

Los Estados de la regién son perfectamente conscientes de la necesidad
de cooperar para combatir el terrorismo y la delincuencia organizada. Todos
ellos configuran un bloque relativamente homogéneo y deben hacer frente
a desafios de seguridad similares, de modo que la colaboracién regional es
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natural. Pero también existe un interés en un plano mas amplio por garanti-
zar estructuras eficaces de cooperacion. Buen ejemplo de ello es la Declara-
cion de Dushanbe de 2019, aprobada en el marco de una reunién que conté
con la participacion a alto nivel de NNUU, la OSCE y la Uni6n Europea, una
presencia que da idea de la importancia que en el plano internacional se
otorga a laregion.

Espafa es también consciente de ello. Naturalmente, como miembro de
la Unién Europea, que acaba de reforzar sus relaciones de seguridad con la
region con la aprobacién de una nueva estrategia para 2019, pero también
bilateralmente. Los paises centroasidticos comparten muchas preocupa-
ciones con nosotros, su experiencia y buenas practicas en algunas materias
nos pueden ser de mucha utilidad, hay espacios de cooperacién directa en
foros como NNUU y, en cualquier caso, no podemos desatender una region
con caracteristicas como las descritas.

Se analizardn a continuacion los principales desafios a que debe hacer
frente la regién, para seguir con un somero andlisis de las instancias de coo-
peracion internacional que facilitan la respuesta a los mismos, y concluir
con las relaciones que Espafia mantiene con la zona, en el ambito interna-
cional y bilateral.

LOS DESAFiOS COMUNES

Hasta tiempos recientes, los Estados de la regiéon apenas habian sufrido
ataques terroristas y después del largo periodo de laicismo soviético, el ex-
tremismo religioso estaba en general ausente de las sociedades de Asia Cen-
tral. Unicamente el gobierno tayiko combatia como terroristas las acciones
de la oposicion, el Partido del Renacimiento Islamico de Tayikistin (IRPT),
una herencia de la guerra civil inmediata a la independencia del pais.

Esa tranquilidad se ha prolongado en algunos de estos paises durante
veinte afios. La situacion sin embargo estd cambiando, aunque todavia no
de modo significativo. En la actualidad, los gobiernos de la zona deben ha-
cer frente a dos nuevos retos, relacionados en buena medida con el despla-
zamiento de combatientes terroristas desde Siria e Irak. Por un lado, hacia
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Afganistdn, donde se afiaden a la tradicional presencia talibdn nuevos grupos
terroristas (Daesh Khorasan); por otro, por el regreso a sus Estados de origen.

Como resultado empieza a haber incidentes terroristas, todavia a peque-
fia escala, pero sin duda preocupantes. Si bien Kazajstdn no ha tenido aten-
tado alguno en los dos tltimos afios, Tayikistdn, con 32 fallecidos, es el no-
veno pais segun cdlculos de Global Terrorism Index de 2019 en crecimiento
del terrorismo, aunque ese incremento relativo no implique en realidad un
aumento masivo de atentados. Algunos ejemplos pueden ilustrar esta ten-
dencia: el 26 de agosto de 2018, asaltantes mataron a dos trabajadores fo-
restales tayikos e hirieron a uno mais en el distrito de Farkhor, cerca de la
frontera tayiko-afgana. El 4 de noviembre de 2018, funcionarios de Dus-
hanbe arrestaron a 12 sospechosos que planeaban hacer estallar una bomba
en la sede de la division rusa 201 de rifles motorizados en dicha capital, su-
puestamente bajo instrucciones del Daesh. Ese mismo mes en Uzbekistin
se realizaron también arrestos preventivos. El 14 de enero de 2019 las auto-
ridades kazajas, por su parte, desarticularon una célula terrorista que pre-
paraba un ataque en dicho pais. En julio de 2019, aunque hay dudas sobre la
autoria, Daesh se atribuyd la responsabilidad de un ataque sin precedentes
en el sur de Tayikistdn, con un saldo de cuatro occidentales fallecidos. El 6
de noviembre de 2019, un grupo de hombres armados y enmascarados cau-
s6 la muerte de 17 personas en un puesto fronterizo entre Tayikistdn y Uz-
bekistin. Segun el gobierno tayiko, los atacantes eran militantes de Daesh y
procedian de Afganistdn.

También hay casos de nacionales de estos Estados que han delinquido
como terroristas en el exterior: en el dltimo afio, el atentado con el uso de
un camion en Estocolmo fue obra de un nacional uzbeko a quien se habia
rechazado la concesion de asilo, mientras que el responsable del atentado
de abril en San Petersburgo, que caus6 14 victimas mortales, era nacional
tayiko, de etnia uzbeka.

Pero, mds alld de los casos de terrorismo aislado, no hay que olvidar que
existe el Movimiento Isldmico de Uzbekistdn, nacido en el Valle de Fergana.
Su juramento en 2015 de lealtad a Daesh justifica el que los combatientes
terroristas de nacionalidad uzbeka sean una mayoria del total que procede
de Asia Central. Habida cuenta del objetivo del IMU de establecer un califato
en su valle de origen, y el previsible retorno de parte de sus terroristas desde
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Siria e Irak, no se puede descartar el riesgo de que Uzbekistdn actiie como
polo de atraccion para el yihadismo terrorista.

Las lacras del terrorismo y del extremismo violento van teniendo, en
suma, una creciente presencia en la regién. Ambos fenémenos requieren
una respuesta eficaz y todos los paises de la zona han adoptado sus estra-
tegias y actualizado sus legislaciones: Kazajstdn aprob6 en 2018 una nueva
estrategia de cinco afios contra el terrorismo y un ambicioso programa es-
tatal de US $ 900 millones por cinco afios para contrarrestar el terrorismo y
el “extremismo religioso”. Tal estrategia encaja con el objetivo de hacer Po-
litica de Estado en la Esfera Religiosa, de acuerdo con un proyecto aprobado
por el gobierno para 2017-2020, que tiene como objetivo combatir el uso de
la religién con “fines destructivos”. El mismo 2017 el Presidente firmé una
ley que permite al gobierno privar a los kazajos de la ciudadania si son con-
denados por una serie de “delitos graves relacionados con el terrorismo y el
extremismo”. Uzbekistdn, por su parte, tiene su propia Estrategia Nacional
para 2017-2021, enfocada en la lucha contra la corrupcion, el “extremismo”
y el terrorismo. 2018 marco a su vez el primer afio de puesta en practica del
Primer Programa Nacional y Plan de Accién del gobierno de Kirguistdn para
combatir el terrorismo y el extremismo.

Es inexcusable, naturalmente, mantener en la lucha contra el terrorismo
un estricto respeto a los derechos humanos. En ese sentido, se debe valorar
muy positivamente la iniciativa de Kazajstdn de dar los pasos para ratificar
el 2° protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos para abolir la pena de muerte. Mixime, porque la intencién parece
encaminarse a hacer de toda la region una zona libre de la pena capital.

Pese a todo, como se ha dicho, los desafios a la seguridad, bajo forma de
terrorismo y delincuencia organizada, siguen ganando relevancia. De unau
otra forma, todos los Estados de la region deben enfrentarse a los retos de un
adecuado control de fronteras, al fendmeno de los combatientes terroristas
extranjeros, al aumento de la radicalizacion y el extremismo religiosos, al
trafico de armas y drogas y a la utilizacion delictiva del dinero.

Las cifras de combatientes terroristas extranjeros en Siria e Irak oscilan
entre dos mil y cuatro mil centroasidticos entre kazajos, kirguises, uzbekos,
tayikos, turkmenos y uigures. A ellos se suman unos dos mil centroasii-
ticos, que estarfan luchando para los taliban en el propio Afganistin. De
todos ellos, un nimero elevado de los ya cerca de diez mil combatientes
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terroristas extranjeros que se han desplazado a Afganistdn se han integrado
en Daesh-Khorasan, la filial de Daesh en ese pais.

Sobre el total, probablemente un tercio son uzbekos, relacionados como
se ha visto con el Movimiento Islamista de Uzbekistan. El Indice Global de
Terrorismo situia a este pais como el primero del mundo en numero de afi-
liados a Daesh, con 2406 combatientes. Este pais podria tener que hacer
frente al retorno de entre mil y tres mil retornados de Siria, de varias nacio-
nalidades, atraidos por el sefiuelo de crear en su territorio un nuevo sulta-
nato. Por su parte, se estima con base en las estadisticas gubernamentales
que unos 850 ciudadanos kirguises se han unido a Daesh u otros grupos te-
rroristas. Las autoridades de Tayikistdn calculan a su vez que mil quinien-
tos de sus ciudadanos han viajado desde 2015 para unirse al citado grupo
terrorista, de los cuales en torno a ciento sesenta y siete han regresado a su
pais, cuatrocientos setenta han muerto en combate y unos cuatrocientos
cincuenta permanecen encarcelados en Irak, Siria o Afganistdn.

Los paises de la zona estdn completando la adaptacién de sus legislacio-
nes a los mandatos en materia de combatientes terroristas extranjeros de las
resoluciones 2178 y 2396 del Consejo de Seguridad de NNUU. Entre las me-
didas que van adoptando es especialmente meritorio el exitoso esfuerzo por
repatriar a sus ciudadanos, principalmente menores, de los campos de con-
finamiento en Siria e Irak. Tanto Tayikistdn como Kazajstan han conseguido
devolver a su pais de origen a cerca de medio de centenar de sus nacionales
menores de edad y Kazajastdn, especificamente, ha repatriado a varios cen-
tenares de ciudadanos. Es un ejemplo de buenas pricticas que se presentd
en detalle durante la Conferencia de Dushanbe y que nos ser4 sin duda de
gran utilidad a muchos Estados con nacionales en la zona de conflicto.

Los proyectos de reintegracién y rehabilitacién que llevan a cabo algu-
nos de los paises de la region revisten también interés. El gobierno de Uz-
bekistdn ha respaldado publicamente la rehabilitacion y la reintegracion de
los ciudadanos anteriormente involucrados o sospechosos de participar en
actividades terroristas, mientras que las autoridades tayikas han retirado los
cargos de aproximadamente cuarenta y tres combatientes terroristas ex-
tranjeros. Puede ser muy util el analizar como se puede hacer compatible
este tipo de medidas con la rendicion de cuentas de los criminales, como
se evita la impunidad y también hasta qué punto este tipo de actuaciones
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serdn exitosas a la hora de rehabilitar a los terroristas implicados y poner asi
fin al ciclo de violencia.

La amenaza de una radicalizacion de origen religioso en estos paises de
larga tradicion laica estd todavia en estado relativamente incipiente y no
constituye por el momento un fendmeno masivo. Sin embargo, va cobrando
importancia en esta region, donde en los tltimos dos o tres afios ha aumen-
tado este tipo de radicalismo basado en una concepcién perversa del islam,
inspirada a menudo por grupos salafistas extremistas.

Esa tendencia se ve favorecida por factores socioeconémicos, psicol6gi-
cos y propagandisticos.

La emigracion desde los paises de la zona, fundamentalmente a Rusia, ha
alcanzado cifras de millones de individuos, cuya situacién en gran medida
ha sido de marginalidad, laboralmente centrada en trabajos poco cualifica-
dos. Ello ha producido una sensacién de alienacién, propicia para la expan-
sion del extremismo.

En el momento del regreso de estos emigrantes, es facil imaginar el efec-
to que sobre sus comunidades de origen tiene el retorno de un elevado nu-
mero de personas sin empleo y descontentas con su situacién vital. A ello
se afiade un entorno interno también propicio a la radicalizacién, en tanto
en cuanto el sentimiento de desafeccion que naciera en el extranjero puede
persistir en una sociedad que no ofrezca posibilidades de desarrollo per-
sonal y profesional. En ocasiones, también las mezquitas financiadas por
capital extranjero pueden convertirse en focos de radicalizacion. Los casos
de corrupcion y las eventuales medidas que soslayan los derechos humanos
en aras de la seguridad pueden afiadir sentimientos profundos de injusticia
y agravio, magnificados a su vez por la dificil situacion en las prisiones. Son
ilustrativos los hechos del 7 de noviembre de 2018, cuando un motin en la
prision de la ciudad nortefia de Khujand, cuya direcciéon reclamé Daesh,
produjo docenas de victimas, algunas mortales, incluidos varios guardias
de la prision.

Pese a que los servicios de prisiones de paises como Kirguistdn colaboran

con la Oficina de NNUU Contra la Droga y el Delito (ONUDD) para desarro-
llar estrategias contra la propagaciéon del extremismo entre los presos, la
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poblacidn reclusa sigue siendo un importante factor a tener en cuenta para
prevenir la radicalizacién.

Los grupos terroristas aprovechan el entorno favorable para reclutar a
través de la red a combatientes para Daesh, todavia con destino a Siria, pero
cada vez mds hacia las vecinas Afganistdn y Pakistdn. El bajo nivel de educa-
cion también permite a organizaciones religiosas radicales aprovechar esas
carencias para imponer sus propios postulados. Las autoridades de Turk-
menistdn, de hecho, no consideran preocupante la radicalizacién enddge-
na, ni la que puedan aportar combatientes terroristas retornados, pero si el
efecto nocivo que puede tener la propaganda terrorista en la red. En el caso
de la vecina Rusia se afiade el sentido de pertenencia que pueden ofrecer a
los emigrantes las redes delictivas, de origen fundamentalmente checheno.

El debate en relacion a la eficacia de las medidas represivas estd servido.
Aun esta por ver el efecto de decisiones como la ilegalizacion del wahabis-
mo y el salafismo, o la de un amplio nimero de agrupaciones religiosas.

El adecuado control de fronteras es esencial en un territorio a me-
nudo montafioso o estepario, pero lo es mds aun si se considera que el veci-
no del sur es productor de una cuarta parte de las drogas que se consumen
en el planeta y alberga a terroristas encuadrados en poderosos grupos como
Daesh o como los taliban, cuyas acciones combinadas provocan casi el 50%
de las muertes por terrorismo que se producen en el mundo, segtin datos del
Indice de Terrorismo del Instituto de Estudios para la Paz.

No en vano Tayikistdn, con 1350 km, Turkmenistdn y Uzbekistin, menos
extensa en este ultimo caso, tienen frontera con Afganistian. La zona limi-
trofe presenta una geografia montafiosa o de extensiones esteparias, con
una poblacion que mantiene estructuras tribales o de clanes, poco centrali-
zadas, y es por tanto de muy dificil control.

Los Estados de la regién se estdn dotando de infraestructuras cada vez
mads avanzadas, aunque ain deben concluir en muchos casos el proceso de
instalacién y manejo de las mismas. El Servicio de Guardia de Fronteras de
Kazajstan (BGS) utiliza equipos especializados de control de pasaportes y
en los ultimos afios ha fortalecido la seguridad en su frontera sur al agre-
gar sistemas de radar y equipos y vehiculos de inspeccion fijos y méviles.
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La mayoria de los puestos fronterizos y aeropuertos uzbekos estdn a su vez
equipados con escineres de datos biométricos y en 2018 el gobierno de Kir-
guistdn instald puertas electrénicas en los aeropuertos para verificar los pa-
saportes biométricos de los ciudadanos kirguises, mientras que Tayikistdn
estd instalando puertas electrdénicas en el aeropuerto de Dushanbe. En mu-
chos puestos aeroportuarios los sistemas estin conectados con INTERPOL
y su red i24/7, de modo que se pueden verificar automaticamente los do-
cumentos de viaje y los visados electrénicos. Sin embargo, en los puntos de
entrada terrestres esos sistemas de seguridad son a menudo insuficientes.

El control del trifico ilegal de drogas y armas, aunque no se limita a me-
didas fronterizas, si depende en gran medida de ellas.

Como ha quedado dicho, la frontera sur de la regiéon produce una cuarta
parte de las drogas que se consumen en el mundo, porcentaje que alcanza
casi el 100 % en el caso de la heroina, pero que se refiere también al opio y
ultimamente a drogas sintéticas. Su trafico supone un 25% de la economia
del pais y requieren una situacion de inseguridad en la zona para mante-
ner el cultivo ilegal de amapola y las vias ilegales de cruce de fronteras, con
transito en ocasiones a través de Irdn o Pakistdn, pero también en otras cru-
zando los Estados de Asia Central.

En las cumbres de la Organizacion para la Cooperacion de Shangai (OCS)
celebradas en Pekin en 2018, y Viena y Bishkek en 2019, se ha avanzado
considerablemente en la definicién de un marco adecuado en la lucha con-
tra la delincuencia y el narcotrifico. La OCS reclama, como muestra de la
eficacia de sus actuaciones, que sus Estados miembros han decomisado el
40% de la droga que salié de Afganistdn en el ultimo afio.

Debe tenerse presente que el trafico de esas drogas y, en menor medida,
de armas, constituyen en este caso una importante fuente de financiaciéon
de las actividades terroristas.

Es importante, por tanto, complementar las medidas de control de trafico
de mercancias con la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del
terrorismo. Asi aparece recogido en la citada Declaracién de Dushanbe, que
evoca a su vez la resolucion 2462 del Consejo de Seguridad de NNUU de 2019
y se refiere a la necesidad de que los estados apliquen las 40 recomendaciones
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) sobre la materia.
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Kazajstdn, Uzbekistdn, Kirguistin, Turkmenistdn y Tayikistdn estdn in-
cluidos en el Grupo Euroasidtico (EAG) del GAFI, junto con Bielorrusia, Chi-
na, India y Rusia. En ese marco, Kirguistdn y Tayikistan han sido evaluados
en 2017 y 2018, respectivamente, y, debido a ciertas deficiencias detectadas
en sus sistemas de lucha contra la financiacién del terrorismo y el blanqueo
de capitales, se encuentran bajo un seguimiento mds exhaustivo (Enhanced
Follow-up), hasta que éstas sean corregidas. Los otros 3 Estados atin tienen
que ser evaluados conforme a los nuevos criterios de la 4* ronda de evalua-
ciones. En 2010 lo fue Uzbekistin, y en 2011 Kazajstan y Turkmenistan. La
siguiente evaluacion tendra lugar, respectivamente, en 2020 y 2021

Cabe sefialar que ninguno de estos paises ha sido incluido en la lista Gris
del GAFI.

Por su parte, la oficina de NNUU contra las Drogas y el Delito desarrolla
un Programa Regional contra Flujos Financieros Ilicitos, que busca pasar
del “enfoque centrado en el delito” al “enfoque basado en la financiacién”,
para lo que desarrolla programas de formacion, en los que colabora el Cen-
tro Regional de Coordinacién e Informacion Centroasidtico (CARICC).

LA COOPERACION REGIONAL

La necesidad de una cooperacién regional e internacional se hace evi-
dente, a la vista de la naturaleza y homogeneidad de los retos que se plan-
tean a los paises de la region, y la propia cercania histdrica, institucional,
cultural y geografica de éstos.

Alaluz de la importancia estratégica que la zona tiene para sus vecinos,
no es tampoco sorprendente que Rusia y China desarrollen una importante
cooperacion en materia de seguridad. Una pieza fundamental para ello es la
Organizacién de Cooperacion de Shanghdi (OCS), dedicada precisamente
la seguridad regional, de la que son miembros China, Rusia, India, Pakis-
tdn, Kazajstan, Kirguistdn, Tayikistdn y Uzbekistdn. La Organizacién tiene
un Centro Antiterrorista, que incluye su propio banco de datos y actia en
numerosos proyectos y operaciones, ademas de en esta materia, contra el
narcotrafico y otras formas de delincuencia organizada.
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Rusia es parte también, junto a varios Estados de la zona, de la Organi-
zacién del Tratado de Seguridad Colectiva. Esta es fundamentalmente una
alianza militar, pero ha establecido un grupo de trabajo conjunto para ci-
berseguridad y para prevenir la propagacion de ideas terroristas y “extre-
mistas” en internet. Creada en 2002 de acuerdo con el Tratado de Tashkent
de 1992 tiene como miembros a Kazajstdn, Tayikistdn y Kirguistdn. Uzbe-
kistan se retiré por segunda vez en 2012.

La cooperacion con Rusia es intensa también en el marco de la Comuni-
dad de Estados Independientes, que cuenta con un centro antiterrorismo y
de la que son miembros todos los paises de la region, excepto Turkmenis-
tdn, que tiene estatuto de observador.

Rusia participa también en proyectos regionales ad hoc como atestiguan
recientes actividades: la “Operacion Centro Canal” (en el marco de CICA,
para comprobar la eficacia de la cooperacién en organizaciones regionales,
y en la que participaron veinte mil policias), la “Operacién Mercel Array”
(contra la contratacidn, el reclutamiento y la financiacién) y la “Operacion
Trueno 2019” (formacion y entrenamiento antidrogas) y la “Operacion Te-
larafia” (destruccion de drogas).

En materia de narcotrafico los cinco Estados centroasidticos y Rusia cuen-
tan con el Centro de Asia Central para Informacion y Coordinacion Regional
(CARICC), concebido precisamente para luchar contra el tréfico ilegal de dro-
gas, sustancias psicotrdpicas y sus precursores. El Centro se inauguro oficial-
mente el 9 de diciembre de 2009 en Almaty (Kazajstdn), donde se encuentra
el centro de la Oficina de NNUU contra las Drogas y el Delito encargado de las
cuestiones de funcionamiento. Este organismo realiza actividades de lucha
contra la financiacion del narcotrdfico, tiene listados de teléfonos de sospe-
chosos y su existencia permite suplir la falta de memoranda de entendimien-
to (MOU) sobre la materia entre algunos paises de la region.

Por lo demas, basta con observar un listado de las principales reuniones
y conferencias celebradas en alguno de estos Estados en 2019 para percibir
el compromiso de sus gobiernos con la cooperacién regional y multilateral:
la principal tuvo lugar en mayo, la repetidas veces mencionada Conferencia
Internacional de Dushanbe (Tayikistian) sobre lucha contra el terrorismo y
prevencion del extremismo violento organizada por la ONU, la OSCE y la
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UE, que marcé con su declaracion una agenda de cooperacion que se ha
constituido en referencia. Este ultimo afio se celebré también la V Cum-
bre CICA en Tayikistdn. En julio hubo una reunion de los Estados de Asia
Central en Cholpon-Ata, (Kirguistdn) sobre lucha contra el terrorismo in-
ternacional y el “extremismo”, el trifico de drogas y el crimen organizado
transnacional y el 22 del mismo mes, en Almaty (Kazajstdn) los paises de la
zona se encontraron en una Conferencia Regional Conjunta de Lucha contra
el Terrorismo y las Drogas. En octubre, el Centro Regional de las Naciones
Unidas para la Diplomacia Preventiva para Asia Central organiz6 un semi-
nario regional sobre la lucha contra el terrorismo centrado en mejores prac-
ticas de proteccion y gestion de fronteras. Ese mismo mes Almaty albergé
una reunion de la Iniciativa del Heart of Asia-Istanbul Process, que busca un
enfoque regional al problema de seguridad en Afganistan.

En suma, una sucesion de encuentros y reuniones que reflejan lo eleva-
das que se encuentran la seguridad y la cooperacion regional en la lista de
prioridades de estos Estados.

LA COOPERACION CON ESPANA, MULTILATERAL Y BILATERAL

Espana es, naturalmente, parte de esta red de cooperacion. Asia Cen-
tral es importante en términos estratégicos, tanto en un escenario global
como por cuestiones mds especificas, como el constatado desplazamiento
de combatientes terroristas extranjeros de Asia Central al Sahel, en nuestra
vecindad proxima.

Por ello, nuestro pafs complementa su crecientemente intensa coope-
racién a través de la UE intentando garantizar una presencia constante en
los foros de cooperacién regional. Ello permite lanzar una sefial de apoyo a
los paises anfitriones, intercambiar buenas practicas y coordinar con la UE,
NNUU la OSCE y el Foro Global Contra Terrorismo la estrategia de coopera-
cion con los paises de la zona.

NNUU tiene, como se ha visto, una amplia y creciente presencia en la
region, tanto de su Oficina Contra Terrorismo como de la dedicada a com-
batir la Droga y el Delito, y ha inspirado un Plan de Accion Conjunto para el
cumplimiento de la Estrategia Global Contraterrorismo.
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Kazajstdn mantiene un perfil alto en este 4ambito en NNUU. En 2018 pro-
movio6 la aprobacién por la Asamblea General de una resoluciéon que incluye
un “codigo de conducta” contra el terrorismo, en cuyo proceso de negocia-
cién Espafia participd constructivamente.

Tayikistdn, por su parte, es miembro del Grupo de Amigos de las Vic-
timas del Terrorismo, creado en 2019 por Espafia y Afganistdn, que lo co-
presiden. La presencia de un representante de Asia Central, que esperamos
que se vea ampliada por algunos de sus vecinos, es una valiosa aportacién al
grupo. Con este mismo pais Espafia copresidié un evento paralelo a nivel de
Secretarios de Estado sobre vinculos entre terrorismo y delincuencia orga-
nizada, durante la Semana Ministerial de NNUU en NY.

La OSCE cuenta entre sus miembros tanto a Espafia, como a la UE y los pai-
ses de Asia Central, lo que garantiza una valiosa presencia en el terreno, con la
oficina de programas de Nur-Sultdn, el centro OSCE en Ashkabat, la oficina
de la organizacion en Tayikistdn y el coordinador de proyectos en Uzbekistdn.

En el marco del Foro Global Contra el Terrorismo, Hedayah, Centro de
Excelencia contra el Extremismo Violento, una de sus instituciones asocia-
das y que cuenta con financiacion espafiola, ha puesto en marcha el progra-
ma STRIVE (“Strengthening Resilience to Violence and Extremism”), para
mejorar la resistencia contra el extremismo violento en la region, con parti-
cipacion de actores estatales y no estatales, financiacién de la UE (6ME para
2019-21) y colaboracién de NNUU (OCTNU, PNUD y ONUDD)

En el marco de las relaciones bilaterales de Espafia, hay que desta-
car las que mantiene a través de la Unién Europea, que es muy consciente de
la importancia de esta region. Las Conclusiones del CAE de 2017 subrayaron
la importancia de reforzar la cooperaciéon con Asia Central, y de hacerlo con
la participacion de NNUU y la OSCE.

Recientemente, en 2019, se ha aprobado una nueva Estrategia de la UE
para Asia Central, que estructura las relaciones de cooperaciéon encamina-
das a combatir el terrorismo y prevenir el extremismo violento, en un mar-
co de Estado de derecho, imperio de la ley, gobernanza y resistencia y ca-
pacidad de recuperacion de las sociedades de la zona.

312



Cabe destacar que el 28 de mayo de 2019 se celebrd en Bruselas un Did-
logo Politico y de Seguridad de Alto nivel y el 7 de julio tuvo lugar la 15th
Reunion Ministerial UE- Asia Central. El mismo mayo el entonces Secretario
General de la UE para la Seguridad, el espafiol Pedro Serrano de Haro, acu-
di6 a la Conferencia de Dushanbé.

La UE, entre 2015y 2018 ha dedicado mds de 15 M€ a programas de capa-
citaciéon contra-terrorismo y para prevenir y combatir el extremismo vio-
lento. Entre los numerosos proyectos adicionales se incluyen algunos sobre
el papel de los medios (3,5 M€), el imperio de la ley, la lucha contra la radi-
calizacién y la desinformacion (4 M€) o el control de drogas (6M€). Destaca
entre ellos el Programa de Gestion de Fronteras en Asia Central (BOMCA
- Border Management Central Asia), que en su octava fase estd formando
a varios centenares de agentes de aduanas y control migratorio de los Es-
tados de Asia Central en materia de identificacién biométrica, seguridad
de documentos, identificacién de vehiculos robados, recogida y andlisis
de informacién de inteligencia, sistemas de control avanzado fronterizos
y aduaneros, seguridad de la cadena de suministros, transporte de bienes
estratégicos, migracion irregular, control del terrorismo y la delincuencia
organizada, o anticorrupcion. La siguiente fase comenzard en 2020 y esti
dotada con 22 M€ para un plazo de seis afios.

Interesa aqui subrayar la importancia de dos proyectos con marcada par-
ticipacion espafiola:

La Accion de la UE Contra las Drogas y la delincuencia organizada (EU
Action Against Drugs and Organized Crime, EU-ACT), cuyo jefe de proyec-
tos, basado en Bishkek, es un Inspector Jefe del Cuerpo Nacional de Policia y
que es ejecutado por la FITAPP en régimen de cooperaciéon delegada. Se trata
de un programa dirigido a reforzar capacidades en la lucha contra el trdfico
de drogas y la delincuencia organizada.

La otra iniciativa es el programa de Accién contra las Drogas en Asia Cen-
tral de la UE, (Central Asia Drug Action Programme -CADAP-) centrado
en el desarrollo de politicas y medidas prdcticas dirigidas a la prevencién
del consumo y la reduccién de la demanda de estupefacientes. Su VII fase
comenzara este verano y también va a ser ejecutada por FIIAPP en régimen
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de cooperacion delegada. El jefe de proyectos serd otro espafiol, también
basado en Bishkek.

Por lo demas la UE, que cuenta con un Alto Representante para Asia cen-
tral, recientemente ha desplegado un experto regional CT en al DELUE en
Bishkek (Kirguistdn), como punto focal para toda Asia Central.

En cuanto a las relaciones estrictamente bilaterales, Kazajstin es el
pais con el que las relaciones estdn mds institucionalizadas, en el marco del
Acuerdo Bilateral de cooperacion para combatir la delincuencia, firmado en
2011 y vigente desde 2012. Estd también en proceso de negociacion desde
2019 un borrador de Memorando de entendimiento sobre la cooperaciéon en
asuntos de emergencia. Recientemente, el Gobierno kazajo ha solicitado a
Espafa que participe como miembro del Centro para Situaciones de Emer-
gencia y Reduccién del Riesgo en la ciudad Almaty y ha mostrado interés
por la experiencia judicial y penitenciaria espafiola en lo relativo a libertad
condicional previa al juicio.

Se continua, por lo demds, buscando garantizar una presencia en la zona.
En el dltimo afio, esa presencia se ha concretado del siguiente modo: Re-
presentantes del MAUC han asistido a las conferencias de Dushanbe sobre
radicalizacién de noviembre de 2018 y sobre financiacion del terrorismo en
septiembre de 2019. Como seguimiento de esta ultima y como ha quedado
dicho, ambos paises coorganizamos un evento paralelo en NNUU durante la
Semana Ministerial de septiembre de 2019 sobre un tema de especial interés
en laregion, los vinculos entre el terrorismo y el crimen organizado. Repre-
sentantes de este Ministerio han estado presentes también el 22 de julio en
Almaty en una reunién regional sobre contra terrorismo y control de estu-
pefacientes, en el marco del Heart of Asia-Istanbul Process, y en octubre
de 2019 en la reunion de la IACA contra la corrupcién, en Nur-Sultdn. Junto
con una representante del Ministerio de Interior, el MAUC ha estado tam-
bién presente en la Conferencia de Asjabad de abril de 2019, coorganizada
con la OSCE, sobre prevencion de la financiacion del terrorismo a través del
trafico de drogas y la delincuencia organizada.

Se puede afirmar, en suma, que el marco para una cooperacion reforzada

estd establecido y tiene buenas perspectivas de verse reforzado en el futuro.
Algo que estd en el interés de todos.
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Kazajstin y la no
proliferacion nuclear: un
compromiso historico

IGNACIO CARTAGENA?*

Enclavada en un cruce de caminos entre Asia y Europa, dotada de las ma-
yores reservas de uranio del mundo, escenario de alrededor de quinientos
ensayos nucleares a lo largo del siglo XX y emergida de la Guerra Fria como
la cuarta potencia poseedora de armas nucleares, la Republica de Kazajstan
se convirtid, a partir de su independencia, en un estado central en la diplo-
macia de la no proliferacion.

Paradodjicamente, su protagonismo en este 4mbito no se deriva de la po-
sesion de un arsenal propio de armas nucleares, sino de una linea de accién
clara fruto de un interés legitimo, cimentado en tres factores: una historia
reciente como escenario de ensayos nucleares a gran escala, la renuncia a
sus capacidades de disuasiéon nuclear tras el colapso de la Unién Soviética
y un peso especifico en el sector nuclear civil, como principal productor de
uranio y proveedor de paises como Rusia, China y Japon.

En las préximas lineas trataremos de explicar las razones historicas, po-
liticas, diplomaticas y sociales en que se funda este compromiso con la no
proliferacion, asi como las principales iniciativas de la repuiblica centroasii-
tica en este 4mbito.

22 Actual Consul General de Espafia en Edimburgo, este articulo fue escrito en calidad de su an-
terior cargo de Subdirector General de No Proliferacion y Desarme en el Ministerio de Asun-
tos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién de Espaiia.
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LOS ,ANOS 80: EL FIN DE LA GUERRA FRIA Y LA HERENCIA DE LA
UNION SOVIETICA

Tras la disolucién de la Unidén Soviética, Kazajstdn heredd, segun datos
de la “Nuclear Threat Initiative”?, 1410 cabezas nucleares y 104 misiles
intercontinentales, ademds de un centro de produccion de misiles des-
tinados a ser lanzados desde submarinos y el centro de ensayos nucleares
de Semipalatinsk, en el nordeste del pais, donde entre 1949 y 1989 tuvie-
ron lugar mis de quinientos ensayos, al menos doscientos en superficie:
la cuarta parte de los test nucleares realizados en todo el mundo a lo largo
del siglo XX.

El centro de Semipalatinsk -la actual Semey- es una extension de mas
de 18000 km2 escogida para albergar el mayor centro de ensayos nucleares
de la Union Soviética?*, al parecer por decision personal del jefe del servi-
cio secreto soviético (NKVD) de Laurenti Beria y con el pretexto —falso- de
que se trataba de un drea totalmente despoblada. Alli se realiz6 en 1949
el primer test de un arma nuclear soviética, y la sucesiva concatenaciéon
de detonaciones nucleares gener6 graves problemas medioambientales y
médicos® , que no se detuvieron ni con la prohibicion de los ensayos at-
mosféricos a raiz de la entrada en vigor, en 1965, del Tratado para la Pro-
hibicién Parcial de los Ensayos Nucleares?. Se detectaron malformaciones
genéticas en fauna y flora, ademds de graves problemas de salud en un nu-
mero indefinido de ciudadanos kazajos —que en algunas familias llegaron
hasta la tercera generacion- alcanzando en su totalidad el millén y medio
de afectados. El presidente Nazarbayev afirmé que “el pueblo de Kazajstin
ha padecido varios cientos tragedias como la de Hiroshima”.

23  “Nuclear Threat Initiative: Countries: Kazakhstan”, pagina web oficial de la Nuclear Threat
Initiative, Washington, actualizado abril 2018, disponible en: https://www.nti.org/learn/
countries/kazakhstan/analysis/

24 “Semipalatinsk test site”, pagina web oficial de la Nuclear Threat Initiative, Washington,
actualizado en octubre de 2009, disponible en: https://www.nti.org/learn/countries/ka-
zakhstan/analysis/

25 Bamulkhanov, S.B, et al, Medical Effects and Dosimetric Data from nuclear Tests at the Semipa-
latinsk Test Site,Defense Threat Reduction Agency Technical Report, Department of Defence,
Washington, junio de 2006.

26 Burr, William y Montford, Héctor L, “The making of the Limited Test Ban Treaty”, The Na-
tional Security Archive, The George Washington Univeristy, Wshington D.C., 8 de agosto de
2003, accesible en https://www.nsarchive2.gwu.edu
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No fue hasta los estadios finales de la guerra fria, con la “glasnost” de
Gorbachov, cuando el pueblo kazajo tomé conciencia de esta realidad, mo-
vilizandose en torno al “movimiento Nevada-Semipalatinsk”?, fundado en
1989 por el poeta y activista politico Olzhas Suleimnenov. El movimiento,
cuyo nombre trataba de hermanar el centro soviético de Semipalatinsk con
el de Nevada -el mayor de los Estados Unidos, organizé manifestaciones y
protestas de gran envergadura: en una de ellas, en 1989, 130.000 mineros
kazajos se mostraron dispuestos a iniciar una huelga indefinida si se pro-
ducia un solo ensayo nuclear mds. En algunas de ellas participé quien mads
adelante habria de convertirse en presidente de la nacién. Hoy en dia el mo-
vimiento Nevada Semipalatinsk es considerado una referencia en el proceso
de toma de conciencia del devastador impacto humanitario y medioam-
biental de una detonacién nuclear.

LOS ANOS 90: LA RENUNCIA A LAS ARMAS NUCLEARES

Con el acceso a la independencia, en octubre de 1990, Kazajstdn se plan-
ted el dilema de qué hacer con sus armas nucleares y vectores de lanzamien-
to, al igual que lo hicieron Ucrania y Bielorrusia, las otras republicas exso-
viéticas que albergaban en su territorio una parte de las fuerzas de disuasién
nuclear de la URSS. Como primer arreglo, se firmé en diciembre de 1991 el
acuerdo de Almaty, donde los presidentes de los tres estados, junto con el
de la Federacion Rusa, se comprometian al control conjunto de las capaci-
dades nucleares. Se trataba de una solucién a corto plazo para un problema
inminente: la toma de decisiones en la gestion de la disuasion nuclear. Mas
a largo plazo, la gran pregunta era si la desmembracién del bloque socialis-
ta iba a suponer el nacimiento de cuatro estados dotados del arma nuclear,
donde antes solo habia uno. En el caso de Kazajstdn, en esta decision tras-
cendental confluia un conjunto de motivaciones contrapuestas.

Desde un punto de vista humanitario, pocos paises podian acreditar con
tanta nitidez el devastador impacto de los ensayos nucleares. La causa abo-
licionista de los ensayos nucleares habia sido un factor muy importante en
el discurso nacional kazajo. Ademas, el arsenal nuclear que habia quedado

27 Documentos audiovisuales del movimiento antinuclear internacional Nevada Semipala-
tinsk, Memoria del Mundo, UNESCO, Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion La
Ciencia y la Cultura, Paris, 2005, accesible en https://unesco.org/new/es.
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en manos kazajas se encontraba al final de su vida operativa, precisando una
importante renovacion -y la consiguiente inyeccion de fondos- a finales
de los 90. A ello se sumaba el reto de modernizar las medidas de seguridad
fisica y tecnoldgica, en una coyuntura de escasez de recursos y fragilidad
de estructuras estatales. Existia miedo a que una parte del material fisible
pudiera acabar en manos de actores no estatales, y en muchas ocasiones se
aludia al riesgo de un “segundo Cherndbil 2.

Desde un punto de vista diplomatico, era necesario conciliar la eman-
cipacion del vinculo soviético y la afirmacién nacional, el mantenimiento
de los lazos estratégicos y de seguridad con Moscu, la necesidad de ganar el
reconocimiento internacional. La republica centroasidtica deseaba afirmar
una linea de accién propia y reforzar los puentes con otros actores: EEUU,
la Unién Europa y China, asi como incrementar su protagonismo en foros
multilaterales. Ello parecia dificilmente conciliable -véase el caso de Corea
del Norte- con la apuesta por un programa propio de armas de destruccion
masiva.

Con estos factores en juego, Kazajstan elaboré una politica de compro-
miso con el desarme y la no proliferacion nuclear, cuyo primer paso fue el
retorno a Moscu de su propio arsenal nuclear, la degradacién de una parte
del uranio enriquecido y el plutonio en grado de arma y la clausura, y pos-
terior destruccién, de las instalaciones de Semipalatinsk. El proceso tuvo
lugar con gran celeridad. En 1995 -es decir, en el plazo de menos de cua-
tro afios desde el acceso a la independencia, el pais habia retornado a Rusia
todo su arsenal nuclear y reconvertido para usos civiles su centro de pro-
duccién de misiles.

Para el desmantelamiento del centro de pruebas y el retorno a Moscu de
las cabezas nucleares resulté determinante la iniciativa de reduccién coo-
perativa del riesgo nuclear, llamado también programa “Nunn Luggar”
-por ser iniciativa de los dos citados senadores estadounidenses, uno de-
mocrata y el otro republicano. Se trataba de un ambicioso programa para la
reduccion de los riesgos inherentes a las ingentes reservas de material fisible
en manos de Rusia y las republicas exsoviéticas, y el fortalecimiento de los

28 Bogomolov, V., “Fissile Materials for Military Purposes: origin of the problem and prospects
for its solution”, Polish Quarterly of International Affairs, 3-4, otono 1994, pp. 99-112.
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sistemas de custodia. El programase puso en marcha en 1991% y tuvo Kaza-
jstdn como uno de sus destinatarios principales .

El centro de Semipalatinsk, una vastisima extensién de territorio que
habia quedado sin apenas custodia, posefa importantes riquezas mineras
que lo convertian en objetivo de posibles excavaciones ilegales, lo que podia
afectar con facilidad a los tuneles donde atin quedaba depositado el mate-
rial fisible (berilio, oro y carbon) empleado en los ensayos subterrdneos. El
centro fue objeto de un proyecto especifico de cooperacion trilateral entre
EEUU, la Federacion Rusa y Kazajstin que entre 1997 y 2000 que logroé se-
llar 181 tuneles de ensayos y que afios mds tarde tuvo continuidad con el
proyecto Amber, que entre 2005 y 2012, segun cdlculos de Estados Unidos,
sirvid para la remocion del equivalente a otras doce bombas de plutonio®.

La renuncia a las armas nucleares convirti6 a Kazajstdn -junto a las re-
publicas exsoviéticas antes citadas- y la Sudéfrica post-apartheid, en uno
de los pocos estados que ha renunciado a sus capacidades de disuasion nu-
clear®. En un breve plazo de tiempo, la nueva republica se adhirié al tratado
START -1992- al Tratado de No proliferacion (TNP) en 1993, ya como pais
no dotado del arma nuclear. Estuvo entre los primeros paises que firmaron
el Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (TPCEN),
en 1996*.

En paralelo a este firme compromiso con el desarme, y en un intento
de preservar los vinculos de seguridad en el espacio post soviético, el 15
de mayo de 1992 Kazajstian firmé el Tratado de Seguridad Colectiva, tam-
bién conocido como Pacto o Tratado de Tashkent, junto con Rusia, Arme-
nia, Uzbekistdn, Kirguistdn y Tayikistan®. Se trataba de un instrumento de

29 “Nunn Luggar’s Unfinished Agenda”, Arms Control Today, vol. 27, octubre 1997, Arms Con-
trol Association, Washington D.C.

30 Fact Sheet: History of Trilateral Threat Reduction Cooperation at the Former Semipalatinsk
Test Site, White House, 26 marzo de 2012, www.whitehouse.gov.

31 Myre, Greg, “Giving up nuclear weapons: it’s rare, but it has happened”, National Public Radio, 8
de mayo de 2017, Washington D.C., accesible en www.npr.org/sections/parallels.

32 Yaen1999 se organizo6 un gran simulacro de deteccion en ensayos nucleares con participa-
cion de China, Francia, Israel y la Federacién Rusa. Hoy en dia, hay cuatro centros de detec-
cion en territorio Kazajo, ademas del Centro de Procesamiento de datos Sismicos con sede en
Almaty.

33 Azerbaiydn, Bielorrusia y Georgia firmaron el Tratado en 1993. Azerbaiydn, Georgia y Uzbe-
kistan se retiraron en 1999, y este ultimo pais volvi6 a adherirse en 2006.
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cooperacién politica y militar que es la herencia mas palpable del Pacto de
Varsovia, y en sus primeros diez afios tuvo un desarrollo relativamente es-
caso debido a la sucesién de conflictos en el drea exsoviética: la guerra de
Nagorno Karabaj (1992 - 1994), la guerra civil de Tayikistdn (1992 - 1997), la
guerra entre Georgia y Abjasia (1992 - 1993), y los conflictos en el territorio
ruso de Chechenia (1994 - 1996 y 1999-2000). Diez afios mds tarde daria
lugar a la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva. La existencia de
un “paraguas nuclear” -similar al de la OTAN- en el marco de este tratado
es algo que los expertos contintan hoy debatiendo®, asi como la compati-
bilidad entre los acuerdos de seguridad alcanzados en este marco y poste-
riores compromisos de desnuclearizacion.

LOS ANOS 2000. LA CREACION DE UNA ZONA LIBRE DE ARMAS NU-
CLEARES (ZLAN) DE ASIA CENTRAL

Otro de los grandes avances promovidos por Kazajstdn fue la Zona Libre
de Armas Nucleares de Asia Central, instituida por el Tratado de Semipala-
tinsk firmado el 8 de septiembre de 2006 por Kazajstin, Kirguistdn, Uzbe-
kistan, Tayikistdn y Turkmenistin y entrado en vigor tras afios mis tarde.
Cabe recordar que las Zonas Libres de Armas Nucleares son definidas por
Naciones Unidas, en su Resolucién 3472B (1975)* como “toda zona, reco-
nocida como tal por la Asamblea General de Naciones Unidas, que cualquier
grupo de estados haya establecido, en el libre ejercicio de su soberania, en
virtud de una convencién mediante la cual: 1. se defina el estatuto de au-
sencia total de armas nucleares al que estard sujeta esta zona, inclusive el
procedimiento para fijar los limites de la misma. 2: se establezca un sistema
internacional de verificacién y control para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de ese estatuto”.

La ZLAN fue fruto de mds de nueve afios de negociaciones, iniciados con
la declaracién de Almaty de 1997°¢. El tratado no carece de algin aspecto

34 “Russia, the nuclear umbrella and the CSTO”, pagina web de Stratfor, Austin, Texas, 25 de
febrero de 2010, accesible en https://worldview.stratfor.com.

35 Resolucion 3472B (1975) de la Asamblea General de Naciones Unidas, “Estudio amplio de la
cuestioén de las zonas libres de armas nucleares en todos sus aspectos”, S/A/RES/3472(XXX),
11 de diciembre de 1975.

36  “Central Asia Nuclear Weapon Free Zone”, pagina web oficial de la Nuclear Threat Initiative,
Washington D.C. actualizado a 29 de marzo de 2019, accesible en www.nti.org/learn/trea-
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controvertido, en particular en relacién con la compatibilidad de su arti-
culo 12, que afirma que la aplicacién del tratado se haria sin perjuicio de las
obligaciones contraidas de tratados prexistentes. “Este tratado no afecta los
derechos y obligaciones de los estados parte bajo otros tratados internacio-
nales que puedan haberse concluido con anterioridad a la fecha de su entra-
da en vigor. Los estados parte adoptardn todas las medidas necesarios para
la eficaz puesta en prictica de los propdsitos y objetivos de este tratado de
acuerdo a los principios contenidos en é1”%. Preocupaba a las potencias nu-
cleares, en particular a los EEUU, que las obligaciones recogidas el tratado
de seguridad colectiva de Taskent, antes referido, limitaran la solidez de la
nueva ZLAN, permitiendo a Rusia seguir transportando o desplegando sus
armas nucleares en el territorio de la Zona. Ello llevé a tres miembros del P5
(EEUU, Reino Unido y Francia) a expresar sus reticencias ante el disefio de
la nueva Zona e incluso a votar en contra de la resolucion de la AGNU que
le dio la bienvenida®, si bien acabaron firmandolo el 6 de mayo de 2014, y
ratificindolo (salvo EEUU) en afios sucesivos.

En diciembre de 2009, en la 64 sesion de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas., la resolucion 64/35, adoptada de manera undnime, establecié
que el 29 de agosto (aniversario del cierre del centro de Semipalatinsk) seria
considerando el dia internacional contra los ensayos nucleares. Tras afios
mds tarde, el centro Nazarbayev lanzaba el proyecto ATOM, siglas del lema
“Abolish Test, Our Mission”, cuyo objetivo es promover la entrada en vigor
del Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares.

ties-and-regimes

37  El tratado de Semipalatinsk compromete a las partes a no investigar, desarrollar, adquirir
poseer o tener control alguno sobre ninguiin arma nuclear o artefacto explosivo nuclear; ni a
buscar o recibir asistencia en alguno de los cometidos antedichos. Las partes se comprome-
ten también a no celebrar ensayos nucleares o ninguna otra explosion nuclear asi como evitar
que estas se produzcan en cualquier territorio bajo su jurisdiccion.

38 Asamblea General de las Naciones Unidas, Acta de la 67 sesion plenaria, miércoles 6 de di-
ciembre de 2006, Nueva York, A/61/PV.67
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LA DECADA PASADA: EL BANCO DE URANIO DE SEMEY Y EL TRATADO
DE PROHIBICION DE LAS ARMAS NUCLEARES (TPAN).

En agosto de 2017 se inaugurd en el pais el primer banco de uranio en la
ciudad de Semey. Su emplazamiento en el 4rea donde se habian producido
mds de cuatrocientos ensayos nucleares tiene un indudable contenido sim-
bolico. La idea de este banco de uranio consiste en garantizar en suminis-
tro de uranio en tiempos de crisis, contribuyendo a estabilizar el mercado y
afianzar la seguridad energética. Es una manera, también, de desincentivar
que los paises quieran hacerse con el ciclo completo del combustible nu-
clear (desde la mineria al reprocesamiento) eliminando de este modo los
riesgos de proliferaciéon horizontal®.

La idea de crear un banco de uranio estaba ya presente, bajo distintas
formulaciones, en los primeros planes de control de armas y no prolifera-
cion, como el plan Baruch, presentado en la Comisién de Naciones Unidas
para la Energfa Atomica en fecha tan temprana como 1946*, o en el discurso
de los “Atomos para la Paz” del Presidente Eisenhower*. Cuando la idea fue
rescatada en 2003 en el marco del OIEA, el presidente Nazarbayev expreso
su interés por que Kazajstdn albergara el banco, quedando este abierto el 29
de agosto de 2016.

El banco de uranio de bajo enriquecimiento es una reserva de ese mate-
rial fisionable que funcionard como ultimo recurso en caso de interrupcion
del funcionamiento de una central nuclear o de incapacidad por parte de un
estado de lograr combustible en condiciones de mercado. El banco de ura-
nio comportard una reserva de 90 toneladas métricas de combustible, sufi-
cientes, segun el OIEA, para suministrar electricidad a una gran ciudad por
el plazo de tres afios. Se trata de un paso de gigante en el proceso de fortale-
cer la seguridad energética en el 4mbito nuclear, asi como de desincentivar
posibles vias de proliferaciéon horizontal.

39 IAEA Low Enriched Uranium Bank, pagina web oficial del OIEA, Organismo Internacional para
la Energia Atémica, accesible en www.iaea.org/topics/low-enriched-uranium-bank

40 Sobre el papel desempefiado por Bernard Baruch en la historia de Estados Unidos resulta de
gran interés consultar su libro de memorias, publicado en 1957, y donde narra sus relaciones
con distintos presidentes de EEUU. BARUCH, B., My Own Story, BNpublishing, Nueva York,
2015.

41  Ambrose, S., Eisenhower, the President, Simon and Schuster, Nueva York,1984, p. 133.
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Otra de las grandes apuestas de Kazajstdn en la pasada década fue la via
prohibicionista del arma nuclear. El 3 de julio de 2019 se adhiri6 al Tratado
para la Prohibicion de las Armas Nucleares (TPAN), tras haber participado
en el proceso negociador desde sus inicios asistiendo a las conferencias de
Nayarit (13 y 14 de febrero de 2014), Viena (8 y 9 de diciembre de 2014) y
Oslo (4 y 5 de marzo de 2013) sobre el impacto humanitario del arma nu-
clear. La republica centroasidtica defendi6 en la Asamblea General una re-
solucion sobre la “declaracion para un mundo libre de armas nucleares”#
y voté a favor de la resolucién que mandataba de manera formal iniciar las
negociaciones acerca de un tratado vinculante y promovié con firmeza la
adhesion universal al tratado®, que, por el momento, ha sido firmado por 79
estados y ratificado por 33, siendo 50 el nimero de estados parte requerido
para su entrada en vigor.

Procede recordar que el TPAN es el primer instrumento convencional
que contiene una prohibicion de las armas nucleares (dado que el Tratado
de No Proliferacion no es de cardcter abolicionista y que la opinién consul-
tiva del Tribunal Internacional de Justicia acerca de la legalidad de las Ar-
mas Nucleares, de 1995, no lleg6 a pronunciarse de manera concluyente en
este sentido). La dimension simbdélica del TPAN es, por tanto, incuestiona-
ble*. Sin embargo, existen dudas razonables acerca de su eficacia a efectos
de acabar con las armas nucleares, en particular la ausencia de los nueve
poseedores del arma nuclear y la carencia de un protocolo de verificacién.
Esas dudas se extienden a su compatibilidad, en términos pricticos, con
el tratado de No Proliferacion. Un elemento esencial para dar pasos ade-
lante en el desarrollo del régimen de no proliferaciéon, como es el consen-
so de las paises poseedores, se dejé de lado en la génesis y negociaciéon de
este tratado, y este hecho supone una espada de Damocles en términos de
universalizacion.

42 Resolucion 70/57 de la Asamblea General de Naciones Unidas “Declaracién Universal para un
mundo libre de armas nucleares”, adoptada el 7 de diciembre de 2015 (A/RES/70/57).

43 Resolucion 71/258 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Avances en las Resolucio-
nes multilaterales de desarme nuclear, adoptada el 23 de diciembre de 2016, (A/RES/71/258).

44 Cartagena, Ignacio, “El valor de un titulo: el Tratado de Prohibicién de las armas nucleares
y su impacto en el régimen de no proliferacién”, pagina web oficial del Instituto Espafol de
Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa, Madrid, 30 de septiembre de 2017, accesible en
www.ieee.es/contenido/noticias/2017/09.
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Ademds, como ya sucediera con el tratado de Semipalatinsk que dio lu-
gar a la ZLAN en Asia Continental, surgieron dudas acerca de la compa-
tibilidad del TPAN con obligaciones de seguridad contraidas en virtud del
Tratado de Taskent*.Procede recordar que el articulo primero del tratado
de prohibicion (TPAN) se extiende al desarrollo, despliegue posesion uso y
amenaza de uso de las armas nucleares y que sus prohibiciones esenciales
incluyen el estacionamiento de las armas nucleares en territorio de alguno
de los estados parte, obligando por igual a todos los estados parte, pero que
no obligan a estados terceros.

Sea como fuere, la adhesién por parte de Kazajstdn al nuevo instrumento
tiene un valor simbdlico indudable: en el momento del depdsito del instru-
mento de ratificacion, el embajador Kazajo ante las NNUU sefial6 que: “la
desnuclearizacion de nuestro pais no fue una decision accidental, sino una
medida muy meditada por un pais que ha aprendido de los horrores de los
ensayos nucleares”#.

LA ACTUALIDAD: HACIA UNA NECESARIA RECONCILIACION ENTRE
ABOLICIONISTAS Y GRADUALISTAS.

Tras el cisma suscitado en el régimen de no proliferacion por la nego-
ciacion y adopcion del TPAN, el gran reto de la comunidad internacional
consiste en reconciliar el bando de los prohibicionistas con el bando de los
gradualistas. En esta necesaria recuperacion de los consensos, la diploma-
cia kazaja puede desempefiar un papel de enorme importancia, por su pro-
yeccion euroasidtica, su politica exterior multidimensional y su compromi-
so con el desarme.

Kazajstan es parte -al igual que lo es nuestro pais- de la “Iniciativa de
Estocolmo para el desarme nuclear”#.El actual contexto geopolitico, salpi-

45 Hamel Green, Michael, “Nuclear Weapon Free Zones Initiatives: challenges and oppontuni-
ties for regional cooperation on non proliferation”, Global Change, Peace and Security, vol 21 n.
3, Routledge, Australia, 2009, pp. 357-376.

46  “Kazakhstan signs Treaty on Prohibition on Nuclear Weapons”, The Astana Times, 11 de mar-
zo de 2018, accesible en https://astanatimes.com.

47 Linde, Ann, “Swedish Initiative aims to strangthen the NPT”, Arms Control Today, pdgina
wen de la Arms Control Association, Washington D.C., marzo de 2020, accesible en: www.
armscontrol.org/act/2020-03
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cado de tensiones multilaterales, avances tecnolégicos con derivadas mili-
tares y amenazas de una nueva carrera nuclear, pone en jaque las institucio-
nes tradicionales del régimen y los posibles avances de desarme. A medida
que se acerca la conferencia de revision que marcara el 50 aniversario del
TNP“%, se impone una reflexiéon de largo alcance sobre el presente y futuro
de esta “clave de béveda” de la arquitectura de la no proliferacion.

En un intento de contrarrestar estas tendencias negativas, Suecia -otro
de los paises citados al principio como adalides del desarme, ha lanzado una
iniciativa en la que participa de manera destacada Kazajstdn, y junto a la
republica centroasidtica, un conjunto de estados nucleares Argentina, Fin-
landia, Etiopia, Indonesia, Jordania y Nueva Zelanda, y de paises cubiertos
por politicas de disuasion nuclear (Canada, Espafia, Alemania, Japén, Paises
Bajos y Corea del Sur). Se trata de una combinacién muy adecuada para pro-
poner ideas de consenso, que sirvan para tender puentes entre el gradua-
lismo, o politica de los pequefios pasos (que es la férmula tradicional para
lograr avances en el 4mbito de la no proliferacion) y el abolicionismo, que
es la nueva propuesta plasmada en el Tratado de Prohibicion de las Armas
Nucleares.

La idea esencial en que se basa la iniciativa sueca es la teoria de los “pel-
dafios” (o stepping stones)*, una reformulacion del gradualismo consis-
tente en dividir los grandes objetivos de la comunidad internacional (plas-
mados en los 13 pasos pricticos del documento final de la conferencia de
revision del TNP en 2000% y en los 64 puntos del Plan de Accion de 2010%)
en objetivos pricticos y factibles, (reduccion del papel de las armas nuclea-
res en las doctrinas de defensa, reconstruccion de los hdbitos de coopera-
cion técnica, incremento de la transparencia en la gestién de los arsenales
de armas nucleares y de material fisible, etc.). El objetivo central seria for-
talecer las capacidades en la comunidad de desarme, reconstruir los vin-

48 La Conferencia de Revision estaba prevista para este afio, pero la emergencia sanitaria creada
por el COVID ha obligado a aplazarla hasta 2021.

49 Ingram, Paul, Stepping Stones to Disarmament: making progress in a polarised international cli-
mate, British American Information Security Council, BASIC, Londres, 30 de abril de 2019,
accesible en https://basicint.org.

50 Squassoni, Sharon, “Grading progres on 13 steps towards disarmament”, Carnegie Policy Out-
look, Carnegie Endowment for International Peace, Washington DC. 2009

51  Mukhatztarova, Gaukhar, Implementation of the conclusions for follow-on, actions adopted at
the 2010 NPT Review Conferencie, James Martin Center for Nonproliferation Studies, Monterrey
Institute, abril 2013.
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culos de confianza a través del trabajo conjunto y trocar el circulo vicioso
del desarme (parilisis y fracasos negociadores) en un circulo virtuoso de
acuerdos.

Kazajstdn puede contribuir a esta iniciativa haciendo valer su compro-
miso con la universalizacién del Tratado para el Cese de los Ensayos Nuclea-
res, con iniciativas valiosas como el ya referido programa ATOM. La otra, su
condicion de miembro y fundador de la ZLAN de Asia Central. En esa doble
condicion, actud de anfitrion de un reciente encuentro de representantes
de paises miembros de Zonas Libres de Armas en Nur Sultan el pasado 29 de
agosto, del que salieron propuestas de interés para fortalecer e institucio-
nalizar la cooperacion entre las zonas libres de armas nucleares (que tota-
lizan 118 paises y supone un 60% de los miembros de Naciones Unidas y un
la mayor parte del globo, incluido todo el hemisferio Sur)®. El objetivo final
seria la creaciéon de una plataforma permanente de coordinacion entre to-
das ellas, algo que tropieza con la ausencia de una secretaria permanente en
todas, salvo en el caso de la ZLAN de América Latina. Un seminario prepa-
ratorio de gran importancia de cara a la Cuarta Conferencia de Estados Parte
de las ZLAN que iba a haberse celebrado en Nueva York en abril de 2020, y
la actual crisis sanitaria ha obligado a suspender.

CONCLUSION

La republica de Kazajstdn se halla, por una serie de factores histéricos,
politicos y geoestratégicos, en una posicién inmejorable para reconstruir
los vinculos de confianza que se han ido perdiendo entre los actores que
integran del régimen de no proliferacién nuclear. Preservar el régimen es
una responsabilidad colectiva, y obliga a nadar contracorriente de las iner-
cias historicas que apuntan a una erosion -esperemos que no definitiva- del
multilateralismo wilsoniano y un regreso de los nacionalismos destructi-
vos. Evidencia palpable de este deterioro es el desmantelamiento recien-

52  Los tratados que instituyeron las distintas ZLAN son: América Latina y el Caribe, tratado de
Tlatelolco, abierto a firma en 1967; Pacifico Sur, Tratado de Rarotonga, 1985; Africa, Tratado
de Pelindaba 1996; Asia Central, Tratado de Semipalatinsk, 2006. Y el territorio de Mongolia,
que en 2000 fue reconocido como un pais libre del arma nuclear.
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te de algunos de los principales instrumentos normativos de este régimen,
fundamental para la seguridad, la estabilidad y la paz.

La republica euroasidtica tiene una voz potente en asuntos de no prolife-
racion, derivada de un siglo XX marcado por el impacto de los test nuclea-
res, de un proceso de desarme eficaz y de un compromiso firme y sostenido
a lo largo de las tres ultimas décadas. Es, al mismo tiempo, una voz prag-
matica, consciente de que el horizonte del desarme nuclear solo se lograra
través de la consecucion de objetivos concretos, manteniendo el Tratado de
No Proliferacién como referencia central del régimen de no proliferacion.

La valiosa aportacion de la diplomacia kazaja es coherente con su pers-
pectiva euroasidtica y su apuesta por el multilateralismo y la cooperaciéon
internacional. Pocos paises estin en mejor posiciéon para tratar de recons-
truir puentes de entendimiento entre abolicionistas y gradualistas. Su apor-
te es muy necesario en un momento como el actual, de estancamiento y
puesta en tela de juicio de los regimenes internacionales de seguridad. Tan-
to mds si tenemos en cuenta aquella frase preclara de Dag Hammarskjold,
secretario general de las Naciones Unidas entre 1956 y 1961: “en el mundo
multilateral la pardlisis no existe; todo lo que no sea un avance es, en realidad,
un paso hacia atrds”.
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Instrumentos de
diplomacia parlamentaria.
Espaiia y Asia Central

ANTONIO GUTIERREZ LIMONES
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES DEL
SENADO

Desde que Juan Antonio de Vera y Zuiiiga escribiese su célebre obra “El
Embaxador” a principios del siglo XVII, la diplomacia ha experimentado
grandes cambios. Una de las mds profundas transformaciones llegé con la
instauracion y afianzamiento de organismos supranacionales, que se fue-
ron sumando a los Estados a lo largo del siglo XX, no solo como actores en
el campo de las relaciones internacionales, sino también como sujetos de
Derecho Internacional. Igualmente, los vertiginosos cambios tecnoldgicos,
sociales y comerciales acontecidos en el ultimo siglo, han traido como con-
secuencia un mundo altamente globalizado. Desde el punto de vista de la
diplomacia, ello ha implicado numerosas transformaciones. A la diploma-
cia, llamémosla “cldsica”, en la que las cancillerfas y Embajadas eran los
tnicos canales de comunicacion entre las naciones, se han sumado distin-
tos tipos de diplomacia. En la actualidad se habla de diplomacia cultural,
comercial, y a los efectos que nos interesan en estas lineas, de diplomacia
parlamentaria. El componente democritico de esta ultima ha llevado in-
cluso a su denominacién por parte de algunos autores como “parlomacia”.

Algunos autores sefialan la fundacién de la UIP (la Unién Interparlamen-
taria) en 1889, como el origen de la diplomacia parlamentaria, en tanto que
entidad formada por parlamentarios de distintos Estados que trataban de
buscar una solucion pacifica a los conflictos entre otros mediante la orga-
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El Ministro uzbeko de Asuntos Exteriores A. Kamilov firmando el libro de honor del Senado.
Madrid, noviembre de 2017

nizacién de las Conferencias de Paz de La Haya o el establecimiento de una
Corte de Arbitraje Internacional; hoy sita en Ginebra, ha conocido de ex-
pedientes tan relevantes como la creacion del Comité sobre Oriente Me-
dio, cuyo objetivo era facilitar las reuniones entre parlamentarios israelies
y palestinos. Esta vision de las relaciones internacionales inspir6 en gran
medida la conformacién de las organizaciones internacionales en el periodo
de entreguerras y en la segunda posguerra, a pesar de sufrir ulteriormente
un declive con la realpolitik de la Guerra Fria. Hoy por hoy, sin embargo,
la diplomacia parlamentaria ha recuperado su esplendor, con la existencia
de entre setenta y cien instituciones parlamentarias dedicadas a la discu-
sion entre parlamentarios de todos los paises. En la actualidad la doctrina
mds reciente prefiere no obstante limitar el uso del término <<diplomacia
parlamentaria>> a la actuacién exterior de las Cadmaras de los Parlamentos
nacionales y de sus miembros o congresistas, relaciones que segun los casos
pueden ser mas o menos formales.

Efectivamente, junto a los diplomadticos de carrera, la rama netamente
“ejecutiva” de la diplomacia, el desempefio de la diplomacia parlamenta-
ria se ha ido desarrollando a través de distintos instrumentos. Entre ellos
podemos destacar la creacion de los denominados grupos de amistad, en
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los que se integran parlamentarios de las Cdmaras para promover el cono-
cimiento mutuo y las visitas, reforzando en ultima instancia las relaciones
bilaterales. Asimismo, cabe mencionar la actividad de los Presidentes de las
Camaras legislativas a través de los Foros de Presidentes, o las relaciones que
se desarrollan dentro de los encuentros de delegaciones -ya sean ocasiona-
les o permanentes- en el marco de organizaciones internacionales, como el
Consejo de Europa, la OTAN, la OSCE o la UE, entre otros organismos.

La diplomacia parlamentaria es por tanto un instrumento de democrati-
zacion del mundo cada vez mis globalizado en el que vivimos. Resulta espe-
cialmente fructifera - necesaria diria incluso -, cuando las relaciones bila-
terales entre los Ejecutivos de dos Estados no tienen la profundidad politica,
econdmico-comercial o cultural que la realidad social demanda. En estos
casos, los parlamentarios podemos reaccionar de una manera mis agil que
la que en ocasiones imponen las rigideces burocrdticas inherentes a toda
maquinaria administrativa. Entiéndase esta afirmacion, no como una cri-
tica a la labor de los Ejecutivos, sino como la constatacion de una realidad
insoslayable que hace de la diplomacia parlamentaria el complemento ideal
con el que subsanar eventuales carencias.

A lo largo de mi trayectoria en las Cortes espafiolas, he podido constatar
en el desempefio de mis funciones legislativas que mi pais cuenta con una
politica exterior solida y cada vez mds global. En este sentido, me es muy
grato ser testigo - y participe - del progresivo desarrollo y afianzamiento de
las relaciones con los paises de Asia Central, zona del mundo que me es es-
pecialmente querida. Prueba de que los lazos comunes se van estrechando
es la presente publicacion, en la que me complace participar con estas re-
flexiones sobre el papel de la diplomacia parlamentaria. Efectivamente, en
el caso de Asia Central se ha venido produciendo en los ultimos lustros un
intercambio regular de visitas de parlamentarios de uno y otro lado. Qui-
siera destacar en primer lugar el viaje en el afio 2017 de la entonces Presi-
denta del Congreso de los Diputados, Sra. Ana Pastor, a Kazajstdn con oca-
si6n de la celebracion del “Dia de Espafia” en la Expo Astand sobre energfas
renovables. Durante su visita estuvo acompariada por la Vicepresidenta del
Congreso kazajo, la Sra. Gulmira Isimbayeva. En un acto que puso de ma-
nifiesto los estrechos vinculos que unen a nuestros dos paises, la Sra. Pastor
entrego, en nombre de S.M. el Rey Felipe VI, el Collar de la Orden de Isabel
la Catolica al primer Presidente de Kazajstan, Nursultin Nazarbayev. Por su
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parte, me consta la importancia que en los paises centroasidticos se concede
a la diplomacia parlamentaria. En esta sensibilidad por la labor de las Cdma-
ras se enmarca por ejemplo la visita que el Ministro de Exteriores de Uzbe-
kistdan, A. Kamilov, realizé al Senado durante su ultima estancia en Madrid,
en noviembre de 2017. Alli se reunié con el Vicepresidente Primero de la
Camara, Pedro Sanz, y ambas partes, uzbeka y espafiola, pudieron constatar
con satisfaccion el incremento de los contactos entre nuestros legisladores.

Mencionaba anteriormente algunos de los principales instrumentos de la
diplomacia parlamentaria. En este sentido, es una excelente noticia la re-
solucion conjunta adoptada el pasado 10 de enero de 2019 por el Consejo de
la Camara Legislativa y el Consejo del Senado del Parlamento “Oliy Majlis”
de la Republica de Uzbekistdn para la formacion del “Grupo Interparlamen-
tario Uzbekistdn-Espaiia entre el Parlamento <<Oliy Majlis>> de la Repiiblica de
Uzbekistdn y las Cortes Generales del Reino de Espaiia”. Tras la renovacion del
Parlamento uzbeko resultado de las elecciones a doble vuelta de diciembre
de 2019 y enero de 2020, y la del Parlamento espafiol tras las elecciones de
noviembre de 2019, estamos en disposiciéon de poner en marcha esta opor-
tuna iniciativa, que sin duda nos permitird profundizar en el conocimiento
mutuo, la cooperacion y la mejora de nuestros respectivos sistemas parla-
mentarios. Por mi parte, trabajaré en todo lo que sea necesario para dar di-
namismo y dotar de contenido al Grupo Interparlamentario.

Continuando con el repaso de las distintas modalidades de diplomacia
interparlamentaria, en el caso centroasidtico cabe destacar en sentido posi-
tivo una creciente actividad de algunos de sus parlamentarios nacionales en
sus relaciones con foros legislativos del 4ambito europeo, como la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa o el Parlamento Europeo. Ello sin ol-
vidar a la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, foro por excelencia que une
a parlamentarios de Estados europeos y centroasidticos. Y finalmente, en
la enumeracion de instrumentos diplomdtico-parlamentarios citibamos la
actividad de los Presidentes de las Cimaras legislativas a través de los Fo-
ros de Presidentes. Como no hay nada mejor que predicar con el ejemplo, y
plenamente convencido de las bondades de este instrumento, debo men-
cionar mi reciente participacion en la IV Reunion anual de Presidentes de
Parlamentos de Paises Eurasidticos, celebrado los dias 23 y 24 de septiembre
de 2019 en el Palacio de la Independencia de la capital de Kazajstdn. Las re-
uniones previas de esta iniciativa tuvieron lugar en Moscu, Seul y Antalya.
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La Presidenta del Congreso de los Diputados A. Pastor con el Presidente de Kazajstdn N. Na-

zarbayev, julio de 2017.

La temaitica de esta IV Reunion gir6 en torno a la profundizacion del didlogo
y de la confianza entre los Parlamentos de los distintos paises participan-
tes, y los trabajos se desarrollaron bajo el titulo “Greater Eurasia: Dialogue.
Trust. Partnership”. La Reunion coincidié por lo demas con el XXV aniver-
sario de la iniciativa de integracién euroasiatica del Presidente Nazarbayev.
Fue precisamente el Primer Presidente y Elbasy (Lider) de la Nacion, dimiti-
do unos meses antes, el encargado de pronunciar el discurso de bienvenida.

En definitiva, me consta que existe un gran interés por parte de las cima-
ras bajas kazaja y uzbeka en seguir fortaleciendo los lazos de amistad y coo-
peracion con el Parlamento espafol. Superada la situacién de impasse que
ha caracterizado la politica espafiola en los ultimos tiempos, y teniendo en
cuenta que el interés en reforzar la diplomacia parlamentaria es mutuo, no
me cabe duda de que los lazos se irdn estrechando progresivamente en los
préximos afios. Por mi parte, y como Presidente de la Comision de Asun-
tos Exteriores del Senado, no se van desde luego a ahorrar esfuerzos en tan
loable empefio.
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La cooperacion en el
campo de la educacion

ANTONIO ALONSO
PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD SAN PABLO CEU

Alo largo de estos mas de 25 afios, las relaciones académicas con Espafia
se han ido incrementando, principalmente a través de dos instrumentos: las
aulas de espafiol y lectorados y los convenios bilaterales entre universidades
espafolas y centroasidticas (ademads de la participacion de los paises de Asia
Central en el programa Erasmus Mundus). Espafia mantiene en este campo
relaciones mas fluidas con Kazajstan y Uzbekistdn, aunque no hay que per-
der de vista que en Kirguistdn también existe desde hace tiempo un gran
interés por la lengua y la cultura espafiola.

La llama de ese fuego se vino alimentando durante décadas en los tiem-
pos de la Unidén Soviética por el interés de Moscu por estrechar lazos espe-
cialmente con Hispanoamérica, de tal manera que en algunas universidades
rusas se ensefiaba nuestro idioma y hasta alli llegaban para formarse jévenes
de aquellos paises. Algunas de estas personas acabaron instaldndose en Asia
Central y asi se abri6 una Facultad de Espafiol en Taskent antes de caer la
Union Soviética, facultad que fue cerrada al final del mandato del Presiden-
te Karimov.

El Instituto Cervantes cuenta con dos centros de examen de Diplomas
de Espafiol como Lengua Extranjera (DELE) en Kazajstin, adscritos admi-
nistrativamente al Instituto Cervantes de Moscu, que son el Centro Cultural
Irtysh en la antigua capital, Almaty, desde los afios ’90, y el Centro de Len-
gua Espafiola Ruy Gonzilez de Clavijo, que se abrié por iniciativa del emba-
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jador Manuel Larrotcha en 2015 en la entonces universidad mds prestigiosa
de la capital, la Universidad Nacional Euroasidtica “L.N. Gumilyov”. La Em-
bajada de Espaia mantiene unas excelentes relaciones con las principales
universidades del pais (Gumiliyov, Nazarbdyev y KAZGUU en la capital, y
Almaty Management, Ablai Khan y Al Farabi en Almaty). En los ultimos
afios, la cifra de candidatos para examinarse de su conocimiento del espafiol
ha venido incrementdndose considerablemente y es de esperar que conti-
nue esa tendencia. Las cifras de candidatos DELE en los cuatro ultimos afios
muestran una tendencia al alza (ver tabla infra):

2015 2016 2017 2018

Candidatos DELE 60 72 55 89

A principios de 2019, la empresa espafiola Kazakhstan-Europe Coopera-
tion (KEC), siguiendo la estela del Instituto Cervantes, las aulas Cervantes y
los Centros mencionados anteriormente, tuvo la iniciativa de abrir espacios
similares en diversas universidades kazajas, siguiendo un modelo de cola-
boracion publico-privada (PPP): las universidades kazajas cederian espa-
cios y facilitarfan el acceso a los alumnos a dichas clases, la universidad de
Castilla La Mancha (UCLM) aportaria a profesores de espafol y la empresa
KEC se encargaria de la gestion de los cursos de los llamados “Spanish Cor-
ners”. Hasta el momento, este modelo ha sido repetido en cuatro universi-
dades en Nur-Sultdn, Almaty, Shymkent y Kochetau.

Las ferias internacionales de educacion celebradas en varias ciudades
kazajas a impulso de la Fundacién Bolashaq han servido de plataforma para
que diversas universidades espafiolas hayan podido promocionar sus estu-
dios de grado y de posgrado en un mercado que en la actualidad estd mds
volcado hacia Rusia y China porque comienza a interesarse cada vez con
mayor fuerza por Espaiia.

No hay que olvidar que gracias a los programas de la UE (como las becas
Erasmus Mundus y el KA107%), ya se cuentan por centenares los alumnos
que han realizado cursos en las universidades espafiolas, como bien sabe

53  EISEPIE es, ademds, la Agencia Nacional Erasmus+ en Espafia en los 4mbitos de Educacién
y Formacién y desde el afio 2015 gestiona una convocatoria anual de proyectos de movilidad
entre instituciones de educacién superior de paises del programa
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el SEPIE (el servicio espafiol para la internacionalizacién de la educacion,
dependiente del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades). Aqui
se pueden sefialar dos universidades pioneras: la de Cddiz y la de Santiago
de Compostela. La de Cadiz acoge desde hace década un programa que ha
funcionado muy bien para acoger a profesores de paises ruséfonos para que
perfeccionen sus estudios. Desde 1994, el Aula Universitaria Hispano-Rusa
(AUHR) de la Universidad de Cddiz ha podido firmar acuerdos con univer-
sidades de las cinco naciones centroasiiticas. La de Santiago de Compostela
tiene convenios firmados con universidades de los cinco paises centroasid-
ticos, de donde recibe anualmente una pequefia pero constante cantidad
de alumnos. Les sigue en méritos la Universidad de Castilla-La Mancha, en
cuyos campus de Cuenca y Albacete, ademds de Toledo, acoge a kazajos y
uzbekos que vienen a aprender, sobre todo, el idioma espafiol. Para impul-
sar ain m4s el intercambio de estudiantes y profesores, la Universidad Po-
litécnica acogié el I Encuentro de Universidades de Espafia y Kazajstdn, or-
ganizado conjuntamente por el SEPIE y el Ministerio de Educacion y Ciencia
de Kazajistdn, y con la colaboracion de CRUE Universidades Espafiolas.

Segun datos ofrecidos por el SEPIE, el numero de estudiantes se ha ve-
nido incrementando constantemente: 36 en 2015, 46 en 2016, 33 en 2017 y
212 en 2018. La movilidad entre paises del programa y asociados comenzé
en 2015, siguiendo los objetivos y pautas sefialados por la Estrategia Europa
2020, el Tratado de Lisboa y respaldados por las prioridades identificadas en
dos Comunicaciones: «Incremento del impacto de la politica de desarro-
llo de la UE: Programa para el cambio» y «La ensefianza superior europea
en el mundo>». Las modalidades de movilidad que ofrecen a través de este
programa KA107 son: Movilidad de estudiantes para estudios; Movilidad de
estudiantes para précticas (a partir de la convocatoria 2018); y Movilidad de
personal para docencia y/o formacion. Se desglosan a continuacion los da-
tos del presupuesto total de esta accidn, la parte del mismo correspondiente
alaregion a la que pertenece Kazajstdn y la parte correspondiente a los fon-
dos adjudicados para realizar movilidades con el pais asociado.
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DATOS DE PRESUPUESTO

Convocatoria Presupuesto correspondiente a la regién
2015 495.176,00€
2016 569.882,00€
2017 535.458,00€
2018 599.101,00€
2019 638.667,00 €

En las siguientes tablas se detallan por convocatoria las instituciones es-
pafiolas, el numero de movilidades de estudiantes y las universidades de
Kazajstdn con las que existe convenio.

DATOS DE PROYECTOS FINANCIADOS EN 2015

Instituciones espafiolas ~ Movilidades  Instituciones de Kazajistin

Universidad de la Iglesia 2 Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
de Deusto Auezov”
Universidad Estatal de Karaganda “E. A.
Buketov”
Universidad Econémica de Kazajstan “Turar
Ryskulov”
Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”
Instituto de Gestién, Economia e Investigacion
Estratégica de Kazajstan “KIMEP”

Universidad de Cadiz 10 Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”
Universidad Estatal de Zhetysu “I. Zhansugurov”
Universidad Kazajo-Americana
Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
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Universidad de 4
Castilla La-Mancha

Universidad de Las 10
Palmas
de Gran Canaria

Universidad Auténoma 10
de Madrid

Universidad Estatal de Atyrau “Kh.
Dosmukhamedov”

Universidad Estatal de Taraz “M. Kh. Dulati”
Universidad Estatal de Pavlodar “S. Toraiguirov”
Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M. O.
Auezov”

Instituto de Gestién, Economia e Investigacion
Estratégica de Kazajstan “KIMEP”

Universidad Econémica de Karaganda de
Kazpotrebsoyuz

Universidad Estatal de Kokshetau

Universidad Estatal Kyzylorda “Korkyt Ata”

Universidad Nazarbayev

DATOS DE PROYECTOS FINANCIADOS EN 2016

Instituciones espafiolas ~ Movilidades
Universitat Politécnica de 5
Valencia

Universitat de Barcelona 4
Universidad de Granada 6
Universidad de Cérdoba 8
Universidad de Lleida 4

Instituciones de Kazajistian

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”

Nueva Universidad Econémica “Turar Ryskulov”
Universidad de Economia, Finanzas y Comercio
Internacional de Kazajstan

Academia de Deportes y Turismo de Kazajstan
Universidad Estatal de Tecnologias e Ingenieria
de Caspio

Universidad Nacional de Kazajstan
“Asfendiyarov”

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Estatal de Kostanay “Akhmet
Baitursynov”

Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”

Universidad Nacional Agraria de Kazajstan
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Universidad de Castilla
La-Mancha

Universidad de la Iglesia
de Deusto

Universitat Rovia i Virgili

Universidad de Cadiz

Universidad Estatal de Taraz
Universidad Estatal de Pavlodar “S. Toraighyrov’
Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”

i

Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”

The Karaganda State University of the name of
Academician E.A. Buketov

Turar Ryskulov New Economic University
Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”

Instituto de Gestién, Economia e Investigacion
Estratégica de Kazajstan “KIMEP”

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”

Corporacién Educativa Internacional
Universidad Estatal de Zhetisu “llya
Zhansugurov”

Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”

Universidad Ablai Khan de Relaciones Interna-
cionales y Lenguas del Mundo

DATOS DE PROYECTOS FINANCIADOS EN 2017

Instituciones espaiiolas

Universitat de Valencia

Universidad de Lleida

Universidad de Valladolid
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Movilidades
2
B
7

Instituciones de Kazajistin

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Nazarbayev

Universidad Nacional Agraria de Kazajstan

Universidad Técnica Agropecuaria de Kazajstdn
“S. Seifullin”

Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”

Universidad de Economia, Finanzas y Comercio
Internacional de Kazajstan

Universidad Zhezkazgan Baikonurov



Universidad de Cordoba 6 Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”

Universidad de Huelva 2 Universidad Estatal de Taraz

Universidad Auténoma 5 Universidad Nazarbayev
de Madrid

Universidad de Cadiz 6 Universidad Técnica Estatal del Este de Kazajstan
“D. Serikbayev”
Universidad Ablai Khan de Relaciones Interna-
cionales y Lenguas del Mundo
Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”
Universidad Estatal de Zhetysu “I. Zhansugurov”
Universidad Kazajo-Americana
Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”
Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”

Universidad del Pais 2 4 Instituto de Gestién, Economia e Investigacion
Vasco / Euskal Herriko Estratégica de Kazajstan “KIMEP”
Unibersitatea

DATOS DE PROYECTOS FINANCIADOS EN 2018

Instituciones espafiolas ~ Movilidades  Instituciones de Kazajistin

Universiotat de Valencia 4 Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Nazarbayev

Universidad de Huelva 12 Universidad Estatal de Taraz “M. Kh. Dulaty”

Universidad de Granada 32 Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Nacional de Medicina de Kazajstan
“Asfendiyarov”

Universidad Estatal de Tecnologias del Caspio
Academia Kazaja de Deporte y Turismo
Universidad de Economia y Finanzas de
Kazajstan

Universidad Estatal del Sur de Kazajstan “M.
Auezov”

Universidad Estatal de Kostanai “A. Baitursynov”
Nueva Universidad Econémica “Turar Ryskulov”
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Universidad de Valladolid 20 Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
Universidad Zhezkazgan Baikonurov
Univ. de Economia, Finanzas y Comercio Inter-
nacional de Kazajstan
Universidad Técnica Agropecuaria de Kazajstan

“S. Seifullin”
Universitat Politécnica de 2 Universidad Estatal Industrial de Karaganda
Catalunya
Universidad de Lleida 2 Universidad Nacional Agraria de Kazajstan
Conservatorio Superior 3 Institucion estatal republicana “Conservatorio
de Musica de Vigo Nacional Kurmangazy de Kazajstan”
Universidad de Cérdoba 14 Universidad Nacional de Kazajstan “Al-Farabi”
KAZGUU University
Universidad Nacional Euroasidtica “L.N.
Gumilyov”
Universidad Auténoma 6 Universidad Nazarbayev
de Madrid

En Uzbekistdn existe igualmente un creciente interés por aprender espa-
fiol. Actualmente se estudia nuestro idioma en la Universidad de la Econo-
mia Mundial y la Diplomacia (UWED) -donde se inserta un departamento
de formacion para futuros diplomaticos— y en la Universidad de las Len-
guas del Mundo, tanto en su sede de Samarcanda como en la de Taskent. De
alli han venido a Espafia una buena cantidad de alumnos a estudiar nuestro
idioma a las universidades de Cadiz y Castilla-La Mancha, entre otras. La
firma a m4s alto nivel se realizé durante una visita de Karimov a Espafia en
2003, cuando se rubricé un Memorando de Cooperacion entre la Universi-
dad de Alcald y el Ministerio de Educacion Superior y Secundaria Especiali-
zada de Uzbekistdn. Ademads de estas universidades publicas, hay otras dos
universidades privadas que también han firmado convenios con universi-
dades uzbekas: la Universidad San Pablo CEU y la Nebrija.
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Mencidén aparte merecen los lectorados concedidos para enviar a un pro-
fesor de espafiol a Universidad Estatal Uzbeka de Lenguas del Mundo de
Taskent desde 2018. Con anterioridad ya se habian enviado m4ds profesores,
de manera fluctuante, en funcion de la crisis econémica. En mayo de 2010,
la presidenta de la Fundacion “Universidad.es” viaj6 a Uzbekistdn y man-
tuvo encuentros con los Rectores de las Universidades de Bujara, Samar-
canda y Taskent. En julio de 2010 viaj6 a Espaiia el Viceprimer Ministro y
Ministro de Relaciones Econémicas Internacionales, Comercio e Inversion
de Uzbekistan, Elyor Ganiev. Fruto de estos viajes, el nimero de Lectores de
la AECID en universidades uzbekas pasé de 1 a 4.

Por ultimo, en una buena cantidad de bibliotecas publicas es posible en-
contrar libros en esparfiol, aunque ese es precisamente un campo en expan-
sion. En la gran Biblioteca Nacional de Uzbekistian llamada “Alisher Navoi”,
existe una importante coleccién de volimenes en espafiol, ademds de algu-
nos libros antiguos nuestro idioma, entre ellos un ejemplar de nuestra obra
mds universalmente conocida, El Quijote.

En cuanto al resto de paises, hay que sefialar que la cooperacion puede
incrementarse, como en el caso de Kirguistin, donde existen en la actua-
lidad casi 300 alumnos estudiando espafiol gracias a la concesion de Lec-
torados de Espafiol MAEC-AECID para la Universidad Nacional Kirguisa de
Bishkek. Segun los datos ofrecidos por la Embajada de Espafia, se ensefia
espafiol en tres universidades de Bishkek: 1) Universidad Nacional Kirgui-
sa “Yusup Balasaguin”, que disfruté de Lectores entre 1999 y 2012, en la
Facultad de Relaciones Internacionales (50 alumnos) y la Facultad Euro-
pea de Kirguistdn (50 alumnos); 2) Universidad Eslava Kirguiso-Rusa, en su
Facultad de Relaciones Internacionales (unos 50 alumnos), donde se reali-
zan los exdmenes de todos los niveles del DELE del Instituto Cervantes; y 3)
Universidad Americana de Asia Central, en su Departamento de Estudios
Europeos (casi 50 alumnos) y en su Centro de Educacion Adicional (unos
25 alumnos). A estas tres universidades habria que afadir las clases que se
imparten en dos centros de la Universidad Nacional de Osh, la ciudad mas
importante del sur del pais, en su Facultad de Estudios Europeos (unos 50
alumnos) y en el Centro de Lengua y Cultura Espafiolas, creado con la co-
laboracion del Aula Universitaria Hispano-Rusa (AUHR) de la Universidad
de Cadiz.
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Por ultimo, la Universidad de Asjabad en Turkmenistin tiene acuerdos
de colaboracion con la Universidad Autonoma de Madrid, y las Universida-
des de Sevilla y Cérdoba.
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Espaiia y Asia Central en
el marco de la economia
post-Covid

BELTRAN DE AGUEDA E IGNACIO SILES
SUBDIRECCION GENERAL DE EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

En su intervencion durante la reunién del Consejo a nivel ministerial de
la OCDE el pasado 28 de octubre, el Presidente del Gobierno de Espafia P.
Sdnchez sefial6 que “no podemos volver a la economia tal y como era antes del
COVID-19 (...) Esta crisis es una oportunidad para construir un futuro mejor”.
Efectivamente, ni Espafia ni los paises de Asia Central hemos podido es-
capar a una crisis global sin precedentes, que se ha cobrado ya la vida de
mas de 1,4 millones de muertos en todo el mundo. Ello nos obliga a encarar
conjuntamente con nuestros socios en general y especificamente con nues-
tros socios centroasidticos, el proceso de recuperacion que deseamos para
nuestras sociedades.

UNA POSICION GEOESTRATEGICA COMPLEJA

La posiciéon geoestratégica de Asia Central estd caracterizada por su
proximidad a diversas potencias como la Republica Popular China, la Fe-
deracion Rusa o la Republica Isldmica de Irdn. Dicha cercania, no exenta de
desafios se convirtié en el contexto de la COVID en una suerte de “desafio
de posicién”, debido a la rdpida propagacion del virus. Asi la cercania a pai-
ses grandes, con poblacion abultada, plenamente integrados en el escena-
rio internacional y fuertemente afectados por la pandemia, ha constituido
un enorme desafio para la region en general y para los paises fronterizos en
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particular. A titulo de ejemplo la Republica de Kazajstin comparte con la
Republica Popular China 1782 kilémetros de frontera terrestre.

La region de Asia Central presenta en los distintos paises unas caracteris-
ticas demogrdficas muy similares. Con independencia de la extension terri-
torial de los mismos, la presion demografica es por lo general baja, extremo
que ha posibilitado un mejor control de la expansion del virus y, en definiti-
va, un indice de mortandad inferior al de las ciudades o paises con una ma-
yor presion demogrifica y mucho mds expuestos al virus. Una de las claves
de la exitosa gestiéon de la pandemia ha sido la constatacion de la dimension
del desafio sanitario y, consecuentemente, la adopcion de medidas de gran
envergadura semanas antes de la declaracion de la COVID-19 como pande-
mia. La pronta reaccién de las autoridades, combinada con sus caracteristicas
demogrificas, posibilité un mayor control y una mejor gestion de la pande-
mia. Asi, Kirguistdn estableci6 prohibiciones de entrada en su territorio para
extranjeros desde el 17 de marzo, Kazajistin prohibiciones de entrada para
personas provenientes de Estados del espacio Schengen y una pluralidad de
estados asidticos desde el 18 de marzo (dos dias antes Kazajstdn habia decla-
rado ya el Estado de emergencia). En el caso de Uzbekistdn tal prohibicion se
produjo el dia 23. A su vez vino acompafiada de medidas adicionales como la
suspension de vuelos directos con los denominado “hotspots” en fecha tem-
pranay los controles sanitarios en fronteras y aeropuertos que contribuyeron
también a reducir el impacto epidemioldgico de la COVID.

De este modo, la COVID estd dejando en Asia Central un nimero de infec-
tados y fallecidos sustancialmente inferior al existente en Asia Meridional.
En este sentido conviene destacar a paises como Tayikistin o Uzbekistan
con un reducido nimero de decesos. Los Estados centroasidticos han sido
capaces de transformar ciertas debilidades en fortalezas. Asila dependencia
del petroleo, del sector turistico o de la llegada de remesas ha derivado en
una ripida y eficiente toma de medidas ante la constatacion de la debilidad
de los sistemas sanitarios de la region y el escenario de incertidumbre.

UN IMPORTANTE PAQUETE DE MEDIDAS

El Banco Mundial ha previsto una caida del 4,7% del Producto Interior
Bruto (PIB) en 2020 para la region de “Europa y Asia Central”. La institucién
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internacional con sede en Washington pronosticd, por ejemplo, que el PIB
de Kirguistdn se contraeria un 4%, o el de Kazajistdn un 3%. La economia
de Tayikistdn que creci6 en el trienio 2017-2019 a una tasa superior al 7% del
PIB se contraera previsiblemente en 2020 un 2%. Por otra parte, la econo-
mia de Turkmenistdn no se contraera (se prevé un crecimiento del 0,0%) y
Uzbekistdn incluso cerrard el afio con un crecimiento del 0,8% del PIB, da-
tos estos ultimos que en el contexto de la COVID son extraordinariamente
positivos.

En lo que se refiere a los efectos econémicos de la COVID hay que des-
tacar el colapso de los precios de las materias primas, la interrupcion de
las cadenas de suministro a nivel regional y global, la aversion al riesgo en
los mercados financieros, asi como la prictica paralizacién de la actividad
econdmica. La existencia de divisas débiles ha derivado en mayores costes
en el acceso a financiaciéon, como consecuencia de las devaluaciones, y ha
provocado la intervencion de las autoridades en el mercado de divisas para
estabilizar las monedas y evitar la volatilidad en Estados como Kazajistdn.

La crisis derivada de la COVID ha motivado en los distintos paises de Asia
Central la puesta en marcha de un importante paquete de medidas econé-
micas y sociales en los diferentes Estados para amortiguar sus efectos eco-
nomicos. Dentro de las medidas adoptadas pueden destacarse distintos pla-
nes de choque para amortiguar los efectos de la pandemia. En el caso de
Kazajistdn el plan de reactivacién de la economia se financia a través del
Fondo de Bienestar Nacional, colch6n financiero que representa aproxi-
madamente una tercera parte del PIB kazajo. A cargo de dicho fondo se ha
establecido un paquete de 14.500 millones de délares e incluso un ingreso
minimo vital mensual de 42.500 tenge (100 d¢lares). En Uzbekistdn, a fin de
asegurar la estabilidad macroecondmica, se ha creado el denominado Fon-
do Anticrisis en el Ministerio de Finanzas (por un monto de 10 billones de
soums). El Fondo recibié alrededor de USD 158 millones, segtin los datos del
propio Ministerio de Finanzas en ayudas del exterior. Ademas, se han ace-
lerado nuevos proyectos de inversion como la construcciéon de una planta
de energia solar en Navoi y otra en Samarcanda. En Turkmenistdn, el pre-
sidente Berdimujamedov orden¢ a todas las empresas estatales y privadas
transferir todas sus ganancias de exportacion de divisas al Fondo de Esta-
bilizacion del Estado, por lo que serdn compensados en manats (la moneda
nacional) utilizando la tasa oficial de 3.5 Manat por 1 d6lar.
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Otras medidas aplicadas en los paises de la region para combatir los efec-
tos sociales de la recesién econdmica han sido el incremento de las devo-
luciones por IVA, el retraso en el pago de créditos, sobre todo en sectores
clave como el turismo, la decisién de posponer los pagos del Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), del Impuesto del Patrimonio (IP), el
incremento de gastos en sanidad, la decision de subsidiar la importacién de
ciertas materias primas, ayudas a desempleados y ciudadanos en situacion
de vulnerabilidad o incluso la exencién de impuestos para los salarios mas
bajos. Algunos paises han incorporado medidas mis o menos novedosas
como la creacion en Uzbekistdn de la figura del “Defensor del Empresario”
o la decision en Tayikistan de duplicar los salarios de trabajadores de salud
que lucharon en primera linea contra la pandemia.

El notable incremento en el gasto publico tendrd como consecuencia di-
recta un abultado déficit publico, miaxime en aquellos Estados altamente
dependientes del precio y exportacién de los hidrocarburos. Son notables,
en este sentido, los casos de Kazajistdn (el petréleo supone el 25%PIB, el
40% de los ingresos publicos y el 65% de los ingresos por exportaciones) o
Turkmenistdn (25% del PIB). De este modo la recuperacion de la economia
dependerd en buena medida del contexto econdmico internacional y del
incremento de la demanda de hidrocarburos desde el exterior. La depen-
dencia del exterior también se refleja en paises como Tayikistdn o Turkme-
nistdn, dado que una tercera parte de su PIB depende de las remesas del
exterior, provenientes fundamentalmente de la Federacion Rusa.

ACCESO A LA FINANCIACION INTERNACIONAL

Los diversos paquetes de medidas impulsados por los paises centroasid-
ticos se han visto beneficiados, a su vez, por el respaldo y la ayuda recibida
de diversas instituciones y organizaciones internacionales fundamental-
mente la Unién Europea, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Asidtico
de Desarrollo.

Por su parte, la Unién Europea ha movilizado 134 millones de euros para

Asia Central y en julio de 2020 lanz6 un Programa de Respuesta Solidaria
dotado con 3 millones de euros, centrado principalmente en Kazajistdn y
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Turkmenistdn para luchar contra la pandemia y favorecer la resiliencia a
largo plazo de los sistemas sanitarios centroasiiticos. De los 134 millones de
euros anteriormente mencionados, 43 millones serdn para Kirguistin don-
de, entre otros, 30 millones serdan de apoyo al presupuesto kirguizo, espe-
cialmente para servicios bdsicos, y 5 millones cubrirdn necesidades urgen-
tes de la poblacién. En lo que se refiere a Tayikistdn, irdn destinados a este
pais 51 millones de euros provenientes del “Team Europe Package” y otros
112 millones del “Team Europe Global Response”, con el fin de fortalecer las
pequefias y medianas empresas agricolas, la educacién y la sanidad. Ade-
mds, el Banco Europeo de Inversiones ha puesto a disposicién de Tayikistan
un crédito de 20 millones de euros para apoyar la modernizacion del sector
sanitario. En esta linea, Uzbekistdn percibird 37 millones de euros del de-
nominado “Team Europe Package” de los que 21 millones serdan destinados al
presupuesto uzbeko para ayudar en la recuperacion econémica y 4 millones
para agricultores en situacion de vulnerabilidad. Igualmente, se acordé en
la tiltima Reunién Ministerial UE-Asia Central que los centros centroasid-
ticos de prevencién de enfermedades cooperardn con el Centro Europeo de
Control de Enfermedades (ECDC en inglés).

El FMI ha establecido por su parte programas de ayudas para la adquisi-
cion de material sanitario de 375 millones de délares a Uzbekistin y el Banco
Mundial 11,3 millones para Tayikistdn. Kirguistan constituye otro ejemplo
de acceso a diversas fuentes de financiacion obteniendo del Banco Asidtico
de Desarrollo 120 millones de ddlares, del Banco Mundial 21 millones de d6-
lares, del Banco Isldmico de Desarrollo 15 millones de délares y de la Unién
Europea 33 millones de euros. La obtencion de los citados préstamos pone
de manifiesto la confianza de las instituciones financieras internacionales
en la regién de Asia Central y la necesidad de unas condiciones ventajosas
de financiacién que impulsen el crecimiento en el escenario pos-COVID.

EL ESCENARIO POST-COVID, EL PAPEL DE ESPANA Y DE LA UE

Teniendo en cuenta como hemos senalado que la recuperacion de las
economias de los paises de Asia Central dependerd en buena medida del
contexto econdmico internacional, la cooperacién econdmica entre Es-
pafa y nuestros socios centroasidticos deberd potenciarse en el escenario
post-COVID. Especialmente si como anticipa el Banco Mundial habrd una
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rdpida vuelta a la senda del crecimiento. En su Informe “Global Economic
Prospects” del pasado mes de junio prevé un crecimiento medio en la regiéon
del 3,6% en 2021, crecimiento que alcanzaria incluso el 6,6% en el caso de
Uzbekistdn, el 5,6% en Kirguizistan, el 4% en Turkmenistdn, el 3,7% en
Tayikistan y el 2,5% en Kazajistdn.

Este escenario post-COVID representa para los paises de Asia Central una
oportunidad para avanzar hacia un nuevo modelo econémico marcado por
la movilidad, la integracién y la sostenibilidad, aspectos todos que han sido
abordados en el Foro Econémico UE-Asia Central de diciembre de 2021. En
lo que a la movilidad se refiere, el fomento del turismo puede erigirse en
un notable vector de progreso en todos los paises de la regién, para lo cual
Espafia est4 lista para compartir su amplia experiencia en el sector, en es-
pecial mediante la cooperacion con “Paradores Nacionales de Espafia”. En
este contexto, el ejemplo de la Red de Alta Velocidad de la empresa espa-
fiola TALGO en Uzbekistdn y Kazajistan podria concebirse como un ejemplo
a replicar en otros paises de Asia Central. La voluntad de celebrar en 2021
sendas reuniones UE-Asia Central sobre turismo y conectividad muestra
hasta qué punto estos sectores serdn clave para la nueva fase econémica de
la region. Por otro lado, la transicion ecoldgica y energética mundial debera
empujarnos a establecer vinculos mis estrechos en el marco de la Agenda
2030.

El multilateralismo - una prioridad que Espafia comparte con algunos
paises de la zona - y la integracion regional serdn sin duda un elemento
central del mundo post-COVID. En el contexto de Asia Central, las cumbres
de Jefes de Estado de Asia Central permitirdn sin duda coordinar un amplio
abanico de politicas econdmicas. Las ventajas de la integracion regional son
indudables, y en este sentido valoramos positivamente los numerosos con-
tactos entre los responsables politicos centroasidticos durante la pandemia.
Como botén de muestra baste sefialar la reunion de todos los Ministros de
Agricultura el pasado 19 mayo para evitar interrupciones en los suministros
de alimentos y de productos agricolas en la regién, designando cada paifs un
punto focal para examinar medidas de seguridad alimentaria y fitosanita-
rias. Ademds, Uzbekistdn anunci6 el 27 de agosto su intencién de reconec-
tar a Tayikistdn y Turkmenistdn a la Central Asian Power System (CAPS),
una red regional integrada de generacion y transmision eléctrica operada
conjuntamente por los Estados participantes. Esta integracién tiene sin
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duda también una vertiente comercial. En el transcurso de sendas llamadas
telefonicas durante el mes de mayo, los presidentes Mirziyoyev, Rahmon y
Tokayev acordaron tomar medidas para mantener los flujos comerciales, en
especial en lo relativo a exenciones aduaneras para productos esenciales.

La sostenibilidad ser4 otro de los vértices de este escenario post-COVID.
La entrada de energias renovables, sector en el que las empresas espafiolas
son punteras y en el que pueden aportar su amplia experiencia, generara
una menor dependencia del petréleo y del gas, asi como un mayor equili-
brio en el mix energético de la region. Para contribuir a este empefio, la UE
tiene previsto lanzar el afio que viene el Programa “Sustainable Enerqy Con-
nectivity in Central Asia” (SECCA).

CONCLUSION

En suma, se ha puesto de manifiesto que a pesar de que la region de Asia
Central ha llevado a cabo una eficiente gestion de la COVID a nivel politico
y sanitario, ello no ha impedido una fuerte contracciéon econdmica en la
region. Teniendo en cuenta que aun asi los prondsticos de crecimiento de
cara a 2021 son halagiiefios, se abre en el horizonte una ventana de opor-
tunidad para refundar las economias de Asia Central sobre los pilares de la
movilidad, la integracién y la sostenibilidad. En este contexto, la coopera-
cion internacional se hace m4ds necesaria que nunca para superar esta crisis
global sin precedentes. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion de Espafia es plenamente consciente de ello, y no escatima-
ra esfuerzos en transitar esta senda junto a nuestros socios centroasiiticos.
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Embajada a Tamorlan:
consciencia y presencia
exterior espaiiola

IBAN PRIETO
DIPLOMATICO ESPANOL

Enrique III, casado con Catalina de Lancaster, abuelos ambos de Isabel la
Catolica, rein6 de 1390 2 1406. Llego al trono con trece afios y entre sus pri-
meras medidas estuvo el legislar para la proteccion de los judios, asi como
crear los corregidores reales en los mas importantes municipios; dando lu-
gar a la creacién de una incipiente estructura estatal. En su politica exterior
destacan los hitos siguientes:

1) Se empieza a prestar atencion a las Islas Canarias, concretamente a
Lanzarote, que seria la primera de las islas incorporadas a la Corona, para lo
que se contaria con los servicios del noble francés Juan IV de Bethencourt.

2) Tras la derrota de su padre en Aljubarrota, en 1385, se continuaron con
los enfrentamientos con Portugal; aunque Enrique I1I firmé una tregua de 10
aflos con el vecino reino.

3) Se continud con los avances en el proceso de conquista del reino na-
zari de Granada, que darfan sus frutos finales, décadas mds tarde, gracias al
impulso de los Reyes Catélicos.

4) Se destruyo la base pirata de Tetudn, que amenazaba el comercio tanto

de Castilla como de Aragdn, pero particularmente de esta ultima Corona,
dada su clara orientacién mediterranea, que se manifestaba a través de una
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red de consulados, llegando a tener posesiones en Napoles, Sicilia, Cerdeiia,
e incluso en los ducados de Atenas y Neopatria, en la actual Grecia; expor-
tando principalmente textiles manufacturados a cambio de sedas y especias
del Oriente.

En este contexto se enmarca la Embajada a Tamorldn, que llegaria a Samar-
canda en la mafiana del 8 de septiembre de 1404. El Embajador Ruy Gonzilez
de Clavijo se proponia visitar al Gran Tamorldn, sucesor de Gengis Khan; por
encomienda del rey Enrique III, llamado el Doliente, un rey que buscé cul-
minar la denominada reconquista y que, para ello, miraba hacia el exterior,
llegando tan lejos como el Asia Central en busca de aliados, pero ;cudl fue la
sucesion de eventos que llevaron a la corte castellana a organizar este fabulo-
so periplo de unos siete mil kildémetros que les llevaria mas de tres afios?

1) La batalla de Nic6polis, el 25 de septiembre de 1396, que tuvo lugar en
dicha ciudad bulgara y en la cual las fuerzas del Imperio otomano lidera-
das por el Sultdn Bayaceto I derrotaron a los ejércitos cristianos, ddndose el
cerco a Constantinopla -cuya caida en 1453 terminaba con la Edad Media y
daba paso a la Edad Moderna, segin la mayoria de historiadores- y expan-
diéndose un sentimiento de peligrosidad a toda la Cristiandad. De resultas
de esta batalla, Enrique III, siempre informado de lo que ocurre en el ex-
terior, haciendo gala ademds de su voluntad de entendimiento, envia una
embajada con el fin de atraerse a los turcos e intentar que su pujanza no su-
pusiera un balén de oxigeno al decadente reino nazari de Granada.

2) No era la primera embajada que enviaba Enrique III, pues ya lo habia
hecho ante el Sultdn de Babilonia y a otros reyes musulmanes del norte de
Africa. En esta ocasién la embajada se envié ante Bayaceto y la encabeza-
ban Gémez de Sotomayor y Herndn Sdanchez de Palazuelos. Casualmente se
encuentran estos embajadores ante la batalla de Angora, o Ankara, que en-
frent6 a Bayaceto [ y al Gran Tamorldn; y cuyo resultado supuso una gran
sorpresa para el mundo europeo, pues acab¢ en derrota del sultdn Bayace-
to I, retrasando ese hecho la caida de Constantinopla. Ante tal resultado,
nuestros embajadores, sobre la marcha, cambian su relato y se presentan
ante el Gran Tamorldn asegurando haber sido enviados ante €l por el rey de
Castilla. Ademds, el Gran Tamorldn, que agradecio el gesto castellano, re-
mitié una carta, tres princesas hungaras liberadas y un embajador tdrtaro,
Mahomed Alcagi, ante Enrique III.
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3) A la recepcion en Castilla por parte de Enrique 111 de estos presentes
y de estas noticias; el rey decidié enviar una nueva embajada, esta vez con
plena consciencia desde origen, ante el Gran Tamorldn; la Embajada de Ruy
Gonzidlez de Clavijo, que llegé hasta Samarcanda tras un apasionante viaje
que le llevo a atravesar mares, ciudades y desiertos, haciendo frente a nau-
fragios y caniculas; encontrando varios miembros la muerte a lo largo del
viaje, sin que por ello el resto desfalleciera en su cometido de llegar ante el
poderoso y sanguinario lider de los tdrtaros.

4) El 22 de mayo de 1403 empieza la aventura, salen desde el Puerto de
Santa Maria, en Cddiz y se dirigen hacia el este, hacia el Mediterrdneo; ha-
ciendo una parte del viaje en barco —en carracas que iban fletando con ayu-
da de navegantes, genoveses o venecianos- y otra parte por tierra, cuando
la navegacion de cabotaje les llevo al dltimo confin del Mar Negro y les fue
geogrificamente imposible continuar evitando los caminos terrenales y los
peligros que estos entrafian.

LA CIUDAD DE MADRID

Tras el triste lance de dar sepultura a Gémez de Salazar en tan lejanas tie-
rras, recibieron a un enviado del hijo menor del Gran Tamorlin, que desde
Herat, en el actual Afganistdn gobernaba una parte del imperio de su padre,
el Jarossdn, y hasta donde pretendia que se desviase la Embajada castella-
na para conocerles. No obstante, el embajador tartaro que les acompafiaba
abogé por no acometer tal desvio para no alargar mds un viaje que ya duraba
mds de un afio y tres meses. El avance a lo largo de la zona sur del rio Amu
Daria, con el enorme cansancio acumulado y las condiciones climdticas ex-
tremas, estaba resultando verdaderamente penoso:

“E fezo tal grand viento que a los omnes queria derrocar de las bestias; e era
tan caliente que parescia fueqgo. E el camino era por unos arenal’s, e el viento le-
vaba el arena de un lugar a otro e cegava el camino a los omnes”>

Se encontraban en la zona fronteriza del actual Afganistan, donde Espa-
fia, mds de seiscientos afios después dejé huella mediante la participacion

54 GONZALEZ DE CLAVIJO, RUY (1999), Embajada a Tamorldn. Edicién de Francisco Lopez Estrada,
Madrid, Clasicos Castalia, p. 238
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de sus soldados, ingenieros y médicos en la pacificacion y la reconstrucciéon
del pais. Curiosamente, Espafia llegé a asumir el mando de la base de Herat
-ciudad a la que Clavijo fue convocado, pero a la que no pudo o no quiso ir-,
y nuestros soldados han conocido bien las duras condiciones que se men-
cionan en la Embajada, mostrando el compromiso de Espafa, socio fiable,
con la paz y los derechos humanos, asi como con sus aliados. Setenta efec-
tivos espafioles siguen a dia de hoy en aquellas tierras.

“Este dicho dia lunes, ocho dias del mes de setiembre” de 1404, afirma nues-
tro ya querido Clavijo, fueron para la ciudad que nos ocupa la mente ahora
mismo. De los muchos “Madrides” que por el mundo hay repartidos, el mas
antiguo, claro estd, es la capital de Espafia: el Mayrit de fundacion arabesca
que fue y es fuente de aguas y que algunos creen refundado sobre una an-
tigua villa visigoda. El segundo de los Madrides globales, cronolégicamen-
te hablando, si se hiciera una encuesta, seria probablemente situado en las
Américas por una abrumadora mayoria de personas. De hecho hay ciudades
homénimas en Colombia, en Filipinas, o incluso en Estados Unidos. Pero la
segunda Madrid m4s antigua del mundo, Motrid, o Motpua en alfabeto lo-
cal, es un barrio de esta ciudad que visité Clavijo; y que fue fundado como
ciudad periférica en su honor, dada su condicién de madrilefio, alld por el
afo 1406. No todo quedé en eso. Ademds, desde 2004 una avenida de esa
ciudad porta el nombre de nuestro aventurero el primer embajador eu-
ropeo en llegar a aquellas latitudes-, muy cerca del mausoleo dedicado al
Gran Tamorldn; y en un observatorio creado por el hijo del mismo, aparecen
nuestros embajadores reunidos junto al sucesor del Gran Khan.

Aquella ciudad maravill6 a Clavijo, que fue recibido por el Gran Tamorlian
en palacios sorprendentes:

“E'la entrada d’esta puerta de la huerta era muy grande e alta, e labrada muy
fermosamente de oro e de azul e de azulejos. (..) E el Sefior estava asentado en
unos como almadraques pequeiios de paiios de seda broslados; e estava asentado
de codo sobre unas almoadas redondas, e tenia vestidos una ropa de paiio de seda
raso, sin labores; e en la cabega tenia un sombrero blanco, alto, con un balax en-
cima, e con aljdfar e piedras”™.

55 Ibid, p. 258.
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Parecia que el viaje habia merecido la pena, tantas distancias y tensiones,
tormentas y desiertos, enemigos y malos aliados, tuvieron como recom-
pensa el hallar una ciudad espléndida, una ciudad en la que “mucho mds de
hermosura habia que no se podia describir”® y que el Tamorldn habia creado
para impresionar, para dar testimonio de su poder omnimodo, para epatar
al extranjero y hacerle rapidamente comprender, incluso sin necesidad de
que hablara su misma lengua, que aquella ciudad y aquellos lujos solo po-
dian estar al servicio del ser mas poderoso sobre la faz de la tierra: el Gran
Tamorldn.

CONSCIENTE

Aquel 24 de marzo de 1406, es decir, dos afios, diez meses y dos dias des-
pués de la partida de la Embajada hacia Samarcanda -o Samaricante, en pa-
labras de Clavijo-, el Rey Enrique, el tercero de este nombre en Castilla, le
recibid en Alcald de Henares, poniendo fin a esta excelsa aventura.

- Por su cara, querido Embajador, en la que se atisba gran cansancio, adi-
vino que la Embajada no ha sido todo lo exitosa que se esperaria, ;es asi?

- Efectivamente, mi Sefior, no se puede hablar de un éxito rotundo. Re-
corri durante afios miles de kilometros con dieciséis castellanos, un emba-
jador tartaro, unas telas escarlata, unos halcones gerifaltes y otros presentes
para llegar, exhaustos, hasta la sorprendente Samarcanda, donde nos reci-
bi6 el Gran Tamorldn con todos los honores, nos agasajé durante semanas
con fiestas sin parar, ordenando incluso embriagueces multitudinarias -en
las que a veces tuve que fingir participar, a pesar de ser abstemio-, pero
en nuestras reuniones con el gran sefior tdrtaro fuimos incapaces de arran-
carle cualquier compromiso. No pudimos crear un eje Toledo-Samarcanda,
no se comprometio, a pesar de las incesantes buenas palabras, a crear una
alianza militar contra el poder otomano, que pudiera garantizar a Castilla su
expansion por el norte de Africa, tampoco se acordé el establecimiento de
rutas comerciales para el crecimiento de los intercambios, a pesar de que el
exotismo de sus productos aqui y el de los nuestros alli podria garantizar un
fluido ir y venir de mercancias.

56  Ibid, p. 289.
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- A pesar de ello, sin duda ha merecido la pena, solo con la informacién
que nos traes haces ya servicio a Castilla; y ademads has dejado constancia de
la existencia de Castilla ante gentes remotas, que quizd antes no hubieran
ofdo nada sobre nosotros, pero ahora saben que existimos. Nuestra presen-
cia ya se ha ensanchado miles de kilémetros, un paso necesario, esencial
para nuestro desarrollo.

- Eso es cierto, mi Sefior, pues el dia que nos recibi6 en su palacio, el
Tamorldn , tras interesarse por Su Majestad con un elocuente y amistoso
“Como estd mi fijo, el Rey? ™, alecciond a los alli presentes sobre quiénes éramos
nosotros y quién es usted: “jCatad aqui estos embaxadores que me envia mi fijo, el
rey d’Espaiia, que es el mayor Rey que es en los francos que son en cabo del mun-
do, e son muy grand gente!”

Refirio entonces el incansable Embajador Clavijo como en una ocasion
mandé el Tamorldn que los embajadores de Castilla fueron elevados y situa-
dos en posicion preeminente con respecto de otros embajadores, como los
de China, que se quejaron amargamente por el trato dispensado. Es cierto
que aquel gesto tenia mas que ver con la debilidad China que con nuestro
poderio, pero, segtin Clavijo, es fundamental saber aprovechar ese tipo de
situaciones. Rememoro también para el Rey cémo era el Gran Tértaro:

- Aquella otra noche, Majestad, mientras charlaba conmigo, “desde la
alta balaustrada del palacio el Gran Tamorldn miraba crecer su imperio”™. Era
un hombre cojo, por un accidente en combate siendo muy joven, alguien al
que habian apodado el “hierro”, Timur, lo que juntado con la palabra cojo
en su idioma, Len, acabé degenerando en Tamorlan. El mismo me conté
como, recién capturado su rival el sultdn Bayaceto I, estall6 a reir al verle
entrar enjaulado en su tienda, a lo que el sultdn replico que no deberia reirse
de €1, pues eso mismo bien podria algin dia ocurrirle también al Gran Ta-
morldn. A ello, este ultimo contesté que no se reia del sultdn, sino mds bien
de laironia de Al4, que habia repartido el destino del mundo entre un tuerto
-Bayaceto- y un cojo -el propio Timur. Un cojo con sentido del humor, pero
también con una implacable mano de hierro que me confesé que la fiereza

57 Ibid, p. 260.
58 Ibid.
59  CALVINO, ITALO, 2017, “Las ciudades invisibles”, Madrid, Siruela, p. 87.
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Ruta realizada en su mision a Samarcanda por Ruy Gonzdlez de Clavijo.

era su inica manera de mantener el orden y el rigor en un imperio tan gran-
de, que de hecho era el instrumento esencial sin el cual no habria sido capaz
de afiadir tantos kilémetros a sus estados.

- Yo, querido Embajador, que llegué a ser proclamado Rey con once afios
y a ejercer el reinado con trece, comprendo muy bien su sentido del estado.
Pasé a la historia como el autoritario, pero el autoritarismo es la inica forma
de mantener el poder hasta que alguien invente el Estado de Derecho y sur-
jan numerosos entusiastas dispuestos a acatarlo y a defenderlo.

Al Rey Enrique, el tercero de Castilla, que moriria pocos meses después
de aquella reunion con su Embajador Clavijo, le irrité sobremanera como
habia acabado todo; le molesté que, tras meses de fastos, sin mediar expli-
cacidén alguna, el Gran Tamorlan decidiera expulsar de su refulgente capi-
tal, de Samarcanda, a todo el cuerpo diplomaitico alli presente. Sin poder
siquiera establecer un ultimo contacto para verbalizar que no se habia acor-
dado nada concreto. Sin explicar las razones de la obligacién de partir.

- ;Por qué crees que os expulso?, sfue porque no queria proporcionar
informacion a nadie sobre su inminente campafia de conquista de China o

mds bien porque sentfa que le quedaban pocos dias de vida?

- $Y por qué no por ambas cosas, Majestad? La intuicion me dice que se
vefa languidecer, y, tanto para mantener su poder, como para expandir su
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imperio hasta China e igualar asi a Gengis Khan, de quien decia ser descen-
diente directo, decidio iniciar el ataque contra lo que él llamaba Catay. Esa
motivacion de acrecentar mds aun su imperio, probablemente le daria la
energia suficiente para continuar viviendo. Pero lo cierto es que murid a los
pocos, dias, al poco del inicio de su campafa militar contra China. Asi pere-
ciaun gran dictador, el cojo de hierro, que dejo en Samarcanda su mejor le-
gado para la posteridad. Fue sepultado en su mausoleo de Gur-e Amir, en la
propia Samarcanda y sobre su tumba se puede leer “cualquiera que viole mi
tranquilidad en esta vida o en la siguiente, serd objeto de un castigo y mise-
ria inevitables”. El dia después de que un grupo de arquedlogos soviéticos,
en 1941, abriera su tumba, la Alemania nazi invadié la Unién Soviética.

“Le escucho realmente embelesado, querido Embajador, pero le confieso
que, a veces, tengo verdaderas dificultades para llegar a comprender sus re-
latos”. Eso dijo Enrique, el tercero de Castilla y despidi a su fiel Embajador
pensando en qué podria él hacer para conseguir que su Toledo superase en
belleza a Samarcanda.
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Epilogo
‘Mirando al futuro’

JORGE URBIOLA

Las contribuciones de este libro abarcan, como el lector ha podido com-
probar a lo largo de estas piginas, una amplia variedad de temas desde muy
distintas perspectivas. Hay articulos en clave geopolitica (Gonzilez Laya,
Muiiiz) y andlisis sectoriales (empresas, Gonzidlez Roman, Garcia-Larra-
che, Cartagena, Alonso); enfoques bilaterales (Gallach, Borrell, Atamkulov,
Embajadores) y multilaterales (Gonzalez-Barba, Moratinos, Burian, Vlahu-
tin, Cuesta); visiones centroasidtica (Embajadores centroasidticos), espa-
fola (Gallach, Gonzdlez-Barba, Muiiiz, Embajadores espafioles) y europea
(Burian, Vlahutin); contribuciones desde el Ejecutivo y desde el Legislativo
(Gutiérrez Limones); andlisis actuales y andlisis en clave historica (Prieto).
La temdtica es en definitiva variada, en linea con la aproximacion multi-
disciplinar seguida, incluyendo anilisis politico-internacionales, econ6-
mico-comerciales, medioambientales, de seguridad, no-proliferacién y
desarme, educativos, sociol6gicos o histdricos. Atendiendo a todas las con-
tribuciones que la componen, las principales conclusiones que ofrece esta
obra son las siguientes:

-El origen de la geopolitica tiene mucho que ver con Asia Central. Térmi-
nos tan inherentes a esta ciencia, como “Great Game”, “Heartland” o “Grand
Chessboard”, estdn todos intimamente relacionados con esta zona del mun-
do - afortunadamente en la actualidad sin las connotaciones negativas o de
competitividad excluyente que tuvieron en el pasado.
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-En un mundo multipolar como el actual, los Estados gozan de una ma-
yor libertad para elegir sus alianzas. La globalizacién por su parte permite
una mayor variedad a la hora de elegir dichas alianzas. En consecuencia, los
cotos geopoliticos privados pertenecen al pasado.

-Si entendemos por “Estado Pivote” aquél Estado capaz de construir re-
laciones provechosas con multiples Estados sin depender en exceso de nin-
guno de ellos, y teniendo en cuenta que en este concepto se pueden sub-
sumir todos los Estados de la regién, Asia Central se puede considerar una
“Region Pivote”. Esta apuesta por “pivotar” fortalecera en el largo plazo la
trayectoria internacional de todos los paises de Asia Central.

-El valor afiadido de las empresas espafiolas encaja a la perfeccion con
muchas de las necesidades identificadas por los gobiernos centroasiiticos
para continuar en la senda de crecimiento. Transporte ferroviario (TALGO
e IBERTEST), energia (TYPSA e IDOM), mineria (MAXAM), tratamiento de
agua (TYPSA), tecnologias en los sectores de Transporte y Defensa (INDRA),
turismo (PARADORES NACIONALES), agricultura y ganaderia (IMIDA,
WES, LAINTEX). Los gobiernos centroasidticos conocen bien la calidad y
seriedad de estas empresas, cada vez con mayor presencia en Asia Central.

-La UE ha apostado y continda estrechando vinculos con Asia Central.
Asi ha quedado de manifiesto con la adopcién en 2019 de la nueva Estra-
tegia de la UE para Asia Central, “Nuevas oportunidades para una asociacion
mds estrecha”. Ello se estd plasmando, entre otros, en la firma de los nuevos
Acuerdos de Asociacion y Cooperacion Reforzados (EPCA segun su acréni-
mo en inglés) con los paises de la zona.

-La UE no pretende nuevos “Great Games” en la zona, ni impone eleccio-
nes binarias a sus socios centroasidticos. Prueba de ello ha sido el ejercicio
de transparencia llevado a cabo por el Representante Especial Burian en el
proceso de elaboracién de la nueva Estrategia para Asia Central.

-Espafa comparte plenamente la apuesta de la UE por Asia Central. Asi

lo viene haciendo desde que la relacién diera sus primeros pasos hace ya casi
tres décadas, ayudando a impulsarla y modelarla como Estado Miembro.
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-La conectividad UE abre nuevos horizontes a la cooperacién con los so-
cios centroasidticos. En este contexto, las empresas espafiolas se pueden
configurar en actores importantes para dotar de contenido préctico a la co-
nectividad propuesta por la UE.

-Asia Central ha adolecido de un déficit de cooperacion intrarregional.
La dindmica positiva generada tras la llegada del Presidente Mirziyoyev a la
Jefatura de Estado en Uzbekistdn, unida a la visiéon de futuro de los lideres
centroasiiticos estd ayudando a superar dicho déficit, lo que redundari a
largo plazo en un refuerzo de su resiliencia.

-Los procesos iniciados en los cinco paises centroasidticos para la imple-
mentacién de la Agenda 2030 han supuesto una auténtica transformaciéon
de los sistemas de desarrollo nacionales. Es imprescindible revitalizar los
partenariados y la cooperacion internacional e identificar las alianzas y si-
nergias que puedan tener un impacto efectivo en la consecucién de los ODS.

-A nivel bilateral, la Agenda 2030 ofrece oportunidades de colaboracién
a través del intercambio de experiencias, creacion de capacidades y desa-
rrollo de inversiones en dmbitos en los que Espafia cuenta con fortalezas.
Es el caso del agua - en particular la gestién de recursos hidricos compar-
tidos - y de las energias renovables, ambitos sobre los que hay precedentes
de cooperacion técnica. Asimismo, se ha identificado un 4rea potencial de
cooperacion en materia de adaptacién al cambio climdtico ante fenémenos
comunes como la desertificacién, la prevencion del riesgo de desastres, el
desarrollo de la economia circular o en materia de biodiversidad.

-Relevancia de la OSCE para los paises de Asia Central como foro de coo-
peracion regional. Mds alld de su vertiente multilateral, puede servir como
plataforma para estrechar la interlocucion en cuestiones bilaterales.

-En el dmbito de la diplomacia parlamentaria, se constata un incremento
en el intercambio de visitas de parlamentarios de ambas partes.

-En el dmbito de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia orga-

nizada, Espafia y los paises centroasidticos comparten muchas preocupa-
ciones. Entre ellas el desplazamiento de combatientes terroristas extranje-
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ros de Asia Central al Sahel, en nuestra vecindad préxima. Por ello, Espafia
complementa su cooperacion bilateral y a través de la UE con una presencia
constante en los foros de cooperacion multilateral, como Naciones Unidas,
OSCEy el Foro Global Contra el Terrorismo.

-No podemos volver a la economia tal y como era antes del COVID-19.
El comercio internacional y las inversiones serdn fundamentales para re-
cuperar la senda del crecimiento. En el caso de Asia Central, el nuevo es-
cenario representa una oportunidad para avanzar hacia un nuevo modelo
econdmico marcado por la movilidad, la integracién y la sostenibilidad. En
este contexto, la seguridad juridica para las empresas se torna en elemento
indispensable.

-Los vinculos econdémico-comerciales entre Espafia y sus socios cen-
troasidticos deberdn potenciarse en el corto plazo por parte de nuestras res-
pectivas administraciones. Las fortalezas de las empresas espafiolas pueden
jugar un papel relevante para acelerar la recuperacion post-COVID.

-Espafia, a través de su Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacidn, se pone a disposicion de sus socios centroasidticos para ex-
plorar de manera conjunta las nuevas vias de cooperacion abiertas por las
nuevas Estrategias de la UE, tanto la de Asia Central como la de Conectivi-
dad Europa-Asia.

-La convivencia pacifica entre religiones en Asia Central es producto de
muchos factores, entre ellos las politicas institucionales activas. Esto ha fa-
vorecido por ejemplo el incremento del numero de confesiones religiosas en
Kazajstdn (45), o una positiva evolucion de la presencia de la Iglesia Catdlica
en la region.

-La iniciativa del Presidente Nazarbayev de crear un Congreso de lideres
mundiales y religiosos tradicionales que desde 2003 se retine cada tres afios
en la capital kazaja, enlaza con el objetivo de la Alianza de Civilizaciones de
promover el didlogo intercultural e interreligioso como instrumento para la
prevencion y resolucion de conflictos.
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Mirando al futuro, Miguel Peiia. Oleo sobre lienzo.

365



Llegados a este punto y para cerrar esta obra, me voy a servir, de igual
manera que en la introduccién, de otro lienzo de la coleccién de pintura
MAXAM. “Mirando al futuro”, de Miguel Pefia. En un paisaje conceptual-
mente clasicista, una mujer de anatomia cubista y picassiana mantiene su
mirada en el horizonte. Nuevamente otra alegoria de la politica exterior de
Espafa. El paisaje clasicista es nuestro pasado, en este caso la misién de
Clavijo, referencia historica ineludible de toda presencia espafiola en Asia
Central. La mirada al horizonte de la mujer simboliza la apuesta de Espa-
fia por una politica exterior global, y en esa trayectoria se encuentra Asia
Central. Hace 600 afios, un Embajador castellano abri6é una puerta que nos
conectd por primera vez con Asia Central. La puerta quedo cerrada a su re-
greso, y lamentablemente asi permaneci6 durante mucho tiempo. Este Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion trabajard con
sus socios centroasidticos en el marco de la nueva conectividad que deman-
da la economia mundial post-COVID para que la puerta de Clavijo nunca
mds vuelva a cerrarse.
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En el marco de una creciente conectividad entre Europa y Asia, el
papel de Asia Central habrd necesariamente de ganar en relevancia. Sus
lideres politicos asf lo han entendido, y la regién ha comenzado ya un
proceso de apertura y transformacién en mdltiples ambitos. En este
contexto, las empresas espafiolas pueden jugar un papel de primer or-
den, toda vez que muchas de ellas son una referencia mundial en los
sectores que los aires de cambio de la nueva conectividad demandan.
Nuestro pais por su parte conoce bien lo que implican los procesos de
adaptacion a nuevos escenarios, que en su momento ya vivimos tras el
ingreso en las Comunidades Europeas, y cuyo resultado fue uno de los
periodos de mayor crecimiento econémico de nuestra historia. Por ello,
tanto a nivel empresarial como a nivel institucional es mucho lo que en
momentos de mudanza como los actuales Espafa puede aportar a Asia
Central.

Esta obra colectiva pretende reflejar el potencial existente en esta
relacién. Y para ello, nada mejor que sean sus protagonistas los que to-
men la palabra. En primer lugar, nuestras empresas, cuya presencia en
Asia Central va ganado peso progresivamente. En segundo lugar, los res-
ponsables de impulsarla desde la atalaya institucional, tanto espafioles
como centroasidticos y de la UE. El resultado es una publicacién alejada
de construcciones tedrico-formales, una obra que desciende a la arena
del dia a dia en el que se van forjando los vinculos entre Asia Central y
Espana. Bajo la direccion de edicién de Jorge Urbiola, cada aportacién de
este libro constituye un ejemplo, cada uno desde su propia perspectiva,
del proceso de construccién de esa relacién. El resultado final muestra
una vision global de su actual estado, y lo que es mds importante, aspira
a servir de referencia para construir una estrategia que nos sirva a todas
las partes para seguir reforzdndola. Como sefialé la Ministra de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacidon A. Gonzalez Laya en su toma de
posesion, “en cada momento de cambios profundos, ganard quien ten-
ga una estrategia clara.” En el incipiente escenario mundial post-COVID,
esta publicacion pretende ayudar en el empefio.

GOBIERNO MINISTERIO )
DE ESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION



