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XVIII. Tipologia del fraude electoral desde la pers pectiva del ciclo
electoral. Capitulo extraido de la publicacion “Manual practico para observadores electorales
de corta duracion”.

Isabel Menchén Lopez , Politdloga, responsable de observacion electoral
Oficina Derechos Humanos-MAEC

1. El fraude electoral
1. A. Definicion

Utilizando una definicion comunmente aceptada, el fraude electoral puede
definirse como cualquier interferencia deliberada en el proceso electoral con el



objetivo de alterar la voluntad individual o colectiva de los electores. El fraude
distorsiona, asi pues, las preferencias de los ciudadanos negando derechos
electorales a algunos mientras que amplifica las voces de otros ciudadanos.
Incluso cuando el fraude no es determinante del resultado, es decir el resultado
no afecta a la prelacion de la opcion ganadora sobre la vencida (los ganadores
serian los mismos en ausencia de fraude) los efectos son devastadores para el
arraigo de la democracia al premiar actitudes que refuerzan una cultura y
valores antidemocraticos. El fraude se comete mediante omision, accion o
coaccion.

Es mas probable que el fraude tenga lugar en contextos de fragilidad
institucional donde las libertades y derechos fundamentales se encuentren
insuficientemente garantizados, por lo que la gravedad y magnitud del fraude
dependera de la eficacia del gobierno, Comunidad Internacional y otras
instituciones sociales para proteger eficazmente las libertades y derechos
fundamentales.

1. B. Agentes del fraude

Las practicas fraudulentas pueden realizarse o ser instigadas por una variedad
de actores implicados en el proceso electoral e interesados en alterar la
voluntad popular. Sin animo de presentar una lista exhaustiva, pueden
sefalarse los siguientes agentes:

-Actores institucionales: Autoridades estatales, locales, electoral,
Fuerzas y Seguridad del Estado

-Actores politicos: partidos politicos, candidatos.

-Actores econOmicos: Multinacionales, empresarios nacionales,
oligarquias, organizaciones profesionales, asociaciones de empresarios, etc.

-Sociedad Civil: electores, periodistas, medios de comunicacion,
organizaciones no gubernamentales, defensores de derechos humanos y
civiles, sindicatos, etc.

-Organizaciones del crimen organizado.

1. C. Naturaleza del fraude.

En el recorrido histérico de estos ultimos 20 afios se ha producido un paulatino
proceso de mutacion del fraude que tiene importantes implicaciones para la
observacion. Cabe asi pues, destacar los fendmenos siguientes:

Por una parte, en muchos paises donde se realiza la observacion electoral, se
ha observado un desplazamiento del fraude de los entornos urbanos,
caracterizados por mayores niveles de formacion, a las zonas rurales mas
vulnerables a la intimidacion y la presion de los actores politico-electorales y
menos accesibles al escrutinio externo. Se invisibiliza, asi pues, el fraude.

Estos esfuerzos de ocultacion del fraude forma parte de un proceso mas
general de sofisticacion del fraude. Los agentes del fraude ya no buscan
producir resultados escandalosamente sospechosos que arrojan adhesiones
del 80-90%, sino que buscan garantizar el triunfo de una opcion mediante



resultados que no generen sospechas y salvaguardan unos minimos niveles de
pluralidad en la competencia y representatividad resultante. Se civiliza, asi
pues, el fraude administrando sutilmente la produccion de resultados a todos
los niveles.

Por otra parte, el fraude también se ha desplazado desde los tradicionales
entornos de la votacion y escrutinio a nivel de colegio electoral hacia los dos
extremos mas vulnerables y a la vez nucleares del edificio electoral: el censo
electoral y la transmision de los resultados. El censo electoral debe constituir
un reflejo fidedigno del cuerpo electoral y por lo tanto garantizar el ejercicio
efectivo del principio de universalidad del sufragio mientras que la transmision
de resultados debe garantizar el caracter inalterable de los votos emitidos. El
uso de la tecnologia al servicio del proceso electoral, transmisién informatizada
de resultados por ejemplo, ha contribuido a situar el fraude en espacios menos
visibles y mas sofisticados y por lo tanto menos accesible a la observacion y
fiscalizacion por parte de la sociedad civil. Sin embargo, la tecnologia también
constituye una ventana de oportunidad para detectar el fraude como se
demostré en algunos casos cuando la accesibilidad en la red de los resultados,
imprudentemente permitida por los agentes del fraude, permitio la deteccion del
mismo.

En la mayoria de los casos, el fraude se perpetra de forma discreta con la
intencibn de ocultarlo. Sin embargo, en algunos casos, se busca
deliberadamente lo que podriamos llamar una “ostentacion del fraude” como
estrategia de exhibicion intimidatoria del poder (visualizar donde se sitla y
quién controla y administra el poder).

1. D. Fraude y malas précticas

Lo que distingue el fraude de las malas practicas es la existencia de la
intencionalidad como dimensidn operativa del fraude. El fraude se basa en una
manipulacion intencionada en cualquier etapa electoral dirigida a alterar los
resultados con el objetivo Ultimo de distorsionar la formacion y/o expresion de
la voluntad popular.

Los tipos mas frecuentes de malas practicas se dan en forma de
irregularidades, deficiencias, negligencias cometidas por los distintos actores
del proceso, Administracion Electoral, partidos politicos, electores, etc., en las
diferentes etapas del proceso que no responden a ninguna intencién de
manipulacion y alteracion de la voluntad popular y que, por lo tanto, pueden
corregirse si existe buena voluntad: errores en el censo en forma de faltas de
ortografia, escasez o falta de calidad de la tinta indeleble, no aplicacion de la
tinta indeleble por falta de formacion de miembros de la mesa, errores o fallos
tecnolégicos de la pagina web de la Administracion Electoral durante la
transmision de resultados, retraso en la resolucién de contenciosos por mala
gestion o falta de personal. Un miembro de mesa que rellena la urna con
papeletas marcadas comete fraude, si olvida sellar la urna ha cometido una
irregularidad. Sin embargo, el efecto acumulativo de irregularidades cometidas
a gran escala puede producir una distorsion de la voluntad popular, y por ende
causar los mismos efectos que el fraude.



1. E. Ambito de actuaciones del fraude

El fraude puede afectar cualquier fase del proceso electoral. Puede, asimismo,
operar tanto durante el proceso de formacion de la voluntad popular como en el
transcurso del proceso de expresion de esa misma voluntad, vulnerando
principios y derechos electorales internacionalmente reconocidos y protegidos
en los Instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos. Estos
determinan la calidad democrética de las elecciones, entendiendo elecciones
democraticas como aquellas que reflejan fielmente la voluntad popular
democraticamente formada y libremente expresada. Las elecciones
democraticas constituyen, de hecho, un eficaz instrumento que permite
canalizar y acomodar de forma pacifica la diversidad de intereses y divisiones
presentes en la sociedad.

En el proceso de formacion de la voluntad popular deben concurrir dos
principios nucleares sin los cuales es dificil hablar de elecciones democraticas:
pluralidad en la competencia y equidad en esa misma competencia. Por otra
parte, en el proceso de expresion democrética de la voluntad popular confluyen
un conjunto de principios y derechos electorales que deben garantizarse:
libertad de sufragio (voto no coaccionado, voto secreto, voto informado),
igualdad del sufragio, universalidad del sufragio (censo no discriminatorio,
incluyente, fiable, accesibilidad del voto), inalterabilidad de los resultados.

Con el objetivo de distorsionar la voluntad popular, el fraude vulnerara
cualquiera de estos principios nucleares manifestandose en cualquier etapa del
proceso electoral.

1. F. Fraude sistémico

Abordar las distintas técnicas de fraude requiere, en primer lugar, hacer
mencion al fraude sistémico, aquel que se comete desde el corazon del
sistema mismo, es decir al amparo del marco normativo. Este concepto nos
remite a la existencia y uso de una legislacion, procedimientos y reglamentos
electorales contrarios a los principios y derechos electorales reconocidos y
protegidos internacionalmente con el fin de condicionar los resultados de unas
elecciones y, por ende, alterar la voluntad popular en su fase de formacion y
expresion.

También dentro de este concepto incluiremos a toda normativa que sin ser
explicitamente contraria a dichos principios y derechos electorales, es
deficiente y, por lo tanto, facilita la comision, de forma deliberada o no, de
fraude. Por ejemplo, el voto en urnas moviles, otorgado con el legitimo
propoésito de garantizar el derecho al voto a las personas incapacitadas para
desplazarse a los colegios electorales, puede constituir un eficaz instrumento
de fraude al amparo de una normativa que no blinda dicha préactica con los
suficientes candados de seguridad. Lo mismo ocurre con el voto en colegios
especiales, centros de trabajo, hospitales, universidades, cuarteles, convertidos
en lugar de votacion exclusivamente para sus trabajadores, y la inscripcion de
votantes el mismo dia de las elecciones. El fraude sistémico vulnera en las



distintas fases del ciclo electoral y de muy variadas formas los derechos y
principios electorales nucleares: universalidad, igualdad, libertad de sufragio,
pluralidad y equidad en la competencia, derecho a un voto libre, secreto e
informado y derecho a un escrutinio fidedigno.

2. Técnicas de fraude desde la perspectiva del cicl o electoral.

Sin animo de pretender ofrecer un desglose exhaustivo de las técnicas de
fraude, sefialaremos desde la perspectiva del ciclo electoral algunas de las
técnicas y pautas de fraude mas habituales.

2. A. Definicién del marco de la competencia polit  ico-electoral.

Se pueden adulterar las reglas basicas de la competencia-politico-electoral
mediante las siguientes técnicas:

2. A. a) Sistema electoral

1. Delimitacion y definicion del tamafio de las circunscripciones electorales con
intencién de favorecer candidaturas determinadas manipulando la ubicaciéon de
los cuerpos electorales en funcion de los resultados electorales deseados
(gerrymandering). Vulnera el principio de igualdad de sufragio.

2. Establecimiento de umbrales electorales excesivamente altos al objeto de
restringir indebidamente el derecho a la participacion y la representacion
politica.

3. Establecimiento de formulas de asignacién de escafios por circunscripcion y
de conversion de votos en escafios destinadas a sobredimensionar la
representacion en los rganos legislativos de ciertos partidos en detrimento de
otros. Al igual que la manipulacién en la delimitacion de las circunscripciones,
dicha practica atenta contra el principio de igualdad de sufragio y distorsiona el
principio de representacion politica que esta sustentado en la igualdad de
sufragio y la proporcionalidad electoral. El voto deja de tener el mismo valor ya
que en virtud de estas formulas, se produciran grandes variaciones en el precio
de un escafio en términos de voto. El Sistema de Prima por el cual se otorga un
bonus en términos de escafos al partido vencedor es la manifestacion mas
visible de la vulneracion del principio de igualdad de sufragio y proporcionalidad
electoral.

2. A. b) Registro de candidatos.

1. Se elabora un cuerpo normativo que altera el marco de la competencia
politico-electoral para favorecer o garantizar el triunfo de una opcion en liza.
Para ello, se establecen condiciones indebidamente onerosas para la
participacion politica y la competencia electoral de partidos y candidatos al
objeto de restringir la competencia electoral a un nimero reducido de actores
sin posibilidades reales de optar a la alternancia, o abriéndola a partidos
satélites para proporcionar la ficcion de competencia plural y sembrar confusion



entre el electorado. El cierre de la competencia se puede producir en el origen,
es decir en la fase de creacion del partido politico y su reconocimiento legal ya
gue los partidos politicos no registrados no podran concurrir a las elecciones.
Se presentan a continuacion algunas condiciones indebidamente restrictivas
gue vulneran el derecho a la participacion politica (concesion de estatus legal
como partido politico) y el principio de pluralidad en la competencia electoral (
registro del partido politico o candidato para concurrir a las elecciones),
elemento consustancial de unas elecciones democraticas que garantiza la
diversidad en las opciones presentadas al cuerpo electoral.

a-exigencia de un nimero excesivamente alto de afiliados para adquirir
la condicion juridica de partido politico.

b-exigencia a los partidos politicos candidatos a registrarse oficialmente
de tener un namero excesivo de oficinas de representaciébn o exigencia de
presencia de estas oficinas en parte o todo el territorio del pais.

c-exigencia a los partidos de proporcionar una lista de todos sus afiliados
en cada region a un Organo de registro regional. En un contexto de régimen
autoritario donde prevalece la confusién entre partido y Estado, donde el
Estado es el primer agente econémico, donde la discrepancia politica puede
tener un alto coste en términos de empleo, acceso a bienes y servicios, esta
altima exigencia condena a los partidos opositores a la marginalidad del
sistema ya que gran parte de la poblacion no querra sefalizarse como miembro
de la oposicion.

d-exigencia a partidos no representados en el parlamento o a candidatos
independientes de presentar un numero excesivo de firmas de apoyo,
discriminatorio con respecto a partidos presentes en el parlamento, exigencia
destinada a no abrir la competencia electoral a nuevos actores o abrirla de
forma controlada.

e-establecimiento de un sistema de verificacién de las firmas de apoyo
insuficientemente reglado y transparente lo que en un contexto de fragilidad
institucional (falta de independencia de la Administracion Electoral) da pie a un
proceso de verificacion discriminatorio instrumentalizado para abrir de forma
controlada o cerrar el espacio de la competencia electoral

2-Se abre el espacio de la competencia politica, legalizando la creacion de
partidos, deliberadamente a muy escaso tiempo de las elecciones de tal forma
gue concurren a éstas actores anémicos, que no han tenido tiempo de
organizarse para concurrir en igualdad de condiciones a las elecciones y no
tienen ninguna posibilidad de alterar el status quo, pero dan legitimidad a unas
elecciones formalmente multipartidistas.

2. B. Definicién del cuerpo electoral. Registro de votantes.
La aplicacion efectiva del principio de universalidad del sufragio se garantiza

mediante la elaboracién de un registro censal, incluyente, no discriminatorio y
fiable, que debe constituir un fiel reflejo del cuerpo electoral. Cualquier



alteracion de esa fotografia tiene un impacto en el resultado electoral y por lo
tanto distorsiona la voluntad popular. La manipulacién del censo electoral, una
de las manifestaciones mas comunes del fraude, puede realizarse desde el
marco normativo, mediante el establecimiento de obstaculos operativos en el
registro de las personas (en caso de registro electoral activo), 0 mediante la
deliberada omision del deber de actualizacion del censo electoral. En todo caso
persigue dos objetivos: impedir el ejercicio del derecho a voto a segmentos
determinados de la poblacién (oposicién, poblacion vulnerable, mujeres,
minorias, indigenas) y por otra parte, otorgar el derecho al voto a segmentos de
la poblacion sin derecho a voto. Algunas técnicas de manipulacion del censo se
presentan a continuacion:

1-exclusién por ley del censo electoral de ciudadanos en razén del
género, la ideologia, la raza, la capacidad economica, la orientacion sexual
etc...

2-no se procede deliberadamente a la actualizacion del censo. No se
registran las defunciones, los cambios de domicilio, no se depuran las
duplicaciones. De este modo se altera el cuerpo electoral
manteniendo/incluyendo en el censo fallecidos, no residentes, emigrantes,
menores de edad, lo que facilita el voto mdultiple y la suplantacion.

3-Se establece por ley o en la practica procedimientos para permitir
censar temporalmente segmentos de la poblacion no residente en una
circunscripcion determinada al objeto de alterar el equilibrio electoral en
elecciones sobretodo municipales.

4-Se censa a poblaciones transfronterizas con el fin de alterar el
equilibrio étnico en contextos donde el comportamiento electoral obedece a
lealtades étnicas.

5-Se establece para el registro censal condiciones exclusivamente
encaminadas a excluir un segmento determinado de la poblacién, como el
requisito de un periodo de residencia permanente/ ininterrumpida
excesivamente largo, lo que excluye a los refugiados y exiliados. Una
herramienta utilizada sobre todo en referéndums.

6-Se establecen excesivas trabas burocraticas estableciendo plazos
draconianos para la obtenciéon de documentacion dificil de obtener en el
contexto de una Administracion con pocos medios, ineficaz, y excesivamente
centralizada. Con ello se pretende obstaculizar el registro censal de poblacién
incomoda al poder establecido. Por otra parte, en un contexto de salida de
conflicto civil, se exige a dicha poblacion incOmoda aportar certificados que
evidencian una afiliacion politica pasada con el objetivo de que la memoria
colectiva de una brutal represidon actue de freno para presentar dichos
certificados,

7-No se informa o se proporciona informacion insuficiente sobre el
proceso censal con intencion de excluir a determinados segmentos de la
poblacién.



8- Se establece un periodo muy corto para la subsanacion de errores o
no se informa sobre dicho periodo.

9-Se comete deliberadamente errores en la transcripcion de los datos en
el censo en zonas cuya poblacion se quiere excluir.

10-Se realizan multiples inscripciones en el censo para permitir el voto
multiple y la suplantacion.

11-Ubicaciéon de centros electorales a mucha distancia de centros
poblacionales que se quiere excluir, obstaculos operativos.

12-Insuficiente suministro de material o medios logisticos para registrar
durante el proceso censal con la intencibn de excluir una determinada
poblacién: se proporciona un numero insuficiente de cadmaras de fotografia, de
kits biométricos; se proporciona una bicicleta en vez de un coche a los agentes
encargados de registrar en zonas muy amplias, o un coche para, en un periodo
muy corto, inscribir una poblacion numerosa distribuida en un extenso territorio.

13-Se procede a un registro intensivo en zonas afectas a una
determinada candidatura capturando en el mejor de los casos el 100% de la
poblacion residente de la zona , llegando hasta capturar el 130 o 140 % de la
poblacién con derecho a voto mediante inscripcion de menores, ciudadanos
residentes en otras zonas. En sentido inverso, se procede a un registro de baja
densidad/intensidad en zonas mayoritariamente hostiles a dicha candidatura
mediante el establecimiento de obstaculos operativos mencionados

2. C. La Autoridad Electoral

La autoridad electoral es la encargada de garantizar la limpieza del proceso y
de custodiar el ejercicio libre y efectivo del voto ciudadano. Es utilizada bajo
coaccion o cooptacion para alterar el proceso electoral

La actuacion de la Autoridad Electoral debe estar presidida por los principios de
independencia, neutralidad, imparcialidad, transparencia y eficacia. Si su
independencia y neutralidad no se ven garantizadas ni en la ley ni en la
practica, ésta se convierte en sus distintos niveles en un poderoso instrumento
de ejecucion del fraude que actia por comision, omision o coaccion,
adulterando documentos, convalidando documentos fraudulentos, encubriendo
actos irregulares, proclamando resultados dudosos, etc. Por ello, la
composicién de la Administracién Electoral se convierte en una cuestion de
maxima importancia politica realizandose grandes esfuerzos por asegurar su
control.

2. C. a) Carencias normativas que favorecen el fr aude

1-Ley que establece la composicion de la Administracion Electoral a
todos sus niveles no garantiza su independencia y neutralidad, porque sus
miembros pertenecen al partido en el gobierno o a partidos satélites o a
organizaciones de la sociedad civil que dependen de las estructuras y



presupuesto estatales y que por lo tanto son muy vulnerables a la presion,
especialmente, en contextos donde se produce una confusion entre Estado y
partido.

2-Inexistencia en el marco legal de la figura del delito electoral, o en su
caso regulacion deficiente de dicha figura.

3-Inexistencia de sanciones legales eficaces (proporcionales al delito
electoral y ejecutables) que puedan servir de poderosos instrumentos de
disuasion del fraude.

2. C. b) Teécnicas de fraude utilizadas por la Auto ridad
Electoral en sus distintos niveles.

1-La Administracién Electoral se niega a proporcionar informacion vital
que contribuye a garantizar la transparencia y un control plural del proceso:

a-se niega a proporcionar copia del censo a los partidos politicos y
observadores para permitir a estos actores verificar la calidad del censo,
detectar duplicaciones, errores, presencia de menores, fallecidos, no
residentes.

b-se proporciona informacion deliberadamente errénea o incompleta
sobre el numero de colegios electorales y su ubicacion lo que facilita el
establecimiento y uso de “colegios fantasmas”: colegios que no son registrados
oficialmente como tales, en los que no se produce ninguna votacion, pero para
los cuales sin embargo se anuncian resultados alcanzando un 100% de
participacion y un 95% para una opcién determinada.

c-la Administracion Electoral no da informacion sobre el niumero de
guejas, reclamaciones o contenciosos electorales presentados formalmente
por la oposiciodn, organizaciones o votantes y sobre el contenido de las mismas.
Se pretende obstaculizar o impedir el seguimiento y control por parte de los
actores del proceso electoral de la resolucion de estos contenciosos y ocultar la
naturaleza y magnitud de las irregularidades denunciadas.

2-Dictar resoluciones discriminatorias sobre las quejas, reclamaciones y
contenciosos electorales favoreciendo sistematicamente las tesis de una parte.

3- utilizar tacticas dilatorias en la resolucién de quejas y contenciosos
gue impiden la restitucion a tiempo de los derechos electorales a candidatos y
votantes o simplemente ignorar las quejas.

4-Establecimiento de trabas burocraticas y empleo de tacticas dilatorias
para entregar a tiempo las credenciales a ciertos grupos de observadores
nacionales con el fin de privarles de su derecho y capacidad de control de las
elecciones.

5-Sustitucion de miembros de los colegios electorales por la Comision
Electoral Central en las zonas donde no se han producido los resultados
esperados, por otros miembros mas complacientes y activos con el fraude.



6-Alteracion y fabricacion de las actas a nivel de colegio electoral o en la
fase de consolidacion de los resultados por parte de miembros de la
Administracion Electoral.

2. D. La Campaifia electoral

2. D. a). Técnicas de fraude que atentan contra la libertad de
campafa

1-Secuestro, asesinato de candidatos, simpatizantes y/o votantes. El uso
de la violencia tiene una funcibn muy precisa: mandar un mensaje que
atemorice y aterrorice la poblacion con el objetivo de alterar la voluntad
popular.

2-Ejercicio de la intimidacion que implica la amenaza del uso de la
violencia y/o amenaza de privacion de bienes y servicios cuya concesion
depende del gobierno o de lideres locales. En contextos autoritarios se utiliza
los eficaces mecanismos de presion y control social sobre una poblacion
dependiente de las estructuras y presupuesto estatal (funcionarios, empleados
publicos, militares, trabajadores de empresas publicas,etc.) administrando
eficientemente el miedo y temor a la penalizacion en términos de pérdida de
empleo, status, privilegios, acceso a servicios, en caso de que los resultados
esperados no se produzcan.

3-Intimidacion y coaccion ejercida sobre poblacién dependiente del
presupuesto estatal para acudir a manifestaciones de apoyo al candidato
gubernamental al objeto de crear la ficcibn de un apoyo masivo a éste y
predisponer a unos resultados no cuestionables. Dicha estrategia persigue dos
objetivos:

-emitir una sefal clara al resto del electorado de donde reside la opcién
ganadora lo que constituye un mensaje extremadamente eficaz en los
contextos donde la concesion de bienes y servicios depende del presupuesto y
estructuras estatales, donde se produce una confusion entre partido y Estado.

-anticipar y subrayar la previsibilidad de unos resultados electorales
determinados para que el triunfo y el margen de ese triunfo no sea
cuestionado.

4-Intimidacion y coaccidon a duefios privados de paneles publicitarios
destinados a la colocacion de propaganda politica para que no vendan estos
espacios a la oposicion bajo la amenaza de retirarles la licencia de explotacion
de dichos espacios. La difusiébn del mensaje se ve reducida y atenta también
contra el principio de equidad de la campafia.

5-Ley no garantiza plenamente las libertades fundamentales, de
expresion, asamblea, informacion, movimiento, manifestacion.

6-Ley incluye la figura del delito de atentado contra el honor al
presidente y candidatos cuya aplicacion es susceptible de instrumentalizarse
para restringir indebidamente el derecho a la expresién e informacion.



2. D. b) Técnicas de fraude que atentan contra la e quidad de
la campafia

El marco normativo y su aplicacion debe garantizar una campafia electoral
sobre la base de la igualdad de condiciones plasmada en un acceso equitativo
a los recursos publicos, la neutralidad, imparcialidad de las Autoridades y una
aplicacién imparcial de la ley.

1-La financiacion de la campafa

-La financiacion de la campafia afecta directamente la equidad y
competitividad electoral ademas de la calidad del vinculo de representacion, el
funcionamiento de las instituciones politicas, la definicibn de las politicas
publicas y las condiciones de gobernanza de un pais. La transparencia en
cuanto al origen y destino de los fondos que reciben los partidos y los
candidatos constituye uno de los objetivos principales de cualquier sistema de
regulacion de la financiacién de las campafas. La transparencia no sélo actta
como antidoto contra la corrupcion al poner al descubierto conflictos de interes,
sino que cumple un papel central en la garantia del voto informado. Una
financiacion adecuadamente regulada, eficientemente auditada y transparente
contribuye a reforzar la equidad en la competencia electoral. Las técnicas de
fraude mas comun al respecto son las siguientes:

a-Ausencia de regulacibn o regulacion deficiente respecto a la
financiacion de la campafa.

b-Inexistencia de disposiciones legales que establezcan un techo a los
gastos de campafia.

c-Inexistencia de disposiciones legales que regulan las fuentes de
financiacion, (privadas, publicas o mixtas).

d- Inexistencia de disposiciones legales que obliguen a transparentar los
gastos de campafia.

e-Inexistencia de un calendario realista para la rendicién de cuentas que
permita transparentar la financiacion dentro de plazos razonables. Se establece
un plazo limite excesivamente amplio para la rendicion de cuentas, por ejemplo
uno o dos afos tras las elecciones.

f- Inexistencia de normativa que contemple el establecimiento de un
organo auditor/fiscalizador con capacidad juridica para auditar las cuentas y
capacidad sancionadora.

g- No se dota al 6rgano auditor y fiscalizador de los medios financieros y
materiales necesarios para llevar a cabo sus funciones con independencia.

h-Las sanciones establecidas por la ley no tienen capacidad disuasorias
y no pueden cumplir el objetivo de garantizar la equidad en la competencia.



i- Deficiente normativa y procedimientos capaces de enfrentar la
infiltracion del dinero proveniente del crimen organizado.

2-Los Medios de Comunicacion

En relacion a los medios de comunicacion tanto la disposiciones legales como
la practica deben garantizar la pluralidad y libertad de informacién, un acceso
razonablemente equitativo de todos los contendientes a los medios de
comunicacién publicos, un tratamiento en igualdad de condiciones por parte de
los medios de comunicacién privados y una cobertura imparcial de la campania.

a-Libertad de informaciéon no suficientemente garantizada por ley.

b-Intimidacion ejercida contra periodistas 0 medios para limitar libertad
de informacion.

c-Coaccibén a los medios para restringir el acceso a ciertos candidatos lo
que atenta contra la pluralidad de la informacion.

d-Abuso de la doble calidad de cargo institucional y de candidato para
garantizar la omnipresencia en los medios de comunicacion publicos lo que
produce un desigual acceso a los medios de comunicacién publicos, un abuso
de recursos publicos al no otorgarse el mismo espacio a los otros candidatos, y
por lo tanto una gran inequidad en la competencia.

e-Cobertura sesgada por parte de medios de comunicacion publicos
para favorecer una candidatura.

e-Distribucién discriminatoria por parte de los érganos competentes de la
franja horaria para la difusion de propaganda electoral por parte de los
candidatos. Se reserva la franja horaria de mayor audiencia a candidatos
gubernamentales y se relega a horarios de reducida audiencia a los otros
candidatos.

3- La compra de votos.

La compra de voto o compra de conciencias es una de las técnicas de fraude
mas antigua que nace de la mano de la competencia electoral. Tiene mayor
incidencia en los paises con altos indices de pobreza y de analfabetismo y
actia como un pesado lastre contra el desarrollo democrético. Vulnera la
libertad de eleccion y erosiona el principio de equidad en la competencia al
favorecer en la contienda a los actores con mayor capacidad de compra de
conciencia. Al igual que la intimidacion, la compra de voto es una de las
practicas fraudulentas mas dificil de detectar al producirse en espacios
privados no accesibles a partes ajenas a la transacciéon. Sus multiples
manifestaciones abarcan desde las transacciones mas sutiles de intercambio
de favor, hasta las operaciones mas elementales de compra de voto. Asi pues
altera el proceso electoral, entre otros, en forma de ofertas o promesas de
empleo, amenazas de despido, pago de comisiones por servicios prestados,
compromisos sobre contratos futuros, adopcion o adaptacion de la legislacion



para favorecer ciertos intereses (clientelismo que hipoteca futuras politicas
publicas), oferta de cualquier tipo de bienes materiales, alimentos,
electrodomésticos, etc. Garantizar el secreto de voto contribuye a reducir los
efectos perversos de esta practica al privar a los agentes “compradores” de
mecanismos eficientes para controlar el voto comprado. Se presenta a
continuacion algunas de sus manifestaciones mas comunes y visibles:

a-Compra directa de tarjetas de votacion cuyos titulares son votantes de
la oposicidon para asegurarse de que no acudirdn a votar o para usarlas
fraudulentamente mediante la suplantacion.

b-Captacion piramidal del voto: entrega de una cantidad determinada de
dinero a cambio de garantizar el voto de un nimero establecido de familiares o
amigos cuyos datos se deben proporcionar para el posterior control a nivel de
colegio electoral. El uso del teléfono movil para captar la fotografia del voto
marcado, el acompafiamiento en cabina, el resultado obtenido a nivel del
colegio electoral constituyen unos de los métodos mas comunes para controlar
este voto comprado, junto con la presencia intimidatoria en el Colegio electoral.

c-Entrega de tarjetas de débito a votantes que serian activadas tras las
elecciones en funcion del resultado.

d-Entrega de bienes para beneficio personal de lideres locales quienes a
cambio garantizaran el voto de la comunidad en sociedades donde prevalece
una estructura de lealtad comunitaria.

e-Entrega a lideres locales de comunidades indigenas de bienes y
servicios para el beneficio de la Comunidad, construccion de un puente, obra
para conduccién de agua, sacos de semillas para cultivo, etc. Esta compra de
voto realizada en comunidades indigenas directa o indirectamente a traves del
lider no requiere mecanismos de control posterior ya que el cédigo de honor
sacraliza el trato acordado.

f-Entrega de vales para la recogida de alimentos u otros bienes
almacenados en domicilio del representante de partido de cada distrito. La
entrega se realiza después de las elecciones y esta condicionada al triunfo a
nivel de colegio electoral.

g-Compra de voto institucionalizada mediante la cual se incorpora a
programas sociales a poblacién que compromete su voto y aporta prueba de
ello. En algunos paises la distribucion de bienes de primera necesidad en
zonas depauperadas se realiza a plena luz del dia los dias previos a las
elecciones, llegandose a ofrecer neveras, microondas en zonas carentes de
electricidad.

2. D. ¢) Otras técnicas de fraude que afectan la e quidad de la
campafa

a-Disposicién legal que obliga a los partidos y candidatos a solicitar (en
lugar de solo notificar) autorizacion a la Administracion Electoral o las



Autoridades Locales para celebrar los mitines o manifestaciones durante el
periodo de campafia electoral. En contextos donde la independencia y la
neutralidad de dichas Autoridades no estan suficientemente garantizadas, la
libertad de asamblea y manifestacion de ciertos partidos y candidatos y el
derecho al acceso a recursos publicos en igualdad de condiciones son
susceptibles de verse limitados al utilizar dicha potestad las Autoridades para
favorecer una candidatura en detrimento de otra.

b-La denegacion (sistematica) a ciertas candidaturas de acceso a
espacios publicos céntricos para la celebracion de mitines no sélo vulnera el
principio de acceso equitativo a los recursos publicos sino que también reduce
la capacidad de difundir propuestas programaticas y la eficacia en la difusion
del mensaje limitado a ambitos mas reducidos y a espacios con menor fuerza
simbalica.

c-uso y abuso de fondos publicos, y de la maquinaria estatal en beneficio
de un candidato.

e-Paginas web oficiales de la Administracion Electoral con la foto del
candidato oficial y no de los otros. Se produce la inequidad en la competencia
al amparo de la confusion entre candidato y presidente.

f-Periddicos locales o estatales financiados con presupuesto local/estatal
con material de un sdlo candidato.

g-Realizacion de encuestas durante la Campana para predisponer a la
poblacién a favor de una opcion. Se realizan violando las minimas exigencias
metodoldgicas.

h-No se realizan campafas de educacion civica y al votante en
contextos de elevado analfabetismo para crear un entorno favorable a la
manipulacion y compra de conciencias a favor de una candidatura, vulnerando
el derecho a un voto informado. El voto constituye un consentimiento
informado.

i-Uso y abuso de fondos publicos, y de la maquinaria estatal en beneficio
de un candidato, autoridades locales, funcionarios, lideres locales participan
activamente en la campafia vulnerando ademas principio de neutralidad de las
autoridades, acceso no equitativo a los medios de comunicacion.

2. D. d) Otras técnicas de fraude relativas a la ma nipulacion
del material electoral

Se puede producir una manipulacion del material electoral previamente a las
elecciones con la activa participaciéon o complicidad de la autoridad electoral
como lo ilustran los siguientes ejemplos:

-Distribucién irregular de tarjetas de votacion utilizando el nombre de
personas fallecidas e emigrantes con el propdsito de suplantarlas.



-Distribucién de falsas credenciales a Representantes de partidos y
observadores locales con el fin de asegurar el control de la votacion y recuento
a nivel de colegio electoral y a la vez proporcionar la ficcién de un control plural.

-Fabricacion de papeletas en un numero muy superior a las necesidades
reales para permitir su uso fraudulento, voto multiple, relleno de urnas.

-La falta de blindaje con eficaces mecanismos de seguridad del proceso
de custodia de las papeletas permite la distribucion y uso ilegal de papeletas
para cometer el relleno de urnas y voto multiple. Hacer, por ejemplo, recaer la
responsabilidad de la custodia en un miembro de la mesa electoral quien debe
guardar en su domicilio privado el material comporta un riesgo considerable ya
gue puede ser facilmente vulnerable a la presién

2. E. La Votacion

1-Impedir que se llegue al quérum para la apertura de la mesa en
bastiones de la oposicion.

2-Impedir que acudan los miembros de la mesa designados y sus
suplentes para forzar sustitucidon por personas presentes afines al partido que
instigo dicha estratagema.

3-Intimidacion dirigida a miembros de la mesa para que toleren o
participen en el fraude mediante la presencia en el recinto de personas no
autorizadas identificadas con el poder con la funcion de supervisar el trabajo de
los miembros de la mesa.

4-Presencia de personas no autorizadas identificadas con el poder local,
partidista cuyo objetivo es la intimidacion y el control del voto comprado.

5-Ubicaciéon del colegio electoral a gran distancia de cierta poblacion
para obstaculizar el ejercicio efectivo del sufragio.

6-Uso de la violencia en bastiones de la oposicion para atemorizar los
electores, privarles de sus derecho a voto y producir los resultados deseados.

7-Retraso importante (horas) sin justificacion en la apertura de los
colegios para cansar a los electores que desisten y proceder al relleno de urnas
y fabricacion de resultados.

8-Cierre anticipado en bastiones de la oposicion.

9-Dimension deliberadamente reducida del recinto donde se producen
grandes concentraciones de votantes lo que facilita la vulneracion del secreto
del voto, el control de este voto y cualquier comportamiento fraudulento no
advertido por los miembros de la mesa debido al caos reinante, voto mdltiple,
relleno de urna.

10- Miembros de mesa dejan votar a electores no inscritos en el censo o
con tarjeta de votacién falsa, o de las que no son titulares. O les dejan votar
varias veces.



11-Presencia de observadores y representantes de partido falsos para
intimidar, participar en el fraude y dar ficcion de control plural.

12-Voto mudltiple: exige la previa entrega de tarjetas de votacién u otros
documentos acreditativos a un grupo numeroso de personas que les permita
votar varias veces, suplantando votantes o asumiendo identidades distintas a
las suyas previamente incorporadas al censo. Necesita la complicidad de los
miembros de la mesa y lo facilita la posibilidad de inscribirse en el censo el
mismo dia.

13-Fallos deliberados en la distribucién del material: insuficiente material
sensible en zonas donde se quiere reducir o impedir la votacién, sélo se
reciben las papeletas de un partido, o se reciben en cuantia insuficiente, no se
recibe la tinta indeleble o0 es de muy mala calidad facilitando el voto multiple.

14-Secuestro de material electoral desde el centro de distribucion para
rellenar las urnas y manipular las actas en casas privadas.

15-Relleno de wurnas: Las técnicas son variadas:1l-perpetrado por
miembros de mesa, observadores, representantes de partido quienes abren la
urna y la llenan con papeletas que marcan; 2-electores depositan fajos de
papeletas en la urna con la complicidad de miembros de mesa.

16-Uso de teléfono movil como instrumento eficaz para controlar el voto
comprado. La fotografia de la papeleta marcada sera la prueba del voto
emitido.

17-Uso de urnas no transparentes facilita el relleno de urnas.

18- Uso de urnas mdviles, destinadas, en teoria a una poblacion
incapacitada para desplazarse al colegio electoral, que registran un namero de
votos imposible de depositar durante la jornada electoral, mas de 900 votos,
para un periodo de votacion de 10 horas. Los célculos optimistas para la
modalidad de voto en urna mévil donde se debe acudir a los domicilios de los
votantes establecen el tiempo minimo necesario por voto emitido en unos 5
minutos. El uso fraudulento del voto en urna mévil se concentra especialmente
en zonas rurales y semi-rurales, mas vulnerables a la presion y menos
accesibles a la observacién. Se utiliza el voto en urnas moviles al objeto de
obtener una alta participacion legitimadora y producir los resultados esperados
a favor de una opcion determinada.

19-Transporte de votantes de un municipio a otro para modificar el
equilibrio electoral con la complicidad de autoridad electoral.

20-Secuestro de miembros de mesa encargados de transportar en
motocicleta actas de resultados de sus colegios electorales a centros de
agregacion para forzarles a cambiar los resultados o a cambiar sus actas por
otras previamente cumplimentadas.



21-Establecimiento de Colegios Fantasmas.
2. F. Recuento

1-Colocacion de representantes de partidos y de observadores a una
distancia que imposibilita la correcta observacion del recuento de papeletas.

2-Uso de téacticas dilatorias destinadas a prolongar las operaciones de
cierre y recuento hasta muy altas en la madrugada con el fin de expulsar a los
observadores y representantes de partidos por agotamiento y proceder a la
alteracion de los resultados en las actas. Recuentos de 700 papeletas que
duran desde la s ocho de la tarde hasta las tres de la madrugada en contextos
de buenos niveles educativos responden a ese objetivo.

3-Presencia de personas no autorizadas asociadas con el poder para
intimidar a los observadores, y representantes de la oposicion, obligarles a
firmar las actas de resultados y disuadirles de presentar quejas formales con
respecto a los resultados establecidos para el colegio electoral.

4- No incorporacion de las quejas formales de representantes de
partidos u observadores sobre el proceso de recuento en violacién de la
normativa.

5-Miembro de mesa entrega actas en blanco para que representantes de
partido y observadores firmen bajo intimidacion.

6-Miembros de la mesa invitan a los observadores internacionales a
cenar en una sala distinta en pleno escrutinio como estrategia de distraccion
para proceder a manipular el recuento.

7-Miembro de la mesa no exhibe a la vista de todos cada una de las
papeletas contabilizada lo que facilita la adjudicacién fraudulenta de votos.

8-Miembro de mesa valida como buenas fajos de papeletas introducidas
en urnas como consecuencia de relleno de urna.

9-Miembros de la mesa no contrasta niumero de votos emitidos en urnas
y numero de votantes registrados y firmas en el censo.

10-Miembro de mesa rellenan a lapiz actas con vista a facilitar su
posterior correcciéon a nivel de la consolidacion de los resultados.

11-Miembros de mesa alteran las actas de resultados.
12-Miembros de mesa no entregan actas de resultados a representantes
de partido ni a observadores, salvaguarda importante contra la posterior

manipulacion de resultados.

13-No se expone el acta de resultados a la puerta del colegio electoral.



2. G. Consolidacion de resultados

1- No se permite el acceso a representantes de partidos ni a
observadores locales e internacionales al centro de consolidacion de los
resultados para la provincia donde se procede a la alteracion o simple
fabricacion de resultados.

2-El establecimiento de distintas salas separadas para la recepcion del
material, la recepcién de las actas, y la transmision informatizada de los
resultados al centro nacional de codmputo, a las que representantes de partidos
y observadores tienen limitado o nulo acceso, sobretodo referente a la ultima
fase, resta transparencia al proceso y facilita la comisién de fraude. Se niega
acceso a las fases cruciales, recepcion de actas y transmision informatizada de
datos alegando el riesgo de perturbacién del trabajo del trabajo en proceso.

3-No se vuelcan los resultados por colegio electoral en un acta gigante
accesible a los observadores y representantes de partidos a medida que van
llegando las actas sino soOlo después de haber sido transmitidos
informaticamente, lo que no garantiza la autenticidad de los resultados que
pueden haber sido manipulado en la fase de recepcion de las actas o de
transmision.

4-La facultad legal dada a los miembros de las mesas de la comisidon
electoral provincial para corregir errores matematicos es utilizada ilegalmente
por éstos para alterar los resultados.

5-Se permite la presencia de observadores y representantes de partidos
s6lo en la sala donde se vuelcan los resultados por colegio electoral en el acta
de consolidacion después de su transmision informatica.

6-Entrega de actas en blanco para que los miembros de la comision
electoral provincial las rellenen segun instrucciones recibidas.

7-Entrega de actas cuyos resultados se cambian cuando no
corresponden a resultados esperados.

8-Suspender la consolidacién de resultados alegando cansancio de los
miembros de la comision electoral provincial o problemas técnicos con el
objetivo real de librarse de testigos incbmodos y reanudar el proceso sin haber
informado de ello con suficiente antelacion para adaptar los resultados a los
objetivos asignados, que van modulandose a lo largo de la noche en funcién de
las necesidades.

9-Caida del sistema de transmision informatica creando un agujero
negro utilizado para manipular los resultados.

2. H. Resoluciones de quejas, reclamaciones y conte nciosos
electorales .



El fraude se instrumentaliza mediante la disuasion, la excesiva burocratizacion,
uso de tacticas dilatorias y la parcialidad en la resoluciéon de los recursos
electorales.

1-Ley que limita los actores facultados para interponer quejas 0 recursos
electorales. En algunos paises ni los votantes ni los observadores nacionales
estan facultados para presentar quejas formales.

2- La ley establece unos plazos demasiado largos para la resolucion de
los contenciosos y quejas que impiden la debida reparacion del dafio y la
restitucién de los derechos electorales, se da plazos a la justicia electoral de
hasta uno o dos afios para dictar resoluciones.

3-Se establecen requisitos burocraticos excesivos que obstaculizan o
disuaden la presentacion de quejas y reclamaciones, plazos excesivamente
cortos, documentacion dificil de aportar, etc.

4-Los sistemas politicos autoritarios con eficaces mecanismos de control
social constituyen en si unos eficaces instrumentos de disuasion que explican
la reticencia o negacion de la poblacion a interponer quejas y reclamaciones
formales que dejen rastro administrativo por el temor a represalias asociadas a
la discrepancia. Cuando la autocensura no funciona entra en juego la
intimidacion: intimidacion dirigida a representantes de partidos de la oposicion u
observadores a nivel de colegio electoral o en el centro de consolidacion de los
resultados dirigida a que se abstengan de presentar cualquier queja o0 a
castigar el ejercicio de este derecho persiguiendo ademas un efecto
ejemplarizante. Abundan los casos de representantes de partidos de la
oposicion u observadores nacionales electorales expulsados del colegio
electoral tras haber presentado una queja formal denunciando un relleno de
urna. Se manda, asi pues, un mensaje claro al resto de representantes de
partidos y observadores electorales.

5-Si en un contexto de sistema autoritario se traspasa la barrera de la
intimidacion y se presentan quejas Yy recursos denunciando cualquier
irregularidad, o bien no se aceptan las quejas alegando razones formales
injustificadas, o bien si se aceptan, se ignoran, si tan siquiera iniciar los
procedimientos de resolucion, o se decide, en su caso, no remitirlas al érgano
competente. Se detecta, asimismo una abismal discrepancia entre el nimero
de quejas que los partidos declaran haber presentado y las que la Autoridad
Electoral admite haber recibido.

6-Uso de técnicas dilatorias en la resolucion de las quejas,
reclamaciones y contenciosos electorales que impiden la debida reparacién del
dafio y la restitucion de los derechos electorales.

7-Parcialidad en las resoluciones dictadas consecuencia y manifestacion
de la falta de independencia de los 6rganos competentes.
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