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1. INTRODUCCION

2021 ha sido un afio importante dentro del proceso de ejecucién del Il Plan Africa.
Por una parte, las consultas realizadas a lo largo de los ultimos meses deberian permitir
la aprobacién, a lo largo de 2022, del real decreto de establecimiento de la Comisién
Interministerial para Africa (CIMA). Por otra, el trabajo llevado a cabo por la Direccion
General para Africa del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
(MAUC), conjuntamente con el Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica), ha propiciado el
establecimiento de las bases técnicas para la evaluaciéon externa del plan, que debera
llevarse a cabo también este afio.

Toda vez que corresponde a la CIMA revisar el plan tres afios después de su
aprobacién -es decir: en 2022-, y que dicha labor habra de realizarse sobre la base de
la evaluacion llevada a cabo por el IEPP, se puede afirmar que, a lo largo de 2021, se
han ido sentando las bases de una revisién que supondré el ingreso del Plan Africa en
su edad adulta.

Tanto el establecimiento de la CIMA como la evaluacién a cargo del IEPP se revisten,
sin embargo, de un significado que excede el estricto cumplimiento de lo dispuesto en
un instrumento estratégico.

En cuanto a la CIMA, sera el primer mecanismo interdepartamental de coordinacion
con vocacion de abordar toda la actividad del Estado en un area geografica concreta; y
marcara, por ello, un hito en cuanto a la integracién de la accién de las distintas unidades
de la Administracion en el ambito de la politica exterior -en este caso, hacia Africa- desde
el respeto a la unidad de accion. La evaluacion, por su parte, sera la primera realizada
por una entidad externa —el IEPP- en este sector de la actividad publica, sefialando el
camino para la aplicacibn en otros contextos de este completo mecanismo de
evaluacién; encomendado, ademas, a un oOrgano que ostenta el mayor nivel de
capacitacion para aplicarlo.

Ademas de estos trabajos preparatorios, se ha podido comprobar una creciente
familiaridad de las embajadas con el método de programacion y evaluacion, que incluye
la introduccién de indicadores precisos y mensurables asociados a las actividades
propuestas. Tanto los informes de evaluacion como los programas anuales son cada
vez mas precisos y se adaptan mejor a los procedimientos propuestos; confirmando la
interiorizacidn practica de la cultura de la planificacién, la programacion, el seguimiento
y la evaluacion.

Por altimo, la Mesa Africa se sigue consolidando como un foro dindmico para el
intercambio de informacion y propuestas entre la Administracién y la sociedad civil;
confirmando con su trabajo el enfoque integrador que inspira el marco estratégico
plasmado en el Plan Africa.

2. AMBITO DE APLICACION
2.1 El lll Plan Africa

El Il Plan Africa fue aprobado por el Consejo de Ministros el 1 de marzo de 2019
como el nuevo marco estratégico para la accion exterior de Espafia en Africa
subsahariana. Bajo la premisa “Espafa y Africa: desafio y oportunidad”, aboga por un
nuevo acercamiento a Africa construido sobre la base de los intereses compartidos con



Africa y de la integracion de las contribuciones de las distintas instituciones espafiolas
que trabajan en y con el continente.

En tanto que marco estratégico, el Il Plan Africa carece de un horizonte temporal
definido. Para su reforma, entre otros objetivos, sirven los mecanismos de seguimiento
y evaluacion introducidos en su seccion IV.

El Il Plan Africa define en su anexo V una serie de objetivos estratégicos, objetivos
especificos y lineas de accidn hacia los cuales deben orientarse todos los esfuerzos de
la accion espafiola en la region subsahariana y que, a su vez, aspiran a servir de guia
para las acciones de otros actores importantes de nuestro pais que trabajan en y con
Africa.

Aunque el Il Plan Africa no tenga un horizonte temporal definido, si esta sujeto a
una revision en cada tres aflos —que debera realizarse, por tanto, a lo largo de 2022-
sustentada sobre una evaluacion externa llevada a cabo por el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pablica. Para facilitar
este cometido y garantizar que existe una base de informacion sélida y ordenada sobre
la que construir la citada evaluacién se ha desarrollado un mecanismo de programacion
y seguimiento de actividades de caracter anual que abarca hasta el momento las
acciones llevadas a cabo por las embajadas de Esparfia ante los paises de Africa al sur
del Sahara y por la Direccion General para Africa del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion que ha incluido las de la Mesa Africa con su propio
sistema de seguimiento; y que se podra ampliar en el futuro para incluir a otras
plataformas contempladas en el Il Plan Africa, asi como a otros actores de las
Administraciones Publicas y de la sociedad civil.

El presente informe recoge los resultados del segundo ejercicio de programacién (de
1 de enero a 31 de diciembre de 2021), ofreciendo un resumen de los mismos y del
grado de ejecucion obtenido, asi como un analisis constructivo orientado a detectar y
corregir las debilidades del ejercicio y mejorar asi su eficacia en su siguiente edicion de
2022.

Este informe, por lo tanto, constara de los siguientes epigrafes:

- Ambito de aplicacion

- Metodologia utilizada

- Resumen de los resultados
- Valoracion critica

- Propuestas y conclusiones

En los anexos se incluye la tabla de los objetivos estratégicos, objetivos especificos
y lineas de Accién del Il Plan Africa, la distribucion geografica de las iniciativas por
Linea de Accion en 2021, y un resumen de las iniciativas de la DG para Africa en 2021.

2.2 Ambito geografico: Despliegue diplomético de Espafia en Africa al sur del
Sahara

Aunque el lll Plan Africa contempla el continente africano en su conjunto, en la
practica se aplica Unicamente a los paises situados al sur del Sahara. Por esta razon, el
actual sistema de seguimiento esta centrado en el papel que desempefian la Direccion
General para Africa y las embajadas de Espafia en Africa al sur del Sahara en la puesta
en préctica del plan.



Espafa dispone de 22 embajadas y 2 "antenas diplomaticas” en la regién: en
Yamena (Chad) y en Banjul (Gambia). Una “antena” es una oficina a cargo de un
funcionario diplomético que ejerce la representacion de Espafia bajo la autoridad de un
embajador (en el caso de Yamena se trata del embajador en Camerun y en el de Banijul
el embajador en Senegal). Aunque se trata del tercer despliegue diplomatico mas
importante de la Uni6n Europea en Africa Subsahariana, y dado que existen 48 estados
reconocidos en esta region, algunas de las embajadas estan acreditadas ante méas de
un estado. Teniendo en cuenta que el tamafio medio de las embajadas de Espafa es
relativamente pequefio y que cuentan con pocas consejerias sectoriales, las relaciones
con los estados que no cuentan con una embajada residente suelen ser menos intensas.
Por este motivo, se ha dejado al criterio de los embajadores que estan acreditados ante
varios paises la decision de elaborar planes de accion de aquellos en los que no residen.

Hay que considerar que, conforme al principio de multilateralismo que inspira el Il
Plan Africa, también pueden ser objeto de programacion las relaciones de Espafia con
las organizaciones regionales africanas ante las que Espafa se encuentra acreditada,
como la Union Africana (UA) o la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAOQ), con la que mantiene activas relaciones de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se describe a continuacion el mapa del despliegue
diploméatico de Espafia en Africa al sur del Sahara y el plan de acreditacién multiple de
nuestras embajadas.

Africa Occidental

. Embajada en Dakar (Senegal), con competencia en Gambia

. Embajada en Praia (Cabo Verde)

. Antena diplomética en Banjul (Gambia)

. Embajada en Bissau (Guinea Bissau)

. Embajada en Conakry (Guinea Conakry), con competencia en Sierra Leona
Embajada en Abiyan (Costa de Marfil), con competencia en Liberia

. Embajada en Accra (Ghana), con competencia en Togo

© N O U A W N P

. Embajada en Abuya (Nigeria), con competencia en Benin y ante la CEDEAO
Sahel

9. Embajada en Bamako (Mali), con competencia en Burkina Faso

10. Embajada en Niamey (Niger)

11. Antena diplomética en Yamena (Chad)

Africa Central

12. Embajada en Yaundé (Camerin), con competencia en Chad y en la Republica
Centroafricana

13. Embajada en Malabo (Guinea Ecuatorial)
14. Embajada en Libreville (Gabon), con competencia en Sdo Tomé y Principe

15. Embajada en Kinshasa (Republica Democrética del Congo), con competencia en la
Republica del Congo



16. Embajada en Luanda (Angola)

17. Embajada en Harare (Zimbabue), con competencia en la Republica de Zambia y en
la Republica de Malawi

Africa del Sur
18. Embajada en Windhoek (Namibia), con competencia en la Republica de Botsuana

19. Embajada en Pretoria (Africa del Sur), con competencia en Madagascar, Islas
Comoras, Lesoto y Mauricio

20. Embajada en Maputo (Mozambique), con competencia en Eswatini

Africa Oriental

21. Embajada en Dar es Salaam (Tanzania), con competencia en Ruanda y Burundi
22. Embajada en Nairobi (Kenia), con competencia en Somalia y Uganda
23. Embajada en Jartum (Sudéan), con competencia en Eritrea y Sudan del Sur

24. Embajada en Adis Abeba (Etiopia), con competencia en Islas Seychelles, Yibuti y
ante la UA

2.2 Ambito tematico: Objetivos y lineas de accién del Ill Plan Africa

El lll Plan Africa pretende orientar los recursos y la accion exterior de Espafia en esta
regién en torno a cuatro objetivos estratégicos:

OEIl Paz y seguridad
OEIll Desarrollo sostenible, crecimiento econdmico inclusivo y resiliente
OEIlll Fortalecimiento Institucional
OEIV Movilidad ordenada, segura y regular

Dentro de cada uno de estos 4 objetivos estratégicos se determinan objetivos
especificos; y, dentro de cada objetivo especifico, una serie de lineas de accion.

En el anexo ndmero 1 se incluye la relacién de los 4 objetivos estratégicos, 16
objetivos especificos y 106 lineas de accion del Il Plan Africa.

Asimismo, el documento establece una serie de indicadores de evolucion para cada
objetivo estratégico que sirven para dar seguimiento al contexto politico y
socioecondmico en el que se desarrolla este plan. Estos indicadores de evolucién no
estan directamente vinculados, ni por tanto dependen, de la accién exterior de Espafia;
pueden ser, sin embargo, de utilidad para contextualizar el trabajo realizado.

3. METODOLOGIA
3.1 Contexto y competencia

Corresponde a la Direccién General para Africa, bajo la direccién y supervision de la
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales, la propuesta y ejecucion de la
politica exterior de Espafia en Africa subsahariana y, por tanto, el impulso, desarrollo y
coordinacion de la puesta en préactica del Il Plan Africa. La Direccién General para Africa



se estructura en dos subdirecciones generales -una dedicada al seguimiento de los
asuntos bilaterales y otra a la gestion de temas horizontales y multilaterales- y dos
embajadores en misiéon especial: uno para el Sahel y otro para el lll Plan Africa; y
trabajan en el continente 22 embajadas y 2 antenas diplomaticas en un total de 24
paises. Las embajadas y las antenas, por otra parte, incorporan el trabajo de las
diversas consejerias sectoriales presentes que dependen de ministerios distintos.

Este amplio despliegue institucional aporta a la Direccién General para Africa un
importante campo de actuacion, pero, al mismo tiempo, dificulta la coordinacién y
seguimiento de las actividades. Con el fin de garantizar la coherencia de las actuaciones
de las embajadas con los objetivos establecidos en Il Plan Africa y facilitar su
seguimiento y posterior evaluacion, se ha desarrollado el mecanismo de programacion
y seguimiento anual que se describe a continuaciéon. Como ya se ha indicado, dicho
mecanismo se ha definido bajo el asesoramiento del IEPP con el objetivo ultimo de
facilitar la evaluacion del trabajo realizado en el marco del Ill Plan Africa.

3.2 Instrumento de programacion: Plan de Accién anual

A partir de enero de 2020, las representaciones en Africa al sur del Sahara deben
elaborar un plan de accién anual que recoge y contextualiza el conjunto de iniciativas
que se van a poner en marcha en el periodo de referencia en linea con los objetivos
estratégicos y especificos y las lineas de accion del lll Plan Africa.

De esta manera se disefia y distribuye entre todas las unidades de programacion un
modelo Unico de plan de accidén que incorpora los siguientes elementos:

i.  Introduccidn y andlisis DAFO, en el que se debe realizar un diagnostico de la
situacion y de las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que
enmarcaran la ejecucién del plan de accién.

i. Alineamiento: Se pide a las unidades de programacion que especifiquen
cémo se ajustan sus iniciativas a los ejes transversales del Plan Africa; a
saber: diferenciacion, asociacion, multilateralismo, promocion y proteccion
de los derechos humanos y la igualdad de género y unidad de accion en el
exterior.

ii.  Propuesta de iniciativas. Esta seccion va acompafiada de unas fichas que
recogen las propuestas planteadas. Se pide a las embajadas que
seleccionen un maximo de cinco iniciativas a desarrollar durante el ejercicio
en curso. Se debe indicar la linea de accion del Il Plan Africa a la que se
ajusta cada iniciativa y se permite también la seleccién de lineas de accién
secundarias. Para la ejecucion de cada iniciativa se debe prever el desarrollo
de entre unay tres actividades que iran acompafiadas de un indicador directo
(“meta”) que permita medir el logro de los resultados propuestos. Cada
representacion debe definir sus propias metas, permitiendo asi que estas se
ajusten a las particularidades sobre el terreno, tanto en cuanto a contexto
geografico, socioecondmico y politico como a las diversas capacidades de
cada unidad de programacion.

iv.  Mecanismo _de coordinacidon sobre el terreno, en el que se definen las
medidas a adoptar para garantizar el didlogo entre los distintos actores de la
Administracion sobre el terreno y la coherencia en sus actuaciones.




v.  Cronograma previsto, que detalle el calendario estimativo de ejecucion de las
iniciativas y actividades propuestas. En este contexto se debe tener en
cuenta que la ejecucion de iniciativas por parte de las embajadas esta
especialmente sujeta a condicionantes externos, tanto surgidos de
cambiantes contextos locales como de las prioridades de actores ajenos al
MAUC. Se considera, por tanto, que el cronograma tiene un valor orientativo.

vi.  Sistema de seguimiento: Se solicita que cada unidad nombre a un “punto
focal” responsable de gestionar los procesos de seguimiento del plan de
accion. Se ha elaborado un modelo de informe de seguimiento que se
distribuye atodas las embajadas. Todas las representaciones deben elaborar
un informe de seguimiento semestral en el mes de junio y un informe de
seguimiento final en el mes de noviembre.

vii.  Recursos disponibles para la ejecucion del Plan. En esta seccion se deben
detallar los recursos materiales y humanos de los que se dispone para la
puesta en marcha de la programacion prevista.

viii.  Fichas de iniciativas: Estas recogen el siguiente flujo de informacion:

Actividades
Titulo de la Alineamiento para Indicadores
iniciativa 1l Plan Africa A ejecutar la y metas
iniciativa

Dado el gran nimero de actores involucrados en este ejercicio, y con el fin de crear
un sistema manejable, se limita a cinco el nimero de iniciativas propuestas por cada
embajada. Es importante tener en cuenta esta limitacion, ya que significa que los planes
de accidn solo recogen una muestra de la totalidad del trabajo de cada unidad en el afio
en curso. En el caso diferente de la Direccion General para Africa no hay limite para
proponer iniciativas: el numero de las iniciativas propuestas en 2021 se elevo a 13 -1
mas que en 2020- para reflejar el trabajo de sus dos subdirecciones y de sus 2
embajadores en misién especial.

3.4 Validacion y seguimiento

Se establece un procedimiento de validacion y seguimiento por el cual todas las
unidades de programacién disponen de un mes para elaborar sus planes de accién, que
deben ser posteriormente revisados y validados por la DG Africa. La programacion y
revision de los planes de accién objeto de este informe se realiz6 a lo largo del mes de
enero de 2021, mientras que la validacion independiente de cada Plan de Accion se
completo6 durante las primeras semanas de febrero.

El seguimiento se lleva a cabo desde cada unidad de programacion a través del
mecanismo establecido en el plan de accion. Todo plan de accién debe ser completado
con un informe de seguimiento semestral, remitido a la DG Africa a lo largo del mes de
junio, y de un informe final, remitido a la DG Africa antes de que acabe el afio.



La DG Africa recopila toda la informacion y elabora el presente informe de
seguimiento que tendré caracter anual. Para el seguimiento de las iniciativas de la propia
DG Africa se han revisado los informes de ejecucion y/o las notas de seguimiento o
cierre de cada una de las propuestas.

4. RESUMEN DE RESULTADOS

4.1 Planes presentados

En 2021 se elaboraron un total de 32 planes de accion (31 paises + CEDEAOQ),
preparados desde las 22 embajadas y 2 antenas diplométicas en Africa al sur del
Sahara.

Embajada  Otros paises/OOlIl Embajada  Otros paises/OOlIl
residente de acreditacion residente de acreditacion

1 Angola 17 Mozambique

2 Cabo Verde 18 Namibia

3 Camerun 19 Niger

4 Chad (antena) 20 Nigeria

5 Costa de Marfil 21 Benin

6 Etiopia + UA 22 CEDEAO

7 Gabodn 23 RDC

8 Ghana 24 Senegal

9 Guinea 25 Gambia (antena)

10 Guinea Bissau 26 Sudan

11 Guinea Ecuatorial 27 Eritrea

12 Kenia 28 Sudafrica

13 Somalia 29 Tanzania

14 Uganda 30 Ruanda

15 Mali 31 Zimbabue

16 Sierra Leona 32 Zambia

No se presentaron planes de accion para Eswatini, Lesoto, Burundi, Republica
Centroafricana, Republica del Congo, Botsuana, Sudan del Sur, Yibuti, Mauricio,
Madagascar, Comoras, Seychelles, Togo, Sdo Tomé y Principe y Malawi, todos ellos
Estados sin representacion residente de Espafa. Respecto al afio anterior, Zambia se
ha incorporado a la planificacion en 2021 de entre los paises sin embajada residente,
mientras que Madagascar, en la misma categoria, ha salido de la planificacién. A su
vez, las respectivas antenas diplométicas en Gambia y Chad -dependientes de
embajadas no residentes en su territorio- han presentado ellas mismas en 2021 sus
respectivos planes de accion.

En el caso de la DG Africa ésta elabord su propio plan de accion, si bien en un
formato diferente al de las embajadas para permitir ampliar el nUmero de iniciativas, con
un total de 13 como ya se ha indicado.



4.2 Alineamiento de la planificacién con el Ill Plan Africa

A través de este procedimiento, las embajadas han propuesto en 2021 un total de
135 iniciativas y 351 actividades dentro de los cuatro objetivos estratégicos del Ill Plan
Africa, mas 13 iniciativas y 41 actividades de la DG Africa. Las iniciativas de las
embajadas se reparten entre los cuatro objetivos estratégicos del plan, aunque, como
en el ejercicio anterior, se detecta una tendencia a favorecer la programaciéon de
actividades en el ambito del OE3 — fortalecimiento institucional- que concentra 54
iniciativas en 30 paises y la CEDEAO, seguido por la programacién de iniciativas dentro
del OE2 -desarrollo sostenible, crecimiento econdémico inclusivo y resiliente-, con 45
iniciativas propuestas desde 26 paises y para la CEDEAO.

N2 de iniciativas por objetivo estratégico

9%

18%

40%

33%

= OE1 Paz y Seguridad: 24 iniciativas (en 18 planes de accion)
= OE2 Desarrollo sostenible: 45 iniciativas (en 27 planes de accién)
= OE3 Fortalecimiento Institucional: 54 iniciativas (en 31 planes de accidn)

OE4 Movilidad ordenada: 12 iniciativas (en 11 planes de accion)

Esta tendencia a programar actividades en el ambito del fortalecimiento institucional
se explica en parte por la naturaleza de este objetivo estratégico, que abarca el grueso
de las funciones mas tradicionales de las embajadas, tales como las incluidas bajo el
objetivo especifico 3.3.: consolidar y dotar de mayor visibilidad a la accion exteriory a la
presencia politica, institucional y cultural de Espafia en la region. También influye la
experiencia de nuestro pais en el ambito de la reforma institucional, que ha suscitado
interés en distintas partes de mundo. En todo caso, es importante resaltar que el sesgo
hacia el area del fortalecimiento institucional es razonable, ya que la distribucion de
iniciativas por objetivos estratégicos resulta coherente, en lineas generales, con el
desarrollo de las lineas de accién dentro del Il Plan Africa. De esta manera, el OE3 es
el que cuenta con un mayor abanico de acciones, con 37 lineas de accion previstas (el
35% del total), seguido del OE2 (desarrollo sostenible), con 31 (29%); el OE1l (paz y
seguridad) con 22 lineas de accion (21%), y el OE4 (movilidad ordenada, regular y
segura) con 16 (15%).

Por lo tanto, se debe subrayar que el reparto de iniciativas entre los objetivos
estratégicos es coherente y estd en consonancia con lo previsto en el lll Plan Africa.
Cabe destacar, adicionalmente, que las iniciativas propuestas se reparten también entre



los 16 objetivos especificos del Ill Plan Africa e inciden en un total de 52 lineas de accién
distintas de un total de 106.

En cuanto al reparto geografico por objetivo estratégico, se detecta un rango de
paises muy amplio programando iniciativas dentro de los OE2 y OE3: desarrollo y
crecimiento econémico y fortalecimiento institucional. En estos, el nUmero de paises
ejecutando actividades es de 26+CEDEAO y 30+CEDEAO respectivamente. En el
ambito de paz y seguridad han incidido 18 planes de accion. El nimero de paises en los
que se recogen iniciativas en el &mbito de la movilidad ordenada, segura y regular es
mas reducido, limitandose a 11. Entre estos paises, no obstante, se encuentran aquellos
en los que la gestion de los flujos migratorios es un tema importante a nivel interno o en
el ambito de las relaciones con Espafa: en 7 de los 8 paises en los que Espafia cuenta
con embajada en Africa occidental se programan iniciativas en materia de gestion
ordenada de los flujos migratorios. Otras embajadas en otras regiones, como Guinea
Ecuatorial, que mantiene una especial relacion con Espafia, también han presentado
iniciativas en este ambito.

En cuanto a los objetivos especificos, hay propuestas de actuacion en todos ellos,
aunque, segun los planes de accion, los que han agrupado un mayor namero de
propuestas durante 2021 han sido, al igual que el afio pasado, los siguientes:

- Objetivo especifico 3.3, con 32 iniciativas a ejecutar en 24 paises:

Consolidar y dotar de mayor visibilidad a la accién exterior y a la presencia
politica, institucional y cultural de Espafia en la region, con especial atencién a
apoyar la difusién de la lengua espariola.

- Objetivo especifico 2.4, que acumula 23 iniciativas a ejecutar en 20 paises:

Apoyar la internacionalizacion de la economia espafiola en la region
identificando oportunidades de negocio, integrando los ODS en las estrategias
de negocio y reforzando los mecanismos de coordinacién y colaboracién con las
Oficinas Economicas y Comerciales en el exterior en aquellos paises donde el
Consejero Econdémico y Comercial no es residente, asi como estudiar
mecanismos que permitan, en la medida en que los recursos presupuestarios y
humanos lo hagan posible, la presencia de un consejero Econémico y Comercial
o Agregado Comercial en las 14 Embajadas espafolas que carecen de Oficina
Comercial, de acuerdo con la estrategia de la Secretaria de Estado de Comercio,
basada en nuestros intereses comerciales en dichos paises.

En cuanto a los objetivos especificos menos utilizados, probablemente por su alta
dependencia de factores ajenos a la labor de las embajadas, han sido los siguientes:

- 0. Esp. 1.2 (Favorecer el fortalecimiento de las estructuras regionales de
seguridad y el enfoque preventivo en la resolucion de crisis. Particular
atencion a nuestra implicacién y presencia e implicacion en el Sahel con
objeto de contribuir a la seguridad regional) con una iniciativa en un pais;
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- 0. Esp. 2.1 (Contribuir al fortalecimiento institucional, tanto de los distintos
procesos de integracion, intensificando nuestra cooperacion e implicaciéon
con las distintas organizaciones regionales economicas africanas, como
reforzando el marco de la gobernanza econdémica en los paises socios y
promoviendo el fortalecimiento institucional de las Aduanas como elemento
clave en la facilitacion del comercio, mediante asistencia técnicas que
ayuden a la implementacion de los principios establecidos en el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio) con una iniciativa en un pais;

- 0. Esp. 2.3 (Promover la utilizacion de los instrumentos nacionales, europeos
e internacionales de fomento de la inversion, el comercio y la creacién de
empleo, particularmente el PEIE y los acuerdos comerciales (Acuerdos de
Asociacion Econdmica o EPAS) suscritos entre la UE, las Organizaciones
Econdmicas Regionales y los paises africanos, para el avance de los ODS
en Africa) con una iniciativa en un pais.

- 0. Esp. 4.1 (Seguir promoviendo un enfoque global del fendbmeno migratorio
tanto a nivel bilateral como en el seno de la UE y los distintos foros e
iniciativas que afecten a la region subsahariana) con una iniciativa en un pais.

Las lineas de accion en las que mas activas han estado las embajadas en su conjunto
a lo largo de 2021, segun sus propuestas de Plan de Accion, son siete. Estas son las
Unicas lineas de accién que han sido priorizadas por cinco o0 mas paises dentro de su
programacion anual:

Mencién

Denominacion de Lineas de Accidn Paises/unidades

planes

111 Participacién en proyectos de Reforma del Sector de Seguridad, Camerin; Ghana;
formacion y refuerzo de capacidades Mali (x2); Niger;
8 Ruanda; Somalia;
Tanzania
Negociar el Marco de Asociacion Pais MAP con los Paises de Cabo Verde
2.2.1 A A 5 '
Asociacion Menos Avanzados y de los Acuerdos de Nueva CEDEAO. Mali
Generacion con los paises de Cooperacién Avanzada Mozambique, Niger
24.1 Refuerzo de las relaciones entre organizaciones empresariales Gabén, Gambia,
espafiolas y africanas y demas agentes de desarrollo Ghana, Kenia, Niger,
economico espafiol y africano 8 Zambia, Zimbabue
Reforzar los mecanismos de colaboracién con las
245 OFECOMES para, en coordinacion con éstas, asesorar y o )
o = = TP Etiopia, Guinea-
acompafiar a las empresas espafiolas en sus iniciativas
empresariales en el continente. Reforzar los mecanismos de 5 Conakry,

colaboracion e intercambio de informacién entre las distintas
consejerias y oficinas técnicas para garantizar la maxima
eficiencia en el asesoramiento y la prestacion de servicios de
informacion econdmica a las empresas.

Mozambique, Sierra
Leona, Sudan
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3.3.2

3.3.10

3.45

Estrechar las relaciones politicas, econémicas y militares con

paises lideres regionales, intensificando los contactos politicos

e institucionales con Sudéafrica, Angola y Mozambique, y

ampliando el esquema de dialogo politico bilateral sobre el 7
modelo de Etiopia, a Nigeria, Costa de Marfil, Ghana, Kenia 'y
Tanzania, mediante la elaboracion de estrategias concretas

Camerln; Etiopia
Guinea Bissau; Kenia;
Mozambique;
Namibia; Sudafrica

Promocién del espafiol como lengua extranjera en centros Chad; CEDEAO;
educativos reglados y centros de idiomas en aquellos paises Camern; Etiopia;
en los que no se prevea abrir un Aula Cervantes 11 Gambia; Guinea
Bissau; Guinea
Conakry; Kenia;
Niger; Zambia;
Zimbabue
Fomentar la diplomacia digital y la presencia en los medios de Costa de Marfil;
nuestra politica en Africa al sur del Sahara Gabén; Guinea
> Ecuatorial, Kenia,
RDC

En cuanto a la tipologia de actividades planteadas, la gran mayoria se cifien a las

siguientes categorias:

- Firmas de memorandos y acuerdos bilaterales y multilaterales

- Organizacién de encuentros con autoridades e instituciones locales

- Actividades de apoyo a empresas, ONGs y Fuerzas Armadas espariolas

- Misiones comerciales

- Deteccion de oportunidades y elaboracion de mapeos e informes

- Talleres y seminarios de formacion y divulgacién, incluyendo intercambios y
formacion de formadores

- Actividades dirigidas a la consolidacion de la presencia institucional espafiola

- Visitas de estado

- Proyectos de cooperacion al desarrollo

- Actividades de promocién cultural y deportiva y de difusién de la lengua

La Direccion General para Africa, por otra parte, propuso en 2021 la ejecucion de 13

iniciativas y 41 actividades. Diez de las 13 iniciativas estan vinculadas con el objetivo
estratégico 3: fortalecimiento institucional. Esto se explica al ser este el principal ambito
de competencias de esta direccion general. Al mismo tiempo, dos iniciativas, las
relativas a la creacion de la Comision Interministerial para Africa (CIMA) y el impulso al
trabajo de la Mesa Africa, estan asociadas al conjunto de los objetivos estratégicos, pero
no se pueden vincular directamente a ninguna de las lineas de accién concretas.

4.3 Seguimiento

Los informes de seguimiento son un elemento fundamental para poder valorar el

estado de ejecucion de las propuestas planteadas y detectar las debilidades y fortalezas
en el proceso de planificacién anual. En este caso, el trabajo de seguimiento ha sido
satisfactorio a lo largo del afio 2021, habiéndose elaborado los 32 informes de
seguimiento semestrales requeridos (los informes semestrales desempefian un papel

12



importante, sobre todo, para la propia autoevaluacion de la unidad programadora, pues
le permiten saber en qué momento del proceso de ejecucidon se encuentra cada
iniciativa).

Todos los informes de seguimiento anuales se cumplimentaron dentro del plazo
previsto.

4.4 Ejecucion

El grado de ejecucion conjunto de los 32 planes de accién analizados ha sido en
2021 del 66% (40% en 2020), oscilando de una ejecucion maxima del 100% en Costa
de Marfil al 0% en Somalia y Eritrea (donde la ausencia de embajada residente y las
dificultades que plantea el trabajo diplomatico han sido factores determinantes). Estas
cifras se han obtenido de la suma del porcentaje de ejecucion de cada actividad indicado
por cada embajada segun las metas predeterminadas, obteniéndose a partir de ahi la
media de ejecucion por iniciativa y finalmente por pais.

Debemos destacar que el procedimiento establecido es meramente cuantitativo, ya
que no incluye mecanismos para valorar la importancia de una actividad o de una
iniciativa respecto a otra ni su grado de contribucion a la linea de accion asignada del Ill
Plan Africa. Tampoco se pondera la relevancia de los distintos paises para la politica
exterior hacia Africa. A cada plan de accion se le otorga el mismo peso al hacer este
célculo, independientemente del nimero de iniciativas y actividades planteadas. Es
importante, por lo tanto, tener en cuenta este hecho al valorar el grado de ejecucion total
y por pais. No se evalla la eficacia de la unidad programadora ni la calidad del trabajo
realizado. Se recoge, por el contrario, una cifra que, a partir de los indicadores/metas
propuestos en cada plan de accién, proporcione una estimacion del porcentaje de
iniciativas programadas que ha sido ejecutado.

Grado de ejecucion por pais
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Mas significativo es el analisis del grado de ejecucion por objetivo estratégico, sobre la
base de sus lineas de accion correspondientes, que demuestra un visible incremento en

13



la ejecucidn respecto al afio anterior, condicionado por la pandemia. Desglosando por
objetivos estratégicos se detecta una variacion inferior a 9 puntos porcentuales en el
grado de ejecucion. El porcentaje mas elevado de consecucion de objetivos se produce
en 2021 en el OE4 (movilidad ordenada, regular y segura), que se sitta en el 80%. En
materia de paz y seguridad (OEL1), se obtiene un grado de ejecucion del 72%, mientras
que los niveles de ejecucion son ligeramente inferiores en desarrollo sostenible y
crecimiento econémico inclusivo y resiliente (OE2) con un 69%, asi como en
institucionalidad (OE3), con un 68%.

PORCENTAJE DE EJECUCION

82%
80%
78%
76%

74%
72%
70%
68%
66%
64%

62%
OE1 Pazy Seguridad OE2 Desarrollo OE3 OE4 Movilidad
sostenible Fortalecimiento ordenada
Institucional

Aunque con una intensidad menor que en el ejercicio anterior, los efectos de la
pandemia de COVID-19 han seguido afectando a la ejecucién de los planes de accion
en no pocos paises.

En general, las referencias a la pandemia aluden a las restricciones de movimiento
transfronterizo para los diplomaticos acreditados en paises en los que no hay una
representacion diplomatica (como indica la embajada en Nigeria sobre el plan de Benin),
dificultades asociadas a restricciones en frontera/cuarentenas (Mali), dificultades para
organizar encuentros presenciales en un contexto de restricciones sociales cambiantes
(Gabo6n, Gambia, Guinea Bissau, Kenia, Mozambique, Mali), necesidad de convertir
actos presenciales en actos virtuales (Ghana) o cierre de las representaciones por los
casos de COVID registrados (Guinea Ecuatorial).

Las dificultades planteadas por la COVID-19 han sido especialmente notables en la
ejecucion de los planes de accion en paises en los que no existe embajada residente.
Estos planes de accion, que han tendido a ser mas concretos, se han limitado en
ocasiones a una o dos actividades muy especificas y son los que mas se han resentido
por la crisis generada por la pandemia. De esta manera, los cuatro planes de accién con
menor grado de ejecucion corresponden a paises sin embajada residente ni antena:
Eritrea, Somalia, Benin y Sierra Leona.

Mencién especial merecen los paises en los que ha existido un conflicto bélico a lo
largo del afio. El conflicto interno en Etiopia, sumado a la pandemia, obstaculizé la
practica totalidad de las iniciativas y actividades planificadas.
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Otros condicionantes importantes a la ejecucion programada compartidos por varias
embajadas y que, en lineas generales, estaban previstos en los andlisis DAFO, son la
limitacion de recursos humanos y materiales disponibles y el alto grado de dependencia
para la ejecucion de actores externos a la embajada o incluso al MAUC. Son ejemplos
la programacién de actividades en torno a misiones comerciales o visitas de altos
cargos, cuyas agendas pueden variar en funcion de diversos factores sobre los que las
embajadas no tienen capacidad de influir. En general, se recomienda a las embajadas
gue no insistan en estos condicionantes objetivos; precisamente porque no dependen
de la unidad programadora —que ni decide los recursos humanos y materiales de que
dispone ni controla los factores ambientales que inciden en su accién- y no son, por
tanto, “variables” sobre las que quepa margen de mejora.

Por otra parte, a lo largo de 2021 han tenido lugar visitas del presidente del Gobierno
a Angola y Senegal, de la ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y de
Cooperacion a Chad, de la secretaria de estado de Asuntos Exteriores a Guinea
Conakry, Togo y Costa de Marfil, de la secretaria de estado de Cooperacion a Cabo
Verde, y de la ministra de Industria, Turismo y Comercio a Cabo Verde y Costa de Marfil.
Estas visitas han supuesto un volumen de trabajo considerable para las embajadas y
sin duda han propiciado avances significativos en las relaciones bilaterales con estos
paises. No obstante, al no haber estado contempladas en ninguno de los planes de
accion, esos resultados no se pueden ver reflejados, salvo en algunos casos de manera
parcial, en los informes de seguimiento anuales.

Cabe destacar, por ultimo, una particularidad del plan de accién de Senegal, ya que
es una circunstancia a la que se deberia dar solucién en el futuro. La embajada de
Senegal plantea un par de iniciativas de caracter plurianual en el @mbito de la
Cooperacion. Las iniciativas estan directamente vinculadas a proyectos desarrollados
desde la Oficina Técnica de Cooperacion, asumiendo sus objetivos e indicadores, pero,
al ser proyectos plurianuales, no ofrecen resultados concretos en 2021. De esta manera,
el grado de ejecucion este afio no refleja los resultados obtenidos hasta ahora,
incidiendo sobre el grado de ejecucion total del mismo. Por lo tanto, aunque dentro del
procedimiento de programacion se aceptoé la inclusiéon de actividades plurianuales, no
se ha establecido un procedimiento para reflejar adecuadamente el nivel de ejecucion.

También la Direccion General para Africa ha ejecutado su propio plan de accion
anual. De las 13 iniciativas propuestas, 5 se han ejecutado integramente, 7 parcialmente
y una ha quedado sin ejecutar. El nivel medio de ejecucioén de las iniciativas propuestas
asciende, en este caso, a un 80%. Un contenido que merece especial atencion dentro
de este plan de accién es el de los trabajos relativos a la Comision Interministerial para
Africa (CIMA). A ello se une la labor realizada, en didlogo con el Instituto para la
Evaluacién de Politicas Publicas, para hacer posible la evaluacion trianual del Il Plan
Africa. A estos dos aspectos dedicaremos un capitulo aparte.

4.5 Mesa Africa

El lll Plan Africa establece dos mecanismos de coordinacion centrales para la accién
espafiola en el continente africano: La Mesa Africa y la CIMA, de la que se dara cuenta
en el siguiente apartado.

La Mesa Africa se establece como Organo de caracter consultivo entre la
Administracion General del Estado y los actores espafioles de la sociedad civil activos
en Africa. Es un canal de didlogo sobre todos los aspectos de la politica exterior para

15



Africa, al tiempo que un instrumento dinamico de coordinacion, seguimiento y valoracion
de los resultados del plan. Este establece que la Mesa Africa se reunird con una
periodicidad minima de 12 meses, sin perjuicio de convocatorias extraordinarias. La
Mesa, ademas de érgano de coordinacién e intercambio de informacion, actuard como
instrumento propositivo de acciones concertadas para la CIMA.

Tras varios meses de trabajo bajo el impulso de la Direccion General para Africa, los
dias 18, 20 y 21 de noviembre de 2019 tuvieron lugar las reuniones constitutivas de los
tres grupos de trabajo sectoriales de representantes de la sociedad civil en los siguientes
ambitos: cooperacion y desarrollo, sector privado y empresarial, academia y cultura.
Estas reuniones congregaron a un total de 46 personas. Cada grupo eligié a los tres
portavoces que les representarian en la Mesa.

En enero de 2020 se celebré la primera reunién de coordinacion entre la Direccidn
General para Africa y los representantes de los tres grupos, y el 29 de junio de 2020 se
celebro la primera reunién de trabajo con los GT presidida por la entonces secretaria de
estado de Asuntos Exteriores, para Iberoamérica y el Caribe (SEAEIC). Como resultado
de todas estas reuniones y trabajo preparatorio se han podido celebrar las siguientes
reuniones formales de la Mesa Africa:

- 19 de noviembre de 2020: | Reunion de la Mesa Africa, presidida por la SEAEIC.
Entre sus conclusiones se propone planificar un calendario de trabajo, impulsar el
tratamiento de cuestiones transversales, aumentar la coordinacién de la
Administracion General del Estado en sus acciones en Africa al sur del Sahara,
trabajar mas en el contexto de la UE o lograr una mayor movilizaciéon de recursos
para que Espafia alcance un conocimiento méas profundo de la realidad de Africa y
viceversa.

- 16 de abril de 2021: |l Reunion de la Mesa Africa, En ella se acord6 avanzar en la
concrecion de varias consultas tematicas (la primera sobre igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres y nifias africanas).

Para la concrecion de las consultas tematicas se establecié un procedimiento
participativo facilitado por el Embajador en Misién Especial para el Plan Africa. A lo largo
del afio 2021 los grupos de trabajo de la Mesa trabajaron intensamente en mas de 20
reuniones virtuales para la elaboracién de un documento con propuestas dirigido al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién con objeto de
presentarlo en la lll Reunion de la Mesa Africa (celebrada el 17 de enero de 2022).

Esta previsto —ademas- que la Mesa Africa elabore, a inicios de 2022 y por primera
vez, su propio plan de accién para 2022-2023 con una periodicidad bianual, lo que
marcard un nuevo hito.

4.6 Progresos en el camino hacia el establecimiento de la CIMA, la evaluacion
externay ala aplicacion informatica del Il Plan Africa

El Il Plan Africa prevé el establecimiento de una comision interministerial para
Africa impulsada y presidida por el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uni6n Europea y
Cooperacion. La creacién de esta comision exige la aprobacién de un real decreto cuyo
texto ya ha sido preparado y sometido al dictamen de la Abogacia del Estado y a las
observaciones de los distintos departamentos.
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A principios de afio, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales,
distribuy6 un borrador de real decreto de establecimiento de la CIMA entre los distintos
ministerios. En virtud de lo dispuesto en el articulo 26 de la ley del Gobierno, la
Secretaria General Técnica recabd los informes de todos los departamentos
consultados: veinte en total. Ninguno de ellos plantea modificaciones de fondo.
Actualmente, falta un uUnico, pero importante, informe: el de la Oficina de Calidad
Normativa, que no impide, no obstante, continuar avanzando en la fijacion del texto y en
el procedimiento a la espera de dicho informe.

Se han incorporado al texto todas las sugerencias técnicamente factibles y que
admiten ser acogidas en el &mbito definido por el espiritu y los objetivos del texto, que
son la gran mayoria. Ahora se sometera el texto reformado al Ministerio de Hacienda
para recabar su informe y, si este es favorable, al Consejo de Estado. Tras haber
obtenido el dictamen de este érgano consultivo, el real decreto podria ser aprobado por
el Consejo de Ministros —y la CIMA convocar su primera sesion- en el primer semestre
de este afio.

Esta comision tiene por objeto mejorar la coordinacién, en aplicacion del principio de
unidad de accién en el exterior, entre todos aquellos ministerios que estan llevando a
cabo politicas en Africa subsahariana. Su establecimiento marcara un hito en la
planificacion y ejecucion de la politica exterior de Espafia, ya que, por primera vez, todas
las acciones de las Administraciones Publicas proyectadas sobre una region
determinada seran susceptibles de ser abordadas por un 6rgano colegiado.

Por otro lado, el lll Plan Africa prevé una revision a los tres afios por parte de la
Comision Interministerial sobre la base de una evaluacion externa elaborada por el
Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP). En la preparacion de este
ejercicio de evaluacion ha estado trabajando la Direccion General para Africa con el
IEPP desde que se aprob0d el Plan, y méas intensamente durante 2021. Se han definido
conjuntamente indicadores concretos y mensurables vinculados a los objetivos del Plan
Africa. Los encargados de llevar a cabo la evaluacién tendran pleno acceso a toda la
informacién que soliciten y se responderan todas las preguntas que formulen.

Como se indicaba al principio, el trabajo realizado ha permitido que, al finalizar 2021,
se haya podido solicitar formalmente a la secretaria de estado de Funcién Publica que
se dé inicio al proceso de evaluacion, a lo que se ha obtenido respuesta favorable.

Este ejercicio de evaluacion no esta exento de dificultades, ya que el resultado de la
accion exterior no siempre resulta facil de medir; ni es sencillo deslindar, en el ambito
de la politica exterior, el peso de una intervencién del conjunto de factores que influyen
en un determinado resultado. Se ha de destacar, sin embargo, el reto que supone esta
iniciativa pionera, ya que ningin ambito de nuestra politica exterior ha sido objeto de
una planificacion tan exhaustiva ni de un seguimiento tan minucioso como la politica
hacia Africa; y, por primera vez en la historia de la evaluacion de politicas publicas, se
encomendara la evaluacion a una entidad externa al MAUC que cuenta, ademas, con el
mas alto nivel de capacitacion.

Hay que hacer referencia, por ultimo, a una de las propuestas incluidas en el informe
de seguimiento del afio pasado, y primero de aplicacion del plan, que se referia a la
conveniencia de contar con una aplicacion informatica que permitiera centralizar y
consultar la informacién suministrada por nuestras embajadas -tanto por servicios
centrales como entre ellas- y facilitar asi la programacion y orientacién a todas ellas. La
Direccion General para Africa ha trabajado con la Subdireccion General de Informatica
del MAUC en la creacion de esta aplicacion, que se puso en marcha para incorporar los
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planes de accién de 2021 y que, a lo largo del afio, ha experimentado diversas mejoras.
La aplicacion informatica creada por la Subdireccién General de Informatica ha resultado
ser un instrumento muy Util que esta cumpliendo los objetivos para los que se creo, si
bien en constante revision con el fin de ampliar y mejorar sus prestaciones. A tal efecto,
se celebran reuniones periddicas entre la Subdireccion General de Informética y la
Subdireccion General de Asuntos Multilaterales y Horizontales de la DG Africa.

5. VALORACION CRITICA

A pesar del reto que ha supuesto para las embajadas adaptarse a un ejercicio sin
precedentes de programacion y seguimiento anual de su actividad diplomatica, puede
decirse que, a lo largo de 2021, el proceso de programacién y seguimiento por parte de
las 24 unidades se ha consolidado, y se espera que siga en los proximos afios su
proceso de perfeccionamiento. Hay que destacar, ante todo, que el ejercicio que se
lleva a cabo con este proceso de planificacién y seguimiento ofrece sélo una vision
parcial de la accidon exterior que desarrollan las embajadas; y que resulta dificil de medir
de una forma homologable para todas, teniendo en cuenta que éstas trabajan en
contextos muy variables que difieren segun el pais en que se encuentren. Deben
interactuar, ademas, al mismo tiempo con distintas instituciones espafiolas y estan
llamadas a reaccionar ante situaciones que no siempre son predecibles.

Hecha esta precision, podemos destacar una serie de caracteristicas inherentes a
este ejercicio que inciden en la mayor o menor dificultad del proceso, y que en 2021
han sido las siguientes:

1) Naturaleza dificiimente cuantificable del trabajo de las embajadas. Este hecho
afecta en gran medida al proceso de seguimiento. Las embajadas suelen trabajar
con un enfoque a medio y largo plazo y no disponen de un presupuesto
independiente para la ejecucién de estos planes de accion. Sus objetivos
principales, en el marco de las relaciones entre dos estados, forman parte de
procesos graduales que se desarrollan en distintos &mbitos -politico, econdmico,
social, cultural, consular- marcados por diversos factores externos y que rara vez
resultan ser lineales. En este contexto, no se puede equiparar este ejercicio a
los mecanismos de seguimiento y evaluacion de proyectos concretos en el
ambito empresarial o de desarrollo, por ejemplo. Se ha otorgado, por ello, un alto
margen de flexibilidad a las distintas unidades programadoras para que definan
sus indicadores y metas y se ha descartado la imposicién de indicadores
homogéneos.

2) Menor tendencia a la variedad de enfoques en los planes de accién presentados
por las embajadas. Se ha observado en 2021 una homogeneizacién en el
método de planificacién por parte de las embajadas, que tienden a presentar
iniciativas mas facilmente medibles y con una incidencia mas amplia en las
lineas de accion del Ill Plan Africa. En pocos casos se ha apreciado planificacion
de iniciativas muy generales o excesivamente especificas. Dicho en otras
palabras: se observa una mayor familiaridad de los responsables de las unidades
programadoras respecto a la metodologia aplicable, que se refleja en un mejor
ajuste de sus propuestas respecto a la misma.

3) Dificultad para recoger las acciones de otros actores. Tal y como establece el Il
Plan Africa, particularmente al aludir a los principios de asociacién y de unidad
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4)

5)

6)

7)

de accidon en el exterior, no s6lo el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion interviene en la accion de Espafia en Africa, sino que
existe una multiplicidad de actores, tanto de la Administracion General del
Estado como de las administraciones territoriales y de la sociedad civil, que
participan directa o indirectamente en la puesta en practica del plan. Esta
realidad dificulta igualmente este proceso de programacion, que en 2021 ha
recaido casi en exclusiva sobre los embajadores y los funcionarios diplomaticos
y que debera reflejar en el futuro iniciativas emprendidas desde otros ambitos
institucionales. Las embajadas de Espafia no reflejan sino una parte de la politica
exterior de Espafia hacia Africa y, por tanto, la evaluacion de un documento
como el lll Plan Africa no puede recaer por entero sobre aquellas. En este
sentido, es positivo el esfuerzo realizado por las embajadas por incluir en su
programacion actividades vinculadas a otros actores espafioles institucionales y
de la sociedad civil; y, por supuesto, la incorporacion a este informe de
seguimiento de un capitulo especificamente dedicado a la Mesa Africa.

Mayor reflejo de las actividades en el ambito multilateral. En 2021 se ha
presentado por parte de la Embajada en Nigeria un plan especifico para las
relaciones con la CEDEAO. Para la UA se han incluido iniciativas dentro del plan
de accion de la Embajada en Etiopia. No obstante, no se han contemplado aun
mecanismos para reflejar la importante accién multilateral que lleva a cabo
Espafia en el continente en el marco del sistema de Naciones Unidad o
instituciones financieras internacionales.

Incidencia de la pandemia. Los efectos de las medidas restrictivas motivadas por
la situacion de pandemia, que ya se han comentado mas arriba, han incidido en
algunos casos en un menor porcentaje de ejecucion de actividades en algunos
paises.

Dificultad para incorporar_elementos cuantitativos en los indicadores/metas de
los planes de accién. Se sigue observando cierta dificultad por parte de algunas
embajadas a la hora incorporar elementos cuantitativos en sus indicadores o de
transformar sus metas en indicadores medibles. Esto dificulta la tarea de
medicion de los resultados obtenidos, pero es consecuencia de la propia
complejidad y de la naturaleza multidimensional del trabajo diplomatico dentro
del conjunto de las politicas publicas.

Dificultades en las tareas de andlisis de resultados por los servicios centrales.
La extraccién de resultados y analisis de los mismos se sigue realizando de
forma practicamente manual a pesar de contar ya con los planes de accién en la
aplicacion informatica, dado que ésta no ha desarrollado aun las funciones que
permitan dichos analisis. El estudio de resultados por actividades o el andlisis
por objetivos o por lineas de accién sigue realizandose trabajando en amplios
documentos “Excel” de elaboracion propia. La inclusién de mayores funciones
en la aplicacion informética facilitaria de forma significativa la tarea de
seguimiento de la programacion, para lo que pareceria también razonable incluir
en la aplicacion un apartado para incorporar los informes de seguimiento.
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6. PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

Subrayadas asi las principales debilidades de este ejercicio, se procede a plantear
una serie de recomendaciones orientadas a la mejora cualitativa del proceso de
programacion y seguimiento, asi como del propio despliegue del 11l Plan Africa:

1)

2)

3)

4)

5)

Continuar fomentando la coherencia en la planificacion, alli donde fuera
necesario, para que todas las iniciativas sean medibles y tengan una
influencia significativa en los objetivos correspondientes, asi como favorecer
el correcto alineamiento de las actividades propuestas con los principios
transversales definidos por el plan.

Cuando sea posible, definir mecanismos para lograr que otros actores
relevantes en la ejecucion del lll Plan Africa, como la Mesa Africa y, en un
futuro proximo, la Comisién Interministerial para Africa (CIMA), realicen su
propio ejercicio de programacién. La evaluacion de las actividades
llevadas a cabo por el resto de actores intervinientes en la accién exterior
en Africa al sur del Sahara podria ampliar en gran medida la perspectiva
general de las actividades de Espafia en el continente y reforzar de forma
significativa la coordinacion y la coherencia de nuestras politicas en la
region.

Seguir insistiendo en la utilizacién de indicadores que incluyan elementos
cuantitativos para facilitar el calculo de los porcentajes de ejecucién de las
actividades y mejorar la tarea de seguimiento.

Dentro del proceso de revision del Plan Africa que se iniciara en 2022
debemos reflexionar sobre la pertinencia de mantener la referencia a algunos
de los que el propio plan denomina “indicadores de evoluciéon”. Se
encuentran entre ellos el numero de conflictos violentos (y resueltos), la
evolucion del empleo, la ubicacion de los paises en el indice de Desarrollo
Humano y otros indicadores en los que influyen factores diversos, muchos
de los cuales son ajenos a la accion exterior. Dicho de otro modo: la accion
exterior de Espafia no pasa de ser un factor —probablemente no decisivo- en
la evolucion de esos indicadores, por lo que carecen de suficiente calidad
como tales.

Finalmente, y en la misma linea de facilitar el seguimiento y andlisis
estadistico del despliegue del Plan, continuar desarrollando las
prestaciones de la aplicacion informética con el objeto de que ésta pueda
generar automaticamente informes detallados por pais, calcular el reparto de
iniciativas por objetivo estratégico, objetivo especifico y linea de accion, etc.

Antes de concluir cabe sefialar que a finales de 2021 se realizaron videoconferencias
con todas las embajadas de Espafia acreditadas ante paises de Africa subsahariana
con la finalidad de resolver sus dudas y orientar a los embajadores de cara a la
elaboracion de sus planes de accién para 2022. Se reiteré a las embajadas que cada
una de ellas tiene total autonomia en la elaboracion y disefio de sus planes de accion.
Las videoconferencias sirvieron también para que las embajadas expresaran sus
comentarios sobre el ejercicio de evaluacion.

Se ha consolidado la institucionalizacion, en el seno de cada embajada, de lineas de
accion independientes de las personas que configuran los equipos en cada momento;
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lo que redunda en beneficio de la coherencia en la ejecucion de la politica exterior de
Espafa hacia el continente en el marco del Plan Africa.

A modo de conclusién, se debe recordar que la puesta en practica del
procedimiento de programacion, seguimiento y evaluacion del lll Plan Africa es
un ejercicio pionero dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion; tanto por el disefio del procedimiento como por el caracter independiente
de la evaluacion prevista.

Mas alld de los resultados que puedan obtenerse en cada ejercicio, el sistema de
seguimiento refleja unas potencialidades importantes que subrayan su utilidad ya
que dota a los servicios centrales del Ministerio de unas fuentes de informacion
nuevas, a medio plazo, sobre las actividades de las embajadas, que pueden permitir
la identificacion de debilidades y fortalezas y en definitiva el refuerzo de la
coordinacion y de la planificacion de nuestra accién exterior hacia Africa. El
sistema facilita, por lo demas, una vision general de nuestra actividad hacia el
continente de la que se carecia anteriormente.

La flexibilidad del mecanismo creado y sus progresivas mejoras en el futuro
deberan orientarse a lograr un reflejo mas amplio y certero de todos los esfuerzos de la
accion exterior de Espafa en Africa al sur del Sahara. Este ejercicio, y el trabajo
conjunto con el Instituto de Evaluacion de Politicas Puablicas, contribuye al
desarrollo de una cultura de programacion estratégica y seguimiento constante
de los objetivos que sin duda redundara en la consecucion de resultados concretos y
en la rendicion de cuentas de la politica exterior espafiola.

El proceso de seguimiento que se iniciara en 2022, si es bien asimilado desde los
servicios centrales y utilizado adecuadamente por las representaciones, puede
constituir una referencia orientada a la planificacién, a la ejecucion de actividades,
ala consecucién de resultados concretos y un incentivo para el cumplimiento del
Plan Africa.
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Anexo |: Objetivos estratégicos, objetivos especificos y lineas de accién del Il Plan Africa

O.E

Objetivo
Estratégico

PAZY SEGURIDAD

O.ESP.

Objetivos Especificos

1.1.1

Denominacién de Lineas de acciéon
Participacion en proyectos de Reforma del Sector de Seguridad, formacién y refuerzo de capacidades.

Profundizar la colaboracién con el ministerio de Defensa, en el marco del Plan de Diplomacia de la Defensa y potenciar agregadurias de

1.1.2 B
defensa en paises clave.
113 Trabajar para el reforzamiento de la participacién africana en iniciativas internacionales, en particular las impulsadas por Espafa en la
Contribuir areforzar las capacidades de || =~ [lucha contra el terrorismo y las dedicadas a potenciar la diplomacia preventiva.
los paises de Africa Subsahariana en la
lucha contra el terrorismo, la 1.1.4 [[Negociacion de instrumentos convencionales bilaterales en materia de lucha contra el terrorismo y crimen organizado.
1.1 [lcriminalidad organizaday los tréficos
ilicitos d_e,mdo tipo as'_como f—:-n la 115 Implicacion en las estructuras de gestion de crisis de la UE y en las Misiones ONU en Africa, incluido mediante el incremento de la
prevencion del extremismo violentoylaf 1-1- presencia de expertos esparioles.
lucha contra la radicalizaciéon
116 Apoyo a estrategias de prevencion y lucha contra la radicalizacion, en particular en el marco del Plan de Accién del SGNU para la
"7 |lprevencién del extremismo violento.
11.7 Impulso del Plan de Accion espafiol contra el trafico ilegal y furtiismo internacional de especies silvestres (Plan TIFIES) reforzando la
""" [lcooperacién, la comunicacién y las capacidades con los paises de origen.
1.2.1 |[Apoyo al fortalecimiento de la Arquitectura Africana de Paz y Seguridad.
o 1.2.2 [[Impulsar el papel de las organizaciones regionales y subregionales africanas en la prevencion de conflictos.
Favorecer el fortalecimiento de las
estructuras regionales de seguridad y 1.2.3 [/Intensificar la cooperacién en materia de seguridad con la CEDEAO.
el enfoque preventivo en laresoluciéon
1.2 de crisis. Particular atencién a nuestra 1.2.4 |[Apoyo a los esfuerzos del G-5 Sahel para estabilizar la regién, incluido el apoyo a la Fuerza de Accién Conjunta del G-5 Sahel.
implicacion y presencia e implicaciéon . L .
en el Sahel con objeto de contribuir a 1.2.5 [[Apoyo a la regionalizacion de la presencia de la UE en el Sahel
la seguridad regional 1.2.6 [[Mantener y ampliar la implicacién en la identificacion y ejecucién de proyectos europeos CBSD y PESCO
1.2.7 ||[Apertura de una antena diplomatica en Chad
1.3.1 [[Continuar y ampliar los programas de seguridad cooperativa, en la costa occidental de Africa.
Coadyuvar al fortalecimiento de la 132 Participacién activa en marco de la Estrategia de la UE para el Golfo de Guinea, y consolidar nuestra aportacién a través del G7++ de
13 seguridad maritimay la lucha contra la 7% lAmigos del Golfo de Guinea.
. pirateria en el Cuerno de Africa, en el
Golfo de Guineay el Africa Occidental. 133 Mantener nuestro compromiso y liderazgo en la Operacion Atalanta y nuestra contribucién a las misiones PCSD en la zona y seguir
77 [lapoyando al Grupo Internacional de Contacto contra la pirateria frente a las costas de Somalia (CGPCS) y al Fondo Fiduciario.
Aplicacion de la agenda Mujer, Paz y Seguridad (MPS)/desarrollo en Africa subsahariana de objetivos y acciones del Il Plan Nacional
1.4.1
MPS 2017-2023.
Potenciar y defender el papel de las 1.4.2 |[Potenciacién en Africa de la red de puntos focales MPS impulsada por Espafia, Alemania y Namibia.
1.4 |mujeresyde lajuventud en lasolucion 1.4.3 |[Continuar contribuyendo a la formacion de personal de paz en materia de Mujer, Paz y Seguridad y para lograr la inclusion del enfoque
de conflictos y la consolidacié de la paz “7 |lintegral de género en Operaciones
1.4.4 |[[Contribucién a la Plataforma de la Mujer del G5 Sahel (Secretariado Permanente)
1.4.5 |[[Priorizar e impulsar la proteccion y el respeto de los derechos humanos de mujeres y nifias en situaciones de conflicto y postconflicto.
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Objetivo

O.ESP.

Objetivos Especificos

Denominacién de Lineas de accién

Estratégico

N
DESARROLLO SOSTENIBLE, CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO Y RESILIENTE

Contribuir al fortalecimiento
institucional, tanto de los distintos
procesos de integracion,
intensificando nuestra cooperacion e

implicacién con las distintas

organizaciones regionales econémicas

africanas, como reforzando el marco
de la gobernanza econdémica en los

211

2.1.2

Establecer estrategias regionales con el conjunto de los actores inteninientes en el campo econémico con especial hincapié en el
ambito de la UA 'y la CEDEAO.

Reforzar la asistencia técnica y capitalizar la experiencia de las Agencias de Desarrollo Regionales Espafiolas, como vehiculo de
desarrollo econdémico en la areas prioritarias de la UA y la CEDEAO.

Promovwer la consolidacion de un marco juridico que proporcione mayor seguridad a empresarios e inversores en los paises africanos,
mediante, entre otros mecanismos: Convenios de doble imposicién en aquellos paises en los que el nivel de actividad econémica lo

2.1 . . 2.1.3 } - - . } - R, .
paises socios y promoviendo el haga aconsejable; Acuerdos de proteccién y promocion reciproca de inversiones (APPRIS), en el marco de la atribuciéon de competencias
fortalecimiento institucional de las a la Comisién Europea; asi como acuerdos de proteccion de la propiedad industrial.

Aduanas como elemento clave en la Seguir y potenciar la cooperaciéon OCDE — Africa, como forma eficaz de fomentar buenas practicas, transparencia y homologacion
Facilitacion del comercio, mediante 2.1.4 [linternacional de los sistemas econémicos africanos, mediante el fomento de contratos programa con los paises africanos interesados
asistencias técnicas que ayuden ala con los que Espafia tenga una relacion econémica méas madura.
implementacion de los principios
leci n el A r ) . A )
est&_lk_) ec_ (’jos G G Cue_ dode 2.1.5 |Promover mecanismos para fomentar una inversion privada de calidad.
Facilitacion del Comercio.
221 Negociar el Marcos de Asociaciéon Pais MAP con los Paises de Asociacion Menos Avanzados y de los Acuerdos de Nueva Generacion
"7 llcon los Paises de Cooperacién Avanzada.
2.2.2 |Elaborar una Estrategia de Cooperacioén con el Sahel.
2.2.3 [Elaborar un Programa Regional de Género para Africa Subsahariana.
Fortalecer los programas de resiliencia y acceso a los senicios sociales basicos, a través del apoyo: 1-A las iniciativas desarrollo rural y
2.2.4 |[seguridad alimentaria, claves para el desarrollo econémico y la creacion de empleo en el medio rural.2-A la salud con programas publicos
sanitarios v formaciéon en medicina especializada.
Consolidar, reforzar el impacto y 2.2.5 [Promover la presencia de ONGDS espafiolas en Africa
visibilizar el papel de la Cooperacion
Espafiola en laimplementacién de |la 296 Impulsar el papel de FONPRODE para proyectos de desarrollo sostenible en los ambitos de agua/saneamiento, energia sostenible,
Agenda 2030 y profundizar en la "7 llinfraestructuras resilientes, ciudades sostenibles y microfinanzas.

2.2 [combinacién accién humanitaria
+cooperacion + inversion + 2.2.7 |\dentificar y aprovechar oportunidades para la cooperacion delegada, la cooperacion triangular y la cooperacién reembolsable.
investigacion, contando con todos los ) . .

- . 2.2.8 [Impulsar las alianzas publico-privadas para el desarrollo.
niveles territoriales (central,
autonémico y local. 2.2.9 [Fomentar, previa identificacion de intereses de nuestro sector empresarial, alianzas de formacion profesional en origen.

2.2.10

2211

Promower acciones de cooperacion a traves del Buque Escuela de cooperacién pesquera “Intermares” propiedad del Ministerio del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y el Ministerio de Defensa, y dentro de la campafia organizada y coordinada por el
MAPA “Formar para Avanzar” dirigida principalmente a la formacién de formadores en terceros paises en el &mbito integral de la pescay
la comercializacién ademas de la nautica pesquera y la investigacion oceanogréafica entre otros aspectos.

Impulsar la cooperacién en materia de investigacion pesquera y oceanogréfica entre los institutos cientificos espafioles y los
pertenecientes a paises africanos, a través de intercambios de conocimiento y de la colaboracién con instrumentos existentes como los
buques de cooperacion pesquera y oceanogréfica.
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Objetivo

Estratégico

O.ESP.

Objetivos Especificos

Denominacién de Lineas de acciéon
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Promover la_utilizaciéon de los
instrumentos nacionales, europeos e
internacionales de fomento de la
inversion, el comercio y la creaciéon de
empleo, en particular el PEIE y los

231

2.3.2

Reforzar las labores de informacién y asesoramiento a empresas, organizaciones empresariales y asociaciones de exportadores sobre el
acceso a la cofinanciacion que ofrecen los diversos fondos de la UE, en particular el PEIE , el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible y
la Plataforma de Inversién para Africa, asi como del Pacto con Africa del G20, impulsado por Alemania.

Fomentar la movilizacién de los recursos de blending EU (financiacion combinada) a través de las entidades acreditadas espafiolas,
COFIDES y AECID, con el objetivo de apoyar la identificacion de operaciones y reforzar las relaciones con las autoridades locales, las
instituciones microfinancieras y el sector privado.

Facilitar la financiacién de las empresas espafiolas para su implantacién en Africa subsahariana y acometer iniciativas empresariales en

23 . 2.3.3 [lcolaboracion con las empresas autdctonas, en lineas con los modelos del Instrumento de Vecindad, con una financiacion Comunitaria
acuerdos comerciales (Acuerdos de para las empresas africanas y espafiolas, o autonémica para las empresas espafiolas.
Asociacion Econémica o EPAS)
suscritos entre la UE, las 234 Colaborar con el sector privado, tanto nacional como de los paises receptores, COFIDES y FONPRODE en la identificacion de los
Organizaciones Econémicas 7" " |lproyectos méas acordes con las ventanillas del Plan Europeo de Inversiones Exteriores.
Regionales y los paises africanos. L . . L . o
2.3.5 [|Dar seguimiento a los avances en la firma, ratificacion y aplicacion efectiva de los distintos EPAs.
236 Reforzar y consolidar la red de acuerdos bilaterales de pesca sostenible Unién Europea-Africa como herramienta de inversién a través de
7' |las empresas de pesca y cooperacion a través del apoyo sectorial vinculado a estos acuerdos.
241 Refuerzo de las relaciones entre organizaciones empresariales espafiolas y africanas y demas agentes de desarrollo econémico espafiol
"7 |y africano.
Intensificar la coordinacién de estrategias entre Oficinas Econémicas y Comerciales y Embajadas mediante el establecimiento de planes
) i X . 2.4.2 ||de reuniones y eventos, que puedan integrar Oficinas Técnicas de Cooperacién, Consejerias, Agregadurias y Representaciones. de CC.
Apoyar la internacionalizacion de la AA y Agencias de Desarrollo Regionales.
economia espafiola en laregion
subsahariana identificando
oportunidades de negocio, integrando 243 Revisar las circunscripciones .de'las E.mbaje'ldas de Espafia y de las Oficinas Econémicas y Comerciales en acreditacion mdltiple para
los ODS en las estrategias de negocio procurar el mayor grado de coincidencia posible.
y reforzando los mecanismos de
coordinacion y colaboracién con las Reforzar la capacidad de apoyo a las empresas de aquellas Embajadas que no dispongan de Oficina Econémica y Comercial, mediante
Oficinas Econémicas y Comerciales en el refuerzo de las Oficinas Econémicas y Comerciales en acreditacion mdltiple y de los mecanismos de coordinaciéon y colaboracién con
el exterior en aquellos paises donde 244 las Oﬁcmas‘Econémlcas y Comermales. sede, asi como estudiar me(.:anlsmos qu.e permitan, t.en la medida en que !os recursos
. L X """ |lpresupuestarios y humanos lo hagan posible, la presencia de un Consejero Econémico y Comercial o Agregado Comercial en las 14
el Consejero Econ6mico y Comercial Embajadas espafiolas en Africa Subsahariana que carecen de Oficina Comercial, de acuerdo con la estrategia de la Secretaria de Estado
no es residente, asi como estudiar de Comercio, basada en nuestros intereses comerciales en dichos paises.
2.4 [mecanismos que permitan, en la

medida en que los recursos
presupuestarios y humanos lo hagan
posible, la presencia de un Consejero
Econémico y Comercial o Agregado
Comercial en las 14 Embajadas
espafiolas en Africa Subsahariana que
carecen de Oficina Comercial, de
acuerdo con la estrategia de la
Secretaria de Estado de Comercio,
basada en nuestros intereses
comerciales en dichos paises.

2.4.5

2.4.6

247

2.4.8

249

Reforzar los mecanismos de colaboracién con las OFECOMES para, en coordinaciéon con éstas, asesorar y acompafiar a las empresas
espafiolas en sus iniciativas empresariales en el continente. Reforzar los mecanismos de colaboraciéon e intercambio de informacién
entre las distintas consejerias y oficinas técnicas para garantizar la méaxima eficiencia en el asesoramiento y la prestaciéon de senicios
de informacién econémica a las empresas.

Reforzar la cooperacion técnica con algunos estados en los sectores relacionados con las infraestructuras del transporte, la energia, el
medioambiente, el desarrollo urbano, el turismo y la agricultura.

Seguimiento de los planes de desarrollo de nuestros interlocutores africanos, con el fin de sistematizar y difundir las oportunidades para
las empresas espafiolas.

Apoyo al desarrollo de asistencia técnica espafiola que refuerce las capacidades de la empresa y la transferencia de competencias y
formacion.

Impulsar mejoras en el &mbito de la conectividad aérea, maritima y terrestre.




O.E

INSTITUCIONALIDAD

Objetivo
Estratégico

O.ESP.

Objetivos Especificos

311

Denominacién de Lineas de accion

Desarrollo en Africa subsahariana de las prioridades marcadas en la Estrategia de Accién Exterior y en los planes existentes en materia

de derechos humanos.

Impulso de la agenda internacional mediante la identificacion de iniciativas conjuntas y de especial relevancia para los paises africanos

312 - ~
que puedan acomparfiarse por parte espafiola.
313 Fomentar la armonizacién entre la Agenda 2063 de la UA y la Agenda 2030 y el nuevo Consenso Europeo para el Desarrollo, con los que
"7 |lse alinea la cooperacién espafiola.
3.1.4 |lmpulsar el plan de Accién UE-UA en el marco de la JAES y del acuerdo post Cotonu.
3.1.5 |[Elaboracion de una estrategia de participacion en misiones de obsenvacion electoral.
Contribuir al fortalecimiento de las ' » _ _ . . o o
estructuras institucionales nacionales, 31.6 Refo.rz.arm.ento QeI'Programa de Apoyo a Politicas Inclusivas Africanas (APIA) de la Cooperacion Espafiola, e identificacion de sinergias
- con iniciativas similares.
31 regionales y locales de nuestros
' socios africanos e incrementar nuestra
interlocucién con los organismos 3.1.7 |[Fomento de la coordinacién en el desempefio del asiento en el CDH e impulso a iniciativas conjuntas en materia de derechos humanos.
multilaterales africanos en este &mbito.
31.8 Fomentar el papel y el valor de la cooperacion descentralizada espafiola para el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil
"7 [lasi como institucional de las autoridades locales de la region.
3.1.9 [[Negociar con la UA férmulas que permitan reforzar o revisar el actual papel de Espafia como observador en la organizacion.
31.10 Fomentar la firma de acuerdos de colaboracion con los paises de Africa subsahariana para el aprovechamiento del sector pablico espafiol
"y las posibilidades que ofrecen sus institutos publicos (intercambios de conocimiento, buenas practica, formacion).
3111 Creacion de un programa de becas para diplomaticos de los paises de la CEDEAO en materia de relaciones internacionales y
""" [/ diplomacia, en colaboracion con la Escuela Diplomatica.
31.12 Estudiar posibilidades de accién conjunta con terceros paises con presencia en Africa subsahariana, aprovechando la presencia de
""" llempresas espafiolas o la existencia de programas de cooperacion.
Propiciar una mayor participacion de la 321 Participacion activa en la elaboracion, aplicacion y seguimiento de las hojas de ruta de la UE para el trabajo con las organizaciones de la
sociedad civil africana, incluida la “=~ llsociedad civil.
mujer y su juventud en los procesos
3.2 |[de transicion y consolidacién
democraticas asi como reforzar el
didlogo con la diaspora africana en 322 Desarrollar, en colaboracién con los principales centros de pensamiento espafioles y ONGs relevantes, herramientas para el apoyo e

Espafa.

impulso de las sociedades civiles africanas, con especial incidencia en la juventud y las nuevas tecnologias.




Objetivo

O.ESP.

Objetivos Especificos

Denominacién de Lineas de accién

Estratégico

a)
<
a
-
<
=z
)
O
)
=
|_
%)
=z

Elaboraciéon por parte de las Embajadas de planes de trabajo concretos donde se formulen propuestas, se identifiquen intereses

3.3.1 [comunes / desarrollar estrategias pais claras que refuercen, por un lado, la coherencia de todas ellas dentro del Plan Africa y, a la vez,
una adaptacion de las mismas a las necesidades y prioridades nacionales.
Estrechar las relaciones politicas, econémicas y militares con paises lideres regionales, intensificando los contactos politicos e
3.3.2 [linstitucionales con Sudéafrica, Angola y Mozambique, y ampliando el esquema de dialogo politico bilateral sobre el modelo de Etiopia
a Nigeria, Costa de Marfil, Ghana, Kenia y Tanzania mediante la elaboracién de estrategias concretas.
333 Reforzar la interlocucién, los contactos y el seguimiento de las principales acciones politicas que lleva a cabo la UA, RECs, los dos
77 Jlorganismos de la ONU ubicados en Addis Abeba y Nairobi.
334 Incrementar nuestra capacidad de orientar e influir en el disefio de las principales iniciativas politicas que llevan a cabo las instituciones
"7 " ||leuropeas en ambitos relacionados con la politica africana.
3.3.5 [[Fomentar la constitucién de grupos de amistad parlamentaria entre Espafia y los paises de Africa subsahariana.
336 Apoyar la actividad institucional de las Comunidades Auténomas y entidades locales y fomentar los hermanamientos entre municipios de
'~ |Espafia y Africa subsahariana.
Consolidar y dotar de mayor visibilidad 337 Intensificar ?I didlogo y la cooperflcnon con las Delegaciones _de la UE con sede en paises de Africa subsahariana, especialmente en
. . - aquellos paises en los que Espafia no cuenta con una Embajada residente.
ala accion exterior, y alapresencia
3.3 politica, institucional y cultural de 5.3.g [Cooperacion con los principales centros de pensamiento africanos para anticipar tendencias y proponer medidas a largo plazo para
. Espafia en laregion, con especial “7"7 [robustecer el partenariado hispano-africano.
atencion a apoyar la difusion de la . ) »
E Y 3.3.9 [|[Expansion del Instituto Cervantes en la region.
lengua espafiola.
3.3.10 Promocioén del espafiol como lengua extranjera en centros educativos reglados y centros de idiomas en aquellos paises en los que no se
- prevea abrir un Aula Cenvantes.
Organizacién de cursos intensivos de espafiol, tanto en red (AVE Global) como presenciales en la sede central del Instituto, para
3.3.11||/diplomaticos de paises de Africa subsahariana que vengan a formarse en la Escuela Diploméatica de Madrid o en otras instancias
educativas espafiolas.
Cooperacion entre el Instituto Cervantes y los Ministerios de Defensa e Interior para impartir clases de espafiol a miembros de las
3.3.12[|Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del Estado de esos paises que se desplacen a Espafia para participar en actividades
organizadas por dichos Departamentos.
33.13 Incrementar el nimero de lectorados, especialmente en las Universidades de mayor prestigio, y en aquéllas que cuenten con un elevado
o numero de estudiantes potenciales de espafiol.
3.3.14[|Retomar la colaboracién entre Espafia y Guinea Ecuatorial en la promocién de la presencia institucional del espafiol en la UA.
3.3.15||Promocién del espafiol en las sedes y oficinas de las Naciones Unidas en Africa.
33.16 Promocion del espafiol como lengua extranjera en centros educativos reglados y centros de idiomas en aquellos paises en los que no se
T prevea abrir un Aula Cervantes.
341 Implicar al sector privado empresarial y a la sociedad civil en la promocién de la lengua y la cultura espafiolas, incluyendo el desarrollo de
"7 |lprograma de becas y el fomento de las industrias culturales y creativas.
Promocionar el conocimiento_ 3.4, [Crear un programa de Jévenes Lideres Africanos y una Red de Jévenes Lideres Africanos que incluya intercambios y visitas a Espafia,
educativo y cultural mutuo, como factor * 7~ lademas de actividades en sus paises de origen.
dinamizador (_je las reIamone_s en_tlze 343 Crear un programa de becas para cursar MBA’s en Espafia abierto a posgraduados africanos en colaboracién con empresas y escuelas
3.4 [nuestras sociedades, y la activacion en " llde neaocios espafriolas.
este sentido d? las comunidades 3.4.4 [incrementar el peso de Africa en el programa de patrimonio de la Cooperacién espafiola.
ESparJOIaS (2 AT GRS GO 3.4.5 |Fomentar la diplomacia digital y la presencia en los medios de nuestra politica en Africa subsahariana.
spana 3.4.6 ||Fortalecer las sinergias de colaboracion entre Casa Africa y nuestras Embajadas.
3.4.7 |Fomentar la cooperacién en el ambito deportivo y un mayor acercamiento de nuestras sociedades a través del deporte
3.4.8 [impulsar la Marca Espafia en Africa subsahariana.




Objetivo O.ESP.

Objetivos Especificos

Denominacién de Lineas de acciéon

Estratégico

4.1.1 [[utilizacién eficaz del Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, en particular mediante la cooperacién delegada.
. . Fomento de la implicacion africana en el seguimiento de la Cumbre de NN UU sobre grandes movimientos de refugiados y migrantes y en
Seguir promoviendo un enfoque global | 4.1.2 P : s 9 9 9 y mig y
i . i . la correcta y equilibrada ejecucién de los Pactos Globales.
del fendmeno migratorio tanto a nivel
4.1 bilateral como en el seno de laUE ylos | 4.1.3 [|Potenciar todas aquellas iniciativas que resalten los efectos positivos de la migracién y apoyar sinergias entre los procesos existentes.
distintos foros e iniciativas que tar | de las d . | ; e d do |
. 2 . Facilitar la activacion de las didsporas africanas numéricamente relevantes en Espafia, como via coadyuvante de dinamizacién de las
afecten alaregion subsahariana. 4.1.4 . ; 1asp ) P pana, Y
relaciones bilaterales en especial las empresariales, econémicas y humanas.
4.1.5 [|[Fomento de los proyectos e intervenciones de codesarrollo entre los paises de origen y destino de las migraciones.
e
5 Apoyar la articulacion de canales de 4.2.1 [|Agilizacion de la concesion de visados para personas de negocios que deseen \isitar nuestro pais y viceversa.
) migracion ordenada, legal y segura con
D) fines educativos y de formacion Configuracion de proyectos pilotos en materia de migraciéon legal con determinados terceros estados. Estudiar con los operadores
| At . 4.2.2 [lecondmicos las posibilidades adicionales de migracion circular asi como de la configuracion de partenariados de cualificacion profesional
econdmicay profesional en sectores ] ] . ;
[a g . o (skill partnerships) con terceros estados identificados.
> en los que Espafatiene valor afadido
< 4.2 |lasi como, con fines laborales, previo
o0 andlisis de capacidades y demandas de 423 Programa de becas enfocado a posgraduados africanos orientado a la gestion empresarial y los negocios, en colaboraciéon empresas y
) los operadores econémicos y sociales escuelas de negocio espafiolas.
8 en nuestro pais y de los paises de
7)) origen, mediante la cooperaciéon con
4 <(" los paises de origen. 4.2.4 [|Participacion de la diaspora africana en el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.
(@)
= 4.3 4.3.1 |IContribuir a mejorar las capacidades de los paises de origen y transito para controlar sus fronteras.
L
()] Contribuir eficazmente a evitar los
DO: flujos migratorios irregulares y luchar 432 Incrementar y mejorar la cooperacién en la lucha contra las redes criminales que trafican y tratan con seres humanos. Seguir
contra latrata de seres humanos y el "7 |lpromoviendo proyectos espafioles en este &mbito en los esquemas financieros de la UE.
9( trafico de migrantes.
(| 433 Ampliar la red de acuerdos de readmision con los paises de origen y transito y aumentar la aplicaciéon de los acuerdos y arreglos
| 777 |[oilaterales ya existentes.
>
O 441 Fomentar la participacién espafiola en el Programa ERASMUS + de la UE y otros proyectos europeos de desarrollo de capacidades y de
= Reforzar los lazos entre las “77 llimpulso a la movilidad en el ambito de la Educacién Superior.
instituciones educativas espafolas y
africanas, en especial los ) A ) ; . i .
. o doh ., 442 Promowver acciones dirigidas al intercambio de informacion y al desarrollo de contactos con los responsables de los asuntos educativos
unlver§| arlos.y S 9rm"?“f'°” . "7 ||de las embajadas africanas acreditadas en Espafia.
a4 profesional e investigacion, con el fin

de promover una politica activa de
movilidad de estudiantes,
investigadores y profesores y la
mejora progresiva de los sistemas
locales.

4.4.3

4.4.4

Incrementar la cooperacion educativa en el ambito de la formacion profesional.

Asesorar y acompafiar a las universidades espafiolas en sus iniciativas para el desarrollo de proyectos de apoyo y capacitacion de las
universidades socias africanas.




Anexo lI: Distribucidn de lineas de accion seleccionadas por pais en 2021

Obj.
Estr.

PAZY SEGURIDAD

Obj.
Esp

11

1.2

Obj. Especifico

Denominacion de Lineas de Accién

Participacidn en proyectos de Reforma del Sector de

Mencién
planes

Planes de Accion

Camerun, Ghana,
Mali (x2), Niger,

1.1.1 . ., . 8 .
Seguridad, formacién y refuerzo de capacidades Ruanda, Somalia,
Tanzania
Profundizar la colaboracion con el Ministerio de Defensa en el
1.1.2 [ marco del plan de diplomacia de la defensa y potenciar 1 Kenia
agregadurias de defensa en paises clave
Trabajar para el reforzamiento de la participacién africana en
o ) iniciativas internacionales, en particular las impulsadas por
Contribuir a reforzar las capacidades | 1.1.3 - . )
s et o e Slbeslier e Espafia en la lucha contra el terrorismo y las dedicadas a
en la lucha contra el terrorismo, la potenciar la diplomacia preventiva.
criminalidad organizada y los N iacion de inst t . | bilat |
tréficos ilicitos de todo tipo asi 114 egoc.lacmn e instrumentos convencionales bila era.es en
como en la prevencién del materia de lucha contra el terrorismo y crimen organizado
extremismo violento y la lucha Implicacién en las estructuras de gestion de crisis de la UE y en
contra la radicalizacion . . i ; . .
1.15 | las Misiones ONU en Africa, incluido mediante el incremento 1 Chad
de la presencia de expertos espafoles
Apoyo a las estrategias de prevencion y lucha contra la
1.1.6 |radicalizacion, en particular en el marco del Plan de Accidn del 2 Mozambique, Niger
SGNU para la prevencién del extremismo violento
Impulso del Plan de Accién espafiol contra el trafico ilegal y
117 furtivismo internacional de especies silvestres (Plan TIFIES)
" |reforzando la cooperacién, la comunicacién y las capacidades
con los paises de origen
121
Favorecer el fortalecimiento de fas | 1 5, Impulsar el papel de las organizaciones regionales y
estructuras regionales de seguridad subregionales africanas en la prevencién de conflictos
y el enfoque preventivo en la
9 » ) 123
resolucion de crisis. Particular
atencion a nuestra implicacion y 124
presencia e implicacion en el Sahel . . ! N
con objeto de contribuir a Ia 1.2.5 [ Apoyo a la regionalizacion de la presencia de la UE en el Sahel
seguridad regional 1.2.6
1.2.7 | Apertura de una antena diplomatica en Chad 1 Chad

Total en 2020 y
2021

2020: 27
iniciativas en paz
y seguridad
En 20 planes de
accion

2021: 24
iniciativas en paz
y seguridad
En 18 planes de
accién

28



DESARROLLO SOSTENIBLE, CRECIMIENTO

ECONOMICO INCLUSIVO Y RESILIENTE

13

1.4

2.1

Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Continuar y ampliar los programas de seguridad cooperativa en

Planes de Accion

Angola, Gabdn,

Total en 2020 y
2021

13.1 . L e
la costa occidental de Africa Gambia, Nigeria
Participacidn activa en marco de la estrategia UE para el Golfo
Coadyuvar al fortalecimientodela | 1.3.2 [ de Guinea y consolidar nuestra aportacidn a través del G7++ de Camerun
seguridad maritima y la lucha contra amigos del Golfo de Guinea
la pirateria en el Cuerno de Africa, . . o
en el Golfo de Guinea y en el Africa Mantener nuestro compromiso y liderazgo en la Operacién
Occidental Atalanta y nuestra contribucién a las misiones PCSD en la zona
1.3.3 |y seguir apoyando al Grupo Internacional de Contacto contra la
pirateria frente a las costas de Somalia CGPCS y al Fondo
Fiduciario
Aplicacién de la agenda Mujer, Paz y Seguridad/ desarrollo en CEDEAO, Gambia,
1.4.1 [ Africa subsahariana de objetivos y acciones del Il Plan Nacional Guinea Conakry,
MPS 2017-23 Sudan
1.4.2
Potenciar y defender el papel de las Continuar contribuyendo a la formacion de personal de paz en
mujeres y de la juventud en la 143 teria de Muier P S idad | la inclusién del
solucion de conflictos y la 4.3 | materia de Mujer _azy eguridad y para lograr ‘a inclusion de
consolidacién de la paz enfoque integral de género en Operaciones
1.4.4
Priorizar e impulsar la proteccién y el respeto de los derechos
1.45 [ humanos de mujeres y nifias en situaciones de conflicto y Chad, RDC
postconflicto
Contribuir al fortalecimiento Establecer estrategias regionales con el conjunto de los actores 2020: 34
institucional, tanto de los distintos | 53 | jntervinientes en el campo econémico con especial hincapié en iniciativas en
procesos de integracion, ) R desarrollo
intensificando nuestra cooperacion el ambito de la UA Y la CEDEO sostenible,
e implicacién con las distintas e crecimiento
organizaciones regionales o econdémico
econmicas africanas, como Promover la consolidacién de un marco juridico que inclusivo y
reforzando el marco de la . . ] ] resiliente
gobernanza econémica en los paises proporcione mayor segu rldad a empresarios e inversores en En 24 planes de
socios y promoviendo el los paises africanos mediante, entre otros mecanismos, accion
fortalecimiento institucional de las C ios de doble i .y I , | |
Aduanas como elemento clave en la | 2.1 3 .onvenlos .e. oble |mpos.|C|on en aquellos Palses en los que e Tanzania 2021: 45
facilitacion del comercio, mediante nivel de actividad econémica lo haga aconsejable: Acuerdos de iniciativas en
asistencia técnicas que ayuden a la proteccién y promocidn reciproca de inversiones (APPRIS) en el desarrollo
implementacién de los principios . ., ) ., sostenible,
establecidos en el Acuerdo de marco de la atribucion de competencias a la Comision Europea; crecimiento
Facilitacion del Comercio asi como acuerdos de proteccién de la propiedad industrial. econémico

29



Obj.

Estr.

Obj.

Esp

2.2

Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Seguir y potenciar la cooperacién OCDE-Africa como forma
eficaz de fomentar buenas practicas, transparencia y
homologacidn internacional de los sistemas econémicos

Planes de Accion

214 africanos, mediante el fomento de contratos programa con los
paises africanos interesados con los que Espafia tenga una
relacion econdmica mas madura
2.15
Negociar el Marco de Asociacién Pais MAP con los Paises de Cabo Verde,
2.2.1 | Asociacién Menos Avanzados y de los Acuerdos de Nueva CEDEAO, Mali,
Generacion con los Paises de Cooperacion Avanzada Mozambique, Niger
2.2.2
523 Elaborar un Programa Regional de Género para Africa al sur Cabo Verde
del Sahara
Fortalecer los programas de resiliencia y acceso a los servicios
sociales basicos, a través del apoyo: 1- A las iniciativas de
524 desarrollo rural y seguridad alimentaria, claves para el Mozambique, RDC,
Consolidar, reforzar el impacto y desarrollo econémico y la creacion de empleo en el medio Senegal
visibilizar el papel de la Cooperacion rural. 2-A la salud con programas publicos sanitarios y
SSPELERED B Gl Ennem e 65 L2 formacidn en medicina especializada
Agenda 2030 y profundizar en la
combinacién accién Costa de Marfil,
J'::\’\'/‘:s“t'lt;r;?::°:::t?rfé‘;";'r‘1"f£':S” 2.25 | Promover la presencia de ONGDs espafiolas en Africa Zambia, Zimbabue
los niveles territoriales (central, (XZ)
autonémicoy local) Impulsar el papel de FONPRODE para proyectos de desarrollo
226 sostenible en los ambitos de agua/saneamiento, energia Mali, Ruanda,
sostenible, infraestructuras resilientes, ciudades sostenibles y Senegal
micro finanzas
Identificar y aprovechar oportunidades para la cooperacion
227 delegada la cooperacién triangular y la cooperacién
reembolsable
2.2.8 | Impulsar las alianzas publico privadas para el desarrollo Gabqn, Gum,ea.
Ecuatorial, Sudafrica
2.2.9

Total en 2020 y
2021

inclusivoy
resiliente
En 27 planes de
accién

30



Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Total en 2020 y

Planes de Accion 2021

23

24

2.2.10

2211

Promover acciones de cooperacion a través del Buque Escuela

de cooperacién pesquera "Intermares" propiedad del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn; y el Ministerio
de Defensa y dentro de la campafia organizada y coordinada
por el MAPA "Formar para Avanzar" dirigida principalmente a
la formacién de formadores en terceros paises en el ambito
integral de la pesca y la comercializacién ademas de la nautica
pesquera y la investigacidn oceanografica entre otros aspectos.

Impulsar la cooperacidén en materia de investigacidon pesquera
y oceanografica entre los institutos cientificos espafioles y los
pertenecientes a paises africanos a través de intercambios de
conocimiento y de la colaboracién con instrumentos existentes
como los buques de cooperacién pesquera y oceanografica

Eritrea

231

23.2
233
234

Reforzar las labores de informacién y asesoramiento a
empresas, organizaciones empresariales y asociaciones de
exportadores sobre el acceso a la cofinanciacién que ofrecen
los diversos fondos de la UE, en particular el PEIE, el Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible y la Plataforma de Inversién
para Africa, asi como del Pacto con Africa del G20, impulsado
por Alemania

235

23.6

Reforzar y consolidar la red de acuerdos bilaterales de pesca
sostenible UE-Africa como herramienta de inversién a través
de las empresas de pesca y cooperacion a través del apoyo
sectorial vinculado a estos acuerdos.

Guinea Bissau

Apoyar la internacionalizacion de la
economia espafiola en la region
identificando oportunidades de
negocio, integrando los ODS en las
estrategias de negocio y reforzando

241

Refuerzo de las relaciones entre organizaciones empresariales
espanolas y africanas y demas agentes de desarrollo
econdmico espanol y africano

Gabon, Gambia,
Ghana, Kenia, Niger,
Zambia, Zimbabue
(x2)
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Obj. Especifico

colaboracién con las Oficinas
Econdmicas y Comerciales en el
exterior en aquellos paises donde el
Consejero Econédmico y Comercial
no es residente, asi como estudiar
mecanismos que permitan, en la
medida en que los recursos
presupuestario y humanos lo hagan
posible, la presencia de un
consejero Econémico y Comercial o
Agregado Comercial en las 14
Embajadas espafiolas que carecen
de Oficina Comercial, de acuerdo
con la estrategia del Secretaria de
Estado de Comercio, basada en
nuestros intereses comerciales en
dichos paises

los mecanismos de coordinacién y

242

243

244

245

24.6

24.7

248

Denominacidn de Lineas de Accion

Intensificar la coordinacidn de estrategias entre Oficinas
Econdmicas y comerciales y Embajadas mediante el
establecimiento de planes de reuniones y eventos, que puedan
integrar OTCs, Consejerias, Agregadurias y Representaciones
de CC.AA y Agencias de Desarrollo Regionales

Reforzar la capacidad de apoyo a las empresas de aquellas
Embajadas que no dispongan de Ofcomes, mediante el
refuerzo de las Ofcomes de acreditacién multiple y de los
mecanismos de coordinacidn y colaboracidon con Ofcomes
sede, asi como estudiar mecanismos que permitan en la
medida en que los recursos presupuestarios y humanos lo
hagan posible, la presencia de un Consejero Econdmico o
Agregado en las 14 Embajadas que carecen de Ofcomes...

Reforzar los mecanismos de colaboracién con las OFECOMES
para, en coordinacién con éstas, asesorar y acompaiar a las
empresas espafiolas en sus iniciativas empresariales en el
continente. Reforzar los mecanismos de colaboracién e
intercambio de informacién entre las distintas consejerias y
oficinas técnicas para garantizar la maxima eficiencia en el
asesoramiento y la prestacién de servicios de informacién
econdmica a las empresas.

Reforzar la cooperacidn técnica con algunos estados en los
sectores relacionados con las infraestructuras del transporte, la
energia, el medioambiente, el desarrollo urbano, el turismo y
la agricultura

Seguimiento de los planes de desarrollo de nuestros
interlocutores africanos, con el fin de sistematizar y difundir las
oportunidades para las empresas espaiolas

Apoyo al desarrollo de asistencia técnica espafiola que
refuerce las capacidades de la empresa y la
transferencia de competencias y formacion

Mencion

planes

Total en 2020 y

Planes de Accion 2021

Angola, Benin, Costa
de Marfil, Sudafrica

Chad, Camerun

Etiopia, Guinea
Conakry,
Mozambique, Sierra
Leona, Sudan

RDC, Zambia

Cabo Verde
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Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Mencion
planes

Planes de Accion

Total en 2020 y
2021

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.1

249

Impulsar mejoras en el ambito de la conectividad aérea
maritima y terrestre

Angola

Contribuir al fortalecimiento de las
estructuras institucionales
nacionales, regionales y locales de
nuestros socios africanos e
incrementar nuestra interlocucion
con los organismos multilaterales
africanos en este ambito

3.14

Desarrollo de las prioridades marcadas en la Estrategia de
Accidn Exterior y en los planes existentes en materia de
derechos humanos

Impulso de la agenda internacional mediante la identificacion
de iniciativas conjuntas y de especial relevancia para los paises
africanos que puedan acompaniarse por parte espafiola.

Fomentar la armonizacién entre la Agenda 2063 de la UAy la
Agenda 2030 y el nuevo Consenso Europeo para el Desarrollo,
con los que se alinea la cooperacion espafiola

Guinea Ecuatorial
(x2), Nigeria,
Sudéfrica

Ghana, Namibia

3.15
3.1.6
3.1.7

3.1.8

3.1.10

3.1.11

3.1.12

Fomentar el papel y el valor de la cooperacién descentralizada
espafola para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil asi como institucional de las autoridades locales
de la region

Negociar con la UA fdrmulas que permitan reforzar o revisar el
actual papel de Espafia como observador en la organizacion

Fomentar la firma de acuerdos de colaboracién con los paises
de Africa subsahariana para el aprovechamiento del sector
publico espafiol y las posibilidades que ofrecen sus institutos
publicos (intercambios de conocimiento, buenas practicas,
formacion)

Creacion de un programa de becas para diplomaticos de los
paises de la CEDEAO en materia de relaciones internacionales y
diplomacia, en colaboracion con la Escuela Diplomatica

Estudiar posibilidades de accidn conjunta con terceros paises
con presencia en Africa Subsahariana, aprovechando la
presencia de empresas espanolas o la existencia de programas
de cooperacion

Sudafrica

Etiopia

2020: 48
iniciativas en
institucionalidad
En 23 planes de
accién

2021:54
iniciativas en
institucionalidad
En 31 planes de
accién
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Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Mencion
planes

Planes de Accion

Total en 2020 y
2021

Participacidn activa en la elaboracién, aplicacion y seguimiento

33

Propiciar una mayor participacion | 32.1 | de las hojas de ruta de la UE para el trabajo con las 1 Cabo Verde
de la sociedad civil africana, incluida . . del iedad civil
N e oy organizaciones de la sociedad civil.
SR procesos de transicidn y ’ Desarrollar en colaboracion con los principales centros de
consolidacion democraticas asi R - .
eme peioes ol ¢lnme e [5S 322 pensamiento espafioles y ONGs relevantes herramientas para 1 Sudén
didspora africana en Espafia el apoyo e impulso de las sociedades civiles africanas con
especial incidencia en la juventud y las nuevas tecnologias
Elaboracién por parte de las Embajadas de planes de trabajo
concretos donde se formulen propuestas, se identifiquen
331 intereses comunes / desarrollar estrategias pais claras que 5 Guinea Bissau,
"~ | refuercen por un lado, la coherencia de todas ellas dentro del Ruanda
PAy, a lavez, una adaptacidn de las mismas a las necesidades
y prioridades nacionales
Estrechar las relaciones politicas, econdmicas y militares con
paises lideres regionales, intensificando los contactos politicos Camerun, Etiopia,
23, |© institucionales con Sudafrica, Angola y Mozambique, y 7 Guinea Bissau, Kenia,
" |ampliando el esquema de didlogo politico bilateral sobre el Mozambique,
modelo de Etiopia, a Nigeria, Costa de Marfil, Ghana, Kenia y Namibia, Sudafrica
Consolidar y dota de mayor Tanzania, mediante la elaboracion de estrategias concretas
VBT EJe) R e el ) Reforzar la interlocucidn, los contactos y el seguimiento de las
presencia politica, institucional y L. . .
cultural de Espafia en la regién, con | 3-3-3 [ principales acciones politicas que lleva a cabo la UA, RECs los
especial atencién a apoyar la dos organismos de la ONU ubicados en Addis Abeba y Nairobi
difusién de la lengua espafiola N . A X
Incrementar nuestra capacidad de orientar e influir en el
234 disefio de las principales iniciativas politicas que llevan a cabo
~ |las instituciones europeas en ambitos relacionados con la
politica africana
3.3.5
Apoyar la actividad institucional de las Comunidades
Auténomas y entidades locales y fomentar los
3.3.6 . y o y N . 1 Cabo Verde
hermanamientos entre municipios de Espafia y Africa
subsahariana
Intensificar el didlogo y la cooperacidn con las Delegaciones UE .
33.7 g0y P g 2 Somalia, Uganda

con sede en paises de Africa subsahariana, especialmente en
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Obj. | Obj. Mencion Total en 2020 y

Obj. Especifico A, Denominacidn de Lineas de Accion Planes de Accion

Estr. | Esp planes 2021

aquellos paises en los que Espafia no cuenta con una Embajada
residente

Cooperacion con los principales centros de pensamiento
3.3.8 | africanos para anticipar tendencias y proponer medidas a largo
plazo para robustecer el partenariado hispano-africano

Costa de Marfil,

3.3.9 [ Expansion del IC en la regidn 3 Angola, Senegal
Chad, CEDEAO,
Camerun, Etiopia,

Promocién del espafiol como lengua extranjera en centros Gambia, Guinea

3.3.10 | educativos reglados y centros de idiomas en aquellos paises en 11 Bissau, Guinea
los que no se prevea abrir un Aula Cervantes Conakry, Kenia,
Niger, Zambia,

Zimbabue

Organizacion de cursos intensivos de espafiol tanto en red
(AVE_Global) como presenciales en la sede central del Instituto
3.3.11 | para diplométicos de paises de Africa subsahariana que vengan 2 Gabon, Namibia
a formarse en la Escuela Diplomatica de Madrid o en otras
instancias educativas espafiolas.

Cooperacion entre el Instituto Cervantes y los Ministerios de
Defensa e Interior para impartir clases de espafiol a miembros
3.3.12 | de las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del estado de
esos paises que se desplacen a Espafia para participar en
actividades organizadas por dichos departamentos
Incrementar el nUmero de lectorados, especialmente en las
3.3.13 | universidades de mayor prestigio, y en aquellas que cuenten 3
con un elevado numero de estudiantes potenciales de espafiol

Ruanda, Tanzania,
Uganda

3.3.14

Promocién del espaiol en las sedes y oficinas de las Naciones

3.3.15 ) oo
Unidas en Africa




Obj. Especifico

Denominacidn de Lineas de Accion

Planes de Accion

Total en 2020 y
2021

MOVILIDAD ORDENADA, SEGURA Y

REGULAR

34

4.1

4.2

Promocidn del espafiol como lengua extranjera en centros
educativos reglados y centros de idiomas en aquellos paises en
los que no se prevea abrir un Aula Cervantes

Sudan

Promocionar el conocimiento

34.1

3.4.2

Implicar al sector privado empresarial y a la sociedad civil en la
promocién de la lengua y la cultura espanolas incluyendo el
desarrollo de programa de becas y el fomento de las industrias
culturales y creativas.

Crear un programa de Jovenes Lideres Africanos y una Red de
Jévenes Lideres Africanos que incluya intercambios y visitas a
Espafia ademas de actividades en sus paises de origen

Crear un programa de becas para cursar MBA's en Espafia

Benin, Mali, Sierra
Leona

educativo y cultural mutuo, como | 343 abierto a posgraduados africanos en colaboracién con
factor dinamizador de las relaciones . ~
T e e e et empresas y escuelas de negocios espafiolas
activacion en este sentido de las 3.4.4
comunidades espafiolas en Africa y .
africanas en Espafia Costa de Mal’fl|,
345 Fomentar la diplomacia digital y la presencia en los medios de Gabodn, Guinea
" [ nuestra politica en Africa subsahariana Ecuatorial, Kenia,
RDC
3.4.6 Somalia
Fomentar la cooperacidn en el ambito deportivo y un mayor .
3.4.7 ] . B Ghana, Tanzania
acercamiento de nuestras sociedades a través del deporte
3.4.8 [ Impulsar la Marca Espafia Namibia
4.1.1 2020: 14
iniciativas en
4.1.2 movilidad
Potenciar todas aquellas iniciativas que resalten los efectos ordenada, Iseg”ra
. . Ly . . . y regular
4.1.3 | positivos de la migracién y apoyar sinergias entre los procesos Namibia En 12 planes de
existentes. accion
4.14 2021: 12
4.1.5 iniciativas en
Apoyar la articulacion de canales d Agilizacién de la concesién de visados para personas de movilidad
poyar 2@ ;cu af;onl y fana e 1 421 . L , . Guinea Ecuatorial | ordenada, segura
[T ETEe EIREHREE), IS Y U negocios que deseen visitar nuestro pais y viceversa y regular




4.3

4.4

Obj. Especifico

con fines educativos y de formacién
econdmica y profesional en sectores
en los que Espafia tiene valor
afiadido, asi como, con fines

Denominacidn de Lineas de Accion

Configuracion de proyectos pilotos en materia de migracién
legal con determinados terceros estados. Estudiar con los
operadores econdmicos las posibilidades adicionales de

Mencion

planes

Planes de Accion

e 422 | " L ) . . 1 Senegal
ool £, SEE el HE ol migracién circular asi como de la configuracién de &
capacidades y demandas de los . . L, X . X
operadores econémicos y sociales partenariados de cualificacion profesional (skill partnerships)
en nuestro pais y de los paises de con terceros estados identificados
origen, mediante la cooperacién con
los paises de origen 4.2.3
424
- . . , . Gambia, Guinea
131 Contribuir a mejorar las capacidades de los paises de origeny 4 Bissau ,Guinea
" |trénsito para controlar sus fronteras SN
Lo ' Conakry, Nigeria
Contribuir eficazmente a evitar los - -
flujos migratorios irregulares y Incrementar y mejorar la cooperacion en la lucha contra las
luchar contra [ trata de seres redes criminales que trafican y tratan con seres humanos.
humanos y el tréfico de migrantes 432 . . o , . 1 Senegal
Seguir promoviendo proyectos espafioles en este ambito en los
esquemas financieros de la UE
433
Fomentar la participacion espafiola en el Programa ERASMUS +
Reforzar los lazos entre las 21 de la UE y otros proyectos europeos de desarrollo de 3 Angola, Sudan,
instituciones educativas espafiolasy | ™% | .33 cidades y de impulso a la movilidad en el &mbito de la Tanzania
africanas, en especial los o ]
universitarios y de formacion Educacion superior
profesional e investigacion, con el 4.4.2
fin de promover una politica activa
de movilidad de estudiantes, 4.4.3
investigadores y profesores y la .. | N idad Aol
G e e [ s Asesorar y acompaiar a las universidades espafiolas en sus
locales 4.44 |iniciativas para el desarrollo de proyectos de apoyo y 1 RDC

capacitacioén de las universidades socias africanas

Total en 2020 y
2021

En 11 planes de
accién

37



Anexo lll: Iniciativas de la DG Africa en 2021

%DE
INICIATIVA ACTIVIDAD INDICADORES LINEA DE ACCION CUMPLIMIENTO DE
LA ACTIVIDAD
Rea\izacic’)n de al menos 3,“34'95 alniyel minimo de Agendas preparadas y 3 viajes realizados Desarrollo en Africa subsahariana de las prioridades 100%
Secretaria de Estado a paises de Afica occidental marcadas en la Estrategia de Accién Exterior y en los
V|su}a a Espar]a_de al menos 3 representaqtes de I_os - planes existentes en materia de derechos humanos..Estrechar las relaciones politicas, econdmicas y
tensifcacién de | act " goblernqs de Africa occidental a Espaia (nivel minimo |3 representantes recibidos militares con paises lideres regionales, intensificando 66%
1 | ensiticacion de fos contactos potiicos|secretario de Estado) 311y332 los contactos politicos e institucionales con Sudéfrica,
con Africa occidental : h
Angola y Mozambique, y ampliando el esquema de
Consultas politicas celebradas con al menos 5 R o dialogo politico bilateral sobre el modelo de Etiopia .
estados de Affica occidental Consultas celebradas a nivel minimo de S aNigeria, Costa de Marfl, Ghana, Kenia y Tanzania 66%
mediante la elaboracién de estrategias concretas.
Impulso de la agenda internacional mediante la
Estrechar las relaciones politicas, Realizacion de,\ngnas por parte del PG a Angola, Agenda preparaday visita realizada |den1|ﬁcac.|0n de mmmms coruunlas y de especial 66%
2 |econémicasy militares con paises Senegal y Sudafrica 312 relevancia para [os paises africanos Qe puedan
ancla y preferentes del Ill Plan Africa acompafiarse por parte espafiola.
felebramop de goqsu!lzass poliicas con af menos Consultas celebradas, acta levantada 100%
uatro socios prioritarios
Finalizar borrador del documento y acordar el . ) ’
. ’ .y . Borradores intercamhiados y documento final acordado, maquetado e impreso 100%
contenido final con todos los ministerios participantes
Organizar acto de'presentauon Qel Foco Aﬁ|§a 2023 Acto celebrado con la participacién de al menos un alto cargo africano y del
por parte del Presidente del Gobierno con invitados ’ ) - 100%
) Presidente del Gobiemo de Espafia P . )
Lanzamiento del proarama de accion africanos Desarrollo en Africa subsahariana de las prioridades
3 del Il Plan Africa'pFoio Africa 2023 Documento traducido al inglés y francés y distribuido entre embajadas de Espafia 311 marcadas en la Estrategia de Accién Exterior y en los
' Difundir el Foco Africa 2023 en Africa, Embajadas africanas en Espafia y socios espafioles para temas planes existentes en materia de derechos humanos. 100%
africanos; documento disponible online.
Dar visibilidad mediética al Foco Africa 2023 en  |Nimero de menciones en la prensa nacional y africana del documento y el acto de 100%
Espafia y Africa presentacion (al menos 3).
Lanzamlentq de la aplicacién informica y garantlzar Aplicacion informética operativa y embajadas formadas para su uso Elaboracion por parte de las Embajadas de planes 100%
su uso efectivo por parte de todas las embajadas .
P ” o h S de trabajo concretos donde se formulen propuestas,
" Impulso y seguimiento del proceso de programacion  |Planes de accién preparados por 22 Embajadas y 2 antenas diplométicas e : .
Consolidacion del proceso de ) L se identifiquen intereses comunes / desarrollar 100%
L o de 2021 informes de seguimiento semestrales y anuales elaborados ) .
4 |programacion y seguimiento del Ill Plan 331 estrategias pais claras que refuercen, por un lado, la
Africa Revision y validacion de los planes de accion recibidos |Al menos 24 planes de accion recibidos, revisados y validados coherencia de todas ellas dentro del Plan Africay, a la 100%
» . — ez, una adaptacion de las mismas a las necesidades
Preparacién del informe anual de seguimiento de la - . . . . )
0G Afiica Informes de seguimiento revisados e informe completado en diciembre. y prioridades nacionales 100%
Negociacién del texto del MOU con la Comisién de la
Unién Africana y aprobacién del mismo por los Al menos dos borradores intercambiados e informe favorable de la AJl obtenido 100%
senicios juridicos
Impulso de la agenda internacional mendiante la identificacion de iniciativas conjuntas y de especial relevancia para
Firmar un nuevo MOU con la Unién los paises africanos que puedan acompafiarse por parte espafiola. Fomentar la armonizacién entre la Agenda 2063
Africana orientado a encuadrar todas 312313 de la UA y la Agenda 2030 y el nuevo Consenso
5 las relaciones entre nuestro paisy 314 319 Europeo para el Desarrollo, con los que se alinea la
rofundizar la interlocucion politica ) e cooperacion espafiola.mpulsar el plan de Accién UE-UA en el marco de la
p 4 y Firmar el MOU MOU firmado P m n g 0%

econdmica con la Unidn Africana

JAES y del acuerdo post Cotond. Negociar con la UA formulas que permitan reforzar o revisar el actual papel de

Espaiia como observador en la organizacion.
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Preparacion de una nota de concepto y programa

de una red hispano-afiicana de conocimiento sobre

empoderamiento de la mujer y MPS

centros de conocimiento africanos y esparioles

s Nota y programa redactados y aprobados 100%
preliminar del evento Y ya ’
o Seleccion de participantes y lanzamiento de Participacion de al menos 2 altos cargos de la Unién Africana y de 5 expertos Fomentar la amanizacion entre la Agenda 2063 0
Organizacion de un debate de alto | .. - 100%
O ) imitaciones espafioles cerrada de la UA y la Agenda 2030 y el nuevo Consenso
nivel dirigido a analizar maneras de .
. L 313, 319 Europeo para el Desarrollo, con los que se alinea la
6 | darun papel més relevante a Espafia " " . ) . . "
- - 333 cooperacion espafiola.Negociar con la UA férmulas que permitan reforzar o revisar el actual papel de Espafia como
en su colaboracidn con la Unién . ) _ ) T : , L . )
. L Debate celebrado con éxito y sus conclusiones distribuidas entre entidades obsenvador en la organizacion.Reforzar la interlocucion, los contactos y el seguimiento de las principales acciones
Africana Celebracion y visibilizacion del evento . " ! i . .. 80%
interesadas politicas que lleva a cabo la UA, RECs, los dos organismos de la ONU ubicados en Addis Abeba y Nairobi.
Definicion con la CEDEAO de la tercera edicion del
Programa de Becas para funcionarios de la region en |Notas verbales intercambiadas; entrevistas con los candidatos mantenidas y lista de 100%
la Escuela Diplomatica y lanzamiento del proceso de  |participantes aprobada
seleccion Creacion de un programa de becas para diplométicos
Continuacion del Programa de becas e . . de los paises de la CEDEAO en materia de relaciones
Negociacion de los senicios de alojamiento, 311 . . ) ) "
de la CEDEAO " o ) o internacionales y diplomacia, en colaboracion con la
manutencion y seguro médico para los becarios Senicios basicos cerrados y becarios incorporados o 100%
. . . ) Escuela Diplomética.
seleccionados e incorporacion al curso de los becarios
Definicién y desarrollo de un programa de visitas Al menos 4 visitas institucionales organizadas con participacion de todos los 100%
institucionales para los becarios becarios CEDEAQ
Establecimiento de un comité de seguimientodel |Comité establecido con miembros de la CEDEAQ y la Embajada de Espafia en 100%
Mou Abuya Intensificar la cooperacion en materia de seguridad
Apoyo a la puesta en marcha del  [Elaboracion y aprobacidn de unos términos de 123 141 con la CEDEAO. Aplicacion de la agenda Mujer, Paz y Seguridad
8 | Memorandos de Entendimiento sobre  (referencia conjuntos para la definicidn y ejecucion de  [Téminos de referencia acordados ' '1' 4['1 - (MPS)idesarrollo en Africa subsahariana de objetivos 100%
Mujer, Paz y Sequridad con CEDEAO  |proyectos - y acciones del Il Plan Nacional MPS 2017-2023.Contribucin  la Plataforma de la Mujer del G5 Sahel
Redaccion de un informe anual de seguimiento de los (Secretariado Permanente).
) Informe redactado 66%
avances realizados en el marco del MOU
Con\ncatgng de al menos dos~seS|ones plenarias de Reuniores menteridas y actas evatadas 500
la Mesa Africa a lo largo del afio
impulso al rabajo de Ia Mesa Afrca a Concrecidn y establecimiento de grupo§,temat|cos . ‘
. o ., transversales para avanzar en la definicion de temas ~ |Al menos una reunion de los grupos transwersales mantenida 100%
9 | travésde la definicion de objetivosy |- "
. de interés conjuntos
metas compartidas " p "
" " Inclusi6n en el orden del dia de un punto Sobre el plan de accion de la Mesay
Propuesta de preparacion de un plan de accion de la L . . "
Mesa preparacion de una nota de concepto sobre posible mecanismo de programacion 0%
conjunta
Elaboracion de una nota de concepto sobre posibles
acqones para \mpulgar la reacion de na rgd hispano Nota de concepto redactada y memoria econémica aprobada 50%
africana de conocimiento sobre empoderamiento de la
mujer y MPS Desarrallar, en colahoracion con los principales centros de pensamiento espafioles y ONGs relevantes,
L, ) 0 imi , . ) ) herramientas para el apoyo e impulso de las sociedades civles africanas, con especial incidencia en la juventud
Definicién y lanzamiento de la red de &Iecuon Ue centos de conocimientoy expercs Un listado de centros espafioles y africanos elaborado y contactos establecidos con P POy e mp . " L P J y
) ‘o . interesados en la propuesta con el apoyo de las ' . las nuevas tecnologias. Cooperacion con los principales centros de 100%
0| think tanks Africa-Espafia para el ) | ) los centros seleccionados para la presentacion de la propuesta 322,338 ) ) . )
: ) embajadas en paises subsaharianos pensamiento aficanos para anticipar tendencias y
empoderamiento de las mujeresy MPS . : . ' )
Organizacién de un primer encuentro de intercambio proponer medidas a largo plazo para robustecer el
entre representantes de think tanks africanos y . . I partenariado hispano-aficano.
. ‘ ) . |Primer encuentro realizado con la participacion de al menos 5 representantes de
espafioles para definir mecanismos para la creacion 0%
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Preparaci6n de una nota de concepto conjunta y

Nota de concepto y programa preliminar acordado y circulado, y memoria

programa preliminar entre las entidades imolucradasy |~ 100%
- . - . |econdmica aprobada
- -~ preparacion de la memoria econdmica correspondiente
Fortalecimiento de la coordinacidn en
materia académica a través de la y ' ) _ . ' ) ' . o )
1 i . Seleccion de panelistas y lanzamiento de imvtaciones [Participacion de al menos 5 panelistas africanos y 5 panelistas espafioles cerrada 348 Impulsar la Marca Espafia en Afiica subsahariana 100%
organizacion de un seminario de
cooperacion académica Africa-Espafia i6n logisti i ‘ -
P P Prepar;cmn lgistca del erlo, |nc|uy gndo fesena de Acuerdos con los proveedores cerrados y billetes y alojamiento comprados 100%
sala, billetes, traductores y otros senicios
Celebraciny vsiizacitn de o E\epto clglebrado con panmlpac!on de al menos 30 profesionales del sector y 100%
publicaci6n de conclusiones y video del evento
Celebfac!on del tercer.encue.nm/) de penod|stas” Evento ceebradoconf priciacinde el mencs 20 peiodistas ffcancs y Impulsar las a||alr/uas pubhco-lpn\lﬁdas para el
Espafia-Afica en Kenia y Etiopfa en colaboracioncon |~ . - desarrollo.Cooperacion con los principales centros de 100%
L ; ; esparioles; conclusiones redactadas y difundidas . ) Iy i
Casa Africa y las Embajadas en ambos paises pensamiento africanos para anticipar tendencias y
Celebracidn de iniciativas conjuntas en jZacio o, . ) i
| Apoyolen a prgamzauo[] del sequndo gqcuentro de Evento celtrac con b paticpacionde f menos 10 patcpantes aficanasy 20 o propongr medldasl alargo plazo pgra robustecer g\ ‘
0 el marco de grupo de culturay  [hispanistas Afica Espafia en colaboracion con Casa esnaoles 22833834, partenariado hispano-africano.Implicar al sector privado empresarial y a la sociedad 100%
educacin para potenciar la visibilidad |Afica y el Instituto Cenvantes PATOS. 1346348 civil en la promocidn de la lengua y la cultura
de Espafia en Africa en este ambito  Apoyo ala AECID en la puesta en marcha del espafiolas, incluyendo el desarrollo de programa
programa de visitantes RAISA para lideresas afiicanas |Al menos 12 participantes de Afica subsahariana seleccionadas y visita a Espafia de becas y el fomento de las industrias culturales y 100%
en colaboracion con Casa Afica y las embajadas de  [coordinada y realizada creativas. Fortalecer las sinergias de colaboracidn entre Casa
Espafia en Afica subsahariana Afica y nuestras Embajadas.Impulsar la Marca Espaiia en Afiica subsahariana.
Redacqlon ce borradgrl Qe Red [.)e.”e‘? parala Borrador redactado y compartido con los Ministerios participantes; comentarios y
formacion de a Comision Interministerial y su . 100%
i . . i propuestas valoradas e incorporadas
correspondiente Memoria de Andlisis Normativa
- Impylso la tramnac,mn jurdica d,E| Real Decretlo 2 _ |Documentos remitidos @ la SGT y circulados para los informes previstos en la MAIN 100%
B Puesta en marcha de la Comision  [traves de la Secretaria General Técnica del Ministerio
Interministerial para Africa (CIMA i0 ‘ ini icacio '
N (CIMA)  {Aprabacion por Consejo de Ministros y publicacin del RD apobado y publcado %
Real Decreto
Primera reunién de la CIMA organizada para su
celebracion en el (ltimo semestre de 2021 o el primer |Orden del dia redactado y compartido con los participantes; fecha agendada 0%

semestre de 2022
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