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MESA AFRICA

PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES SOBRE IGUALDAD DE GENERO Y
EL AVANCE EN EL ODS 5 PARA LA EJECUCION DEL Il PLAN AFRICA

INFORME DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO DE 2023

l. INTRODUCCION.

El 17 de enero de 2022, los representantes de la sociedad civil espanola presentaron en
la 11l Reunion de la Mesa Africa, presidida por el Ministro de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion (MAUC), José Manuel Albares, un documento conteniendo un
conjunto de propuestas y recomendaciones sobre igualdad de géneroy el avance en el
ODS 5 para la ejecucion del Ill Plan Africa. Es relevante destacar que el documento
presentado en dicha reunién de la Mesa Africa fue elaborado exclusivamente por los
representantes de la sociedad civil. Por lo tanto, el MAUC, la Administracién General del
Estado (AGE) y el Gobierno espanol no lo asumen como propio, y no se responsabilizan
de sus contenidos.

El Ministro acogio muy favorablemente esta iniciativa e impulsé el proceso de analisis y
de acogida de ese documento en relacion con la ejecucion de la Politica exterior
feminista (PEF) en el Africa al sur del Sahara. En 2022 se present6 el primer informe de
la AGE al respecto, recogiendo las contribuciones del MAUC y de otros departamentos
ministeriales.

El informe de 2022 ratific la positiva valoracion inicial de esta iniciativa y la utilidad de
la misma. Muchos elementos, propuestas y recomendaciones ya se encontraban en
sintonia con los planteamientos y lineas de actuacién de la AGE con y en el Africa al sur
del Sahara, por lo que fueron acogidos y abrieron vias para explorar colaboraciones. En
otros casos, hubo apreciaciones distintas y propuestas que podrian ser objeto de
dialogos futuros.

En el presente informe, elaborado de abril a junio de 2023, han participado diversas
direcciones generales y unidades del MAUC y de la AECID, asi como de los Ministerios
del Interior y de Inclusién, Seguridad social y migraciones; también Casa Africa (ver sus
actividades en el anexo l) y la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP).

Este informe adquiere plenamente el caracter de seguimiento de la ejecucion de la PEF
en la regién y de su relacion con las propuestas y recomendaciones de la Mesa Africa.
En su confeccion se parte del informe de 2022, actualizandolo y completandolo. Se trata
de un ejercicio que puede considerarse, a la vez, de puesta en valor de las acciones de
la AGE respecto al ODS 5 y de rendicién de cuentas, en dialogo con la sociedad civil
espafola.



Il. COMENTARIOS A LOS ENFOQUES TRANSVERSALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN AFRICA.

1. Consideraciones generales.

A. La Direccion General de Politicas de Desarrollo (DGPOLDES) del MAUC pone
de manifiesto que en este debate es importante mencionar varios marcos de referencia:

- Relativos a la Cooperacion Espaniiola: la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; el V Plan Director de la Cooperacion Espafola; la
Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacion Espanola y el Plan de accidon
de la Cooperacién Espanola sobre las mujeres y la construccién de la paz, asi como
los referentes de Accion Humanitaria.

- Los marcos internacionales, como la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979) y su Protocolo facultativo
(1999); la Declaracion y la Plataforma para la accién de Beijing (1995); la
Resolucion 1325 del CSNU sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000); el Foro
Generacion Igualdad y sus Coaliciones, en las que Espafia participa; ademas los
referentes de la UE como GAP lll, y la Agenda MPS.

- Los marcos nacionales: la Ley 3/2007, para la Igualdad efectiva de mujeres y
hombres; el Ill Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
2022-2025; el 1l Plan Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad, de 2017; y el Plan de
Accion Nacional de Empresas y Derechos Humanos (2017), que lidera la Oficina de
Derechos Humanos.

B. La DGPOLDES también estima que debe de tenerse en cuenta la reciente
trayectoria historica, en especial la etapa 2004-2011, tan relevante para este ejercicio
por los Encuentros de mujeres africanas por un mundo mejor, el Plan de accion de
mujeres africanas por un mundo mejor, y la red del mismo nombre, asi como varios
grandes proyectos de la Cooperacién Espafiola para Africa para el empoderamiento de
las mujeres en Africa e este ambito y que se han visto concretadas desde 2021 y 2022
por el programa Ellas+ de AECID para el liderazgo politico de las mujeres en varios
paises de la region.

C. Preferencia por utilizar siempre el concepto mujeres en plural, puesto que deja
mas clara la inclusion de la diversidad de formas de ser mujeres. Es acorde con el
planteamiento de Beijing y de otras conferencias internacionales.

D. Vulnerabilidades o mujeres vulnerables. El uso de estos conceptos se esta
procurando sustituir por el de “mujeres o personas que sufren discriminacién o
discriminadas”, ya que “vulnerabilidades” estd mas vinculado a una vision asistencialista
de las mujeres y las personas, frente a una vision mas conforme a los derechos y a la
ciudadania. (DGPOLDES)

E. Preferencia por el uso de los conceptos mujeres o personas “diversas” o
“diversidad de las mujeres”, en relaciéon con, por ejemplo, la orientacién sexual, la
discapacidad u otra doble discriminacion o interseccionalidades. (DGPOLDES)

F. Se considera que respecto a los conceptos “feminismo des-colonial” o
“postcolonial” no existe una interpretacion clara y su uso puede generar controversia
entre diferentes visiones del feminismo y el feminismo mas institucional, académico, o
incluso en el terreno. Se prefiere, para evitar conflictos, establecer o garantizar un
dialogo abierto con las diferentes corrientes feministas, o feminismos. (DGPOLDES)
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G. Uno de los grandes objetivos del Ill Plan Africa es la creaciéon de un mecanismo
de programacién y seguimiento que permita una implementacién coherente y
coordinada del Plan. Para el despliegue de este mecanismo, cada representacion
diplomatica en Africa al sur del Sahara elabora, desde 2020, un plan de accién anual en
el que se detallan las iniciativas a desarrollar en el afio y que deben alinearse con los
principios estratégicos del Ill Plan Africa. Estos planes de accién anuales son validados
por la Direccion General para Africa (DGA), que a su vez elabora un plan de accién
propio; como también lo hace la Mesa Africa desde 2022. Se ha desarrollado una
aplicacion informatica para la remision de los planes de accion, cuyo objetivo sera
automatizar la recogida de la informacion de planificacion y seguimiento, de forma que
facilite el posterior analisis de datos.

En 2022, se propusieron desde las representaciones diplomaticas iniciativas
relacionadas con las cinco prioridades de la Politica Exterior Feminista (PEF): (1)
Promocién y proteccion de los derechos de mujeres y nifias; organizando reuniones con
mujeres lideres locales, o mediante iniciativas de diplomacia deportiva (Ghana,
Camerun): (2) Lucha contra la violencia de género, difundiendo campafias en redes
sociales, realizando talleres y cursos de cine; (3) Empoderamiento econémico,
patrocinando ferias de artesania, promocionando actividades de centros de
emprendimiento de mujeres locales; (4) Agenda Mujeres, paz y seguridad; por ejemplo,
apoyando los planes de accion de Chad, Guinea Conakry, Mozambique, Sudan y la
CEDEAO; y (5) Participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones,
organizando sesiones de debate de mujeres, organizando encuentros con gobiernos y
autoridades para mujeres, etc. Las representaciones diplomaticas también han
promovido iniciativas de formacién, y de informacién de la PEF de Espafia y de
concienciacion (Costa de Marfil, Gambia, Zambia, Zimbabue y Malaui).

En 2023, entre las iniciativas de las representaciones diplomaticas relacionadas con la
promocion de la igualdad de género, destacan aquellas vinculadas a la conmemoracién
de dias internacionales - 8M y 25N - (Senegal, Kenia, Malaui, Zambia y Zimbabue); las
gue tienen como objetivo la concienciacion y la promocion de la igualdad de género a
través de la asociacion con otros actores (Iniciativa Ella Poema, en Senegal; la
colaboracion con la Fundacién Mujeres por Africa y organismos de Naciones Unidas en
Sudan para la celebracion de una Cumbre de Mujeres Lideres; la iniciativa conjunta de
la embajada en Costa de Marfil con el Ministerio de la Mujer para la organizacion de un
encuentro con defensores y defensoras de los derechos de las mujeres), o iniciativas
relacionadas con la difusion de la Politica Exterior Feminista de Espafia en redes
sociales (Sudan, Malaui, Zambia y Zimbabue).

En relaciéon con la formacién, son muchas las representaciones diplomaticas que se
proponen dar difusiéon, en 2023, a las oportunidades de formacion de la Fundacion
Mujeres por Africa. La embajada en Republica Democratica del Congo ha propuesto dos
talleres sobre salud y mujer, y la embajada en Kenia, la organizaciéon de cursos de
formacion militar en materia de Mujeres, paz y seguridad, en el marco de la Global Peace
Operations Initiative.

2. Coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

La Estrategia de Accion Exterior 2021-24 indica que la promocion activa de la igualdad
de género es un principio transversal y un eje prioritario de la accidon exterior espanola.

La Guia de Politica exterior feminista, presentada en 2021 por el MAUC, explica los cinco
principios que han de regir la accién exterior en todas sus fases y todas sus areas
y que en este informe tan solo se enumeran: el enfoque transformativo; el liderazgo
comprometido; la apropiacion; la participacion inclusiva y el fomento de alianzas; e
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interseccionalidad y diversidad.

Respecto a las actuaciones concretas recomendadas en el documento de la sociedad
civil sobre el enfoque de Coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (CPDS),
se traslada lo siguiente.

A) Promocion de entornos que faciliten el papel de la sociedad civil africana. En el
Sahel y en Africa occidental la accion exterior espafiola destaca en el apoyo a la
Plataforma de Mujeres del G5-Sahel. En diciembre de 2020 se firmd un
memorandum de entendimiento con la CEDEAO/ECOWAS en el ambito de
Mujeres, Paz y Seguridad, dotado con 400.000 euros, orientdndose una cuarta
parte a la mencionada Plataforma. Se acordara con el Centro de Desarrollo del
Género de la CEDEAO, en Dakar, un plan de trabajo para la ejecucion del
memorandum y de la contribucion del MAUC, a la cual se prevé sumar el apoyo
de la AECID.

La creciente relacion con la diaspora africana en Espafa esta permitiendo
explorar vias y ambitos de colaboracién, a determinar conjuntamente.
Probablemente estén llamadas a colaborar instituciones y entidades tanto con
funciones de accion exterior como interior. Se trata de una dimensidén a
profundizar y el MAUC y la AGE estan dispuestos a ello, en el ambito de sus
competencias.

B) La politica para el desarrollo ha establecido documentos de planificacion y
acuerdos bilaterales con paises socios de la region, como Marcos de Asociacion
Pais (MAP) de la Cooperacion espanola, en los que el ODS 5, la igualdad de
género o la eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres son
una o doble prioridad. Los ultimos establecidos para este periodo son: MAP de
Senegal (2019-2023) y Mozambique (2021-2024). En enero de 2023, se firmé el
nuevo MAP con Niger (2023-2027) y en febrero, con Etiopia (2022-2027).
También se suscribié un Acuerdo de Cooperacién Avanzada (ACA) con Cabo
Verde (2022-2030).

C) Marcos regulatorios en materia de empresas y derechos humanos. Esta cuestion
se expone en detalle en la seccion de Empoderamiento econdmico.

D) Venta de armas a paises en conflicto. El gobierno espafol respeta la legalidad
nacional y la normativa de la UE al respecto.

E) Tratados comerciales de la UE: perspectiva feminista, respeto al medio ambiente
y los DDHH. Estas dimensiones son tenidas en consideracion por las autoridades
y representantes espafoles en las fases de negociacién de esos instrumentos y
del seguimiento de su ejecucion.

3. Enfoque interseccional y feminista.

La AECID, en particular, reforzara el enfoque transformador feminista, que se viene
aplicando desde hace tiempo, como enfoque que supera la dimensién de Género en
Desarrollo. Especificamente, la AECID vela en sus intervenciones por:

- El respeto a la diversidad en todas sus manifestaciones, por razones étnicas, de
discapacidad, de orientacién sexual e identidad de género, de nivel educativo y
contexto ambiental, etc.

- La interseccionalidad para afrontar desde la coherencia de politicas las multiples
vulnerabilidades superpuestas que ahondan la discriminacién sufrida por Mujeres y
Nifias.
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- Lajusticia economica y la ética de los cuidados cuya importancia se ha visibilizado
aun mas en la etapa pandémica global de la Covid-19.

Espafia co-liderara la coalicion sobre justicia econdomica y derechos del Foro Generacion
Igualdad Beijing+25, impulsando politicas econdmicas mas justas y transformadoras,
reduciendo las brechas retributivas hasta su progresiva eliminacion, promoviendo
mercados laborales mas inclusivos, favoreciendo el reconocimiento de los trabajos de
cuidado no remunerados, atajando las brechas digitales y facilitando el acceso igualitario
de las mujeres al comercio internacional y a servicios financieros. lgualmente,
promoveremos la implementacién de los compromisos de la Resolucién de la Asamblea
General de la ONU relativa al impacto de la Covid-19 sobre mujeres y nifias.

Respecto a las actuaciones concretas recomendadas en el documento de la sociedad
civil, se traslada lo siguiente.

La institucionalizacion de este enfoque para su adecuada aplicacion.
Efectivamente, la Comision Interministerial para Africa (CIMA), una vez
constituida, sera un importante mecanismo de coordinacion.

Revision y reorientacion para incorporar un enfoque feminista interseccional. A
lo largo de 2022 se realiz6 la evaluacion de los tres primeros afios de ejecucion
del Il Plan Africa, y se recomendé reforzar los principios transversales del Plan,
entre los que se encuentra la igualdad de género. Puede consultarse el informe
de la evolucion del IEPP en la pagina web del MAEUEC. La valoracion de dicha
evaluacion podra orientar el debate sobre la revision del Plan. En dicho debate
se incorporaria esta cuestion.

La primera guia de transversalizacion elaborada por la AECID fue la de género,
que actualmente se encuentra traducida al inglés, arabe y francés para dar apoyo
a los paises socios de Africa. Dispone de una util caja de herramientas que
incluye listas de verificacion para la transversalizacion en los diferentes sectores,
marcadores de género, recomendaciones para el lenguaje inclusivo o pautas
para la institucionalizacion del enfoque de género.

La AECID trabaja y apoya diversas iniciativas en la region llevadas a cabo por
organizaciones de la sociedad civil, redes feministas y de defensa de los
derechos de las mujeres.

La AECID, a través de sus diferentes instrumentos de cooperacion, prioriza la
igualdad de género, la lucha contra la violencia de género y la promocion de los
derechos de las mujeres, en todas las regiones en las que trabaja.

AECID tiene especialmente en cuenta la interseccionalidad en sus distintos
instrumentos de cooperacion, asi como en su accion humanitaria. En concreto,
la especial vulnerabilidad de nifias y adolescentes, esta recogido como un ambito
sobre el que hay que prestar especial atencion.

En este sentido, destaca el compromiso de la Oficina de Acciéon Humanitaria
(OAH) en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y
nifas en la accion humanitaria. La OAH es consciente del impacto diferenciado
de los conflictos armados y los desastres naturales en la poblacion afectada. Este
impacto se traduce en un desigual acceso a los bienes y recursos de la accion
humanitaria en todos los sectores y un aumento de la violencia de género.

La Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026
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(EAH), incorpora entre sus enfoques transversales el enfoque de derechos y el
enfoque de género, edad y diversidad. En este sentido, la EAH ha formulado un
resultado especifico orientado a consolidar la incorporacién efectiva del enfoque
de género, edad y diversidad en la accidn humanitaria. La EAH, ademas,
establece como prioridades de nuestra accidon humanitaria, la prevencion y
respuesta a la violencia de género en las crisis humanitarias, y la proteccion de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las nifias.

e El compromiso politico con la equidad de género y los derechos de las mujeres.
La DG para Africa y al AECID estan receptivas a dialogar y considerar las
propuestas concretas e intervenciones especificas que se le planteen para
fortalecer y visibilizar este compartido.

Enfoque de Derechos Humanos.

En el Il Plan Nacional de Derechos Humanos, en su objetivo sobre accion exterior se
contempla que:

5.

Desde la AECID se promoveran iniciativas que fomenten y protejan los derechos
humanos de las mujeres y nifas en paises priorizados por la Cooperacion Espafola,
y se prestara especial atencion a las Defensoras de Derechos Humanos.

Se abordara la violencia de género, el empoderamiento de la mujer y las medidas
para proteger a las Defensoras de los Derechos Humanos contra la violencia y
estigmatizacion, por lo que se seguira avanzando en este sentido.

Desde la Accién humanitaria se llevaran a cabo proyectos que contemplen luchar
contra la violencia de género, enfocados a la Respuesta, y algunos proyectos
contemplaran la Prevencion.

Se llevaran a cabo proyectos para prevenir y responder a la violencia de género
desde un enfoque integral (justicia, sanitario, policia, psicosocial, etc.).

Se seguiran impulsado intervenciones orientadas a la promocion y defensa de
derechos humanos de las mujeres (acceso a la salud, salud sexual y reproductiva,
acceso al agua, derecho a la alimentacion, mejora de la nutricién, educacion, etc.).

Se promoveran iniciativas que fomenten y protejan los derechos de las mujeres y
nifas con discapacidad, incluyendo lucha contra todo tipo de violencias.

Se promoveran iniciativas de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines de
explotacion sexual, asi como otras formas de explotacion.

Se seguira trabajando en la incorporacion del Enfoque de Género y el Enfoque de
Derechos Humanos (EBDH) en las intervenciones llevadas a cabo por la
Cooperacion Espanola. En este sentido la AECID financié la realizacion de la Guia
“La nueva mirada: el enfoque basado en derechos humanos en la cooperacion’que
se utiliza para la transversalizacion del enfoque en sus actuaciones.

Enfoque ecofeminista.

Se comparte la importancia de visibilizar y de poner en valor las tareas asignadas a lo
femenino, tanto en relaciéon con la ética y economia de los cuidados como con la
sostenibilidad ambiental (y de los recursos naturales) y de la vida. Las contribuciones de
las mujeres en el seno de cada cultura y/o comunidad pueden constituir elementos
fundamentales en estas dimensiones, aun cuando no sean remuneradas ni
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suficientemente reconocidas.
6. Enfoque participativo.

La pertinencia y la relevancia de este enfoque es profundamente compartida y constituye
un complemento indispensable del principio de asociacion (partnership), claramente
nuclear en el Foco Africa 2023 y en la tradicion de la Cooperaciéon Espafiola. Supone,
ademas, la incorporacion de la diversidad de actores locales, fundamental para la
consideracion de intervenciones o actividades especificas y localizadas. Todo ello
condiciona la viabilidad, la eficacia y el impacto de éstas.

Por estas razones es importante mantener la vigilancia y la sensibilizacién constantes
para que este enfoque sea efectivamente tenido en cuenta.

7. Enfoque intercultural.

La Cooperacion Espafola ha sido pionera en la consideracion de la cultura como
elemento esencial de sus politicas de desarrollo sostenible. Los sucesivos Planes
Directores y la Estrategia de Cultura y Desarrollo destacan la diversidad cultural como
una de las prioridades transversales en todos los ambitos de actuacion. Esta apuesta
nos lleva a buscar férmulas para recoger el conocimiento de los distintos grupos y
potenciar su participacion en beneficio de un desarrollo global

La AECID ha publicado una Guia para la transversalizacion de la diversidad cultural
donde se refleja la importancia de considerar la diversidad cultural en todos los procesos
dirigidos a un desarrollo cultural y socialmente sostenible, en consonancia con la Agenda
2030, que considera la diversidad cultural como una riqueza del ser humano, que hay
gue preservar y que incide en la consecucion de los ODS.

M. RECOMENDACIONES EN RELACION CON EL EMPODERAMIENTO
ECONOMICO.

Tras la celebracién del Foro Generacion Igualdad en 2021, se lanzé un plan de accidon
de 5 anos para lograr avances irreversibles hacia la igualdad de género, basado en una
serie de acciones concretas y transformadoras, incluidos 40.000 millones de ddlares en
compromisos financieros. En este foro, Espafia co-lidera la coalicion de accién sobre
justicia econémica y derechos (EJR AC), junto con Sudéafrica.

Esta coalicién aborda cuestiones criticas para el ejercicio de los derechos econdmicos
por parte de las mujeres y tiene como obijetivos: (1) Aumentar el empoderamiento
economico de las mujeres mediante la transformacion de la economia del cuidado; (2).
Ampliar el trabajo y el empleo decentes en las economias formales e informales; (3).
Aumentar el acceso y el control de las mujeres sobre los recursos productivos; y (4).
Promover economias transformadoras de género y paquetes de estimulo.

Formar parte de esta coalicion de accion ha permitido al MAEUEC conectar con las
diferentes instancias gubernamentales con compromisos en la EJR AC y las otras
coaliciones, lo que ha sido positivo para establecer sinergias y para que nuestras
instituciones se beneficien de eventos formativos y sea una futura plataforma de buenas
practicas.

El ultimo retiro de la coalicidn de accion tuvo lugar en Sudafrica en mayo de 2023 y conto
con una sesién especifica para el analisis del progreso de la implementacién de los
compromisos hechos en la region africana y como se estan localizando en la region.
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Las actuaciones de la AECID en este ambito son multiples, como corresponde a una
prioridad tradicional de nuestra cooperacion. En este informe se indican algunos
ejemplos de esas intervenciones cuando guardan relacién directa con las
recomendaciones propuestas por la sociedad civil espafiola.

Ademas, como linea de trabajo complementaria, se esta apoyando al liderazgo femenino
en el ambito econdmico-empresarial. Las mujeres africanas lideres en este terreno
pueden desempefiar interesantes funciones, como mujeres ya empoderadas y
referentes para jévenes y como potencial fuerza transformadora, a desarrollar mediante
redes de contactos entre ellas y mujeres espafiolas. A ello pretende contribuir el
“Programa de visitantes Africa”, de la DG para Africa del MAUC, en el cual las mujeres
emprendedoras suponen mas de la mitad de dichos visitantes. La primera edicion se
celebrara en 2022 con visitantes de Angola, Costa de Marfil, Ghana, Senegal, Sudafrica
y Uganda.

Espafia coopera estrechamente con la Union Africana (UA) en tanto que principal
organizacién de integracion del continente africano, y con su agencia de desarrollo
AUDA-NEPAD, creada en 2019. Para la Cooperaciéon Espafiola en Africa, la Unién
Africana y su agencia de desarrollo, AUDA-NEPAD, son socios ineludibles y por esa
razon, en 2023, el ministro Albares ha anunciado ante el Consejo Ejecutivo de la Unién
Africana, la dotacion inicial de cinco millones de euros para un nuevo programa de
cooperacion que, ademas de igualdad de género, abre nuevas oportunidades para la
juventud, el empleo, la digitalizacién o el emprendimiento. El programa, con una vigencia
de cuatro afios, movilizara hasta 20 millones de euros en funcion de las necesidades y
los objetivos identificados. La asociacion de la CE con la UA se ha articulado alrededor
de dos grandes lineas: por un lado, mediante un apoyo presupuestario a la Comision de
la UA (CUA), y por otro, a través del Fondo Espana-NEPAD para el Empoderamiento de
las Mujeres Africanas.

En 2023 se ha firmado un nuevo Marco de asociacién pais (MAP) con Etiopia, por 44
millones de euros, hasta 2027. Este acuerdo actualiza el trabajo de la Cooperacion
Espafola con Etiopia en sectores como el desarrollo rural, la salud y la igualdad de
género. El nuevo MAP muestra cédmo con la aplicacién de la nueva Ley de Cooperaciéon
sobre el terreno, Espafia podra contribuir a paliar la crisis de seguridad alimentaria que
tiene en Africa su epicentro.

2.1. Eliminar las barreras de acceso ala educacion.

Se acogen favorablemente las recomendaciones contenidas en este apartado. Algunas
de ellas se encuentran ya incorporadas entre las actuaciones de la AECID vy de otros
actores de la Cooperacion Espanola. Respecto a otras, pueden ser objeto de una
reflexion conjunta sobre cémo abordarlas sumando esfuerzos. Otras podrian ser
planteadas durante el proceso de discusion y elaboracion del VI Plan Director de la
Cooperacion Espaniola.

Cabe destacar, respecto al sector de la educacion, en general, que la AECID tiene
previsto contribuir al Fondo de Educacién de Niger a través de un apoyo presupuestario
sectorial, como realizan otros donantes internacionales.

En 2022, para apoyar el sector de la educaciéon en Niger, se ha realizado una primera
contribucion de 250.000€ al Global Partnership for Education.

En enero de 2023, Espafia y Niger han firmado un nuevo Marco de asociacion pais
(MAP) para los afos 2023-2027, centrado en educacion, salud, género y agricultura. .
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Las areas de interés comun para el periodo 2023-2027 incluyen la educacion,
especialmente de las nifas, y la formacion profesional e igualdad entre hombres vy
mujeres.

Recomendaciones:

i) evaluar en qué medida se esta contribuyendo a mejorar la seguridad en los
accesos, transporte y entornos seguros en las escuelas;

Espafia ha suscrito la Declaracion de Escuelas Seguras, promovida por la Global
Coalition to Protect Education from Attack y albergé en mayo 2019 la Ill Conferencia
Internacional sobre Escuelas Seguras, donde se debati6 sobre la perspectiva de género
en los ataques a la educacién y el uso de las infraestructuras educativas con fines
militares.

Desde 2017, la educacién en emergencias y crisis prolongadas se ha incorporado a
los ambitos elegibles en las intervenciones de ONGD apoyadas por la accién
humanitaria de AECID. Entre las ultimas intervenciones apoyadas destacan los
siguientes proyectos:

e En 2019, a través de la Fundacién Educacion y Cooperacion (EDUCO) APEEM
se apoy6 a la Protecciéon y Educacion de la Infancia afectada por la crisis en la
region de Mopti (Mali), contando con un importe de600.000 €. La ejecucién del
proyecto ha finalizado.

e La Fundacion Plan Internacional Espana y su proyecto “Creando
oportunidades — Educacion protectora y resiliente en el Noreste de Nigeria” ha
permitido dar apoyo, con un importe de 600.000€ a la educacion en
emergencias, pero con un enfoque de género muy importante.

e La Fundacién Entreculturas a través de su proyecto “Fe y Alegria. Fortalecer
la capacidad de resiliencia de los nifios, nifias y adolescentes de los campos
de refugiados congolefios en Burundi a través de la educacion”, con un
importe de 500.090 €.

ii) impulsar los ciclos formativos para las jovenes que dejaron pronto la escuela,
incorporando una parte de gestidbn para emprendedoras que podria estar
vinculada ademas a la financiacién del propio negocio;

Durante el afo 2022 se aprobaron en Mali:

e Elconvenio “Contribuir a la insercion socio laboral de los jovenes de Mali a través
de la formacion profesional de calidad promoviendo la construccion de paz”, por
importe de 3.000.000,00 €. Actualmente se encuentra iniciandose la ejecucion.

e El programa “Acceso al mercado de trabajo y generacién de ingresos de jovenes
mediante procesos de orientacion, capacitacion e insercion laboral”, por importe
de 380.163,00 €. Actualmente se encuentra iniciandose la ejecucion.

Ademas, en Mozambique, se aprobo en 2022, un programa de “Formacion profesional
de calidad para la insercion laboral de la juventud mas vulnerable, fomentando la
sostenibilidad ambiental”, por un importe de 3.000.000,00 €.

iii) evaluar los programas de formacion digital a mujeres ya existentes y ampliarlos a
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un mayor numero de paises y beneficiarias;

iv) facilitar e impulsar que las empresas espaiolas ofrezcan programas deapoyo de
mentores a mujeres, que influyan en el desarrollo de su ambicion y carrera
profesional;

En Senegal, cabe mencionar el proyecto “Refuerzo del autoempleo de los jévenes en
las regiones de San Luis (departamento de Podor) y Matam” que tiene como finalidad
aumentar, mediante la formacion y la puesta en marcha de proyectos empresariales, el
empleo juvenil en las regiones indicadas, donde la mitad de los jovenes beneficiarios
tienen que ser mujeres.

v) facilitar la creacién de espacios de empoderamiento compartido e
intergeneracional, donde interactien nifias y mujeres jovenes con adultasy
mayores, en un flujo de aprendizaje mutuo, también con Espafa;

vi) implementar un proceso formativo y de sensibilizacion de nifios y hombres a favor
de la igualdad de género con formaciones en masculinidades saludables, que
promuevan la responsabilidad compartida en los trabajos de cuidados y
domésticos.

El Acuerdo de Cooperacién Avanzada entre Cabo Verde y Espafa recoge como
prioridad sectorial el ODS 5. Por ello, la Embajada de Espafa en Cabo Verde, a través
de la Oficina de la Cooperacion Espafola, ha participado en el mes de octubre 2022,
con motivo del Dia Internacional del Hombre, en el seminario: “O que é ser homem?
Desconstruir crengas para alcangar a efetiva igualdade de género”, organizado por el
Instituto Cabo Verdiano para la Igualdad y la Equidad de Género (ICIEG) y la Oficina
Conjunta del Sistema de Naciones Unidas (PNUD, UNICEF, FUNAP). El objetivo del
seminario ha sido promover espacios seguros de dialogo para romper los estereotipos
de la masculinidad téxica y reconocer la importancia y el papel de los hombres en la
promocion de la igualdad y la equidad de género.

2.2. Impulsar el acceso de las mujeres a actividades econémicas y a la energia.

Las mujeres empresarias también se enfrentan a barreras adicionales en términos de
normativas, politicas y normas sociales que limitan ain mas su potencial para iniciar y
hacer crecer su negocio en algunos paises. El ecosistema empresarial no siempre
cuenta con un apoyo adecuado y especifico disponible para las mujeres empresarias
en términos de inclusién y asistencia juridica, derechos, red, organizaciones de apoyo
a la organizacion y capacitacion dirigida al emprendimiento.

En el ambito bilateral, la AECID desarrolla varios proyectos en Cabo Verde relacionados
con esta recomendacion.

El de “Empoderamiento y autonomia econdmica de las mujeres”, que tiene como
finalidad el empoderamiento econémico de las mujeres a través de la creacion de
oportunidades de negocio, con especial atencién a mujeres y madres jefas de hogar de
bajos ingresos afectados por la pandemia Covid-19. Esta iniciativa busca garantizar el
acceso al empleo digno de las mujeres caboverdianas, aumentando sus ingresos y
fortaleciendo la economia formal, los cuales se han visto debilitados por el escenario
COVID. Aprobado en 2021 por importe de 365.500,00, se ha ejecutado a escala central
nacional y con focos en las islas de Santiago, Boa Vista, Séo Vicente y santo Antdo. En
ejecucion desde 2022 y hasta fin 2024.En 2022, la Embajada participd a través de la
Oficina Técnica de Cooperaciéon de la AECID, en la | edicién del Foro Nacional de
Igualdad de Género organizado por el ICIEG. EI foro tuvo como principal objetivo
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movilizar a los actores y entidades colectivas e individuales de diferentes areas sociales,
politicas, juridicas y econdmicas para reflexionar sobre la contribucion del género en el
proceso de desarrollo de Cabo Verde, centrado en los puntos: a) Empoderamiento y
autonomia econdmica y b) violencia basada en el género, autonomia del cuerpo, salud
y Derechos Sexuales y Reproductivos. En el Foro, que daba lanzamiento a 16 dias de
activismo por la eliminacion de la violencia contra las mujeres, participaron el Ministro
de Estado, Familia, Inclusion y Desarrollo Social, la Presidenta del ICIEG, y el jefe de la
oficina conjunta de PNUD, FNUAP y UNICEF.

Esta Embajada, a través de la OTC, particip¢ y financié la IV Semana Internacional de
Reflexion sobre la Violencia Basada en el Género, celebrada el 16 de mayo de 2022.

El proyecto de “Fortalecimiento de la resiliencia de las familias rurales en post-COVID-
19”, con la finalidad de atender -de forma inmediata- a personas en situacion de
vulnerabilidad de las zonas rurales de Cabo Verde, protegiendo los medios de vida
locales, reforzando las capacidades locales, recuperando los sistemas socioecondmicos
y el tejido productivo rural en la post pandemia de COVID-19, creando condiciones para
el desarrollo local y oportunidades de empleo para jovenes y mujeres en el sector, bajo
un enfoque de resiliencia. El proyecto se concedié en 2020, por importe de 300.000
euros, Y finaliza su ejecucion en junio de 2023.

“Contribuir a la mejora del acceso y la generacién de empleo digno para las mujeres
caboverdianas”, con la finalidad de “mejorar las condiciones de empleabilidad y de
acceso al empleo digno de las mujeres caboverdianas en los municipios de Porto Novo,
Boavista, Sal y Paul’. Finalizado en 2021.

En Cabo Verde, aprobado en 2022 y con un presupuesto de 569.890,00 €, se esta
impulsando una cadena pesquera integral mas inclusiva y sostenible que fomenta el
acceso a derechos mujeres y juventudes.

En el Sahel, se encuentran en ejecucién cuatro convenios de AECID aprobados a ONGD
en 2018 con una duracién de cuatro afos:

“Promocién de derechos econdmicos, sociales y politicos de las mujeres de la Region
de Maradi, Niger”, con la Fundacién CIDEAL, por importe de 2.500.000 €.

“Desarrollo socioeconémico de mujeres de comunidades rurales de la regién de Maradi
y Tahoua (Niger), a través de las energias renovables”, con la Fundacion Plan
Internacional Espania, por un importe de 2.500.000 €.

“Mejorada la insercion socio econdémica de mujeres y jovenes en el sector de la
economia rural afectados por crisis alimentarias, econOmicas y sociales. Mali*, del
Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), por un importe de 2.500.000
€. Aprobado en 2018 y a finalizar en diciembre de 2023.

“Autonomia econdmica y social de mujeres de la Region de Sikasso (Mali), a partir de
la transformacion y comercializacion del anacardo”, con la Fundacion CIDEAL y
CONEMUND, por un monto de 2.500.000 €. Fue aprobado en 2018 y finalizara en agosto
de 2023.

Ademas, en febrero de 2022 se inici6 el proyecto “Apoyo a la resiliencia y el
empoderamiento de las mujeres y la juventud frente a las consecuencias de la Covid-19
en Maradi (Niger)”, por importe de 260.851,00 €, con la Associaci6 Catalana per la Pau
(ACP). Tendra una duracion de 24 meses.

En 2021, se ha apoyado un proyecto de ONU-MUJERES en Mali que tiene como objetivo
facilitar la recuperacion econémica de las mujeres afectadas por el conflicto, ademas
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de reforzar los mecanismos locales de proteccion frente a la Violencia de Género, por
un importe de 350.000 €.

También en otras regiones, como Etiopia, el proyecto “Mujeres, agroecologia y
comunidad: fomento de la resiliencia socioecolégica de las mujeres pastoras y
agropastoras en Godey Woreda”, con Rescate Internacional, por un importe de 561.885
€.

En Niger, se han aprobado en 2022 y se estan ejecutando los proyectos de
“Fortalecimiento de la resiliencia de las poblaciones de la comuna rural de Bangui”, con
un presupuesto de 3.000.000,00 €; y el de “Mejora de condiciones de vida y resiliencia
de poblacion vulnerable de Niamey, mediante promocion de oportunidades
profesionales y educativas”, con un importe de 354.524,00 €

En Senegal, el proyecto “Yellitaare 2”, que versa sobre el fortalecimiento de la resiliencia
de las poblaciones mas vulnerables en los departamentos de Podor (region de St. Louis),
Matam, Kanél y Ranérou (region de Matam), con especial atencién a los nifios menores
de 5 afos y mujeres. Ha sido ejecutado en su totalidad. El proyecto es ejecutado por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Nutricion (CNDN), de Senegal, en colaboracién con la
empresa publica TRAGSA, medio propio de la Administracién. El plazo de ejecucién es de 40
meses a contar desde el 30.12.2020.

En el mismo pais, el de “Empoderamiento socioecondmico y politico de las mujeres de
Mbolo Birane (Podor), en un contexto de crisis alimentaria, sanitaria y ambiental”, con
un importe de330.046 €, con CONEMUND. El periodo de ejecucion es de 15/02/2022 a
15/02/2024.

También en Senegal, se aprobo en 2022 el proyecto de “Empoderamiento
socioecondmico y sociopolitico de las mujeres del norte del departamento de Bignona
en contexto de post-pandemia” por un importe de 3.000.000,00 €, con Manos Unidas. El
periodo de ejecucién es de 15/01/2023 a 15/01/2027.

El programa RAISA Mozambique-Espafia 2022, creado a iniciativa de la embajada de
Espafia en Maputo, identificé a once mujeres lideres, una por cada provincia y de
diferentes sectores de actividad, para las que se cred un programa de visitas
institucionales de alto nivel en Mozambique, a través de las cuales dar a conocer los
desafios a los que se enfrentan las mujeres en el pais, recabar informacién sobre
estrategias nacionales y locales de fomento del emprendimiento, y crear una red de
contactos y de conocimiento para el impulso del liderazgo femenino.

Con el fin de consolidar la asociacién estratégica con el Ministerio de Género, Infancia y
Seguridad Social de Gambia, se firmé en 2022 un Memorando de Entendimiento entre
la Fundacién INCYDE y el Ministerio de Igualdad de Género, Infancia y Bienestar Social,
qgue motivé la celebracion de un curso de formacion en emprendimiento para mujeres en
el pais. Para 2023, la antena diplomatica en Banjul ha propuesto la creacion de una
asistencia técnica de asesoria financiera que apoye los trabajos del Ministerio de la
Mujer de Gambia.

En noviembre de 2022, Casa Africa organizé el “Woman Impact Summit”, un seminario
en linea para dar a conocer a mujeres lideresas que son referentes en sus entornos. En
marzo de 2023, se organizo el Il Encuentro de Asociaciones de Mujeres Empresarias de
la CEDEAO (en Casa Africa y en linea), en el que participaron empresarias y
representantes institucionales africanas, abordando tematicas criticas para el avance de
la igualdad de género, como el papel de las organizaciones multilaterales, la economia
azul o la digitalizacion.

En septiembre de 2023 se llevaran a cabo, en Casa Africa, las XI Jornadas de la Mujer
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portuaria y maritima africana, actividad organizada por la Fundacion Puertos de Las
Palmas en la que Casa Africa colabora una ediciéon mas.

Recomendaciones:

i) fomentar alianzas estratégicas entre empresas y ONGD;

La AECID tiene una trayectoria significativa en el ambito de las alianzas, especialmente
en las Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo, formadas entre los diferentes
actores de la cooperacion internacional, del sector empresarial y de lasociedad civil,
tanto espafioles como de los distintos paises socios de la Agencia.

Se dispone de un Protocolo para la gestion de Alianzas Publico-Privadas para el
Desarrollo (AAPD).

En la actualidad, se estan articulando nuevos procesos en torno a la Guia de Alianzas
multi-actor, recientemente publicada, donde se exponen dos estudios de caso de la
region: Alianza Shire y el Programa para el refuerzo de capacidades profesionales del
sector maritimo-pesquero de Mozambique.

La Alianza Shire (Etiopia) es un proyecto multi-actor que integra a tres empresas
espafolas del sector de la energia, a la Universidad (UPM), a ACNUR y a la OAH. El
objetivo es contribuir al acceso de poblacion refugiada a la energia como bien de primera
necesidad (/ife-saving). Se llevd a cabo un diagnéstico participativo para identificar las
necesidades de toda la poblacion, con perspectiva de género y proteccion. Debido al
conflicto en Tigray, en 2021 se ha trasladado la ejecucion del proyecto de Shire a Dolo
Ado (Somali).

En 2019, en Mozambique, la AECID apoy¢ la puesta en marcha de la alianza publico
privada (APPD) con Nueva Pescanova, Pescamar (filial de ésta en Mozambique), Xunta
de Galicia y la Escuela de Matola. El objetivo es mejorar la empleabilidad de las
personas jovenes a través del refuerzo de las capacidades formativas de las
organizaciones competentes mediante la colaboracién publico-privada y la transferencia
de conocimiento. Se ha tenido un enfoque de género, de derechoshumanos, de
crecimiento econémico y cultura. Finalizada en noviembre de 2021, se esta trabajando
para comenzar una segunda fase en 2022.

En Cabo Verde, con motivo del Dia de la Mujer Pescadora y en el marco de las
actividades del 8M se lanz6 el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades locales para
la valorizacion del producto pesquero de la comunidad de Achada Grande” ejecutado
por la ONGD espanola COOPERA, en colaboracién con las entidades AFRICA 70 y la
Associacdo dos Pescadores e Peixeiras de Achada Grande, Tras e San Tomé,
financiado por la AECID: 292.453 euros. El proyecto tiene como objetivo aumentar la
resiliencia de los y las pescadoras mediante el incremento de sus ingresos econémicos,
incorporando a la par un enfoque de género, el cual permite ayudar a esta comunidad
teniendo en cuenta las desigualdades y dificultades socioecondémicas que las mujeres
se enfrentan por el mero hecho de ser mujer. Con ello, este proyecto pretende contribuir
no solo a la mejora de las condiciones socioecondmicas sino también a la igualdad de
género. El evento contd con la participacion de la Embajada de Espafia y la
Coordinadora General de la Cooperacion Espaiiola en Cabo Verde, representantes del
Ministerio del Mar, Ministerio de Turismo y de la Camara Municipal de Praia. El periodo
de ejecucion es de febrero de 2022 a 31 de noviembre de 2023.

ii) incorporar un enfoque ambientalista y eco-feminista en las
intervenciones de empoderamiento econémico;
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La AECID, en su convencimiento de la importancia de un enfoque ambientalista referido
a sus actuaciones, ha disefado una Guia de transversalizacion de medioambiente y
cambio climatico donde se contempla desde el marco conceptual a la concrecion de
unas pautas para dicha transversalizacion en los diferentes instrumentos y marcos de
planificacion.

AECID ejecuta la intervencion, financiada por la UE, Mujeres, Café y Clima:
empoderamiento femenino para la resiliencia socio-ecolégica de la cadena de valor del
café frente al cambio climatico en Etiopia, con el objeto de mejorar la igualdad de género
y la sostenibilidad de la cadena de valor del café de Etiopia a través de la eficiencia
ecologica, la innovacién social y la cooperacion sur-sur. Este proyecto se implementa
por medio de diversas intervenciones con instituciones etiopes implicadas en la gestion
institucional de los elementos del proyecto como la Autoridad Etiope del Café y el Té
(ECTA), el Instituto Etiope de Desarrollo Forestal (EFD) o el Instituto Etiope de
Investigacion Agraria (EIAR) y con instituciones de la sociedad civil que trabajan en la
cadena de valor del café como la Asociacion de mujeres etiopes cafetaleras (EWIC).

En 2022, se aprobé el convenio con Caritas Espanola para el "Fomento del desarrollo
agricola, la promociéon economica sostenible y la gobernabilidad local, con especial
énfasis en la mujer y la juventud”, en Mauritania, contando con un presupuesto de
2.760.064,00 €.

En Senegal, durante el afo 2022 se llevo a cabo el apoyo al proyecto “PACK KOLDA.
Crecimiento econdmico sostenible y desarrollo comercial entre actores de la nueva
Plataforma AgroComercial de Kolda (Senegal)” con la Asociacion ONGD Cives Mundi,
con un presupuesto de 426.036,00 €.

En Cabo verde, durante el ano 2022 se ha ejecutado el proyecto "MELISSA" sobre
mujeres emprendedoras luchando por la integracion sostenible en el sector agrario, en
colaboracién con el Ministerio de Educacién del pais; con una financiacion de 29.828
euros. El proyecto empodera a mujeres caboverdianas rurales en la Isla de Santiago
mediante su capacitacion en técnicas sostenibles agricolas garantizando su
participacion en los procesos de toma de decisiones y en las pequenas y medianas
empresas agricolas.

En Etiopia, el programa PROTEC sobre transicion ecolégica, apoya a la sostenibilidad
en la produccién y procesamiento del café mediante sistemas innovadores basados en
la naturaleza con perspectiva de género. Este programa se lleva a cabo desde 2023 en
colaboracion con la Ethiopian Forestry Development (Agencia de Desarrollo Forestal de
Etiopia), con un presupuesto de 200.000€.

iii) aplicar una perspectiva de género a todos los programas y acciones y asegurar la
participacion, acceso y control femeninos sobre los servicios energéticos sostenibles
(sobre todo en las instalaciones off-gridy en comunidades cercanas a parques solares,
donde no exista acceso al suministro);

En Niger, para el periodo 2019-2023 y con un importe de 2.500.000€ se apoya la
intervencion para el desarrollo socioeconémico de mujeres de comunidades rurales de
las regiones de Maradi y Tahoua, a través de las energias renovables. El resultado
consiste en la participacion en el desarrollo economico de 6.000 personas apoyando a
379 grupos de mujeres para que emprendan y creen actividades generadoras de
ingresos en el sector de las energias renovables en 37 comunidades rurales de ambas
regiones. Se ha logrado que 83 mujeres de las regiones de Maradi y Tahoua estén
formadas y sean agentes de servicios energéticos del Estado nigerino a nivel local en
dichas regiones.
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iv) favorecer el uso de energias renovables en la transicion de unaeconomia de
subsistencia a una economia productiva;

AECID viene apoyando al Centro de Energias Renovables y Eficiencia Energética
(ECREEE) de la CEDEAO en fortalecer el enfoque de género en el desarrollo de las
politicas y estrategias de los Estados Miembros relacionada con la Eficiencia Energética
y la Energia Renovable. En el afio 2018 se aprobd un proyecto de 300.000€ que ha
financiado el desarrollo de los Planes de accion de cada uno de los Estados Miembros
de la CEDEAO y ha apoyado a grupos de mujeres en el desarrollo de tres proyectos
piloto para mostrar de forma documentada el potencial impacto econdémico del uso de
las energias renovables.

v) asegurar y evaluar el impacto sobre las mujeres mediante datosdesglosados
por sexo.

El tratamiento de la informacién y de los datos es un elemento imprescindible para la
rendicion de cuentas y para la orientacion de la toma de decisiones. El sistema de
informacion de la AECID contempla la desagregaciéon de datos por sexo asi como los
formularios de proyectos. La OAH de la AECID prioriza la financiacion de proyectos
humanitarios con marcadores de género que aseguren que dichas intervenciones
integran las consideraciones de género y edad y/o que contribuyen de manera
significativa a la igualdad de género.

La AECID contribuye a mejorar la produccién estadistica sensible al género en Senegal
a través del proyecto Apoyo a Productores y Usuarios de Estadisticas de Género
(PAPUSG), ejecutado por el Observatorio Nacional de la Paridad (ONP), institucién
adscrita a la Presidencia de la Republica que contribuye a través del seguimiento de las
reformas o programas para informar sobre las desigualdades entre los sexos en los
dominios econémico, social y politico. EI PAPUSG contribuye a la implementacién
efectiva del Plan Emergente de Senegal y la Estrategia Nacional de la equidad y la
conciencia de igualdad de género sobre los problemas y desafios de las estadisticas de
género. Los objetivos especificos de este programa son: mejorar la sensibilidad de
género en los documentos de politicas sectoriales y nacionales de Senegal; y reforzar la
posicién del ONP como una institucién de referencia sobre informacion sobre igualdad
de género en Senegal. La meta final es contar con indicadores de igualdad y equidad de
género que sean SMART y puedan mostrar y orientar sobre las necesidades especificas
de las mujeres, las desigualdades basadas en el sexo en lo que respecta a los resultados
de las politicas publicas.

2.3. Fomentar mecanismos de acceso al crédito y ahorro para las mujeres.

Las mujeres en Africa representan el 58% de la poblacién que trabaja por cuenta propia
en el continente. Sin embargo, debido a las desigualdades de género, son
particularmente vulnerables a los choques financieros y economicos, al trabajar
desproporcionadamente como informales y operar en sectores menos rentables. Al
mismo tiempo, la brecha financiera de las MIPYMES de las mujeres se mide en billones
y es desproporcionada con respecto a la de los hombres. Ademds, mil millones de
mujeres siguen estando fuera del sistema financiero formal.

En los vehiculos de financiacién combinada encuestados por la OCDE en 2021, la
mayoria de los vehiculos tienen alguna integracion de género en sus estrategias de
inversion y el 65 % de los activos bajo gestion integran la igualdad de género como un
objetivo integrado. Sin embargo, solo el 8% report6 una estrategia de inversion dedicada
a promover la igualdad de género como objetivo principal de la inversién y delos activos
financieros bajo administracién, solo el 1% esta dedicado a la igualdad de género como
objetivo principal.
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La AECID copreside con la DG INTPA de la Comision Europea uno de los tres grupos
de trabajo establecidos en el contexto de la Iniciativa Equipo Europa (TEl, en sus
siglas en inglés) IYBA (/nvest in Young Businesses in Africa), en particular, el WG WEE
(Working Group on Women Economic Empowerment). El objetivo del grupo es ir mas
alla del acceso de las mujeres a la financiacion e incorporar lo que la Comision llama
"gender lense approach’', que se basa en los criterios de empleo, liderazgo empresarial,
consumo, etc.

En concreto, se contribuye a mejorar el impacto y la eficacia de los instrumentos
financieros y no financieros y las mejoras del ecosistema empresarial apoyadas por los
miembros del TEI que buscan aumentar el impacto tanto en términos de cantidad como
de calidad de sus inversiones, y asistencia técnica y mejoras en los ecosistemas
empresariales nacionales y locales en apoyo del empoderamiento econémico de la
mujer.

Se trata de un trabajo con potencial estratégico, en el que la AECID ha decidido participar
en el entendimiento de que estos grupos de trabajo de las TEIl tienen la vocacion
de, ademas de generar conocimiento, influir en la evolucién del aterrizaje delinstrumento
NDICI- Global EU.

Recomendaciones:

i) incluir en la agenda del Foco Africa la inclusion financiera de lasmujeres como
tema de discusién y trabajo;

El Foco Africa incluye entre sus siete prioridades la de Socios para la igualdad de género
y para el empoderamiento de las mujeres y las nifias. El mencionado programade accién
del 11l Plan Africa, a ejecutar hasta 2023, contempla, entre otras medidas, potenciar el
acceso de las mujeres a recursos economicos y que se apoyaran intervenciones que
potencien iniciativas productivas y emprendedoras. Se trata de una linea de trabajo en
la cual tanto la AECID como otros actores del sistema de la Cooperacion Espanola
cuentan con una apreciable trayectoria. Cabria considerar abrir vias de dialogo para
intercambiar ideas, reflexiones y experiencias.

ii) facilitar e impulsar que las instituciones financieras ofrezcan
programas de crédito / microcrédito accesibles para las mujeres;

Ver supra.

iii) poner en marcha programas de educacion financiera para las mujeres;

iv) reforzar en los programas de cooperacién bilateral y descentralizada el apoyo a
los sistemas auto-gestionados de ahorro y crédito de mujeres.

AECID, a través del Fondo Espana-NEPAD (Unién Africana), ha financiado el
emprendimiento femenino con la concesién de microcréditos a mujeres en Burundi,
Kenia, Sudan, Esuatini, Sierra Leona y Burkina Faso. El Fondo se ha cerrado en
diciembre 2022.

2.4. Promover el acceso a la salud y los derechos sexuales y reproductivos para
el empoderamiento econémico.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional acoge favorablemente las
recomendaciones incluidas en este punto. Algunas de ellas se encuentran ya
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incorporadas entre las actuaciones de la AECID y de otros actores de la Cooperacion
Espafiola; respecto a otras, podrian ser abordadas durante el proceso de discusion y
elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espanola.

La AECID trabaja con el Fondo Global de abastecimiento de suministros de salud
reproductiva (UNFPA SUPPLIES). Desde su lanzamiento en 2007, esta iniciativa esta
encaminada a proveer de material seguro, efectivo y fiable para la mejora de la salud
sexual y reproductiva de la poblacién en los paises en desarrollo, asi como a crear las
capacidades nacionales y humanas necesarias para el fortalecimiento de los sistemas
de acceso a la planificaciéon familiar. Se centra, fundamentalmente, en 46 paises con
bajo nivel de ingresos, alta mortalidad materna, bajo uso de anticonceptivos y falta de
planificacion familiar, ademas de brindar apoyo para servicios de salud reproductiva en
crisis humanitarias. La AECID apoya este Fondo desde 2013 y ha recibido una
aportacion total (2013-2020) de 1.700.000 €. Aportacion 2021: 500.000 €.

En este ambito, en 2022, en Mozambique se ha llevado a cabo la mejora de la seguridad
alimentaria y acceso a la salud en los distritos de Chigubo y Mapai con mayor incidencia
en mujeres y ninas, con un importe de 300.000,00 €.

Recomendaciones:

i) incluir la SDSR en las estrategias de empoderamiento econémico;
ii) abordar normas sociales, actitudes y comportamientos discriminatorios;

iii) trabajar por una educacion sexual integral de las y los adolescentes, incluida
la atencién anticonceptiva;

Por ejemplo, en Mali se llevé a cabo el proyecto titulado “Educaciéon para prevenir,
proteger y mitigar los riesgos de las violencias basadas en género bajo un enfoque
comunitario en el Circulo de Bougonui”, contando con un importe de 250.000€.

iv) apoyar a las organizaciones feministas de base que trabajan por la defensa de la
igualdad de género y los derechos sexuales y reproductivos;

La AECID financi6 a la ONG por la Igualdad y por los Derechos Humanos de la Mujer en
Africa (IDHMA) para contribuir a la Campafia Nacional: 16 dias de activismo contra la
violencia de género en Guinea Ecuatorial. Con esta iniciativa, que se realizé en 2019,
se pretendi6é que los poderes publicos y la sociedad conocieran mejor el problema de la
violencia de género y difundir los valores de convivencia pacifica e igualdad entre
hombres y mujeres.

v) incidir en que las leyes deben estar en consonancia con los derechos humanos y
la perspectiva de género, y ser favorables para conseguir la SDSR de las mujeres.

2.5. Apostar por el reconocimiento y la redistribucién del trabajo no remuneradodesde
una edad temprana.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional acoge favorablemente las
recomendaciones incluidas en este punto. Algunas de ellas se encuentran ya
incorporadas entre las actuaciones de la AECID y de otros actores de la Cooperacion
Espanfiola; respecto a otras, podrian ser abordadas durante el proceso de discusion y
elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espaniola.
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Recomendaciones:

i) implementar un proceso formativo y de sensibilizacién de nifios y hombres a favor
de la igualdad de género con formaciones en masculinidades saludables y
diversas;

ii) fomentar y acompaiar el impulso e implementacién de marcos legislativos,
politicas y medidas que favorezcan la corresponsabilidad de los Estados en los
trabajos de cuidados.

En Cabo Verde, se ha ejecutado en 2019 el proyecto bilateral “Apoyar el plan de
“advocacy” para la Ley de Paridad de Género” con el fin capacitar a cuadros de las
Instituciones, a técnicos y a lideres comunitarios.

2.6. Eliminar las barreras que impiden a las mujeres el acceso a la tierra y a los
recursos productivos.

Se comparte la reflexion de que esta recomendacion se refiere a una problematica
compleja y diferente segun los contextos territoriales y humanos concretos.
Probablemente plantear intervenciones eficaces en este ambito exige investigaciones
previas profundas que abarquen no solo dimensiones socioecondmicas sino
antropoldgicas, historicas y politicas del ambito concreto de actuacion.

En Niger, para el periodo 2021-2023 y con un importe de 225.000€ se da apoyo a la
promocion y fortalecimiento de los derechos de las mujeres en el mundo rural y apoyo
al centro de promocién de la autonomia de la mujer en Niamey. El objetivo principal es
contribuir al fortalecimiento institucional de 35 COFOB (Comissions Fonciéres de Base)
de Tahoua y de 10 consejos comunales de Maradi mediante la promocion y difusiéon de
los derechos de las mujeres entre sus miembros, para posibilitar su ejercicio.

2.7. Incorporar un enfoque eco-feminista en las intervenciones.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional acoge favorablemente las
recomendaciones incluidas en este punto. Algunas de ellas se encuentran ya
incorporadas entre las actuaciones de la AECID y de otros actores de la Cooperacion
Espafola; respecto a otras, podrian ser abordadas durante el proceso de discusion y
elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacién Espaniola.

A través del Instituto de Investigacion de las NNUU para el Desarrollo Social (UNRISD)
y pendiente de confirmacién definitiva, se ha proyectado una investigacion en lasareas
de participacién politica, cambio climatico y oportunidades econémicas en la etapa de
recuperacion post COVID-19, que busca la generacion de conocimiento en respuesta a
la Estrategia de Accidon Exterior de Espana 2021-2024, a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y a los compromisos para el avance de la Justicia de Género en las regiones
prioritarias para la AECID.

Utilizando un enfoque de interseccionalidad, el proyecto tiene como objetivo apoyar a
las mujeres mas marginadas (incluidas las mujeres indigenas, rurales y discapacitadas;
trabajadoras no asalariadas; trabajadoras de micro y pequefia empresa) en paises
prioritarios para la Cooperacién Espafola, para desarrollar su potencial, beneficiarse,
contribuir y participar de las nuevas oportunidades en el complejo panorama post
pandemia de la COVID-19.

Recomendaciones:
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i) incluir este tema en las acciones estratégicas de Espafia con Africa y enlos préximos
planes;

ii) establecer medidas de proteccién a las mujeres en los procesos de regulaciéon de
tenencia/uso de la tierra que garanticen su acceso en igualdad de condiciones y
en aquellas tierras cuya titularidad es estatal, asegurar que las mujeres tengan
acceso y prioridad;

En Mozambique, con un presupuesto de 600.000,00 €, aprobado en 2022, se lleva a
cabo el proyecto de Habitat 5, que contribuye al “derecho a la ciudad: acceso a la
tenencia, los servicios e infraestructuras resilientes en Chamanculo”.

iii) promocionar técnicas agroecolégicas, de permacultura, reforestaciones y creaciéon
de sistemas agroforestales (actuaciones que proporcionan una fuente de recursos
y son medidas tanto de mitigacion como de adaptacion al cambio climatico,
aumentan la biodiversidad de los ecosistemas y la resiliencia de las
comunidades);

En Niger, para el periodo 2021-2023 y con un presupuesto de 301.799 € se lleva a cabo
una intervencion para la "mejora de la seguridad alimentaria y nutricional desde la
equidad de género en aldeas de Fandora y Ganguel de Niamey frente al COVID 19". El
resultado principal es la mejora de la produccion agricola mediante técnicas innovadoras
y la mejora de los procesos de transformacion a través de los GIE grupos de interés
economico de mujeres.

En Etiopia, el proyecto DeSIRA, en ejecucion en 2022 y 2023, esta mejorando la
igualdad de género y la sostenibilidad de la cadena de valor del café de
Etiopia_colaborando con el Ethiopian Coffee and Tea Authority (ECTA), la Ethiopian
Women in Coffee (EWIC) y la Ethiopian Forestry Development (EFD).

También en esta region se esta trabajando en la mitigacion de cambio climatico y
seguridad alimentaria mediante gestion forestal sostenible del recurso micoldgico y su
cultivo controlado contando con un presupuesto de 301.042,00 €. En ejecuciéon desde el
15/07/2022 hasta el 14/01/2024.

En Mauritania se trabaja en el aumento de la productividad agricola y consolidacion de
la Plataforma Horticola en la region de Gorgolcon un presupuesto de 442.781,00 €. Se
inicié el 01/02/2023, con una duracion de 24 meses; ejecutado por la Asociacion ONGD
Cives Mundi.

En Mozambique se apoya el agro-empleo, es decir, la agroecologia y promocion de los
medios de vida de las comunidades rurales de Matutuine con un enfoque en género y
medio ambiente, mediante un proyecto con un presupuesto de 400.000,00 €, que
ejecutara la ONGD CESAL durante el periodo de 16/01/2023 hasta 15/01/2025.

Por ultimo, en Senegal, con el Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional,
se ejecuta, por valor de 400.000,00 €, el proyecto de refuerzo de la autonomia de las
agricultoras en la transicion agroecoldgica en Guédé Village y Guédé Chantier, Dpto. de
Podor, durante el periodo 01/01/2023 a 31/01/2026.

iv) divulgar las leyes de tierras a las mujeres rurales para una participacion efectiva
en los espacios de consulta, decision y defensa de sus derechos.

Desde la AECID se han financiado los siguientes proyectos en ambitos relacionados con
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estas propuestas:

En Mali, se inicié en 2021 el proyecto “Desarrollo Rural. Agropastoralismo con el refuerzo
de la resiliencia de mujeres y jévenes y de la cohesion social en la zona pastoral del
Circulo de Macina, Regién de Ségou”, con FAO, por un importe de 303.000 €. En enero
de 2023, el proyecto presenta una tasa de ejecucion del 68%. Se han realizado las
siguientes actividades: organizacion de la misién de informacion y sensibilizacion sobre
el inicio del proyecto en la region de Ségou; organizacion del encuentro intermunicipal
de validacion de los pueblos afectados por la via pastoral, realizado el 07 de noviembre
de 2022 en la prefectura de Macina y la demarcacién y materializacion de la pista pastoril
y realizacion de un pozo; y el establecimiento de comités de gestion de infraestructura
entre otras actividades.

También en Mali, se ejecuta el proyecto para el “Empoderamiento econémico de las
mujeres rurales productoras de manteca karité en el circulo de Kadiolo, Mali®, por la
Fundacié Mén-3, por 266.108 €; a ejecutar de 1/02/2021 a 31/07/2023. Asi como el de
“Consolidacién de sistemas de produccion sostenibles de explotaciones familiares y
grupos de mujeres en 6 comunas del circulo de Kayes, Mali”, con el Centro de Estudios
Rurales y de Agricultura Internacional. 450.000 €, durante el periodo 25/01/2021 a
25/01/2023. Y se esta iniciando la ejecucion del refuerzo de la alimentacién y produccién
agro-pastoral con enfoque de género en las comunas de Segala y Marintoumania, region
de Kayes, por un valor de 372.260,00 €, a ejecutar de 1/02/2023 a 01/05/2024.

En Niger, en 2019, se puso en marcha un proyecto plurianual de granjas denominado
“‘Empleo de jovenes y mujeres en un contexto agro-pastoral en la region de Tahoua’,
con el Ministerio de Agricultura de Niger, por valor de 3.300.000 €.

En Etiopia, tuvo lugar una contribucion al Ministerio de Agricultura para la financiacion
del “Programa de Crecimiento Agricola, fase 27, por valor de 2.000.000 €. Esta
intervencion es parte de un apoyo continuado de AECID al Programa de Crecimiento
Agricola etiope desde sus origenes en 2010, el cual, hasta su finalizacion en 2021 ha
contribuido con 12,5M€.

También en Etiopia, en 2021, ha tenido lugar la intervencién para la “Construccion de
resiliencia a través de la reduccion de riesgos ante desastres con enfoque basado en los
ecosistemas e integrando consideraciones de género en la adaptacion climatica en
regiones de Etiopia”, con CNGRD-NDRMC. Por valor de 290.000 €.

En ese mismo pais, se apoy0 el proyecto “Mujeres, agroecologia y comunidad: fomento
de la resiliencia socioecolégica de las mujeres pastoras y agro-pastoras en Godey
Woreda”, con la ONG Rescate Internacional, con un importe de 561.885 €.

En Senegal, la intervencion “Apoyando la resiliencia y la transicidon ecoldgica en Senegal:
aumentado el acceso a recursos economicos sostenibles de las mujeres en Medina Yoro
Foulah”, con la Fundacion Alianza por los Derechos, la Igualdad y la Solidaridad
Internacional y el socio local Férum pour un Développement Durable et Endogéne, por
valor de 300.000 €; el periodo de ejecucion es de 01/02/2021 a 31/07/2023.

En este mismo pais, se lleva a cabo la intervencion para la “Ampliacién de la cobertura
del servicio de agua, el refuerzo del liderazgo de las mujeres y la gobernanza local para
la resiliencia”, por valor de 340.000 €. La intervencion se centra en el fortalecimiento de
la resiliencia de la poblacion de la unidad pastoral de Naiky Adama (regién de Matam),
en particular de las comunidades aisladas (Naiky Adama, Wouro Diabel, Naiky Mango,
Naiky Darou Néma, Naiky Samba Houleye y Gnarouwel Abdi), con atencion prioritaria a
las mujeres. La ejecutav la Fundacion MUSOL durante el periodo de 15/02/2023 a
15/02/2025.
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2.8. Garantizar el respeto de las normas internacionales del trabajo y los
derechos econémicos de las mujeres y nifias.

Recomendaciones:

i) poner en valor el respeto de las empresas espafiolas establecidas en Africa
de los derechos laborales de sus trabajadores y trabajadoras y la proteccion
del medio ambiente;

Se trata de una interesante y constructiva propuesta cuya materializacion debera
supeditarse a la toma de posicion adoptada por cada empresa concreta, orientada desde
la CEOE, como actor participante en el Consejo de Cooperacion para el desarrollo.

ii) fomentar la puesta en marcha de alianzas estratégicas entre empresasy
ONGD;

La AECID cuenta con una convocatoria de subvencion de Acciones de Cooperacion para
el Desarrollo en el ambito de la innovacion cuya finalidad es promover un modelo de
desarrollo humano sostenible, equitativo y respetuoso con los derechos humanos,la
igualdad de género, el medio ambiente y la diversidad cultural, basado en el
conocimiento, el incremento de la productividad, la competitividad y la cohesién social.

Entre sus prioridades tematicas se incluye la lucha contra la violencia de género y
acceso de las mujeres a recursos econdmicos. En relacién con esta ultima, se incide en
la L.A. 5.5.C, del ODS4: potenciar el acceso de las mujeres a recursos econdémicos
(tierra, crédito, etc.).

Esta convocatoria esta abierta a la participacion del sector privado que puede concurrir
acompanadas de una ONGD o una entidad del ambito de la academia y de la
investigacion

La AECID, a través de su Unidad de Empresa y Desarrollo, mantiene una relacion
continua con empresas, ONGD y otros donantes en materia de cooperacion empresarial,
se acompanian los procesos de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo (APPD) de
la AECID y se promueve y gestiona la convocatoria de subvenciones a acciones para
proyectos de innovacion para el desarrollo que se destinan a las iniciativas donde
participen al menos dos de esos actores.

En la actualidad, las acciones en ejecucidén que tratan la tematica propuesta, son las
siguientes:

Proyecto en Niger con CONEMUD, convocatoria de 2020: aumentar la produccion de
niébé, judia que es la 12 leguminosa alimentaria y 3er producto de exportacion, en dos
regiones de Niger, mediante la utilizacion conjunta de biopesticida a base de granos
de neemy de biofertilizante a base de bacterias. Dichos productos se van a producir y
a vender por grupos de mujeres marginadas/vulnerables, para reforzar la autonomia de
la mujer y la sostenibilidad de las acciones.

Proyecto en Niger, con la Fundacion CIDEAL, convocatoria de 2020, que esta dirigido
a implementar una solucion innovadora que permita impulsar modelos de produccion
resiliente y sostenible de alimentos que garanticen la seguridad alimentaria a la
poblacién mas discriminada/vulnerable, con una atencion especial a aquellas personas
que hayan sufrido impactos negativos producidos por la crisis del Covid-19. Prevé
acciones para garantizar la participacion equitativa de las mujeres y promover asi a
medio-largo plazo un cambio progresivo de roles que tienda a la plena igualdad de
hombres y mujeres en el pais.
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Proyecto en Senegal, con ONGAWA, convocatoria de 2021, con el objetivo de garantizar
la realizacion de los derechos humanos al agua y a la alimentacion de la poblacién del
Departamento de Podor, Senegal, y para ello propone una accioén innovadora en torno
al nexo agua-energia-alimentacion y plantea mejorar el acceso al agua y a la
alimentacion, haciendo un uso eficiente de los recursos mediante la hibridacion de
sistemas de abastecimiento de agua para usos multiples, introduciendo la energia
fotovoltaica conjuntamente con una estrategia agro-voltaica para mejorar loscultivos,
beneficiando principalmente a las mujeres.

iii) promover marcos regulatorios vinculantes, tanto a nivel internacional como
estatal, donde las empresas espafiolas y europeas adquieran la obligacion
formal de respetar los derechos humanos y ambientales, a través de la
implementacion de planes de debida diligencia, y donde se regulen tanto
medidas de promociéon como de sancién.

La Red Espaniola del Pacto Mundial (Global Compact) es una de las que cuenta con mas
empresas. En 2019 se habian registrado 661 entidades, con un crecimiento de casi el
30% en numero de socios. Ello parece indicar la importancia que otorga el sector
privado espafol a aquellas acciones que impulsan la implantacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Segun la tipologia de los asociados, el 49% corresponde
a pymes, un 37% a empresa grande y un 14% a otras entidades.

Esta situacion invita al dialogo con dicha red con vista a explorar esta propuesta, asi
como otras relativas al compromiso social y medioambiental de las empresas.

V. RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA MOVILIDAD HUMANA.

En 2022, Espana presidié el Dialogo Regional conocido como Proceso de Rabat. Se
trata de una plataforma de didlogo entre Europa y Africa en materia migratoria, creada
en 2006. Para Espania, el Proceso reviste una especial importancia, dado que entre los
paises miembros por parte africana figuran aquellos que son los principales puntos de
origen o transito de flujos migratorios irregulares hacia nuestro pais.

En de mayo de 2022, Espafia organizé en Madrid una reunién de alto nivel sobre
migracion y desarrollo donde las lecciones aprendidas del Fondo Fiduciario de
Emergencia de la UE para Africa (FFEUE) fueron objeto de debate. En diciembre del
mismo afo, la conferencia ministerial de Cadiz fue el punto culminante de la presidencia
espanola del proceso de Rabat en 2022. Durante este evento, al que estaban invitados
los 59 miembros del proceso ademas de distintas organizaciones con estatuto de
observador, Espana defendié sus prioridades en materia migratoria en su papel de
interlocutor privilegiado en esta cuestion.

La conferencia ministerial se estructuré en torno a dos mesas redondas centradas en
los principales desafios del Proceso y en los nuevos factores de migracion en la region.

En el marco de esta reunién se produjo la adopcién de dos documentos clave para el
futuro del Proceso de Rabat: la declaracion politica y el Plan de Accion de Cadiz, que
servirdn como hoja de ruta para diversas acciones en el periodo comprendido entre 2023
y 2027.
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El Plan de Accién se apoya en los cinco pilares del Plan Conjunto de La Valeta (2015)’
e incluye diez objetivos, 29 actuaciones y una clausula final dirigida a establecer
mecanismos Yy herramientas para hacer un seguimiento y evaluacion periddicos de la
puesta en practica del plan de accién. La presidencia espafola quiso dar especial
relevancia a dos nuevos factores que actuan como catalizadores de los movimientos
migratorios: la inseguridad alimentaria (exacerbada por la guerra de Ucrania) y el cambio
climatico. Asi, cada una de las areas de accién se corresponde con uno de los pilares
de La Valeta que, a su vez, estan en relacion con el objetivo 10.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

El objetivo 2 del Plan de Accion de se centra en la lucha contra las causas profundas de
la migracion con los paises que participan en el Proceso de Rabat (Africa Occidental).

Otro objetivo fue mejorar la gobernanza del Proceso, mediante la ampliacién de su
comité de direccion (COPIL), para hacerlo mas representativo. La ampliacion supuso la
incorporacion de dos nuevos paises por region, de manera que actualmente cuenta con
14 Estados, la Unién Europea y CEDEAO.

Los textos adoptados fueron suscritos por 26 estados miembros de la UE y todos los
miembros africanos.

Propuestas y recomendaciones de caracter general.

2.1. Actuar sobre las causas del desplazamiento en los paises de origen.
Recomendaciones:

i) que la politica de cooperacion al desarrollo y sus instrumentos de
ejecucion, tanto a nivel nacional como europeo, se orienten a objetivos de
desarrollo (pobreza, desigualdad, sostenibilidad) y no de control
migratorio. El Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa acaba
a finales de 2021, por lo que se propone que las Team Europe Initiatives,
el instrumento de configuracién parecida al Fondo Fiduciario que lo
reemplazard, se orienten a objetivos de desarrollo.

La AECID recuerda que Espafa fue el primer Estado Miembro de la UE en ofrecer
formalmente su apoyo al Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa (FFEUE),
lo que permitié a la Comision lanzar esta propuesta. Espana ha aportado a él 9 M€,
con cargo al presupuesto de la AECID; 6 M€ de ellos marcados para Niger. El conjunto
de 19 proyectos gestionados por Espana tiene un importe total de 206 M€.

La AECID ejecuta 9 en los ambitos de resiliencia, desarrollo rural, generacién de empleo
y fortalecimiento institucional en gestion migratoria. La FIIAPP gestiona 10 proyectos en
los ambitos de la seguridad y estabilidad, ejecutados en colaboracion con el Ministerio
del Interior. Los proyectos abarcan varias regiones: paises del norte de Africa
(Marruecos, Egipto), del Sahel (Mauritania, Niger, Mali, Burkina Faso y Chad), de Africa
Occidental (Senegal, Costa de Marfil) y Etiopia.

La AECID ha ejecutado, o esta ejecutando, 66,6 ME. De ellos, 50,9 M€ en proyectos de
ayuda humanitaria, seguridad alimentaria y resiliencia, derechos humanos y género,
generacion de empleo, emprendimiento de mujeres rurales, promocion del empleo de
mujeres y jovenes en el sector de la pesca artesanal, y de acceso a la energia para

! Causas profundas de la migracién; migracién legal; proteccidn y asilo; migracién irregular; retorno, readmisién y reintegracion.
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poblacién refugiada y comunidades de acogida; mientras que 15,7 M€ se destinan a
sensibilizacion de los riesgos de la migracion irregular o a la promocion de la libre
circulacion y del retorno voluntario.

Espafia ha impulsado la Iniciativa Equipo Europa / Team Europe Initiative (TEI) regional
sobre migraciones en la ruta atlantica/Africa del Oeste. La AECID participa en esta TElI,
asi como en la TEI sobre migraciones en la ruta del Mediterraneo Central.

Desde la 6ptica politica (Secretaria de Estado para la UE, MAUC) esta recomendacién
de la sociedad civil es parcialmente aceptable: no se puede compartirla interpretacion
implicita en la redaccién de que el FFEUE no se orientaba a objetivos de desarrollo sino
a los de control migratorio. Tampoco, cara al futuro, las TEI pueden ser completamente
ajenas a la politica migratoria, de la UE y de Espanfa, incluidas las dimensiones
operativas y de control.

Ademas, es muy relevante destacar que precisamente la politica migratoria espanola
incluye de modo claro y decidido la migracion legal, regular y ordenada y el desarrollo
de ésta se podra potenciar a través de instrumentos europeos y de iniciativas del Equipo
Europa como la ya mencionada regional en la ruta atlantica/Africa del Oeste.

ii) facilitar el acceso al crédito y alatierra paralas mujeres, y proporcionar
opciones de trabajo y medios de vida alas personas jovenes para que no
se vean abocadas a una migracion forzada;

Ver el apartado lll. 2.3.

iii) apoyar a los paises a cumplir sus NDCs (contribuciones determinadas
a nivel nacional en la reduccion de emisiones y adaptacion al cambio
climético);

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional acoge favorablemente esta
recomendacion.

La AECID quiere incrementar las acciones que desarrolla en el ambito de la financiacion

climatica y esta en contacto con la NCD Partnership y analiza actualmentelas acciones
que podrian llevarse conjuntamente.

iv) tener en consideracion, ala hora de establecer prioridades geograficas,
aquellos paises con mayor poblacion migrante en Espafia.

Este factor es, de hecho, tenido en consideracion.

2.2. Proteccién de lainfancia, participacion y compromiso.

Recomendaciones:

i) apoyar y capacitar a los jovenes, niflas y nifios desplazados, para
participar y liderar la planificacion y la implementacion de los programas;

ii) promover el acceso a una educacion inclusivay de calidad, en particular
de las niflas y mujeres, como prestacion prioritaria de asistencia,
proteccion y apoyo a las comunidades desplazadas;

iii) proporcionar un acceso total e ininterrumpido de la infancia y la
juventud desplazada a atencion médica.
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El mantenimiento y promocion de la paz y seguridad internacional y el fomento de
instituciones multilaterales fuertes y legitimas estan recogidos como dos de los
primeros objetivos de la Politica Exterior espanola, otorgando a Naciones Unidas un
papel central en la consecucion de esos objetivos.

Durante la pertenencia de Espafia como miembro no permanente en el Consejo de
Seguridad (2015-16), Espana participé activamente en todas las reuniones e iniciativas
sobre proteccién de civiles, incluida la agenda sobre menores y conflictos armados,
centrada en la proteccion de los nifios y nifias en el contexto de los conflictos actuales.
Posteriormente, se ha mantenido el impulso de esta agenda siendo el ambito de la
proteccion de escuelas un area de trabajo con gran potencial de desarrollo para nuestro
pais.

Espafia esta siendo enormemente activa en la agenda de menores y conflictos,
prioritaria en el ambito internacional. En los ultimos afios se han venido asumiendo
destacados compromisos politicos: adhesion a los Principios de Vancouver sobre
mantenimiento de la paz y prevencién del uso y reclutamiento de nifos en conflictos
armados, ingreso en el Grupo de Amigos sobre menores y conflictos armados, entre
otros, destacando especialmente la adhesién a la Declaracion de Escuelas Seguras,
cuyo objetivo es asegurar la proteccion de estudiantes y del personal de las escuelas y
universidades frente a los ataques y el uso militar de las instalaciones educativas durante
los conflictos armados.

Entre los foros mas relevantes e iniciativas relacionadas con la proteccion de los y las
menores en conflictos armados se encuentra la Declaracion de Escuelas Seguras y las
Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante conflictos
armados, de mayo de 2015. El proceso fue liderado por Noruega y Argentina. Espafna
adopto las directrices junto con otros 70 paises ese afno. La Declaraciéon sobre Escuelas
Seguras constituye un compromiso politico cualificado para garantizar el derecho a la
educacion durante los conflictos armados.

Este aspecto esta vinculado al Grand Bargain en cuanto al item la revolucion de la
participacién. Los proyectos sobre infancia/educacidbn que se apoyan incluyen
actividades participativas.

El sector salud es uno de los cuatro sectores de focalizacion de la OAH. Todos los
proyectos de salud orientados a mejorar el acceso de poblaciones desplazadas y/o
refugiadas a la ayuda y servicios en salud incluyen a las nifias y nifios y adolescentes
(NNA).

2.3. Garantizar vias seguras y legales.

Desde la 6ptica politica (Secretaria de Estado para la UE - MAUC), esta recomendacién
de la sociedad civil es parcialmente aceptable, puesto que no se comparte la parte
relativa a la “discrecionalidad” en la concesiéon de visado y su “denegacion casi
sistematica”.

La politica de visados de la UE y de sus Estados miembros (Grupo Schengen), en Africa
y en otras zonas del mundo se guia por la legislacion vigente, muy particularmente por
el denominado Cddigo de Visados y las disposiciones complementarias. Las
afirmaciones realizadas sobre abuso de la discrecionalidad y denegacion sistematica e
injustificada, no son aceptables por no corresponder con la practica.

La principal finalidad del proyecto “Migrasafe Africa”, gestionado por la Fundacién

Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) junto

con el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, es la de apoyar la
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migracion segura, ordenada y regular a través de la promocion de vias de acceso legales
hacia la UE. En particular, se fomentan las vias legales de acceso a través de la
promocién e informacién tanto para actores institucionales (embajadas/consulados y
autoridades locales) responsables de las fuentes formales de informacion sobre vias
legales, como para las organizaciones de la sociedad civil (ONG, otras), que actuan
como fuentes informales de informacion a los migrantes potenciales, especialmente en
areas remotas lejos de embajadas/consulados y autoridades locales. El proyecto esta
financiado por el ISF (Internal Security Fund — Fronteras y Visados), y se implementara
en ocho Estados africanos: Marruecos, Senegal, Tunez, Cabo Verde, Nigeria, Ghana,
Egipto y Etiopia.

“Migrasafe” ha elaborado materiales pedagogicos y de sensibilizaciéon sobre vias de
migracion regular a la UE y ha incorporado al proyecto a expertos publicos y privados
espafioles y de otros paises europeos que se encargan de la imparticion de las
formaciones y seminarios. En el primer semestre de 2023, se habra completado la
primera ronda de estas sesiones en los ocho paises africanos del proyecto, facilitando
un mayor conocimiento de la regulacion europea entre todos los actores implicados.

Por su parte, desde la Direccion General de Migraciones (Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones), la apuesta por una migracion regular, ordenada y
segura también se refleja en los proyectos de migracion circular. En concreto, se
mantiene el contingente de trabajadoras marroquies para la recogida de los frutos rojos
en Huelva y se ha puesto en marcha un proyecto piloto con Senegal para que 70
trabajadores agricolas se desplacen a Espana.

En relacion con el contingente procedente de Marruecos, se ha iniciado el proyecto
WAFIRA (“Women as financially Independent rural actors”). Se trata de un proyecto
piloto de migracion legal con Marruecos, financiado por la UE, por valor de 3,5 millones
de euros, y que consiste en la capacitaciéon a las mujeres temporeras que cada afo
vienen a Espana desde Marruecos en el marco del programa de migracion circular, para
que a su regreso a Marruecos puedan poner en marcha actividades generadoras de
ingresos, gracias ademas al apoyo financiero y técnico que les ofrecera el proyecto. El
proyecto abarca un total de 250 mujeres, que se dividiran en dos grupos: en un primer
grupo participaran 50 de ellas, que recibiran su formacién durante la campana de 2022,
y las otras 200 lo haran en la campaia 2023.

Por otro lado, se esta trabajando en otro proyecto en el marco de la Red ILO de la
Comisién Europea (Red de Oficiales de Enlace de Inmigracion), cuyo programa bienal
de trabajo contempla como una de las prioridades de la Red mejorar el conocimiento
de las vias de migracion legal por los consulados europeos y las autoridades locales
competentes en terceros Estados, asi como los de los propios oficiales de enlace.

Por su parte, Espafia participa a través de la Policia Nacional, y con gestion de la FIIAPP,
en los denominados proyectos POCs (Partenariados Operativos Conjuntos) de la UE
con Senegal, Mali y Mauritania, que se caracterizan por la creacién de equipos de
profesionales africanos y europeos que intercambian su conocimiento, metodologias y
herramientas para reforzar las capacidades operativas de los paises socios en la
investigacion y procesamiento de delitos ligados a la explotacion de migrantes, asi como
a mejorar la gestion de la migracion conforme a estandares respetuosos de los derechos
de los migrantes.

También son relevantes los Equipos conjuntos de investigacion (ECI), para la lucha
contra las redes criminales ligadas a la inmigracion irregular, la trata de seres humanos
y el trafico de migrantes. Por ejemplo, el ECI en Niger, creado en el seno de la policia
nigerina, con su componente formativo en aras de una mejor capacitacion de las fuerzas
de seguridad locales. Esta liderado por Espana (Policia Nacional, a través de la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras/CENIF) junto a Francia (Policia Nacional
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através de la Policia de Fronteras) y se implementa en colaboracion con la FIIAPP desde
el ano 2016, con financiacion del FFEUE. También se esta trabajando en la creacion de
redes operativas comunes (NETCOP). Este proyecto, en ejecucion desde 2021, tiene
como objetivo general establecer una red entre los POC y los ECI de Africa Occidental
y Central. Las policias nacionales de Francia y Espafa trabajan con sus homologos
africanos en este proyecto, cogestionado por la FIIAPP. Este tipo de proyectos son
pertinentes para mejorar la coherencia, eficiencia y eficacia de las diversas acciones,
financiadas con fondos comunitarios en materia de lucha contra la trata y trafico de
personas, especificamente en la region de Sahel.

Por ultimo, cabe mencionar a los Grupos de Accidn Rapida de vigilancia y de
intervencion en el Sahel (GAR-SI SAHEL). El objetivo general de este proyecto de
cooperacion delegada de la UE (en el marco del FFEUE), es contribuir a la seguridad de
la poblacion y a la estabilizacién tanto de los paises implicados, como de los territorios
regionales, incluyendo las zonas mas aisladas y transfronterizas. La Guardia Civil lidera
este programa, que se implementa en colaboracion con la FIIAPP desde el ano 2016 y
cuya conclusién se prevé para 2202. Se esta planteando ampliarlo con una tercera fase,
en Burkina Faso, Mauritania, Senegal y Niger.

Recomendaciones:

i) asegurar vias seguras de movilidad humana, mediante la concesion de
visados segun lo previsto en las normas legales, con el fin de eliminar las
muertes, los peligros en las rutas migratorias y la impunidad de las redes
criminales;

Espafia impulsa una politica migratoria internacional solidaria y eficaz. Participa
activamente en los foros migratorios internacionales y asume la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, cuya meta 10.7 aboga por “facilitar la migracion y la movilidad
ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”. A este fin, Espana
considera fundamental la cooperacion con los paises de origen y de transito en la gestién
responsable de una migracion segura, regular y ordenada, asi como en la prevencién de
la migracion irregular, en la lucha contra el trafico ilicito y en la trata de personas.

Ese enfoque migratorio, solidario y eficaz se traslada a la accion espanola en el marco
comunitario. La Unién Europea aprobé en 2015 una Agenda Europea para la Migracion
y trabaja actualmente sobre la base del Nuevo Pacto Migratorio y de Asilo presentado
en septiembre de 2020, que busca fomentar nuevas normas y procedimientos comunes
para mejorar la gestion de los flujos migratorios. Dentro de dicho pacto se recogen como
instrumento valioso de la Unién Europea los didlogos migratorios y de movilidad con los
terceros Estados y paises socios, que se incluyenen su Enfoque Global de la Migracion.
Destacan entre ellos el Proceso de Rabat y el Proceso de Jartum, establecidos con los
paises socios africanos para contribuir a la gestiéon de una migracion segura, regular y
ordenada, para reforzar conjuntamente la lucha contra la migracion irregular y para
desarrollar programas y acciones concretas que palien las causas profundas de la
migracion.

La Unién Europea ha llevado a cabo durante los ultimos afos una reforma de
instituciones como la Oficina Europea de Apoyo al Asilo o la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, conocida como Frontex, su anterior denominacién. En
el ambito de la lucha contra la migracion irregular, Espafia colabora especialmente con
las autoridades de los paises de la ruta de Africa occidental, ofreciendo apoyo técnico
y desarrollando un esfuerzo sostenido de capacitacién institucional.

La Direccién General de Migraciones ha seguido trabajando en este periodo a favor del
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establecimiento de vias de migracién regular, ordenada y segura. Se han mantenido las
iniciativas de migracion circular con el contingente de trabajadoras marroquies que
trabajan en la recogida de los frutos rojos en Huelva, aumentandose su numero en esta
ultima edicion, y se ha continuado avanzando con Senegal tras la puesta en marcha de
un proyecto piloto con el pais en 2021.

Ese afio, aprovechando la visita del Presidente del Gobierno de Espafia a Senegal, se
firmaron dos nuevos acuerdos migratorios con este pais, con voluntad de establecer un
nuevo marco regulatorio que sirva de base para regular los flujos de migracion legal. El
primer acuerdo es el Memorandum de entendimiento en el ambito de la gestion y la
gobernanza de las migraciones, que prevé la cooperacion en el marco de programas de
gestion de la migracion internacionales y establece mecanismos de cooperacion: visitas
de técnicos especializados y la organizacién de cursos, seminarios, talleres y reuniones
sobre cuestiones de interés sefialadas en el Memorando. El segundo acuerdo versa
sobre los movimientos migratorios seguros, ordenados y regulares.

En 2022 se reactivo el proyecto piloto de migracion circular con Senegal en el sector
agrario, incluyendo a aquellas personas que participaron en el pasado en programas de
migracion circular y cumplieron con el compromiso de retorno al pais de origen (18
personas participantes, de las cuales viajaron finalmente 17). En 2023 se ha procedido
a ampliar este proyecto piloto, realizando una seleccién en origen de 123 ciudadanos
senegaleses (incluyendo a los 17 repetidores de la edicidn anterior) que trabajaran este
ano en el sector agricola en la provincia de Albacete.

Estos programas de migracion circular, basados en los mecanismos de gestion colectiva
de contratacion en origen, permiten establecer cauces regulares, ordenados y seguros
de migracion entre ambos paises.

En cuanto a la desagregacion por sexo de las personas participantes, en la edicion de
2022 unicamente se contd con trabajadores varones, mientras los 105 trabajadores
nuevos que se incorporan a la campana en este ano 2023 incluyen a 23 mujeres.

A pesar de que desde la Direccién General de Migraciones busca en todos los procesos
que se fomente la paridad de sexos en la presentacion de solicitudes, el margen de
actuacion es limitado porque la preseleccion es realizada por el pais socio (en este caso,
Senegal, que preselecciona a menos mujeres que Marruecos, por ejemplo), y es
finalmente el empresario espanol el que hace la seleccion.

El Ministerio del Interior lleva a cabo una intensa actividad colaboradora con los paises
del continente africano en el ambito de la extranjeria y la inmigracion, especialmente en
lo relativo a la lucha contra la inmigracion irregular y las redes que trafican con seres
humanos. En relacién con ello, la colaboracion desplegada tiene como finalidad
preservar los derechos humanos de las victimas de redes criminales dedicadas al trafico
irregular de seres humanos.

Ademas de la inmigracion irregular, cabe recordar que estas redes criminales
diversifican su actividad hacia otros tipos delictivos, entre los que se destacan por, regla
general, la trata de seres humanos y el trafico de drogas y/o de armas. En consecuencia,
la diversidad de actividades cometidas por estas redes organizadas requiere a las
autoridades espafolas y africanas ir desarrollando su cooperacion a fin de responder
conjuntamente a riesgos y desafios comunes que vulneran un amplio abanico de
derechos humanos.

En consecuencia, cabe resenar que esta politica no sélo pretende servir como medio
para lograr un mejor control de las fronteras exteriores de la UE, sino ademas ayudar a
los paises de origen y transito a alcanzar una adecuada gestion de los flujos migratorios
hacia la UE, sin olvidar, por supuesto, el objetivo principal de evitar el fallecimiento y la
desaparicion de personas en el mar.
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La adopcioén en diciembre de 2018, en Marrakech, del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular, supuso un hito en la esfera internacional, al crear un marco
de cooperacidon que reconoce que ningun Estado puede abordar la migracion en
solitario. Espafia ha sido desde el principio un firme impulsor de este Pacto Mundial y ha
participado de forma activa tanto en su negociacién como en su desarrolloinstitucional
posterior, en el que se incluye la Red de Naciones Unidas de Migracionesy el Foro de
Examen Migratorio Internacional, que deberan velar por un adecuado seguimiento de
los 23 objetivos establecidos en el Pacto.

Con la reforma del reglamento de extranjeria, se han flexibilizado las condiciones tanto
para los visados de migracién circular como para los solicitantes considerados de buena
fe. Ademas, la emision de visados se incluye en el objetivo 4, accion 11 del Plan de
Accion de Cadiz.

En Senegal, el FFEUE financia la ejecucion del proyecto "Gobernanza, Migracion y
Desarrollo (GMD)" con una dotacién de 9,5 millones de euros durante 4 afos, y una
extension de 12 meses hasta 28 de febrero 2023.

El proyecto GMD, implementado conjuntamente por la Direccidon General de Apoyo a los
Senegaleses en el Exterior (DGASE) y la AECID, continiia avanzando en su ultimo afio
de implementacion. Tiene como obijetivo fortalecer los mecanismos de gobernanza de
la migracion a través de la instalacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas,
humanas, organizativas y materiales de las Oficinas de Acogida, Orientacion y
Seguimiento de Migrantes (BAOS por sus siglas en francés). Estas oficinas tienen el
papel de apoyar la reintegracion econdémica y social de los migrantes que regresan,
informar y sensibilizar a la opinion publica sobre los peligros de la migracién irregular al
tiempo que promueven la migracion responsable.

Espafia ha impulsado la Iniciativa Equipo Europa / Team Europe Initiative (TEI) regional
sobre migraciones en la ruta atlantica/Africa del Oeste, que incluye el apoyo a la
migracion segura, ordenada y regular.

ii) apoyar a entidades que realicen la labor de salvamento en el mar;

Las labores de salvamento en el mar corresponden propiamente a la Sociedad de
Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR), dependiente del Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. En este sentido, Espafia desarrolla sus labores
de Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR) en la salvaguarda de la vida humana con el
objetivo principal de evitar, en la medida de lo posible, fallecimientos y desapariciones
de seres humanos en el mar. Estas labores son consecuencia de las obligaciones
internacionales asumidas por Espafia, reconocidas en virtud de la normativa de
desarrollo del Convenio de Busqueda y Salvamento Maritimo / SAR, de 1979, conforme
al derecho internacional publico, y que de acuerdo con el ordenamiento juridico espafiol
corresponden en exclusiva al estado espanol en virtud de su clasificacion como servicio
publico.

Con la SASEMAR colaboran las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado una vez
llegan a puerto las personas rescatadas inmigrantes (desembarco, identificacion,
examen médico,..). En ciertas ocasiones, también colaboran los medios maritimos o
aéreos de la Guardia Civil o de las Fuerzas Armadas que por proximidad y tiempo de
respuesta se encuentren en disposicion de acudir al auxilio de embarcaciones
irregulares.

SASEMAR, a través de la Direccibn General de la Marina Mercante, participa en
proyectos de cooperacién que persiguen la capacitacion y la mejora de la respuesta de
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las entidades implicadas en las operaciones de blusqueda y rescate en la mar. Entre
estos proyectos cabe destacar la participacion de Salvamento Maritimo en el proyecto
de capacitaciéon del guardacostas de Mauritania, los proyectos de cooperacién bilateral
consistentes en el intercambio de mejores précticas y coordinacién con Marruecos o los
proyectos de cooperacién técnica a través de la Organizacion Maritima internacional,
estos pendientes de ejecucién, que incorporan la formacién en cuestiones relativas a la
bldsqueda y rescate en la mar con las administraciones maritimas de Guinea Ecuatorial
y de Gambia.

iii) mejorar y facilitar tanto las solicitudes y como el acceso al sistema de
Proteccion Internacional. En el informe 2020 de la OAR (Oficina de Asilo y
Refugio) del Ministerio del Interior, un total de 41.732 mujeres solicitaron
asilo en Espafia, de las cuales tan sélo 365 (el 0,8 % del total) corresponden
a mujeres procedentes de paises del Africa al sur del Sahara.

El Ministerio del Interior considera que esta motivado el mejorar y facilitar tanto el acceso
al procedimiento de Proteccion Internacional como el acceso al sistema de acogida de
Proteccion Internacional. En cualquier caso, el compromiso y la asignaciéon de recursos
por parte de la Administracion a estos fines es ya muy relevante.

Espafa dedicara en el afo 2022 un total de 707.092.590,00 euros al sistema de acogida
de proteccion internacional. A ello se unen los mas de 33 millones de euros destinados
a la atencion humanitaria a personas que acceden irregularmente a Espafia a través
de costas.

Debe destacarse que Espafia prevé mejorar el sistema de acogida, buscando incorporar
un enfoque de género, tanto al examen de vulnerabilidades, como de la planificaciéon y
disefio de las nuevas plazas en nuevos centros de acogida y en los itinerarios que se
ofrezcan. No obstante, en materia de Proteccion Internacional las mujeres atendidas
fueron entre el 45% y 50% de los solicitantes, siendo en su gran mayoria de origen
latinoamericano.

2.4. Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, el derecho al trabajo y
a unavida digna.

i) un cumplimiento estricto del principio de no devolucién (non-
refoulement)...

Ademas de lo previsto en la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccion subsidiaria, todas aquellas personas extranjeras que entran en
territorio espafol y que carezcan de nacionalidad espafiola se encuentran sujetas a lo
establecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracion social (en adelante, LOEX), asi como a los
Tratados internacionales en los que Espafia sea parte y normas que sean de aplicacion.

La entrada de un extranjero en territorio espafol esta condicionada al cumplimiento de
los requisitos (art. 25 LOEX) recogidos en el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
por el quese aprueba el Reglamento de la Ley Organica antes mencionada (en
adelante, Reglamento LOEX). No obstante, se podra autorizar la entrada en Espafia de
los extranjeros que no reunan los requisitos establecidos cuando existan razones
excepcionales de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos
adquiridos por Espaia (art. 25.4 Reglamento LOEX).

En consecuencia, Espafna respeta el principio de no devolucién ("non- refoulement"),
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tanto en el procedimiento de proteccién internacional como en el procedimiento que
decide si procede dictar una resolucion de retorno. De esta manera, los procedimientos
de expulsién, devolucién y denegacion de entrada al Reino Espafia se llevan a cabo con
pleno respeto a los derechos humanos, incluyendo el respeto al citado principio, que
supone que ninguna persona sea repatriada a un pais en el que sufra persecucién.

ii) firmar y ratificar la Convencién internacional de Naciones Unidas sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares...

Efectivamente, Espafa no es parte de esta Convencion, como tampoco lo es ningun
Estado miembro de la UE ni Estado occidental receptor de personas migrantes.

3. Propuestas y recomendaciones especificas con enfoque de género.
3.1. Prevencidn y estrategias contra las violencias hacia las mujeres.

En contextos humanitarios, la violencia de género en sus multiples manifestaciones
aumenta de forma significativa, especialmente la violencia sexual.

En Sudan del Sur, la AECID viene apoyando un proyecto de salud, que incluye la
atencion a supervivientes de violencia de género. En Nigeria, junto con UNICEF, se ha
llevado a cabo un proyecto dirigido a nifias y nifios supervivientes de la violencia de
género, incluida la violencia sexual relacionada con el conflicto y la proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales en el noreste de Nigeria (ya finalizado).

Desde la AECID, se trabaja con el Programa mundial de las Naciones Unidas sobre
servicios esenciales para las mujeres y las nifias sometidas a violencia. Se trata de
una iniciativa de colaboracion entre el FNUAP, ONU Mujeres, la OMS, el PNUD vy la
ONUDD. Su objetivo es proporcionar un mayor acceso a un conjunto coordinado de
servicios esenciales y multisectoriales de calidad para todas las mujeres y nifias que han
experimentado violencia de género, especialmente en paises de ingresos mas bajos. El
programa identifica los servicios esenciales que deben prestar los sectores de la salud,
los servicios sociales y los sistemas de respuesta judicial y policial (Servicios
esenciales), asi como las directrices para la coordinacién y gobernanza de todos ellos
(Directrices de coordinacion). El programa comenzé a financiarse en 2014y ha recibido
una aportacion total (2014-2018) de 3.900.000 €.

Asi mismo, colabora con el Programa de fortalecimiento de politicas de inclusion social,
género y prevencion de la violencia sexual para poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, con énfasis en el &mbito de la discapacidad (WeDecide). Se trata de una
iniciativa global para personas con discapacidad que promueve los derechos, la
inclusion social, la igualdad de género y la igualdad de oportunidades. Tiene por finalidad
la creacion de un modelo de intervencion que permita garantizar la no discriminacion en
la prevencion de la violencia sexual, asi como en politicas de salud sexual y reproductiva
en mujeres, adolescentes y jévenes mas vulnerables y marginados, con especial
atencion en el ambito de la discapacidad. Ademas de sus logros a nivel global y
regional, cabe destacar a nivel pais, el trabajo de ejecucion de programas para abordar
la violencia de género y los derechos sexuales y reproductivos de jévenes y mujeres
con discapacidad en Marruecos, Ecuador y Mozambique. Este programa empez6 a
financiarse desde su inicio en 2015 y ha recibido una aportacioén total (2015-2020) de
3.100.000 €. Aportacion 2021: 700.000€.

Recomendaciones:

i) profundizar en el conocimiento de la situacién de los derechos y las
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violencias que se ejercen sobre las personas migrantes y, en particular, las
violencias contra las mujeres en los paises de origen, transito y destino
(involucrando alas universidades, centros de pensamiento, sociedad civil,
etc.);

Investigar para conocer mejor los fendmenos sobre los cuales tanto los poderes publicos
como los actores de la sociedad civil pretenden actuar es tanto una dimensiénbasica
para disefar intervenciones mas eficaces como un claro campo de colaboracion.

A su vez, la utilidad de las investigaciones esta relacionada con la selecciéon de ambitos
concretos en los cuales se puedan realizar analisis en profundidad de su complejidad.

ii) invertir en mecanismos de respuesta a las violencias existentes;

En este sentido, la AECID esta trabajando a través de su proyecto One Stop Center en
Mali. Este proyecto comprende 16 centros integrales de atenciéon a mujeres y nifias
victimas de todo tipo de violencia por razén de género. Estas unidades forman parte de
la estructura del Ministerio de Sanidad, y cuentan con el apoyo de la Administracion de
Justicia y de la Policia, que aportan funcionarios y especialistas. Los centros pueden
proporcionar asistencia psicolégica, apoyo juridico legal, un “kit de dignidad” y formacion
prestada por una ONG local para el desarrollo de actividades generadoras de recursos.
La financiacién de la AECID empez6 en 2018 y para el periodo 2022- 2023 dispone de
una aportacion de 250.000 €. Desde que los centros han empezado afuncionar, en 2020,
han atendido a unas 1.400 victimas.

Desde 2022, en Etiopia, la AECID trabaja en tres proyectos:

- Reduciendo las brechas de género y las violencias machistas en la zona sur de la
Region Somali, con un presupuesto de 3.000.000,00 €.

- Reduciendo la pobreza y las desigualdades de género en Somali con titulares de
derechos que acceden a medios de vida resilientes y sostenibles con un presupuesto
de 3.000.000,00 €.

- Promocionando el derecho a la igualdad de género y a la no discriminacién en la
region de Oromia, por valor de 590.613,00 €

En Niger, se apoya a la Asociacién de Mujeres Juristas, que trabaja en mejorar los
derechos y las condiciones de vida de las mujeres en Maradi, Tahoua y Niamey y en
proteger a las mujeres victimas de violencia de género, por valor de300.000€ con el
objetivo de apoyar el equipamiento y el funcionamiento del centro de empoderamiento
de mujeres victimas de violencia en la sede de la Association des Femmes Juristes du
Niger, en Niamey.

En Cabo Verde, el proyecto de mejora del acceso a recursos y a una atencién de calidad
a mujeres y nifias victimas de violencia de género en Fogo, Santo Antdo y Santiago. A
ejecutar por la ONGD Fundacion religiosos para la salud (FRS) durante el periodo 2022-
2024, por un importe de 475.000,00 €. Su principal objetivo es formar a personas de los
diferentes sectores y la creacion de centros de acogida para mujeres victimas de la
violencia.

En Mauritania, la AECID refuerza mecanismos de prevencion y atencién integral y
fomento de la implicacion institucional para una vida libre de violencia de género, por un
importe de 3.000.000€.

iii) proteger a nifias y mujeres de situaciones de vulnerabilidad del derecho
de integridad fisica debido a practicas tradicionales nefastas para su
salud, que se dan tanto en los paises de origen como en el ambito de la
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migracion...

La AECID participa en el Programa Conjunto para la Erradicacién de la Mutilacion
Genital Femenina (MGF). A través de este programa iniciado en 2008, el FNUAP
contribuye, junto con UNICEF, a acelerar la eliminacion de la MGF y prestar servicios de
atencion para paliar sus consecuencias. Es un programa a escala comunitaria, nacional,
regional e internacional que pretende concienciar sobre el dano causado por la MGF y
empoderar a las comunidades, mujeres y nifias para que decidan abandonar su practica.
Desde 2018, el programa desarrolla su tercera fase (2018-2021), directamente vinculada
al ODS 5.3, y sigue centrandose en los paises con la prevalencia de MGF mas elevada,
con el objetivo de cambiar las normas sociales de las comunidades afectadas, mientras
se trabaja con los gobiernos para establecer sistemas de respuesta nacional viables.
Este programa como tal empezo6 a financiarse en 2013 —aunque anteriormente se
apoyaron iniciativas con objetivos analogos—y ha recibido una aportacion total (2013-
2020) de 1.800.000 €. Aportacion 2021: 200.000 euros.

También respecto a la MGF, la AECID ha apoyado un proyecto en el sur de Senegal
(Casamance), en colaboracion con la Fundacion Wassu y la Universidad de Ziguinchor.
El analisis antropologico aportado por la mencionada fundacion, combinado con el
estudio de las actitudes del personal sanitario de nivel universitario, han permitido
identificar problemas y factores propios de ese contexto e ignorados desde una 6ptica
general y estatal.

Ademas, del 10 al 14 de octubre de 2022, tuvo lugar la primera mision exploratoria del
Programa Conjunto para la erradicacién de la mutilacion genital femenina, en Dakar,
Senegal. El objetivo principal de la misidén exploratoria era comprobar sobre el terreno,
en una de las zonas de Senegal con indices de prevalencia de MGF mas elevados
(Kolda), el trabajo que se esta realizando en el marco del Programa Conjunto y los
avances conseguidos en la ultima década. A tal efecto, se mantuvieron reuniones con
varios agentes de cambio y se organizaron visitas para conocer, de primera mano, la
actividad que se trabaja en algunos de los sectores mas estratégicos, El Programa ha
favorecido un ambiente propicio para el abandono de la MGF, a nivel politico, legislativo
y comunitario. La MGF ya es reconocida como una practica nociva y rechazada por
muchos lideres religiosos y culturales. La visita al centro de asesoramiento para
adolescentes evidenci6 el potencial de las nuevas generaciones para impulsar el cambio
de mentalidad y romper el circulo vicioso que se deriva de las practicas nocivas, como
la MGF.

Desde 2020, AECID apoya en Etiopia a la Alianza Nacional para poner fin a la Mutilacion
Genital Femenina y el Matrimonio Infantil, en la que participan diferentes organizaciones
de la Sociedad civil, donantes, Gobierno, Organizaciones Internacionales, sector
privado y NNUU, con el propésito de implementar intervenciones estratégicas
establecidas en la Estrategia Nacional y Plan de Accién sobre las Practicas
Tradicionales Dafiinas (PTDs) para las mujeres y nifias en Etiopia de 2013.

La intervencién trabaja con un doble propésito, por un lado, fortaleciendo las
capacidades de la Alianza Nacional como foro de coordinacion e impulso al desarrollo
e implementacion de las estrategias establecidas en Etiopia contra las practicas nocivas
para mujeres y nifas, y, por otro lado, realizando labores de incidencia, visibilizacién y
capacitacion de instituciones publicas y comunitarias, asi como de puesta a disposicion
de mujeres y nifias de herramientas que faciliten su proteccion frente a las PTDs.

Ademas, efectivamente, la MGF constituye un fendmeno presente tanto en algunas
zonas africanas como en Espafia, existiendo vinculos claros entre ambos espacios
debido a la movilidad de ninas y jévenes. En consecuencia, puede ser un sector de
inexcusable colaboracion entre la sociedad civil y las administraciones publicas dentro
y fuera de Espafa.
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3.2. Apoyar a las mujeres susceptibles de caer en las redes de trata.

La lucha contra la trata de personas, especialmente mujeres y nifias, es prioritaria para
Espafa. EI MAUC promovera una puesta al dia de los instrumentos internacionales para
la prevencion y supresion de esta practica, particularmente en lo que respecta a la
trazabilidad de los flujos financieros, el intercambio de informacidn entre paises, el uso
de las nuevas tecnologias y la coordinacioén con el sector privado.

Desde 2018 y hasta 2023, el Ministerio de Interior, a través de la Policia Nacional, en
colaboracion con la FIIAPP, implementa el proyecto A-TIPSOM en Nigeria. El objetivo
es reducir la trata de personas y el trafico irregular de migrantes, a nivel nacional y
regional, incluido entre Nigeria y la UE. El resultado es mejorar la capacidad del gobierno
nigeriano para abordar el problema con un énfasis especial en las mujeres y los nifios,
principales victimas de trata, con un enfoque de género. El proyecto transversaliza el
enfoque de género en todas las acciones realizadas, en coherencia con los estudios que
situan que el 85% de las victimas de trata son mujeres.

El proyecto ha apoyado cambios legislativos en el pais, lo que, unido a las campafas
de concienciacion entre la poblacion mas vulnerable y una mejora de la asistencia
proporcionada a las victimas rescatadas y acogidas en centros especializados, los
cuales también han sido dotados de material, esta consiguiendo un gran impacto no sélo
a nivel nacional, sino en toda la region occidental africana.

A lo largo de los mas de tres afios ya de ejecucion del proyecto, y mediante el
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales (NIS-Nigerian Inmigration
Service, NAPTIP-National Agency for the Prohibition of Trafficking in Persons, NPF-
National Police Force y NACTAL-Network of Civil Society organization against Child
trafficking, abuse and labour), a través de formacion y de medios técnicos facilitados
para la obtencién de mejores resultados, se ha conseguido una especializacion de
dichas unidades, incluido un mejor conocimiento del crimen de la trata de seres humanos
por parte de las mujeres juezas integrantes de la Asociacion Nacional de Juezas de
Nigeria (NAWJN), para cuya especializacion el proyecto A-TIPSOM apoyo en junio de
2022 un taller de capacitacién de 2 dias, organizado en colaboraciéon con el Instituto
Judicial Nacional de Nigeria (NJI). De este modo se ha aumentado el numero de
organizaciones criminales desmanteladas, asi como de victimas rescatadas.

En octubre de 2022, para conmemorar el Dia de la UE contra la Trata de Personas, el
Equipo del Proyecto A-TIPSOM, en colaboracion con el Centro Nacional para el
Desarrollo de la Mujer, NCWD, llevé a cabo sesiones informativas y de divulgacién sobre
los indicadores de la trata de personas, asi como sobre los peligros y las consecuencias
de este atroz delito, con el fin de movilizar a las mujeres tanto de las zonas urbanas
como (especialmente) de las rurales.

Por otro lado, se ha creado una Red Internacional en Africa del Oeste de organizaciones
de la sociedad civil que luchan contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
(WACTIPSOM), mejorando la coordinacion y la comunicacién entre las diferentes
organizaciones que luchan por el mismo objetivo. En febrero de 2022, esta red fue
crucial y promovi6 la mision de rescate de 15 victimas nigerianas que se encontraban
varadas en Bamako (Mali), su repatriacion a Nigeria y su reintegracion en sus regiones
de origen en Nigeria.

El ultimo informe anual del proyecto, presentado en agosto de 2022, recoge solo para el
afo reportado 1.226 mujeres victimas de la trata de seres humanos rescatadas, 83% del
total. Para el mismo periodo, el analisis de género de la participacion directa de personas
en las actividades de fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales refleja
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los siguientes datos:
o 1.233 mujeres (45,5%)

e Por tipo de institucion o agencia contraparte/beneficiaria, las mujeres representaron
el 57,6% de los participantes de la Academia, el 55,6% de los participantes de las
OSC, el 42,27% de los patrticipantes de los ministerios, el 38,9% de los participantes
de los cuerpos y fuerzas de seguridad, el 21,7% de las misiones diplomaticas, el
47,4% de los participantes de los IIOO y agencias de desarrollo, el 22,7% de los
participantes de los medios de comunicacion.

e Segun el cargo o responsabilidad ocupados por los participantes que representaban
a sus instituciones en las actividades, el 47% de las mujeres ocupaban puestos de
direccion o gerencia y otro 47% los puestos de cuadros medios.

o Mas especificamente, entre las cuatro agencias mas directamente beneficiarias del
proyecto (NACTAL, NAPTIP, NIS y NPF), el 45,1% (632) de sus participantes eran
mujeres, siendo la NPF la que mas mujeres ha presentado, 58,6%, y NIS, 48,5%.

Ademas, y junto con el Servicio Nacional de Inmigracién nigeriano, se ha desarrollado
un protocolo nacional de lucha contra la inmigracion irregular, lo que ha supuesto una
mejora de las capacidades operativas contra las mafias que trafican con personas.

Por su parte, Espana participa a través de la Policia Nacional, y con gestion de la FIIAPP,
en los denominados proyectos POCs (Partenariados Operativos Conjuntos) de la UE
con Senegal, Mali y Mauritania, que se caracterizan por la creacion de equipos de
profesionales africanos y europeos que intercambian su conocimiento, metodologias y
herramientas para reforzar las capacidades operativas de los paises socios en la
investigacion y procesamiento de delitos ligados a la explotacion de migrantes y trata de
personas, asi como a mejorar la gestién de la migracion conforme a estandares
respetuosos de los derechos de los migrantes.

El proyecto POC Mauritania (2022-2024) ha conseguido importantes resultados en
2022, fruto de la colaboracién entre los expertos de la Policia Nacional espafola y los
agentes de la OCRTIMTEH (la agencia creada por el Estado Mauritano para luchar
contra el trafico de migrantes y la trata). Se realizaron 19 operaciones de lucha contra la
migracion irregular, que han tenido como resultado el desmantelamiento de 17 redes de
trafico ilicito y trata de personas, con un total de 1254 personas detenidas, y 513 victimas
liberadas.

En 2023, se continua con la formacidén y acompafamiento a la policia mauritana, y fruto
de esta colaboracién y de la coordinacion con el ECI Nuadibu (proyecto de cooperacién
bilateral hispano-mauritana) se ha realizado en abril una importante operaciéon contra
una red de trafico que ha terminado con la detencion 28 personas y de 4 de los
organizadores de la red de trafico de migrantes, los cuales, tras pasar a disposicion
judicial, han ingresado en prision.

ElI POC Senegal (2019-2023), ha logrado movilizar 32 expertos (10 de ellos mujeres) en
60 misiones de mentoria, formacién, seminarios y mesas redondas en tematicas ligadas
a la lucha contra el trafico y la trata a nivel operativo policial. Se prevé que los logros y
aprendizajes sean consolidados en un futuro proyecto.

También son relevantes los Equipos conjuntos de investigacion (ECI), para la lucha
contra las redes criminales ligadas a la inmigracion irregular, la trata de seres humanos
y el trafico de migrantes. Por ejemplo, el ECI en Niger (2017-2022), creado en el seno
de la policia nigerina, con un fuerte componente operativo y otro componente formativo
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en aras de una mejor capacitacion de las fuerzas de seguridad locales. EI ECI Niger esta
liderado por Espafia (Policia Nacional, a través de la Comisaria General de Extranjeria
y Fronteras/CENIF) junto a Francia (Policia Nacional a través de la Policia de Fronteras)
y se implementa en colaboracién con la FIIAPP, financiado por la Unién Europea. En
estos primeros seis afios de ejecucion, el proyecto ha conseguido resultados
importantes y tangibles. Se ha logrado detener y poner bajo arresto a los principales
traficantes que operaban en Niger (con un total de 858 personas detenidas) y se han
desmantelado numerosas redes nacionales e internacionales de trafico de migrantes y
de seres humanos. El proyecto continuara en una nueva fase entre 2023 y 2027.

También se esta trabajando en la creacion de redes operativas comunes (NETCOP).
Este proyecto, en ejecucion desde 2021 hasta 2023, y que continuara en una segunda
fase hasta 2025, tiene como objetivo general establecer una red entre las Unidades de
Investigacion a través de los POC y los ECI de Africa Occidental y Central. Las policias
nacionales de Francia y Espafia trabajan con sus homélogos africanos en este proyecto,
co-implementado por la FIIAPP. Este tipo de proyectos son pertinentes para mejorar la
coherencia, eficiencia y eficacia de las diversas acciones financiadas con fondos UE en
materia de lucha contra la trata y trafico de personas, especificamente en la region de
Sahel. Para ello, se esta trabajando en una herramienta relacional de operaciones que
facilitara la cooperacion policial internacional.

Recomendaciones:

i) apoyar a las mujeres vulnerables, madres solteras y pobres con mayor
riesgo de caer en las manos de las redes de trata en sus paises de origen
(p.e. en ciertas zonas de Nigeria);

La AECID no trabaja en Nigeria en esta dimensién (pero si la FIIAPP, ver punto anterior).
Nigeria no es pais prioritario de la Cooperacion Espafiola. A pesar de ello, Nigeria es un
pais incluido en el ambito geografico de la TEI migratoria en la ruta atlantica y uno de
los objetivos de la TEI esla lucha contra el trafico y la trata de personas.

En Niger, para el periodo 2022-2023 y por valor de 490.000€, se desarrolla la accion
humanitaria para promover el derecho a vivir con dignidad y proteger a la poblacién
refugiada y desplazada en la region de Tillaberi. Se trata de una intervencion especifica
en igualdad de género para eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual.

ii) sensibilizar en origen a mujeres y nifias, asi como a sus familias y
comunidades, sobre los riesgos de las redes criminales gue tratan con
mujeres.

En el marco del proyecto A-TIPSOM, uno de sus componentes es la mejora de la
prevencion de la trata de personas en los principales estados de origen y transito,
mediante el cual se pretende sensibilizar en origen a mujeres y nifnas. Se han realizado
numerosas campafas de prevencion en escuelas y poblaciones rurales de donde suelen
provenir la mayoria de las victimas que caen en las redes de estas mafias que trafican
con personas.

iii) colaborar con redes de investigacién-accion transcontinentales como
el proyecto Packing financiado por la Union Europea (que trabaja entre
Francia, Libia y Nigeria) que investigan e intervienen en origen, transito y
destino con el fin de conocer mejor dichas redes (contextos, actores, rol
de las creencias y cosmogonias), contribuir a su desmantelamiento y dar
alternativas de vida digna a las (posibles) victimas y sus comunidades;
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La Declaracién conjunta de Niamey de marzo de 2018 establecio los siguientes 7+1
pilares esenciales para mejorar la coordinacion de la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos entre los Estados de origen, transito y destino de
migrantes (Sahel, norte de Africa y Europa):

1. Reforzar los marcos legislativos nacionales para luchar contra el trafico y la trata
de seres humanos.

2. Reforzar los instrumentos nacionales de lucha operativa contra el trafico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos y coordinar mejor estos instrumentos
nacionales a nivel regional.

3. Reforzar las capacidades técnicas y materiales de las fuerzas de defensa y
seguridad encargadas de la lucha contra el trafico y la trata de personas en los
paises de origen y de transito.

4. Refuerzo de la cooperacion judicial.

5. Reforzar el control de las fronteras.

6. Proteger a los inmigrantes irregulares y a las victimas de la trata.

7. Garantizar el desarrollo sostenible y la promocion de una economia alternativa
para controlar los flujos migratorios.

8. Seguimiento de los compromisos.

Espafa participa en esta iniciativa a través del punto focal designado por el Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), ubicado en el
Ministerio del Interior, que cuenta, ademas, con representantes de los Ministerios de
Justicia y Defensa. Espana dispone de varios instrumentos, y lleva a cabo diversas
actuaciones, para luchar contra la criminalidad asociada a ambos fendmenos, asi
como para la proteccién y salvaguarda de los derechos humanos de las victimas.
Destacan los siguientes:

- Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave 2019-
2023, que establece como prioridades, entre otras, la lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. En el primero de los casos se focaliza en
la mejora de la cooperacion internacional, la actuacion de unidades policiales
especializadas, la mejora de la coordinacion interinstitucional y con la sociedad civil,
mejorar la prevencion o establecer un Plan Nacional de Actuacién contra la trata. En
cuanto al trafico de migrantes se centra en el refuerzo de la cooperacion bilateral con
los paises de origen y transito, potenciar en intercambio de informacién estratégica,
creacion de equipos conjuntos de investigacion, uso de nuevas tecnologias en
frontera, o mejorar la atencion a menores no acompafados (MENAS).

- Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos 2021-
2023 (PENTRA). Fruto de la estrategia se ha presentado este Plan que aborda la
acciéon contra esta grave violacion de los derechos humanos desde un enfoque
integral y multidisciplinar, con perspectiva de género y edad que situa a las
victimas en el centro de cualquier actuacion de los poderes publicos, para ello
articula 5 ejes prioritarios: deteccion y prevencion de la trata de seres humanos;
identificacion, derivacién, proteccioén, asistencia y recuperacion de las victimas de
trata; persecucion del delito (@mbito policial y judicial); mejora de la cooperacion y
coordinacion (tanto a nivel nacional como internacional); y mejora del conocimiento
del fenémeno.

- Activa participacion en el proyecto EMPACT de Europol, que cuenta entre sus
prioridades con la trata de seres humanos y el trafico de personas. Respecto a la
trata, entre las acciones operativas previstas para 2022 destaca el proyecto ETUTU,
focalizado en la ruta de la trata desde Nigeria, asi como la accién operativa vinculada
a la trata de menores desde el norte de Africa.
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Ademas, y junto con el Servicio Nacional de Inmigracién nigeriano, se ha desarrollado
un protocolo nacional de lucha contra la inmigracion irregular, lo que ha supuesto una
mejora de las capacidades operativas contra las mafias que trafican con personas.

iv) velar porque la préxima Ley Integral contra la Trata en curso de elaboracion
sea sensible a las realidades diversas de las mujeres y menores subsaharianas
victimas.

El proyecto de ley contra la trata se esta trabajando tanto por el Ministerio de Justicia
como por el Ministerio de Igualdad. Existe un grupo de trabajo en el cual también esta
invitada a participar la Relatoria Nacional contra la Trata.

3.3. Promover el liderazgo de las mujeres africanas y crear espacios de
intercambio.

La AECID ha puesto en marcha el Fondo Ellas + con el objetivo de impulsar la
participacion efectiva de las mujeres en la vida politica en el mundo y asi asentar, pero
también acelerar, el liderazgo real de las mujeres. Concretamente, el fondo financiara
proyectos que se enmarquen en las siguientes lineas de accién:

o Fomentar iniciativas que permitan que las mujeres participen y se beneficien
por igual de los sistemas de gobernanza.

o Fomentar actuaciones dirigidas a que las mujeres refuercen su liderazgo y
participacién en los espacios de toma de decisiones en la vida publica.

o Generar procesos que incidan en la construccion de marcos legales para
impulsar una mayor participacion de las mujeres en espacios democraticos de
decision en ambito central y descentralizado.

Se han financiado proyectos en estos ambitos en Cabo Verde, Etiopia, Mozambique y
Mali por valor de 400.000 euros y en Marruecos por valor de 100.000 euros, en
colaboracién con organismos publicos o de sociedad civil de los paises.

Por ejemplo, en Cabo Verde se promueve la participacién de la mujer en los procesos
democraticos en colaboracion con el Instituto ICIEG (2022-2024), con financiacion de
100.000 euros del Fondo Ellas + de la AECID. Este proyecto busca garantizar el acceso
a la toma de decisiones y a la esfera publica por parte de las mujeres mediante la
eliminacion de las barreras estructurales a las que se enfrentan, su capacitacion y la
sensibilizacion de la poblacion.

En Mozambique, se ha apoyado durante el periodo 2018-2022, el fortalecimiento de la
participaciéon de las mujeres en los espacios de toma de decisiones en la vida politica y
publica de Cabo Delgado por un importe de 250.000 €. El proyecto pretende mejorar la
participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones a nivel local
(Consejos Consultivos Locales), fortalecer los mecanismos institucionales para el
avance de la mujer (capacitar en presupuestacion con enfoque de género) y fortalecer
las capacidades para la operacionalizacion del Plan Nacional sobre Mujeres, Paz y
Seguridad de Cabo Delgado.

En 2023, se han aprobado los siguientes proyectos relativos al Programa Ellas +:

- En Etiopia se fortalece la participacion y liderazgo de organizaciones de derechos de
las mujeres y victimas de violencia sexual y basada en género, fomentando la
Network of Ethiopian Women's Associations (NEWA), con un presupuesto de
300.000 €.

- En Mozambique se fomenta el empoderamiento de las mujeres, como modelo de
transformacioén social sostenible, con un presupuesto de245.000 €
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En Niger, se promueve la participacion de las mujeres en la vida politica de Niger
mediante el aprendizaje y la formacion de mujeres nigerinas para preparar las proximas
elecciones. Mujeres, accién y desarrollo, con un presupuesto de 460.772€

El programa con CEDEAO, Senegal, Mali, Niger y Burkina-Faso, trata sobre el
empoderamiento y liderazgo politico para mujeres jovenes en Africa Occidental
(ALPOJEF, por sus siglas en francés) con un presupuesto de 500.000€.

En Senegal, bajo el titulo “Bamtaré Rewbé”: Houroum e Mbantararé Debo: Dignidad y
desarrollo de la mujer, se refuerza la participacién y la accién politica de las mujeres
electas y de la sociedad civil para la aplicacion efectiva de los derechos de las mujeres
en 5 comunas del departamento de Medina Yoro Foulah, con un presupuesto de 325.000
€.

El proyecto europeo “Acortando Distancias”, gestionado por la FIIAPP junto con la
Fundacion ONCE y AECID, ejecutado entre 2017 y 2021, buscaba contribuir a la
inclusion socioecondémica, la igualdad y la no discriminacién de las personas con
discapacidad en los paises de ingresos bajos y medios mediante de instituciones y
politicas mas inclusivas y responsables. En el marco de este proyecto se llevé a cabo en
Etiopia un “Leadership Skills Program” para mujeres con discapacidades donde las
participantes trabajaron aspectos como la recuperacién de la confianza en si mismas,
la transferencia de conocimientos y habilidades, el desarrollo de habilidades de
comunicacion y la formacion y preparacion para el futuro estatus de lider, entre otros.

Recomendaciones:

i) facilitar la creacion de espacios de intercambio periédicos entre mujeres
africanas migrantes y mujeres en los paises de origen, transito y destino,
asi como con los tomadores de decisiones (fomentar los hermanamientos
entre localidades espafiolas y africanas);

Esta propuesta, como, en general, casi todas las que conlleven la participacion de
integrantes de la diaspora africana en Espafa, probablemente encuentren entre las
administraciones publicas que desempefan sus funciones dentro del territorio nacional
(AGE, autonémica y local) a sus destinatarios con mayor potencial de intervencion. Sin
duda ese es también el caso de las localidades espafolas llamadas a establecer
vinculos con otras africanas.

ii) contar con la presencia de la diaspora y sociedad civil africana, en
representacion paritaria entre mujeres y hombres, en las Cumbresentre la
Unidn Europeay la Union Africana;

Ciertamente, el fortalecimiento y la renovacién de las relaciones entre Europa y Africa
pasa también por la participacién de la sociedad civil africana y la de su diaspora en
Europa. La determinacion de las vias, de los espacios y mecanismos para materializar
esta voluntad compartida constituye, posiblemente, un reto y una oportunidad de
colaboracién en si misma.

Espafna plantea introducir la cuestion de la diaspora como punto de discusion en los
grupos de trabajo de migraciones durante la presidencia la UE, poniendo el foco en la
perspectiva de género.

iii) escuchar activamente las necesidades expresadas por las mujeres
africanas.

Este fue uno de los objetivos de la | edicién del Programa RAISA, en 2021. Se trata de
un programa de visitantes para mujeres lideresas del Mediterraneo y de Africa,
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impulsado por la AECID y el MAUC. Enmarcado en el ODS 5, concretamenteen
"asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios de la vida politica, econdmica y publica". La
primera edicion de RAISA, celebrada del 25 al 29 de octubre de 2021, cont6 con la
asistencia de los Consorcios Casa Africa, Casa Arabe y Casa Mediterraneo. Asimismo,
la Fundacién Mujeres por Africa participé activamente en la co-organizacion del
Programa.

En Etiopia, se apoya al proyecto ejecutado por la ONGD AMREF “Las mujeres y ninas
lideran el cambio por la igualdad de género en el distrito de Dubti en la region de Afar,
con un presupuesto de 510.676,00 €, a ejecutar en el periodo 14/02/2023 a 14/02/2025.

e iv) promocionar una imagen positiva, activa y de liderazgo de lasmujeres
jévenes y nifias africanas, en los paises de origen, transito y de destino,
incluyendo en el &mbito de la comunicacién y la imagen unenfoque
interseccional que promueva la diversidad.

También esta propuesta abre un potencial ambito de colaboracion con la sociedad
civil.

3.4. Apoyar a las mujeres migrantes més vulnerables.

Recomendaciones:

i) fortalecer los procedimientos de acogiday escucha;

En esta recomendacion se inserta el Proyecto Marruecos Vivre Ensemble, cuyo objetivo
es la prevencion de los casos de racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion, a
través de actividades de sensibilizacion y formacion, y de revision de la legislacién en
materia de derechos humanos. La UE, a través de su FFEUE, ha destinado a este
proyecto 5,5 M €.

ii) reforzar el papel de las mujeres migrantes en el proceso de
participacion en la sociedad de transito o destino;

En Niger para el periodo 2021-2023 y por valor de 318.611€, se lleva a cabo la
“Promocioén de la equidad de género en el departamento de Madarounfa, region de
Maradi”. Se potenciara el empoderamiento social y econémico de 360 mujeres de las
cuales 120 serdan mujeres desplazadas o refugiadas. Creacion/refuerzo de 12
asociaciones de mujeres y puesta en marcha de actividades generadoras de recursos y
actividades de ahorro de tiempo.

e iii) adecuar el modelo de inclusion, teniendo en cuenta laperspectiva de
género;

Estas propuestas, como otras que conlleven la participacion de integrantes de la
diaspora africana en Espana, probablemente encuentren entre las administraciones
publicas que desempenfan sus funciones dentro del territorio nacional (AGE, autonémica
y local) a sus destinatarios con mayor potencial de intervencion.

e iv)fortalecer los mecanismos de coordinacidn regional y nacional.

La AECID organiz6 un evento alto nivel sobre migracion y desarrollo en Madrid los dias
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12 y 13 de mayo de 2022, en el marco de la presidencia espafola de Proceso de Rabat
y participa, junto con la FIIAPP, en la nueva TEI liderada por Espafa para la ruta
migratoria Atlantica y del Mediterraneo occidental, que concertara los esfuerzosde los
estados miembros para garantizar una migracion legal, segura y ordenada.

La Iniciativa Equipo Europa (TEI) para la ruta migratoria del Atlantico y el Mediterraneo
Occidental fue lanzada en diciembre de 2022, en el marco de la Conferencia Ministerial
del Proceso de Rabat, y tiene como objetivo fomentar la migracién legal, ordenada y
segura entre los paises miembros bajo el liderazgo de Espafia. Durante la presidencia
del Consejo de la UE, en 2023, Espafia pretende impulsar la actividad de este foro.

V. RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA GOBERNANZA.

Propuestas y recomendaciones de caracter general.

2.1. Realizar un anélisis detallado con enfoque medioambiental, interseccional y
de derechos humanos del contexto a nivel local, regional y nacional.

La embajada de Espafia en Senegal ha impulsado la elaboracién de un informe realizado
por el Observatorio Nacional de la Paridad con apoyo de la OTC sobre los Ministerios
cubiertos por el proyecto PAPUSG (Proyecto de apoyo a la produccion y utilizacion de
las estadisticas de género) en 2019-2020 en Senegal, para contribuir a la recogida y el
analisis de datos con un 25% mas de indicadores desagregados por sexos que en el
anterior informe de 2017-2018 (ver lll., 2.2, v) ).

Fomentar y reforzar el intercambio de experiencias y buenas practicas sobre
gobernanza con otros actores internacionales presentes en cada pais.

Igualdad de género y cambio climatico se incluyen en las conversaciones bilaterales con
otras agencias como USAID, AFD (Francia), KfW (Alemania) y la Cooperacién Suiza.

La FIIAPP gestiona varios proyectos, financiados por la Uniéon Europea, en los que
participan instituciones europeas e internacionales. Ejemplo de ello es el programa
“Acortando distancias: Politicas y servicios inclusivos para la igualdad de derechos de
las personas con discapacidad” (Burkina Faso, Etiopia, Sudan), finalizado en 2021 e
implementado con la AECID y otras agencias europeas, que contdé también con la
participacion del Foro Europeo de la Discapacidad y el Consorcio Internacional para la
Discapacidad y el Desarrollo.

La Embajada de Espafia en Costa de Marfil se ha caracterizado en los ultimos afios por
su labor en favor de la igualdad de género, apoyando proyectos como el “Ciclo de
intercambios interactivos de mujeres lideres sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en Costa de Marfil" (2021-2022)", financiado por la
Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Globales del MAUC. El “Ciclo de talleres
sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres en Costa de Marfil”,
celebrado en 2022, tuvo por objetivo completar el ya mencionado ciclo de intercambios,
atendiendo las necesidades de formacién y sensibilizacién presentadas por el Ministerio
de la Mujer, de la Familia y del Nifio y ONU Mujeres en Costa de Marfil

2.3. Incorporar de forma transversal el principio de coherencia de politicas a
todas las acciones sobre gobernanza.

El compromiso del Gobierno por la coordinacién de su accion exterior en Africa, que se
fortalecerd con la constitucion de la Comision Interministerial para Africa (CIMA),
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permitira mas avances en la coherencia de politicas.

2.4. Liderar en la UE iniciativas orientadas a contrarrestar todas aquellas
acciones de lideres africanos autoritarios que utilizan las instituciones
democraticas para perpetuarse en el poder.

La UE es un actor internacional firmemente comprometido con la democracia, los
derechos humanos y la gobernabilidad, tanto en su seno como en el marco de la
comunidad internacional, en foros multilaterales y en sus relaciones exteriores
bilaterales.

En particular, respecto a Africa, Espafia y en gran medida la UE se orientan por la
maxima reivindicada por los paises africanos desde foros como la Unién Africana:
“soluciones africanas para los problemas africanos”. Esta proclama guarda relacién
directa con las acusaciones de injerencia en asuntos internos y de intervencionismo
dirigidas a los paises europeos.

En este sentido, incluso las declaraciones publicas de la UE pueden resultar
contraproducentes al ser utilizadas por narrativas nacionalistas anti-occidentales. Por
ello, compartiendo el rechazo a las derivas autoritarias, Espana aboga a favor del
protagonismo de los actores africanos, sean intergubernamentales o nacionales y, en
particular, los actores sociales en legitimo ejercicio de sus libertades de expresion y
manifestacion pacifica.

2.5. Activar procesos en Espafiay la UE contralos FFI (Flujos Financierosllicitos)
en cuentas bancarias titularidad de dirigentes africanos y sus familiares, y
fortalecer los sistemas impositivos para favorecer laredistribucion de la renta.

La Cooperacion Espanola ofrece tradicionalmente a los gobiernos de los paises socios
asistencia técnica para capacitar y fortalecer sus sistemas impositivos, con el objeto de
aumentar su eficiencia y su recaudacion para financiar sus politicas de inversion publica
y favorecer la redistribucién de la riqueza mediante la mejora de la prestacion de
servicios sociales.

Por ejemplo, la AECID colabora en la realizacion de cursos de formacion técnica con
el Instituto de Estudios Fiscales en Mozambique.

2.6. Ayudar a fortalecer las instituciones democraticas de los paises africanos.

La AECID ha puesto en marcha en 2021 una linea de apoyo a procesos de reforma
institucional y procesos electorales con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la cual se prevé se convierta en una linea de continuidad.
Actualmente se estan ejecutando proyectos por 4 millones de Euros, y en el Africa al sur
del Sahara se han acompanado varios procesos electorales de Etiopia, y se espera
poder incorporar mas paises en 2022.

La AECID financia también programas de apoyo a gobiernos regionales y provinciales
en Senegal, Mali y Mozambique. La aproximacion de la AECID, con sus socios, al
fortalecimiento institucional a escala local conlleva, cuando resulta posible, el enfoque
de la participacidon ciudadana en la gobernanza, por ejemplo, en la definicién
participativa de nuevas tasas municipales vinculadas a la prestacién de servicios
priorizados por la ciudadania (Senegal).

Asi mismo, la AECID trabajé en el “Fortalecimiento de las capacidades técnicas del
Instituto Nacional de Estadistica de Cabo Verde para la realizacion de censos generales”
de poblacién y vivienda, adecuacién de marco legal y produccion de estadisticas de
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cuentas nacionales, econdmicas y empresariales, que tiene como finalidad “reforzar las
capacidades técnicas de Administracién y del Proyecto para el V Censo General de
Poblacion y Vivienda para el afio 2020 a través de acciones de cooperacion técnica, de
inversion en equipamiento y gastos de personal (en estos dos ultimos casos las acciones
estan directamente ligadas a la realizacion del V Censo General de Poblacion y Vivienda
para el ano 2020).

Por otro lado, se ha renovado el programa de becas 2023-2024 de la Secretaria de
Estado para Asuntos Exteriores y Globales para funcionarios de paises miembros de la
Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental, que se inici6 en 2019,
otorgando la oportunidad de estudiar el Master Interuniversitario en Diplomacia y
Relaciones Internacionales de la Escuela Diplomatica. La seleccidn asegura un
equilibrio de género entre los participantes seleccionados.

Por su propio mandato, todos los proyectos de FIIAPP tienen como objetivo el refuerzo
de las capacidades institucionales, la mejora y modernizaciéon de los sistemas publicos
y el acompanamiento a la reforma de politicas publicas (ODS 16). Se citan cuatro
proyectos gestionados por esta fundacion.

El programa de Apoyo a la Transparencia y Anticorrupcion en Ghana, finalizado en 2021,
apoyo los objetivos del Plan nacional de Lucha contra la Corrupcién del pais, sobre todo
en lo relativo a reduccién de la corrupcién, rendicién de cuentas, cumplimiento del
estado de derecho y gobernanza ambiental.

El proyecto de cooperacion delegada de la UE "Lucha contra la corrupcion en
Mozambique" (Fondo 82) empezo a ejecutarse en agosto de 2020 y se prevé su duracion
hasta febrero de 2026, con posibilidad de una prorroga de 8 meses. Este proyecto
incluye algunas iniciativas de la Union Europea en ese pais:

El refuerzo de las Asociaciones Profesionales de Justicia en la Lucha contra la
Corrupcion - Asociacion Mozambicana de Jueces con un presupuesto de 540.000,00.
Esta iniciativa pretende reducir la corrupcién en Mozambique mediante el fortalecimiento
de las capacidades de las asociaciones profesionales de justicia en el seguimiento y la
promocioén en el ambito de la lucha contra la corrupcién, asegurando la dimensién de
género

También se desarrolla el refuerzo de la capacidad institucional del IPAJ en la prestaciéon
de asistencia juridica de forma integra y transparente - Instituto do Patrocinio e
Asistencia Juridica (IPAJ) por valor de 136.260,00. Esta iniciativa pretende promover la
prevencion y denuncia de la corrupcion en el interior del IPAJ con miras a reforzar una
cultura de transparencia e integridad en el seno de la institucion, garantizando la
dimension de género.

El proyecto de apoyo a la presidencia del Ministerio Fiscal de Marruecos, que tiene como
objetivo fortalecer el estado de Derecho, especialmente en lo relativo a la independencia
del poder judicial, la proteccién de derechos y libertades y la lucha contra el trafico de
drogas y seres humanos.

El proyecto PASCAL, de apoyo a la sociedad civil en la gobernanza local en Angola, que
se alinea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 del pais, y busca
promover la participacion en la vida politica local de grupos tradicionalmente poco
representados (mujeres, jévenes, etc). Se ha desarrollado un protocolo de lucha contra
la inmigracion irregular, lo que ha supuesto una mejora de las capacidades operativas
contra las mafias.

Para ello se promueven acciones de cooperacion técnica publica para fortalecer a las
instituciones angolefias con cursos de formacién, consultorias, visitas de estudio o
itinerarios de acompafnamiento a la mejora de las politicas publicas. En lo relativo a
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género, se esta promoviendo la promocion y facilitacion de la participacion de las
mujeres en los mecanismos de participacién y gobernanza local, asi como la
transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas y la legislacién en las
materias relacionadas con el proyecto.

Recomendaciones:

o fortalecer las estructuras nacionales, regionales y locales;

En Mali, la AECID apoya el Programa de Salud Sexual y Reproductiva en la region de
Kayes. Desde 2009, se apoya al Ministerio de Salud en la implementacion de este
programa. Se apoyan las estructuras descentralizadas del Ministerio de Salud en la
region de Kayes.

En Senegal, las principales intervenciones han estado centradas en la descentralizacion
a través del apoyo a las Agencias Regionales de Desarrollo en las regiones de la
Casamance y Saint Louis, y en el fortalecimiento de capacidades de los registros civiles.
En el mismo pais se ejecutd el proyecto de UNICEF, con financiacién de AECID, para
aumentar la inscripcion de nacimientos y nifios en el registro civil, por un importe de
300.000¢€.

En Mauritania, AECID refuerza mecanismos de prevencién y atencién integral y fomento
de la implicacion institucional para una vida libre de violencia de género, por un importe
de 3.000.000€.

e mejora de la gestion y recaudacion de impuestos, del sistema de la
Seguridad Social y de la organizacién de las elecciones.

Por ejemplo, la AECID colabora en la realizacién de cursos de formacion técnica con
el Instituto de Estudios Fiscales en Mozambique.

Crear grupos de trabajo para abordar las cuestiones relativas alfortalecimiento
de las instituciones democraticas.

La colaboracién propuesta con representantes de la sociedad civil africana, desde las
Embajadas de Espafia en Africa, representa un paso mas en la labor diplomatica
tradicional de dialogar con los actores locales. Es frecuente que ese dialogo permanente
incluya recabar sus analisis y opiniones, incluso denuncias y solicitudes de apoyo, a
menudo en relaciéon con ambitos de la gobernanza, en sentido amplio.

Cuando la interlocucion se mantiene con mujeres que ejercen liderazgo o asociaciones
de mujeres, sus propuestas son especialmente consideradas, bien para su traslado a
la AECID o para contemplar su participacién en procesos apoyados por la DG para Africa
del MAUC. También se ponen en comun en el marco local de la UE y sus Estados
miembros, para considerar las posibilidades de una colaboracidon mas amplia.

Es relevante mencionar algunas acciones llevadas a cabo por el proyecto “PASCAL -
Apoyo a la sociedad civil en la gobernanza local en Angola” (ver 2.6.), que ha sido
gestionado por FIIAPP junto con su socio Central Project Management Agency (CPMA)
de Lituania y que tiene como instituciones socias a la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y al
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP). El objetivo general del proyecto es
contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo social a través de una participacion
inclusiva, heterogénea y efectiva de la sociedad civil en el proceso de gobernanza a
través de la cooperacion técnica publica que permite fortalecer a las instituciones con
cursos de formacién, visitas de estudio, itinerarios de acompanamiento a las mejorasde
politicas publicas, etc.
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2.8. Ayudar a los gobiernos a apostar por un nuevo sistema educativo que dote a
la poblacién de las herramientas necesarias para afrontar los retos del continente.

Recomendaciones:

e ayudar a modernizar los sistemas educativos de dichos paises.

La AECID puso en marcha en 2020 el Fondo Tematico Educ@, disefiado para contribuir
a la reduccion de la brecha digital en educacién en los paises socios de la Cooperacién
Espaniola.

El fondo apoya proyectos en las siguientes lineas de trabajo /accién:

v' Apoyar la puesta en marcha infraestructuras, mecanismos/instrumentos que
promuevan la Educacion digital.

v" Reforzar las capacidades de las instituciones publicas educativas para superar
la brecha digital.

v" Promover el desarrollo de habilidades digitales de los gestores educativos y del
profesorado

v' Mejorar el funcionamiento de la comunidad educativa.

Los proyectos aprobados hasta el momento incluyen iniciativas en Cabo Verde, Etiopia,
Filipinas y Mozambique por valor de 1.150.000 euros y en Marruecos por valor de
500.000 euros.

En Etiopia, se destina al apoyo al componente digital del proyecto de Universidades
transformadoras de género de la Oficina de la Presidencia de Etiopia; en Mozambique,
a la Formacion en Competencias Digitales: reduciendo la brecha digital en la provincia
de Nampula, con el Instituto Politécnico de Nacuxa; y en Cabo Verde, con el Ministerio
de Educacion de ese pais, a la mejora de las capacidades técnicas y humanas, en la
educacion basica y secundaria, a través de la dotacion de materiales, herramientas
digitales y formacién que permitan disminuir la fractura digital.

e retomar los viajes de estudios de estudiantes africanos subvencionados
por la Cooperaciéon Espafiola.

En diciembre de 2021 se publico la convocatoria de los Programas de Becas MAEC-
AECID para ciudadanos de paises de América Latina, Africa y Asia, curso académico
2022-2023. Incluye a nacionales de los siguientes paises africanos: Angola, Cabo Verde,
Camerun, Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Gabén, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Kenia, Libia, Mali, Marruecos, Mauritania, Mozambique, Namibia,
Niger, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Senegal, Sudafrica, Sudan,
Tanzania, Tunez y Zimbabue. Los interesados pueden solicitar:

- Becas para funcionarios o personal integrado en los sistemas publicos, incluido el
sistema educativo y universitario, para la realizacion de masteres universitarios o
propios de caracter presencial en Espaia.

- Becas para investigadores y profesores de educacion universitaria, para una
estancia de investigacién en Espafa, en una Universidad, un centro del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas u otra institucién publica o privada de 1+D.

- Becas para la realizacion de practicas no laborales en Espana, a ciudadanos de
los paises anteriormente mencionados en el marco de un acuerdo o convenio
firmado entre organismos o entidades publicas o privadas de Espafia y el pais de
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origen.

2.9. Realizar un seguimiento y analisis de las inversiones empresariales
espafiolas en los paises anclay prioritarios del Plan Africa lll.

Mas alla del hecho de la poco evidente relacion de esta propuesta con la gobernanza
(seccion donde se halla inserta), una iniciativa de este tipo solo se puede llevar a la
practica en la medida en que sea asumida por las empresas espafnolas con inversiones
en Africa, o algunas de ellas. A partir de ese estadio, habra que concretar el objeto del
estudio y determinar su financiacion.

3. Propuestas y recomendaciones especificas con enfoque de género.

Como ejemplo de iniciativa diplomatica transectorial a escala nacional, es relevante el
apoyo dado por el Embajador de Espana en Guinea Conakry al lanzamiento de la red
de amigos de la Africa Women Leaders Network (AWLN), acogiéndolo en la residencia
de la Embajada el 9 de junio de 2023. Este acto se encontraba pendiente desde que las
NNUU habian presentado esta iniciativa, en julio de 2022. Fue la ocasion de, finalmente,
reunir a las mujeres guineanas que la lideran, con otras mujeres destacadas en el pais,
de todas las edades (con cargos publicos o que los ostentaron y jévenes prominentes),
con representantes del Cuerpo diplomatico y de agencias de cooperacion, del sistema
de las NNUU, empresarios de los medios de comunicacion y otras personalidades del
pais inhabituales en eventos diplomaticos.

3.1. Aplicar un analisis de género interseccional transversal a todas las acciones
gue se pretenden realizar en materia de gobernanza.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Embajadora en mision
especial para la Politica exterior feminista acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexidén conjunta sobre como abordarla sumando esfuerzos.

3.2. Visibilizar en las acciones y/o iniciativas de gobernanza el vinculo existente
entre laigualdad de género y la gobernabilidad democrética.

La Embajadora en misidon especial para la Politica exterior feminista y la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional acogen favorablemente esta recomendacion.

3.3. Apoyar la creacién y/o consolidacién de espacios de intercambio periédicos
entre mujeres de base y tomadores/as de decisiones.

La Embajadora en mision especial para la Politica exterior feminista y la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexiéon conjunta sobre como abordarla sumando esfuerzos.

3.4. Promover el Protocolo de Maputo y apoyar la puesta en marcha de
mecanismos de seguimiento eficaces para medir la aplicacion de su articulo 9,
centrado en género y gobernabilidad.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Embajadora en mision
especial para la Politica exterior feminista acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexion conjunta sobre cémo abordarla sumando esfuerzos.
El proceso de discusion y elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espafiola
también puede ser una oportunidad para hacerlo.

3.5. Visibilizar modelos alternativos de gobernanza desde los feminismos
africanos y decoloniales.
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Es importante conocer y dialogar con los modelos alternativos de gobernanza
planteados desde los feminismos africanos. Este enfoque inclusivo de la diversidad de
corrientes feministas africanas es el que maneja el Ministerio de Asuntos Exteriores.

3.6. Promover la formacion de formadores/as centrada en enfoque interseccional
y su vinculo con la gobernanza efectiva.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Embajadora en mision
especial para la Politica exterior feminista acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexiéon conjunta sobre como abordarla sumando esfuerzos.
El proceso de discusion y elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espaiola
también puede ser una oportunidad para hacerlo.

3.7. Promover en las intervenciones de gobernanza el acceso y la participaciénde
mujeres de origenes diversos.

Se comparte la importancia de promover el acceso y la participacion en la gobernanza
de las mujeres africanas en toda su diversidad. Este enfoque inclusivo de la diversidad
de corrientes feministas africanas es el que maneja el Ministerio de Asuntos Exteriores.

3.8. Programar tiempos e indicadores realistas para la consecucion de cambios
en materia de género y gobernanza.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Embajadora en mision
especial para la Politica exterior feminista acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexion conjunta sobre como abordarla sumando esfuerzos.
El proceso de discusion y elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espaiiola
también puede ser una oportunidad para hacerlo.

3.9. Apoyar procesos de cambio con personal experto en género y desarrollo y
enfoque interseccional.

La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la Embajadora en mision
especial para la Politica exterior feminista acogen favorablemente esta recomendacion.
Puede ser objeto de una reflexidon conjunta sobre como abordarla sumando esfuerzos.
El proceso de discusion y elaboracion del VI Plan Director de la Cooperacion Espaiiola
también puede ser una oportunidad para hacerlo.

VI. RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA SALUD GLOBAL.
Propuestas y recomendaciones de caracter general

2.1. Contribuir al fortalecimiento institucional de la arquitectura regional y nacional
africana en salud para el desarrollo de una cobertura sanitaria publica yde calidad.

Recomendaciones:

i) apoyar los Centros Regionales de Control y Prevencién de
Enfermedades (CDC) de la UA;

i) apoyar los instrumentos creados por los CDC de la UA para luchar
contra la COVID-19...;

La AECID decidio6 destinar su contribucion anual de 1 M€ a la UA en 2020 integramente
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al CDC y a su iniciativa PACT (Partnership to Accelerate COVID-19 Testing Initiative).
En concreto, la contribucion de AECID se destind a la contratacidon de seis técnicos que
desarrollaran su trabajo en las Oficinas regionales del CDC en Africa subsahariana y
aseguraran la realizacién y la calidad de las capacitaciones a loscommunity health
workers. Asimismo, un componente de la ayuda espafiola se dirigida cofinanciar las
actividades de formacion contra la COVID.

En 2021, AECID ha contribuido adicionalmente al CDC en el marco del PACT,
financiando el despliegue de 300 trabajadores de la salud comunitarios en Marruecos
y Egipto. El objetivo del CDC es mantener su apoyo a los Estados miembros de la UA
en la respuesta a la COVID-19 y crear resiliencia para futuras emergencias de salud
publica.

Asimismo, se ha decidido que el 50% de la contribucién 2021, que se desembolsara
en 2022 de nuevo se destinara al CDC (500.000€).

iii) fortalecer las capacidades locales, reforzando in situ las facultades de
medicina, farmacia, odontologia y enfermeria;

Desde 2015, la AECID implementa Programas de apoyo a la formacion y asistencia
médica especializada en Mozambique, Etiopia, Niger, Mauritania y se encuentra en
preparacion en otros paises, respondiendo a las necesidades planteadas por sus
Ministerios de Salud e instituciones sanitarias, conforme a las Estrategias Nacionales de
cada pais. Su objetivo es aumentar su capacidad de formacién médicaespecializada y
el acceso a cuidados especializados hospitalarios esenciales para toda la poblacion,
contribuyendo a hacer efectiva la cobertura sanitaria universal (ODS 3.8). Para ello se
cuenta con la participacion y colaboracién de los médicos especialistas espanoles que
trabajan en el Sistema Nacional de Salud, en los Hospitales Universitarios de las CCAA
y las Sociedades Cientificas espafolas, que facilitan el intercambio de experiencias y
conocimiento con los profesionales de los paises socios de la Cooperacion Espanola.

En el marco de la pandemia por COVID-19 se han realizado actividades ad-hoc, como
sesiones virtuales, en las que han participado cientos de profesionales de Etiopia,
Mozambique, Mauritania y espafoles sobre: vigilancia epidemiolégica; abordaje general
de la enfermedad, diagndstico clinico y de laboratorio, tratamientos posibles; situacion
de Unidades de Cuidados Intensivos y manejo de pacientes; diagnostico radiologico;
organizacién de los Servicios de Urgencias; impacto general de la COVID- 19 en los
Sistemas de Salud, gestién de personas, roles y recursos de la forma mas eficiente.

iv) reforzar los sistemas publicos de salud en sus regiones periféricas, en especial
la atencién primaria y los servicios de salud sexual y reproductiva;

La AECID trabaja con el Fondo Global de abastecimiento de suministros de salud
reproductiva (UNFPA SUPPLIES). Desde su lanzamiento en 2007, esta iniciativa esta
encaminada a proveer de material seguro, efectivo y fiable para la mejora de la salud
sexual y reproductiva de la poblacion en los paises en desarrollo, asi como a crear las
capacidades nacionales y humanas necesarias para el fortalecimiento de los sistemas
de acceso a la planificacion familiar. Se centra, fundamentalmente, en 46 paises con
bajo nivel de ingresos, alta mortalidad materna, bajo uso de anticonceptivos y falta de
planificacion familiar, ademas de brindar apoyo para servicios de salud reproductiva en
crisis humanitarias. La AECID apoya este Fondo desde 2013 y ha recibido una
aportacion total (2013-2020) de 1.700.000 €. Aportacién 2021, 500.000 €.

En Guinea Ecuatorial, mediante el convenio con la ONGD Fundacion de religiosos para
la salud, se trabaja en la mejora de la calidad de la atencion primaria de salud del SNS,
a través de la gestion descentralizada, el desarrollo de los recursos humanos y la
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integracion, por un importe de 2.500.000€. Su periodo de ejecucién es de 01/04/2019 a
30/04/2023.

V) apoyar la investigacion sobre las concepciones, discursos y préacticas
locales en torno ala salud y la enfermedad;

Apoyo, desde sus inicios, en 1996, al Centro de Investigacion en Salud de Manhica
(CISM) - Fundacién Manhigca, en Mozambique, con el Instituto de Salud Global de
Barcelona (ISGlobal).

vi) fomentar el desarrollo de programas universitarios con sede en Africa
y Espafia y la movilidad de profesorado, investigadores y estudiantes en
ambos sentidos, en especial de mujeres;

Para esta iniciativa resulta indispensable el protagonismo promotor de las entidades
universitarias de Espafia y su relacion con universidades y centros africanos, entre otros
requisitos.

vii) apoyar el desarrollo de la telemedicina.
2.2. Apoyar y velar por la gestion adecuada de los fondos africanos dirigidos a la salud.
Recomendaciones:

i) aumentar los fondos dirigidos a Africa para temas de salud:;

La AECID viene realizando contribuciones a Fondos Comunes de Salud en varios
Estados africanos, sumandose a las ayudas aportadas por otros actores internacionales.

En Niger las contribuciones al FCS se remontan a 2008, desde el inicio de la cooperacién
espafola en ese pais.

A través de su participacion en el Fondo Comun de Salud de Niger, la AECID, colabora
en la salud sexual y reproductiva de las mujeres. En ese pais también contribuye al
desarrollo y fortalecimiento del sistema publico de salud del pais y, por lo tanto, a la
mejora de la calidad de vida de la poblacion. La Cooperacién Espafiola suscribi6 el
pasado 24 de febrero en Niamey el Acuerdo por el cual impulsara, a través del Fondo
Comun de Salud, el nuevo Plan de Desarrollo Sanitario y Social de Niger previsto para
el periodo 2022-2026 y aprobado el 23 de febrero por el Consejo de Ministros del pais.

AECID ha apoyado al sistema publico sanitario en Etiopia por medio de su participacion
ininterrumpida, desde el afio 2008, en el Fondo Comun de Salud. Con este instrumento
se pretende contribuir a una mejora sustancial de la salud en el pais, reduciendo la
brecha financiera en la prestacién de servicios de salud. Hasta la fecha, las aportaciones
de AECID alcanzan cerca de 32 millones de euros.

ii) continuar apoyando iniciativas de alivio de la deuda y velar por su
gestion eficaz y eficiente;

Espafna esta respondiendo a la urgencia en impulsar la resolucion de las crisis de la
deuda, asi como su prevencion, no sélo para los PMA y otros paises de renta baja,
sino también para los paises de renta media. Espafa defiende en las instancias
internacionales la importancia de un marco global para la reestructuracion ordenada
de la deuda soberana y solicita intensificar los esfuerzos para mejorar e impulsar la
aplicacion del Marco Comun del Club de Paris y el G20 para los tratamientos de deuda.
En concreto, para proporcionar una mayor claridad sobre los plazos y el proceso,
garantizar la comparabilidad de trato de los acreedores privados y de todos los
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acreedores bilaterales oficiales, evaluar caso a caso la posibilidad de efectuar
suspensiones temporales del servicio de la deuda a lo largo de las negociaciones,
ampliar el alcance de los paises beneficiarios a paises de renta media en situaciones
vulnerables, y facilitar la rapida recuperacion del acceso al mercado de capitales tras
la reestructuracion.

Conscientes de que no basta con un alivio de la deuda, caso por caso y a los paises que
lo necesiten, sino que hay que facilitar el acceso de estos paises a financiacion
concesional reduciendo sus costes, Espana esta plenamente comprometida con la
canalizacién voluntaria de un 20% de sus Derechos Especiales de Giro a través de los
fondos constituidos por el FMI y esperamos que otros paises se sumen a este
compromiso.

En efecto, no hay muchos paises que hayan hecho compromisos equivalentes y esta
fuente de financiacion que se canalizara a través de dos fondos del FMI es mas estable
y con menor tipo de interés que cualquier esfuerzo que se pueda hacer con otros medios
reembolsables. Este compromiso es uno de los mas relevantes que ha realizado Espaia
ultimamente.

iii) no desviar fondos comprometidos con otras afecciones hacia la lucha
contrala COVID-19, adjudicando fondos especificos para esta enfermedad
y en especial para sus consecuencias.

La mayor parte del presupuesto destinado a la lucha contra la COVID-19 se ha obtenido
reajustando los presupuestos destinados a otras acciones de salud. No se han desviado
los fondos, sino que se ha reajustado el programa teniendo en cuentalas dificultades
de ejecucion impuestas tanto por las consecuencias de la pandemia como por las
medidas que han implementado los paises para controlar su expansiéon. Aun asi, ha
habido un incremento importante del presupuesto original debido a la donacion de
vacunas, que no se ha detraido ni modificado de otros programas.

Este compromiso no tiene fecha precisa de cumplimiento dado que la pandemia de la
COVID-19 persiste y hay que adaptarse a la evolucion de sus caracteristicas
epidemioldgicas.

En Niger, para el periodo 2021-2023 y por valor de 500.000€ se lleva a cabo el programa
titulado “Responder a los impactos en la salud, medios de vida y derechos de las mujeres
provocados por el COVID19 en las comunas de Maradi. Con ello, se pretende, reforzar
el sistema de salud y las comunidades para gestionar los impactos del COVID Las
mujeres recuperan y protegen sus medios de vida, potenciando su acceso a recursos
econdmicos.

2.3. Continuar reforzando el multilateralismo a través de los actores dedicados al
ambito de la salud y del acceso al agua y la alimentacion como OMS, UNICEF,
PAM2, Fondo Mundial, GAVI3, etc. y, en especial, de las agencias dedicadas a
las mujeres y nifias, como FNUAP y ONU Mujeres.

Espafia ha continuado contribuyendo a las iniciativas mencionadas en la propuesta.

A este respecto, deben mencionarse las negociaciones del Tratado Internacional de
Pandemias. El 1 de diciembre de 2021, los 194 miembros de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) alcanzaron un consenso para poner en marcha el proceso de
elaboracion y negociacion de instrumento internacional para reforzar la prevencién y la
respuesta ante pandemias. Espafia fue parte del grupo de paises que apoyaron desde
el primer momento la negociacion de un futuro Tratado Internacional de Pandemias que
asegure el acceso equitativo a contramedidas. Gracias a estos esfuerzos finalmente en
2022 la OMS lanz6 el mecanismo intergubernamental (INB, en sus siglas en inglés) en
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el que se estan llevando a cabo las negociaciones del futuro Tratado, habiéndose
celebrado hasta el momento cinco rondas negociadoras en las que Espafia ha
participado activamente.

2.4. Reforzar los sistemas de alerta temprana, seguridad alimentaria y de
vigilancia epidemioldgica de la UAy los propios de los socios subsaharianos.

En Niger, AECID apoy¢ el Dispositivo de Prevencion de crisis alimentarias.

En Mali, desde el afio 2022, con un presupuesto de 334.792,00 €, a través de Caritas
Espafiola, la AECID contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional de las
poblaciones vulnerables en la region de Segu.

En Mauritania, en el 2022 con un presupuesto de 370.000,00 €, la AECID apoy¢ la
seguridad alimentaria, el empleo y la resiliencia en Guidimakha.

2.5. Apoyar la lucha, en especial desde la atencién primaria, contra las
enfermedades infecciosas que mas diezman las poblaciones subsaharianas, en
especial a mujeres y nifias.

En Guinea Ecuatorial, la AECID financia el programa de apoyo al control de
enfermedades endémicas, en colaboracion con el Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII).

AECID ha continuado con la colaboracion con el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social
de Guinea Ecuatorial (MINSABS) en el control de enfermedades endémicas. Con el
apoyo técnico-cientifico del ISCIII, esta colaboracion tiene como objetivo fundamental la
lucha contra las principales endemias de Guinea Ecuatorial, muy especialmente la
malaria, la tuberculosis y el VIH/SIDA. Desde la ultima década, este eje principal ha sido
complementado por el apoyo para la mejora de la gestidn hospitalaria en el tratamiento
y control de estas enfermedades.

2.6. Favorecer lacooperacion interhospitalaria.

2.7. Acceso universal a las vacunas contra la COVID-19 y contra otras
enfermedades.

Espafia se implicé activamente en el COVID-19 Pandemic Prioritized Global Action Plan
for Enhanced Engagement (GAP), una iniciativa dirigida a impulsar los esfuerzos
globales contra la COVID-19 a través de la colaboracion entre un grupo de paises. De
hecho, en septiembre de 2022 acogié una reunién de alto nivel del GAP.

Espafia (junto con Bélgica, Paises bajos, Luxemburgo y Portugal) es uno de los pocos
estados miembros de la UE que participan en C-TAP, y en 2021 el CSIC fue la primera
institucion en firmar una licencia abierta con este mecanismo (para la distribucion de
tests seroldgicos), lo que la OMS considerd uno de los 10 mayores hitos en salud global
del afio. En 2022 Espafia contribuyd con 1 M€ al presupuesto de C-TAP.

Recomendaciones:

e Cooperacion Espafiola y de la UE ayuden a alcanzar el objetivo en los
paises socios de Africay en otros paises con menos recursos de tener ala
mayor parte de su poblacion vacunada contra la COVID-19.

51



s, MINISTERIO 3
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

La participacion de Espana en ACT-A y, especialmente en Covax, junto a las
actuaciones bilaterales con paises socios de Africa, constituyen la mejor medida del
cumplimiento de este compromiso. Este compromiso no tiene fecha precisa de
cumplimiento dado que la pandemia de la COVID persiste y hay que adaptarse a la
evolucion de sus caracteristicas epidemiologicas.

2.8. Apoyar la autonomia africana en la produccién de métodos de diagnéstico,
medicamentos y vacunas.

Espafia sigue con interés la propuesta de TEI regional de produccion local de vacunas,
en varios paises africanos.

2.9. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de la sociedad local, en especial de
las mujeres.

La AECID viene financiando, desde hace muchos afios, numerosos proyectos y
programas, en gran parte via ONGD espafolas, precisamente para apoyar a las mujeres
africanas en el logro de una cobertura de salud universal y desde la especificidad de la
salud sexual y reproductiva, incluyendo la higiene menstrual.

En Cabo Verde, el proyecto “Nu sta li” ha ido mejorando el empoderamiento econémico
y social de la poblacién LGBTI minimizando los efectos de la pandemia de COVID-19
con una financiacion de 240.000 euros. Se ejecuta en las islas de Boa Vista, Fogo, Sal,
Santiago y San Vicente, con la Fundacion Triangulo e ICIEG, de 2021 a 2024.

2.10. Continuar apoyando la labor de las ONG espafiolas en el Africa al sur del
Sahara, asi como la coordinacion entre ellas y con los restantes actores publicos
y privados.

La AECID destaca tres convenios de 4 ainos de duracidon minima, con marcado acento
en la capacitacion y refuerzo de los sistemas sanitarios:

- en Mali, a través de la Federacion de Asociaciones Medicus Mundi en Espana
(FAMME), se lleva a cabo el Convenio para la “Cobertura universal de salud en la
Region de Kayes, con especial incidencia en la salud reproductiva e infantil”. Esta
iniciativa aprobada en 2022 cuenta con un presupuesto de 3.000.000,00 €;

- en Mozambique, se ejecuta el Convenio “Mejorando la calidad, cobertura y
resiliencia del sistema de salud de Cabo Delgado”, desde 2022, con un presupuesto
de 3.000.000,00 €:

- en Guinea Ecuatorial, a través de la Fundacion de religiosos para la salud, se apoya
la “Mejora de la atencidn sanitaria y el cumplimiento del derecho a la salud a través
del fortalecimiento de la gestion distrital, el sistema de informacion sanitaria y las
capacidades del personal de salud del sistema nacional de salud de atencion
primaria de salud”. El periodo de ejecucion de este proyecto fue de 01/04/2019 a
30/04/2023; con una financiaciéon de 250.000 €.

Ademas, financia varios proyectos en ejecucion. El de Africa Avanza, en Cabo Verde,
Programa de formacién médica y fortalecimiento de la atencién sanitaria en Cabo Verde,
que se adapto a las necesidades de formacion sanitaria en el contexto COVID- 19.

El proyecto de 2020 de la Fundacién AMREF Flying Doctors en Etiopia Reducir el
impacto negativo de la Covid-19 sobre la violencia de género en la zona 4 de Afar,
Etiopia. Incluye formacién y capacitacién a personal sanitario en los efectos fisicos y
psicoldgicos en la atencion integral a las victimas.
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En 2021, el proyecto de la Fundacién de religiosos para la salud, en Guinea Ecuatorial,
Fortalecidas las capacidades del SNS en la preparacion y respuesta a las situaciones
de desastres y otras emergencias sanitaria, por 431.068 €. Asi como el presentado de
Mujeres en Zona de Conflicto, en Mali, Fortalecer el Sistema publico de Salud para
aumento y mejora del acceso de las mujeres y nifias a la salud sexual y reproductiva
en Sikasso, por 326.811 €.

Propuestas y recomendaciones especificas con enfoque de género.

3.1. Apostar por ayudar a reducir drasticamente los indices de mortalidad
materna, infantil neonatal y desnutricion en aquellos paises que lo padecen

En Mauritania, desde el afio 2020 y por valor de 471.792,00 €, se fortalece la atencion
de la salud sexual, reproductiva e infantil y lucha contra todas las formas de violencia de
género. El proyecto tiene por objeto contribuir a la reduccién de la morbilidad y la
mortalidad materno-infantiles y a la defensa de los derechos humanos con un enfoque
de género, mejorando la demanda y la oferta de servicios de atencion primaria de la
salud en Mauritania en el contexto de la pandemia COVID-19.

Recomendaciones:

i) puesta en marcha o fortalecimiento de servicios de planificacion
familiar en los sistemas sanitarios publicos;

En relacion con los derechos y salud sexual y reproductiva, en 2021 la AECID ha
apoyado proyectos en Nigeria, Burkina Faso, Siria y Etiopia que incorporan actividades
orientadas a asegurar el acceso de las mujeres a servicios de salud sexual y
reproductiva, creando o fortaleciendo en contextos humanitarios dispositivos de salud
que integran este componente, distribuyendo kits de dignidad y sensibilizando sobre
gestion de la higiene menstrual. Se trata de un programa del FNUAP para numerosos
paises.

En Mali, financia el programa de salud sexual y reproductiva en Kayes con el Ministerio
de Salud de Mali, por 1.400.000 euros.

También la participacion de Espafia en el Fondo Global de abastecimiento de
suministros de salud reproductiva (UNFPA SUPPLIES). Desde su lanzamiento en 2007,
esta iniciativa esta encaminada a proveer de material seguro, efectivo y fiable para la
mejora de la salud sexual y reproductiva de la poblacion en los paises del Sur global,
asi como a crear las capacidades nacionales y humanas necesarias para el
fortalecimiento de los sistemas de acceso a la planificacion familiar. Se centra
fundamentalmente en 46 paises con bajo nivel de ingresos, alta mortalidad materna,
bajo uso de anticonceptivos Yy falta planificacion familiar; ademas de brindar apoyo para
servicios de salud reproductiva en crisis humanitarias. Espana apoya el Fondo desde
2013 y ha realizado una aportacion total (2013-2020) de 1.700.000 €.

También en el Programa mundial de las Naciones Unidas sobre servicios esenciales
para las mujeres y las nifias sometidas a violencia. Se trata de una iniciativa de
colaboracion entre el FNUAP, ONU Mujeres, la OMS, el PNUD y la ONUDD. Su objetivo
€s proporcionar un mayor acceso a un conjunto coordinado de servicios esenciales y
multisectoriales de calidad para todas las mujeres y ninas que han experimentado
violencia de género, especialmente en paises de ingresos mas bajos.El Programa
identifica los servicios esenciales que deben prestar los sectores de la salud, los
servicios sociales y los sistemas de respuesta judicial y policial (servicios esenciales),
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asi como las directrices para la coordinacion y gobernanza de todos ellos (directrices de
coordinacién). El programa comenz6 a financiarse en 2014 y ha recibido una aportacion
total de la AECID (2014-2018) de 3.900.000 €.

En Etiopia en 2021, la AECID colabora con el FNUAP en el programa Empoderando a
las mujeres y niflas etiopes para reivindicar su autonomia corporal. Invirtiendo en
incidencia y politicas basadas en evidencias y fortaleciendo la generacién de datos. El
programa también promueve un entorno propicio para que las mujeres y niflas mas
vulnerables accedan a servicios tanto de salud sexual y reproductiva como de
prevencion y atencion de la violencia de género. La AECID contribuye con 125.000 €.

En Niger, con Cruz Roja, la AECID apoya el proyecto Responder a los impactos en la
salud, medios de vida y derechos de las mujeres provocados por el COVID19 en las
comunas de Maradi.

ii) puesta en marcha o fortalecimiento de programas de refuerzo
nutricional;

Este es otro de los ambitos tradicionales de atencion prioritaria de la AECID, y de otros
actores de la Cooperacioén Espanola, en el Sahel y en Mozambique, por ejemplo. Las
intervenciones en seguridad alimentaria son muy nhumerosas y algunas han logrado un
importante impacto. La AECID puede proporcionar informacion detallada sobre sus
intervenciones relacionadas con esta propuesta.

iii) mejora de la accesibilidad y calidad de los servicios comunitarios
basicos, reforzando las capacidades locales de atencién a la salud
materno-infantil, especialmente en el ambito rural y &reas desatendidas, asi
como la promocién de la SDSR en situaciones de emergencia,

La AECID puede proporcionar informacion detallada sobre sus intervenciones
relacionadas con esta propuesta.

iv) inversion en programas de fortalecimiento cuantitativo y cualitativo del
personal sanitario en materia de salud de la reproduccidn, en especial de
ginecélogas y matronas;

v) puesta en marcha o fortalecimiento de iniciativas de informacion,
sensibilizacion sobre salud y derechos sexuales y reproductivos (SDSR)
con un amplio espectro de actores (hombres, mujeres, jovenes, lideres
religiosos y comunitarios, representantes institucionales, etc.);

La AECID puede proporcionar informacion detallada sobre sus intervenciones
relacionadas con esta propuesta.

vi) favorecer la adopcién de comportamientos, habitos y practicas que
promuevan los derechos de las mujeres en los ambitos familiar,
comunitario e institucional apostando para ello por canales y formatos
adecuados desde el punto de vista social y cultural.

La AECID puede proporcionar informacion detallada sobre sus intervenciones
relacionadas con esta propuesta.

3.2. Acceso universal a vacunas, métodos de diagnéstico, tratamiento y

rehabilitacion de enfermedades respecto a las que las mujeres son mas
vulnerables.
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Recomendaciones:

e i) Espafa debe tener especial compromiso con apoyar los programas de
vacunacién (y desarrollo de capacidades internas para su produccion
local) especificos para niflas y mujeres como rubéola y virus del papiloma
humano (VPH).

e Esta recomendacion solo puede abordarse desde la cooperacion en el ambito
internacional, no desde el ambito interno, como pudiera interpretarse de su
redaccién. En cualquier caso, el apoyo de la Cooperacion Espafiola a la
transferencia de tecnologia y capacidad de produccién local no se limita a las dos
vacunas mencionadas. El enfoque de género implica que todas las vacunas
deben administrarse de forma equitativa. Ademas, ambas vacunas no son
especificas de mujeres y nifas. Desde un punto de vista de salud publica,la
administracion de vacunas contra la rubeola y el VPH a nifios contribuye a la
reduccion de las consecuencias especificas de la infeccion por dichos virus a
mujeres y nifias. Por ultimo, Espaia respeta el liderazgo de los paises socios en
la definicidn de politicas de inmunizacién, siempre que se atengan a las guias
internacionales y a la evidencia cientifica. Este compromiso no tiene fecha
precisa de cumplimiento.

e i) priorizar el apoyo a programas que en su trabajo en el dmbito del
VIH/SIDA y de las ETS (en especial, sifilis, clamidia, herpes genital,
condiloma genital y tricomoniasis) aborden aspectos no biomédicos
ligados a la mayor vulnerabilidad de las mujeres a estas enfermedades,
como son la discriminacion de género, el dificil acceso a la educaciéony a
la propiedad privada o los altos indices de violenciay agresiones sexuales,
priorizando aquellos programas con colectivos especialmente vulnerables
como el de las personas que ejercen la prostitucién, minoriasy mujeres
victimas de violencia, desplazadas internas o refugiadas.

A través de la cooperacion multilateral, Espana esta apoyando a aquellas instituciones
que garantizan un enfoque de equidad y de respuesta de amplio espectro a las
enfermedades descritas. Sin embargo, en muchos casos es dificil integrar acciones
puramente médicas con acciones a través de programas de gobernanza, de derechos
humanos o de género, por lo que la medida que se toma es actuar multisectorialmente
para conseguir objetivos sostenibles. Este compromiso no tiene fecha precisa de
cumplimiento.

3.3. Favorecer la cooperacidn interhospitalaria.

Recomendaciones:

e i)respecto a afecciones que precisen de unatecnologia no presentein situ,
como lo son muchas veces los cuidados oncolégicos, y concretamente
para aquellos canceres que afectan especialmente a las mujeres (de cuello
uterino, endometrio, mama, etc.);

e i) apoyar el desarrollo de la tecnologia relacionada con la fecundacién
asistida.

3.4 Luchar en origen y destino contra aquellas practicas nocivas contra la salud.
En el apartado IV. 3.1 iii) se hace una amplia exposicién en relacién con la mutilacién

55



s, MINISTERIO 3
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

genital femenina.

3.5 Luchar contra aquellas enfermedades cargadas de estigma y discriminacién
contra las mujeres.

3.6 En paises en conflicto y/o post conflicto, asi como paises limitrofes que
acogen poblacién desplazada y/o refugiada, priorizar la salud de las mujeres y
nifias victimas de violencia.

La AECID, y concretamente su Oficina de Ayuda Humanitaria, puede proporcionar
informacion detallada sobre sus intervenciones relacionadas con esta propuesta.

3.7. Apoyar la puesta en marcha/continuacién de asociaciones locales y de
programas holisticos centrados en el cuidado de las mujeres y nifias victimas de
violencia sexual.

VII. RECOMENDACIONES EN RELACION CON PAZ Y SEGURIDAD.

El 31 de enero de 2023, el Consejo de Ministros tomd conocimiento de la primera
Estrategia Espanola de Diplomacia Humanitaria, que se aplicara en el periodo 2023-
2026. La Estrategia se centra en tres objetivos estratégicos, que se concretan en catorce
ejes de actuacion, algunos de ellos con claras repercusiones para la igualdad de género,
empoderamiento de las mujeres y el ODS5:

Objetivo 1: Prevenir y resolver conflictos, con cinco ejes que incluyen diplomacia
preventiva, operaciones de paz y proteccidén del espacio humanitario, entre otros. En el
eje de diplomacia preventiva, se prevé promover el refuerzo del Estado de Derecho y de
la democracia, de la cultura de paz y de la cultura de prevencion, el respeto de los
derechos humanos y la promocion de un desarrollo inclusivo que asegure la
participacién plena de las mujeres en los procesos de prevencion, mediacion y
resolucion de conflictos, en linea con la resoluciéon 1325 (2000) y la resolucion 2242
(2015) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre “Mujeres, Paz y Seguridad”.
El eje de operaciones de paz aboga por que los mandatos de dichas misiones incorporen
un enfoque de género, en linea con la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad.

- Objetivo 2: Promover el respeto del Derecho Internacional Humanitario, con cinco ejes
que incluyen lucha contra la impunidad y rendicion de cuentas, proteccion de misiones
meédicas, nifas y niflos en conflictos armados, incluyendo la educaciéon en conflictos
armados y el apoyo a la Declaracion de Escuelas Seguras, de la que Espaina es uno de
los paises campeones, y hambre y conflicto.

- Objetivo 3: Proteger a las personas en situaciones de vulnerabilidad, sin dejar a nadie
atras, con cuatro ejes, entre ellos la igualdad, diversidad y la lucha contra la violencia
sexual (eje 11), que prevé las siguientes lineas de trabajo:

e Mantener el compromiso activo en foros como la “Red de Puntos Focales de Mujeres,
Paz y Seguridad” y el “Grupo informal de expertos del Consejo de Seguridad”,
creados bajo Presidencia espafiola del Consejo de Seguridad; la iniciativa conjunta
con Finlandia “Compromiso 2025”; el “Instrumento de Aceleracion Global para la
financiacion de la Agenda MPS (GAl)”, el Fondo Mujeres para la Paz y la Accion
Humanitaria, asi como promover el cumplimiento del ODS numero 5° de la Agenda
2030y la transversalizacién de la perspectiva de género en todas las actuaciones en
el ambito humanitario.
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Promover la presencia de especialistas en género en las operaciones y misiones de
paz y seguridad de las Naciones Unidas, de la OTAN y de la Union Europea.
Proporcionar formacién en igualdad de género a las Fuerzas Armadas que participan
en estas operaciones y misiones, continuando la colaboracion con el Gobierno de los
Paises Bajos y con el Colegio de Seguridad y Defensa de la Unién Europea.

Condenar sistematicamente la violencia sexual y de género en conflictos. Apoyar el
acceso a la justicia y a la reparacién de las victimas, promoviendo el cumplimiento
del Protocolo internacional sobre documentacion y la investigacion de la violencia
sexual.

Continuar apoyando el mandato de la Representante Especial del Secretario General
de Naciones Unidas para la violencia sexual en conflicto, participando activamente en
la Llamada a la accién para la proteccidon contra la violencia de género en las
emergencias.

Defender un enfoque integral que incorpore género, orientacion sexual e identidad de
género, en coherencia con nuestro ordenamiento juridico. Reforzar la participacion
activa en el “Core Group” LGBTI de las Naciones Unidas.

Continuar prestando atencion especial a la lucha contra la trata de personas,
especialmente mujeres, nifias y nifios, conforme a la resolucién 2331 (2016) del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre el trafico de personas en
situaciones de conflicto, de la que Espafa fue promotora, y en la que se hace un
llamamiento a Estados y organizaciones internacionales para adoptar medidas
concretas que frenen la trata.

La Estrategia va a permitir sistematizar las multiples lineas de accién humanitaria en las
que Espana esta activa, muchas de las cuales tienen caracter transversal. Como
acciones de seguimiento se esta elaborando un Plan de Accién con acciones concretas
y un horizonte temporal de dos afios (2023-2024). Dicho Plan de Accién incluira
actividades en el ambito de la diplomacia preventiva, la mediacion y la resoluciéon de
conflictos, con enfoque especifico en mujeres, asi como en el marco del eje sobre
igualdad de género, diversidad y lucha contra la violencia sexual. En cuanto a la
aplicacion geografica del Plan, se prevé que se incluyan acciones especificas en Africa,
tanto por su importancia para politica exterior espafnola como por su relevancia desde el
punto de vista de los contextos y las necesidades humanitarias.

En el Il Plan Nacional de Derechos Humanos se contempla que Espafna apoyara la
igualdad de género a través de todas sus actuaciones en Africa y en especial a través
de sus asociaciones estratégicas con organismos multilaterales y regionales como la
Union Africana, la CEDEAO vy la Plataforma de Mujeres del G-5 Sahel. Se apoyara la
participacion de mujeres en materia de prevencion, gestion y resolucion de conflictos y
consolidaciéon de la paz. Espafia mantendra la accién humanitaria como una de sus
prioridades en Africa, apoyando la adopcién de un enfoque integral y favoreciendo la
coordinacién y complementariedad entre actores humanitarios, de desarrollo y de
cambio climatico.

Propuestas y recomendaciones de caracter general.

2.1. Promover la defensa de los derechos humanos a nivel internacional.

Espafia es un pais profundamente comprometido con los derechos humanos, cuya
proteccion y promocion constituye un eje prioritario de nuestra politica exterior. La
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libertad, la justicia y la paz se fundan en el respeto a la dignidad y a los derechos
inalienables de todas las personas. Espaia quiere contribuir a un mundo mas libre, justo
y en paz.

Espafia ha sido miembro del Consejo de Derechos Humanos en dos ocasiones, en
2011-2013 y en 2018-2020. Actualmente, Espafia ha presentado su candidatura al CDH
para el periodo 2025-2027. Durante sus mandatos, Espafa ha impulsado
particularmente aquellos ambitos en los que su experiencia permite aportar un valor
afadido a la labor del Consejo.

La lucha por igualdad de género es una de las prioridades de la politica exterior
espanola. Espafna participa de manera muy activa, tanto en la Unién Europea como en
el sistema de las Naciones Unidas, en la fijacion de politicas y creacion de instrumentos
e instituciones de lucha contra la discriminacion por razén de género y defensa de los
derechos de las mujeres y nifas.

Asimismo, Espafa identifica como prioridad la promocion de los derechos de las
personas con discapacidad. Defiende el enfoque de la Convencién de los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2006), cuya adopcion ha supuesto un cambio de
paradigma en este ambito al reconocer a las personas con discapacidad como
verdaderos sujetos de derechos.

En los ultimos afos se ha puesto de manifiesto la importancia de enfrentarse a aquellas
amenazas de naturaleza global -como el cambio climatico- a través de un
multilateralismo efectivo. Por ello, ante la necesidad de visibilizar y dar respuesta a las
necesidades de Africa, Espafia lanzo junto con Senegal la Alianza Internacional de
Resiliencia contra la Sequia (IDRA), que conté con el apoyo inicial de diversos
Organismos especializados, Agencias y Fondos de las Naciones Unidas y de 30
Estados.

El reconocimiento del derecho al agua potable y al saneamiento se ha convertido en una
de las grandes prioridades de la politica exterior espafiola de Derechos Humanosy de
cooperacion para el desarrollo. En el afio 2006, Espafia y Alemania emprendieron una
iniciativa conjunta a favor del reconocimiento de este derecho en el seno de las Naciones
Unidas, considerando que el derecho al agua potable y al saneamiento es indispensable
para la realizacion de otros Derechos Humanos y que es un componente esencial del
derecho a un nivel de vida adecuado, recogido en el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

La lucha contra la discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad degénero
es clave para Espafia. En los ultimos afios, nuestro pais ha impulsado numerosas
acciones en defensa de los derechos de las personas LGBTI en diferentes foros
multilaterales, como el apoyo al mandato de las Naciones Unidas sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacién basada en la orientacion sexual y la identidad de
género, la adhesion a los Principios Fundamentales de la Coalicién por la Igualdad de
Derechos, la pertenencia al LGBT Core Group de las Naciones Unidas, la aplicacién de
las Directrices de la Unién Europea sobre los derechos de las personas LGBTI o la
participacién en el Grupo de Puntos focales LGBT del Consejo de Europa.

Todos los proyectos que lleva a cabo la FIIAPP en materia de seguridad en Africa (ver
paginas anteriores) incluyen la formacién en materia de derechos humanos para las
fuerzas de seguridad de los paises socios, asi como el asesoramiento y elaboracion de
protocolos que cumplan con todas las garantias para el respeto de los derechos
humanos, como son, por ejemplo, los protocolos de atencion a migrantes en los centros
de acogida, con especial atencion a la proteccién de mujeres y nifios.
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En 2022, FIIAPP junto con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Interior, el Consejo
General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado empezaron a implementar
el proyecto europeo “CT JUST - Respuestas de la justicia penal al terrorismo” que cubrira
las regiones del Sahel, Cuerno de Africa y Norte de Africa. Este proyecto tiene como
objetivo desarticular las redes terroristas y las actividades de los reclutadores del
terrorismo, y llevar a los terroristas ante la justicia a través del refuerzo de la cadena
de Justicia Penal.

Los proyectos POC y ECI, gestionados por la FIIAPP, entre cuyos objetivos esta la lucha
contra la trata, forman equipos de profesionales conjuntos, africanos y europeos, que
intercambian su conocimiento, metodologias y herramientas para reforzar las
capacidades operativas de los paises socios en la investigacion y procesamiento de
delitos ligados a la trata, la explotacion de personas migrantes, asi como a mejorar la
proteccion de sus derechos.

2.2. Apoyar espacios y procesos locales inclusivos de resolucion de conflictos.

Los espacios de negociacion, mediacion y didlogo que pueden existir a nivel local
merecen ser objeto de estudio y del resultado del analisis realizado extraer sus aciertos
y lecciones. Las investigaciones a efectuar deberan permitir determinar qué aspectos
apoyary replicar; sin descartar que puedan existir otros problematicos y en contradiccion
con valores y principios que asumimos.

Sin duda una dimensién positiva es la inclusiéon de una amplia diversidad de actores, sin
menoscabar el respeto de los derechos humanos y los derechos de las mujeres.

En la dimensidon mas concreta de los espacios educativos a preservar en el marco de
los conflictos, debe destacarse que la AECID organizé conjuntamente con la Global/
Coalition to Protect Education from Attack (GCPEA) y en colaboracion con el MAUC,
Me Defensa y M2 de Educacion, en modalidad virtual, el primer seminario internacional
sobre la Declaracién de Escuelas Seguras, durante cuatro semanas, comprendidas
entre el 24 de febrero al 17 de marzo de 2021. El seminario ha contado con la
participacién de mas de 90 representantes de los ministerios de educacion, defensa y
exteriores de los 20 estados invitados, Argentina y Noruega (paises impulsores de la
Declaracion), Espafia y una preciada representacion de la sociedad civil e instituciones
académicas. Con el objetivo de compartir buenas practicas y experiencias y trabajar
sobre diferentes escenarios de la Declaracion y de sus Directrices, el seminario ha
combinado exposiciones tedricas con ejercicios practicos y se estructurd en torno a tres
ejes tematicos: los ataques a la educacién y el impacto de género; la Declaracion y las
Directrices como como principales compromisos de la comunidad.

Tras la celebracion de la IV Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras, que tuvo
lugar en Nigeria en octubre de 2021, coorganizada por Espaia, en la que la AECID
participd muy activamente, se estan disefiando actuaciones especificas de formacion
gue se implementaran en 2022.

2.3. Controlar el comercio de recursos naturales y los impactos de los
operadores econdémicos espafioles en términos de paz y seguridad.

Espafia apoya participando activamente en el proceso de elaboracién, en el marco de
la UE, de la directiva comunitaria sobre Diligencia debida de responsabilidad social de
las empresas.

2.4. Fortalecer y promover los mecanismos de control de armamento y de no
proliferacion de armamentos.
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Espafa rechaza frontalmente la venta de armas de manera indiscriminada y sin control
internacional. Ello incluye, naturalmente, a Africa y a la venta de armas a grupos
armados.

2.5. Reorientar los fondos hacia dimensiones no militares de la construccién de
paz.

La accién exterior de Espafia en Africa incluye la dimensién militar, en la medida de
sus recursos disponibles, alla donde existe una amenaza armada a la seguridad humana
o donde, ante una situacion de conflicto violento, tanto las autoridades locales como la
poblacion demandan el fortalecimiento de sus capacidades para hacer frentea las
agresiones que padecen y que les impiden realizar las actividades productivas y
comunitarias esenciales para su vida.

Cabe mencionar a los Grupos de Accién Rapida de vigilancia y de intervencién en el
Sahel (GAR-SI Sahel) (2018-2023). El objetivo general de este proyecto de cooperacion
delegada de la UE (en el marco del FFEUE), es contribuir a la seguridad de la poblacién
y a la estabilizacion de los paises implicados (paises del G5 Sahel y Senegal),
incluyendo las zonas mas aisladas y transfronterizas. Es un programa ejecutado por la
FIIAPP y dirigido por la Guardia Civil, que cuenta con la participacion de la Gendarmerie
Nationale de Francia, la Guarda Nacional Republicana de Portugal y el Arma def
Carabinieri de Italia.

Desde su inicio en 2017, se han creado 13 unidades plenamente operativas y se ha
formado a 1.734 gendarmes. El proyecto ha elaborado, junto a las Gendarmerias
nacionales, una doctrina de empleo GAR-SI y un codigo deontolégico que estructuran y
definen la profesion de forma integral. Aunque tiene prevista su finalizacién en 2023, se
preveé la aprobacion de 4 proyectos en una préxima tercera fase: un proyecto “paraguas”
de coordinaciéon multipais y proyectos bilaterales con Mauritania, Senegal y Niger.

En este sentido, incluso los proyectos GARSI-Sahel, financiados por la UE, liderados
por la Guardia Civil y gestionados por la FIIAPP, tienen un enfoque mas de estabilizacién
que de seguridad, proporcionando formacion especial en la lucha contra la delincuencia
peligrosa y también en proteccion de la naturaleza, policia judicial e inteligencia,
incluyendo ademas un moédulo especifico de derechos humanos, género y traficos
ilicitos.

Espafa defiende y estd comprometida con la estrategia de la UE para el Sahel que
impulsa acciones civiles y politicas en complementariedad a las militares.

2.6. Priorizar enfoques de abajo hacia arriba, no estato-céntricos, atendiendo a
desigualdades y necesidades locales.

La inclusién de los enfoques de abajo a arriba es muy importante y esta, en principio,
contemplada. Para que sea efectiva hay que identificar cada situacion local (dentro de
cada Estado pueden existir multiples) y analizarlas a fondo. Estos pasos deben preceder
apoyar con recursos propios dichas iniciativas, o alguna en concreto, velandopor no dar
respaldo a posibles discriminaciones o elementos contrarios a los derechos humanos.

Por otro lado, dicho enfoque es compatible con el apoyo a estrategias, procesos
lideradas por los Estado y la prestacién de servicios por su parte (por ejemplo, la
administracion de justicia). Ambos enfoques deben combinarse en una vision de
gobernanza democratica e inclusiva.

2.7. Incorporar mecanismos de control, rendicion de cuentas y respeto a los
derechos humanos en las iniciativas securitarias y/o militares promovidas por la

60



MINISTERIO )
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
& Y COOPERACION

UE y Espafia.

El respeto a los derechos humanos es una preocupacion y, por lo tanto, una prioridad
maxima de las iniciativas de la UE en el ambito de la seguridad. Hay plena conciencia
de que si las fuerzas de seguridad o militares cometen violaciones de los derechos
humanos contribuyen directa e indirectamente al agravamiento de los conflictos. Cuando
hay sospechas o indicios de que, a pesar de ello, algunas acciones emprendidas
hubieran podido menoscabar los derechos o la integridad fisica de civiles, se procura
poner en marcha procesos de investigacion y de depuracién de responsabilidades. De
hecho, la formacion que ofrecen programas de la UE como la EUTM en Mali o la EUCAP
en ese pais o en Niger, incluyen estos aspectos, asi como la institucionalizacién de
oficiales con dicho cometido de investigacion en el seno de las fuerzas de esos paises.

La referencia al liderazgo de la EUTM por Espana no es correcta, pues oficiales
procedentes de distintos paises de la UE han liderado este programa de formacion y
adiestramiento. Las fuerzas armadas espaniolas si han sido en alguna ocasién las mas
numerosas dentro de la EUTM.

2.8. Promover el refuerzo de los instrumentos regionales de defensa y seguridad
africanos.

El papel de Espana, y de los programas de la UE, en el ambito de la seguridad se orienta
a la formacion, al adiestramiento, a la capacitacion, al apoyo logistico y, desde los
instrumentos financieros de la UE, a la contribucion econdémica a las fuerzas y
mecanismos africanos, sean nacionales, regionales o continentales (a través de la Unién
Africana). Por lo tanto, se asume y comparte que el fortalecimiento de las capacidades
locales es la prioridad fundamental también en el ambito de la seguridad y de la defensa.

La Policia Nacional espainola y la FIIAPP participan en un consorcio con Francia y
Alemania, en el Programa de Apoyo al G5 para la Seguridad en el Sahel (PAGS l). El
objetivo general del proyecto es contribuir a reforzar la seguridad de los cinco paises que
forman el G5 (Mali, Mauritania, Niger, Burkina Faso y Chad) e identificar los desafios
comunes a los cuales deben hacer frente, asi como los medios de respuesta desde una
perspectiva de cooperacion regional.

Respecto al proyecto GAR-SI Sahel, ver 2.5. en este apartado.

Propuestas y recomendaciones especificas sobre paz y seguridad con enfoque
de género

Dentro de la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad, nuestro pais continuara implementando
el Il Plan Nacional de Accién, difundiendo y consolidando el Compromiso 2025. Se
fomentara la participacion de las militares en operaciones de paz, y se trabajara para
reconocer el papel de las mujeres, promoviendo su efectiva mediacion en los procesos
de paz y protegiéndolas frente a la violencia sexual que afecta fundamentalmente a
mujeres y nifias en escenarios bélicos, en linea con la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

La Oficina de Accién Humanitaria de la AECID realiza aportaciones y comentarios
transversalizando las cuestiones de género en documentos estratégicos y de
planificacion de agencias y érganos de Naciones Unidas, asi como de la UE en el marco
de la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias en la Diplomacia
humanitaria

Durante la presidencia de Espana del Grupo de Donantes de apoyo a la Oficina de
Naciones de Coordinacion humanitarios, la coordinacion humanitaria en materia de
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género formo parte del plan de trabajo.

Espafa es parte desde 2017 de la iniciativa Llamamiento a la Accién para la Proteccion
contra la Violencia de Género en situaciones de Emergencia, conocida como Call to
action.

EI MAUC concedié 400.000 € a la CEDEAO en 2021 para reforzar la implementacién de
la Agenda Mujeres Paz y Seguridad, que se canalizara a través de distintas redes y
plataformas de la regién, entre ellas la Plataforma de Mujeres del G5-Sahel. Sera el
Centro de Desarrollo del Género de la CEDEAO, en Dakar, el que ejecutara estos
fondos, previo establecimiento de un plan de trabajo; también se contempla una
asistencia para el fortalecimiento institucional de dicho centro.

Con el fin de difundir la labor de la Plataforma de Mujeres del G5-Sahel y reforzar sus
contactos con las principales organizaciones multilaterales africanas y los paises
occidentales y de la UE, el MAUC financid la participacion de la Coordinadora regional
de dicha Plataforma en el X Encuentro de Enviados especiales para el Sahel, celebrado
en Casa Africa el 16 y 17 de marzo de 2022, en el que participaron 70 personas. La Sra.
Ba Die participd en una sesion especial dedicada a la situacion de lamujer en el Sahel.

Asimismo, se facilité la participacion en dicho X Encuentro de la Sra. Fatima Maiga,
Presidenta de la Coalicién de Mujeres Lideres del Norte, Sur y Centro de Mali (NSC),
que promueve diversas iniciativas en aquel pais.

La AECID contribuira con 100.000 € al G5-Sahel para financiar la dotacién de un asesor
en materia de igualdad de género.

En 2022, FIIAPP inicio la implementacién del proyecto europeo “CT JUST - Respuestas
de la justicia penal al terrorismo” (2022-2026) en asociacion con el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Interior, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado. Este proyecto tiene como objetivo el refuerzo de la cadena penal en relacion
con los delitos de terrorismo con enfoque en respeto a los DDHH y el Estado de Derecho
en Sahel, Norte de Africa y Oriente Medio.

CT JUST ha establecido sus principales lineas de accion, entre las que se encuentra la
puesta en marcha de una estrategia operativa para la reflexion sobre la aplicacién de la
perspectiva de género en la lucha contra el terrorismo.

Junto con el proyecto WIS (Women in International Security) de la UE, CT JUST ha
participado en el desarrollo de una encuesta entre fuerzas de seguridad de Norte de
Africa y Oriente Medio, que ha permitido elaborar un documento de recomendaciones
para promover el papel de las mujeres en la seguridad internacional. El proyecto dara
apoyo a la implementacion de estas recomendaciones.

La promocién del enfoque de género en la lucha antiterrorista es también una de las diez
lineas de trabajo acordadas en la cooperacién directa de CT JUST con la Liga de Estados
Arabes, que se desarrollara en los préximos tres afos de ejecucion del proyecto.

Por su parte, los proyectos ECI, POC y A-TIPSOM que lleva a cabo la FIIAPP en el Sahel
han apoyado cambios legislativos, asesoran en la elaboracion de protocolos yen
formacion a las fuerzas de seguridad de los paises socios, para una mejora de la
asistencia proporcionada a las victimas de trata rescatadas y acogidas en centros
especializados, con enfoque de género y respetando los Derechos humanos.

En abril de 2022 se celebro, en la sede del Ministerio de AE, UE y Cooperacion, y

organizada por la DG para Africa, la primera reunién para la creacion de un ecosistema

de pensamiento afro-espafiol. Esta reunién se centré en el empoderamiento de las
62



s, MINISTERIO 3
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA

mujeres africanas y la implementaciéon de la Agenda Mujeres, Paz, Seguridad.
Participaron siete centros de pensamiento africanos y seis espafoles. Se ha publicado
en la pagina web del MAEUEC un informe al respecto.

3.1. Aplicar la Agenda Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) adaptada a distintas
realidades.

Ver las referencias a la Estrategia Espanola de Diplomacia Humanitaria, al inicio de VII.
Recomendaciones:

i) priorizar el fortalecimiento de la aplicacion de la Agenda de MPS en el
continente africano con la promocidn de los planes de accidon nacionales
y mecanismos de seguimiento y recursos asignados;

Espafa esta firmemente comprometida, desde hace afios, con la Agenda MPS. Ejemplo
de ello es su contribucion en curso para la elaboracion del Plan de accion nacional 1325
en Chad, uno de los pocos paises del mundo que todavia no dispone de uno. Desde
octubre de 2021, la AECID co-financia con la cooperacion suiza el proyecto de
Elaboracién de un Plan de Accion Nacional (PAN) sobre la Resolucion 1325 sobre
Mujeres, Paz y Seguridad (MPS) en Chad (100.000€). Junto a la elaboracion del plan se
esta apoyando desde la antena diplomatica en Yamena en la movilizacion de fondos y
coordinacién de donantes de cara a la siguiente fase de implementacion de este plan.

Respecto a este proceso de elaboracion, desde noviembre de 2021 a octubre de 2022
se estan realizando talleres organizados por la ONG chadiana PILC (Public Interest Law
Center), socio local de la Red Global de Mujeres Mediadoras (Global Network of Women
Peace-builders), con amplia participacién de mujeres que lideran organizaciones de la
sociedad civil chadiana. Tras los talleres se realizara una consulta nacional y talleres
en cinco zonas del pais para profundizar en la dimensién local. Sera un proceso
interesante de seguir.

ii) reforzar la participacion en -y lapromocion de- la Red de Puntos Focales
MPS;

Dicha Red fue una iniciativa espafnola, durante el mandato como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la NNUU en 2015/2016. Espafia acogié en
2017 la primera reunién de puntos focales MPS, en Casa Mediterranea (Alicante). La
Red, que es de ambito global, tiene una secretaria apoyada por ONU Mujeres y trabaja
desde Nueva York. Su ultima reunién fue en Ginebra, a mediados de mayo de 2022,
coorganizada por Suiza y Sudafrica.

Espafna esta fomentando las actividades en esta Red a través de la participacion
coordinada en los encuentros de la misma a nivel de capitales. En concreto, se han
establecido canales de comunicacién con la sociedad civil para su seguimiento activo
y se ha reforzado la coordinacion con las Representaciones diplomaticas de Espaia
para este ultimo encuentro y para los futuros.

Espafia ha relanzado en Ginebra, junto con Finlandia, la iniciativa Compromiso 2025,
cofinanciada por ambos paises y que cuenta con la participacion del Georgetown
Institute for Women, Peace and Security. En concreto, se ha buscado presentar la
iniciativa a la Red de Puntos Focales para incrementar el nimero de miembros en la
misma y ofrecer un valor afiadido a todos los Estados de la Red que quieran sumarse.

Ademas, la proxima Cumbre de la OTAN de Madrid ha sido objeto de discusion en
Ginebra y se han discutido posibles vias para visibilizar la Agenda Mujeres Paz y
Seguridad con motivo de este encuentro de Jefes de Estado y de Gobierno.
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iii) incluir a las mujeres en los procesos de construccién de paz desde lo
local.

Espafia manifiesta su apoyo al refuerzo de la participacion de mujeres en el Comité de
Seguimiento del Acuerdo de Paz y Reconciliacion para el Norte de Mali, empefo que
la UE promociona como socio del Acuerdo, en particular desde el mandato del anterior
Representante Especial de la UE (espafiol) para el Sahel. Seria oportuno continuar
alentando al Gobierno maliense para aumentar dicho refuerzo tras la ultima
incorporacion a los Subcomités de 15 nuevas participantes (anadidas a las 9 anteriores),
ademas de la necesidad de hacer operativo el Observatorio de mujeres delAcuerdo.
(EME para la Diplomacia preventiva).

La AECID ha promovido la inclusion del papel de las mujeres en la declaracion de la 11l
Asamblea General de la Alianza Sahel, celebrada en Madrid, en abril 2022.

iv) debe escucharse a las mujeres en su conjunto, sin apriorismos ni
prejuicios, defendiendo su derecho al propio cuerpo y con amplitud de
miras desde un punto de vista cultural, es decir, aceptando varias formas
de feminismos;

Atender al conjunto de las mujeres es abarcar su diversidad. Ello supone tener en
consideracion muchas realidades (y la posible suma de discriminaciones); factores
socioecondmicos, culturales o religiosos; dinamicas y procesos enddgenos, etc. El reto
de intervenir de modo positivo en la complejidad de cada situacion, posiblemente guarde
relaciéon con la toma de conciencia de la conveniencia de una inversion previa en
investigacion (incluida la antropologica) y en capacidades locales de analisis. Sin
embargo, los recursos actualmente disponibles limitan la amplitud de este tipo de
aproximacion.

v) los derechos humanos son el principio al que atenerse pararesolver las
posibles tensiones entre género y cultura o etnicidad.

3.2. Priorizar el apoyo a medidas para combatir la violencia sexual y de género.

El grueso de las intervenciones humanitarias en género de la Oficina e Accién
Humanitaria esta orientado a la prevencion, proteccion y respuesta a la violencia de
género, bien sea a través de proyectos especificos, implementados en Venezuela,
Palestina, o Sudan del Sur (1.5M€), como a través de intervenciones en otros sectores
en las que se integran actividades de proteccion y/o asistencia en violencia de género,
como, por ejemplo, Burkina Faso, entre otros.

Ademas, con el proposito de proveer una respuesta integral a supervivientes de violencia
de género en un marco de respuesta global, la OAH viene financiando el Llamamiento
Especial sobre Violencia sexual del CICR, que tiene como objetivo proteger y proveer
asistencia a supervivientes de violencia de género en conflictos armados. Este
Llamamiento se viene apoyando desde 2017, y ha recibido una aportacién total de
3.1M€ (2017- 2020). En 2022 esta prevista una nueva aportacionde 500.000€ a este
Fondo, asi como iniciar una colaboracién mas estratégica centrada en el ambito de
estudios e investigaciones sobre el impacto de los conflictos y las violencias en las
mujeres y ninas.

Ver las referencias a la Estrategia Espafola de Diplomacia Humanitaria, al inicio de VII.

En el apartado IV., 3.1., ii) se expuso brevemente el proyecto One Stop Center en Mali,
y sus 16 centros integrales de atencion a mujeres y nifias victimas de todo tipode
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violencia por razén de género.
Recomendaciones:

i) la mejora de indicadores de escolarizacion, sobre todo entre nifias y
jovenes;

Desde la Oficina de Acciéon Humanitaria se ha ido incorporando el sector de educacién
en emergencias a las prioridades estratégicas. Este apoyo se instrumentaliza
principalmente a través de la convocatoria de acciones humanitarias (en concurrencia
competitiva): en 2017 se incluyd por primera vez el sector de educacién en emergencias
en la convocatoria, lo que permitié aprobar un proyecto en Nigeria por un importe de
0.6M€ euros. En 2019 se aprobaron tres intervenciones, por un importe total de
1.8M€, para desarrollar proyectos entre otros paises, en Nigeria y Mali. La convocatoria
de 2020 reorientd sus prioridades a la respuesta al impacto de la Covid-19 en los
contextos humanitarios; con esta orientacion, se ha mantenido la financiacion a este
sector en 1.8M€, con la aprobacion de tres proyectos integramente de educacién en
emergencias, volviendo a incluir iniciativas en Niger. La convocatoria de 2021 ha
aprobado cinco proyectos especificamente centrados en la educacién en emergencias
(en Burkina Faso, Burundi, Etiopia, Nigeria y Venezuela, por un importe total de 3M€ (el
27% del total del crédito disponible).

En esta misma materia, en la Convocatoria de Accién Humanitaria de 2021, se aprobo
el proyecto: Promoviendo entornos educativos seguros, inclusivos y sensibles al género
en los campos de personas refugiadas congolefias en Burundi. Fundacion Entreculturas-
Fe y Alegria. 600.000 €.

La importante participacion de Espafia en el programa “Escuelas Seguras” se ha
expuesto en los apartados Ill, 2.1.,i). y IV., 2.2.

ii) se debe seguir trabajando en contra de los matrimonios infantiles y
forzados y la mutilacién genital femenina, con una tasa de prevalencia
muy alta en paises del Sahel, sobre todo en situaciéon de crisis y como
estrategia de adaptacion de las familias;

En relacioén con la MGF, algunas intervenciones de la Cooperacién Espanfola, incluida la
AECID, se han detallado en el apartado IV., 3.1., iii).

iii) garantizar el acceso a salud y derechos sexuales y reproductivos, asi
como una asistencia holistica a las mujeres sobrevivientes de violencia sin
incidir en la estigmatizacién;

En el apartado 1V, 3.1., ii) se expuso brevemente el proyecto One Stop Center en Mali,
y sus 16 centros integrales de atencion a mujeres y nifas victimas de todo tipode
violencia por razén de género.

iv) de la misma forma, se debe incorporar a los hombres en la
transformacién para la igualdad de género. Proyectos especificos como
Ecole des Maris —Escuela de maridos- en Niger pueden comportar cambios
incipientes y estaria bien incidir en estas iniciativas;

v) se debe seguir trabajando en las maultiples iniciativas de
empoderamiento de organizaciones de mujeres, por ejemplo, dirigidas a
pastoras y agro-pastoras en Mali, siempre incorporando las distintas
formas de desigualdad estructural no sélo acorde a factores culturales y/o
étnicos, sino también econémicos, politicos, o sociales;
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En Mali, desde el afio 2022 se ha puesto en marcha el proyecto “Proteccién y defensa
integral de los derechos de mujeres y nifias afectadas por la crisis humanitaria en la
region de Gao”, con un presupuesto de 484.544,00 €.

vi) seriaconveniente que Espafareforzara su compromiso con la CPly con
la reparacion de las victimas incrementando su contribucion al Fondo
Fiduciario de la Corte; también se debe apoyar a las organizaciones locales
que estan trabajando en la prevencion, documentacion y erradicacién de
estos crimenes, asi como prestando asistencia a las victimas.

3.3. Promover la participacion de mujeres en los procesos de mediacion en el
marco de la Agenda MPS.

Ver las referencias a la Estrategia Espafiola de Diplomacia Humanitaria, al inicio de VII.
A lo largo de este apartado VIl se han expuesto varios ejemplos de intervenciones de
Espaina a este respecto.

En marzo de 2023, se celebré en Niamey una reunion, organizada por el MAEUEC, la
AECID, ONU Mujeres y la embajada de Espafia en Niger, sobre el papel de las mujeres
mediadoras en la consolidacion de la paz y la cohesion social en Niger. La iniciativa
empezd a gestarse en didlogo sobre MPS entre el Embajador para el Plan Africa y
representantes de la sociedad civil espafiola activas en el seno de la Mesa Africa; en
paralelo, la Embajadora de Espafia en Niger propuso una actividad en el ambito de la
mediacion. En la fase de disefio de la iniciativa fue determinante el didlogo directo con
organizaciones de la sociedad civil espafola. La reunién, de dos dias, concedio el
protagonismo a las mediadoras procedentes de regiones del interior del pais, que
presentaron su experiencia, resultados y enfoques ante autoridades gubernamentales,
diplomaticos, agencias de cooperacion y medios de comunicacion. Se cumplieron los
objetivos de poner en valor la eficacia de su papel, el intercambio de experiencias
exitosas y puesta en contacto entre actores y recabar apoyos institucionales e
internacionales. Por ello y por celebrarse toda la reunién con interpretacion simultanea
entre dos lenguas locales y el francés, fue reconocida como una actividad innovadora.
Se publicara en la pagina web del MAEUEC una nutrida documentacion, en francés y en
espafol, sobre esta iniciativa.

Recomendaciones:

i) la creacion de la red de mediadoras espafiolas, prevista en el Il Plan
Nacional de Accion MPS y formacién de alianzas con la red global y con
redes africanas de mediadoras y la promocién de la participacién efectiva
de las mujeres africanas y de las redes de mediadoras en los procesos de
paz en el continente africano;

ii) se debe visibilizar y documentar las experiencias de mediacion en sus
comunidades locales de las mujeres africanas.

La reunion celebrada en Niamey, mencionada al inicio de este punto, se concibié para
poner en valor las experiencias de mediacién protagonizadas por mujeres nigerinas de
comunidades rurales, para recabar mayor apoyo nacional e internacional. Mas alla del
éxito de publico asistente (autoridades, actores internacionales y de la sociedad civil),
se elaboraron varios materiales escritos (en espafol y en francés) y audiovisuales para
divulgar sus resultados, que se encuentran en la pagina del MAEUEC en internet.

3.4. Incorporar a capas sociales marginalizadas en la formulacion de politicas.
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Esta preocupacion por responder a las necesidades de los colectivos mas
marginalizados y, en particular, por contribuir al respeto a sus derechos fundamentales
es una constante de la politica exterior espanola. Ello es especialmente claro para la
Cooperacion Espafiola, tanto a través de su accion diplomatica como por via
multilateral; el compromiso de la AECID por la lucha contra la pobreza, en paises de
renta media y baja, orienta la mayor parte de sus actividades.

La AECID valora, por ejemplo, a través de sus convocatorias de subvenciones a
proyectos y convenios, la pertinencia de las propuestas presentadas por las ONGD
espafiolas en colaboracidén con contrapartes locales que, muy frecuentemente, trabajan
cony para los colectivos mas marginalizados. Dichas contrapartes locales, normalmente
ONG o asociaciones, en ocasiones estan constituidas por individuos pertenecientes a
dichos colectivos y en otras tienen una probada trayectoria de trabajo en defensa de sus
demandas.

En el caso de los paises priorizados por la AECID (como son Mauritania, Mali, Niger,
Senegal, Mozambique o Etiopia) la elaboracién de los marcos de asociacion pais (MAP)
incorpora desde su etapa inicial el dialogo con esas entidades de la sociedad civil, tanto
locales como africanas. Sus necesidades y prioridades son tenidas muy en cuenta y
también las capacidades, la experiencia y las ventajas cualitativas de las entidades
espafiolas (incluidas las publicas) para atenderlas.

En el ambito de la accién diplomatica, el dialogo con los actores de la sociedad civil local
nutre los analisis de las representaciones diplomaticas e informa la elaboracionde
propuestas de accion bilaterales o con la UE. Esta pauta incluye, por ejemplo, a los
defensores de derechos humanos, a los colectivos de personas con discapacidades, a
las mujeres victimas de violencia por razén de género, o a las personas LGBTQI+.

En el ambito del Sahel, en la actualidad hay que tener en cuenta las limitaciones de
acceso y de interlocucioén directa con varios colectivos por la inseguridad existente en
algunas zonas. Ante esta situacion, es todavia mas relevante la relacién con
organizaciones locales por su capacidad de canalizar las necesidades de la poblacién
alejada de las capitales. En este sentido, también contamos con la contribucién de la
Plataforma de Mujeres del G5 Sahel, a la cual ya se ha hecho referencia en apartados
anteriores.

3.5. Contribuir a actualizar legislaciones para la equidad de género basada en
derechos.

EI MAUC y la AECID comparten esta propuesta, que constituye una linea de accién bien
consolidada. Ademas, se tiene muy en cuenta que la eficacia de la accion espanola a
este respecto esta totalmente condicionada a que exista una dinamica o proceso
endogenos susceptibles de contar con el apoyo espafiol. Cuando todavia nose ha
llegado a esa fase, cabe la asistencia a asociaciones locales que trabajan en la defensa
de esas reivindicaciones sensibilizando a actores politicos y a la sociedad en general.

Una ensefanza aprendida es que los actores extranjeros, como puede ser Espania,
deben ser cautos en aparecer como abanderados de algunas reformas pues pueden
provocar reacciones conservadoras que se alimenten del argumento de la injerencia
externa frente a la cultura y valores propios. En general, el protagonismo de losactores
locales debe ser reconocido y respetado. La ayuda financiera y compartir las
experiencias espanolas (propias o de nuestra cooperacién con otros paises) son
siempre elementos principales que, a demanda de los actores locales, pueden
complementarse con gestiones diplomaticas a nivel politico, en ocasiones sin caracter
publico.

3.6. Proteger a las mujeres frente al cambio climatico, las migraciones y la
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discriminacion.

La Cooperacion Espafiola tiene entre sus sefas de identidad atender las
discriminaciones que sufren las mujeres. A modo de ejemplo, una linea de trabajo
principal de la AECID, y de algunos otros actores del sistema espafiol de cooperacion,
es el trabajo con las mujeres rurales, en la region saheliana y en otras, en proyectos
generadores de recursos que contribuyen a la seguridad alimentarias incorporando
tecnologias que conllevan el uso eficiente del agua (riego por goteo) o la energia solar.

3.7. Aumentar la prioridad al fortalecimiento del papel de las mujeres y la
juventud en las iniciativas locales de promocion de una cultura de paz.

Esta propuesta se encuentra en consonancia con la accién de Espafia. Si consideramos
que la cultura de paz puede, o incluso debe, preceder a las situaciones de conflicto,
como factor relevante para su prevencion, el trabajo de la AECID en la gobernanza local
inclusiva (incorporando, cuando resulta posible, los presupuestos participativos), es una
contribucién a este propdsito.

Ver punto 3.3. de este apartado.

En términos mas generales, se comparte la necesidad de intensificar las actuaciones
para acompafiar el compromiso politico del Il Plan Africa, de la politica exterior feminista
y del Foco Africa 2023. Por lo tanto, serdn muy apreciadas las propuestas concretas y
locales en este ambito, y en el mas genérico de Mujeres, Paz y Seguridad.

VIIl.  COHERENCIA DE POLITICAS.

El 1l Plan Africa contempla como uno de sus principios transversales la unidad de accién
en el exterior, que guarda relacion clara con la coherencia de politicas. En el propio Plan
se explicita que no se trata meramente de propiciar una mayor coordinacion entre los
diversos actores publicos espafoles sino de “ser capaces de integrar respuestas,
compartir informacion y crear sinergias mediante la armonizacion de las politicas y
estrategias existentes y futuras, contribuyendo a un fin comun: la mayor eficacia y
visibilidad de nuestra accion”.

La Mesa Africa estad demostrando ser una plataforma de interlocucién de la sociedad
civil con el Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacion, en su mas amplio
sentido, pues abarca todos los contenidos que acuerdan los representantes de aquella.
Ademas, a través del mecanismo de las “consultas tematicas”, por ejemplo, se amplia
ese intercambio con otras entidades publicas.

Respecto a los demas departamentos ministeriales, la Comision Interministerial para
Africa (CIMA) esta en avanzado proceso de creacién. Una vez se constituya debera
suponer un avance fundamental para la unidad de accion en Africa y un espacio para
avanzar en la coherencia de politicas.

En este sentido, las propuestas y recomendaciones contenidas en el anexo | del
documento sobre igualdad de género y el avance en el ODS 5 para la ejecucion del |1l
Plan Africa podran ser planteadas a través de este Ministerio al conjunto de integrantes
de la CIMA.

El Il Plan Africa prevé la realizacion de una evaluacién externa que se encomienda al
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas (IEPP). El proceso de evaluacion comenzé
en diciembre de 2021, con el encargo de la evaluacién al IEPP por la Secretaria de
Estado de Asuntos Exteriores y Globales. La evaluacién se realizo a lo largo de 2022 y
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el informe de la evaluacién se publicé en diciembre de 2022, pudiendo consultarse en la
pagina web del MAEUEC.

Respecto a la recomendacion de alargar la tutela de menores y jovenes migrantes, la
Direccion General de Migraciones recuerda que en octubre de 2021 se aprobd una
reforma del reglamento de extranjeria que modifica el régimen de la infancia migrante
no acompafada, y el transito a la mayoria de edad de estos jovenes. Esta reforma
permite asegurar una pasarela juridica para garantizar que el momento de alcanzar los
18 afios no provoque situaciones de irregularidad sobrevenida. En este sentido, durante
el afo 2022 y también a inicios del 2023 la reforma refuerza el acceso de los jovenes
extranjeros a situaciones de regularidad, y concede autorizaciones de trabajo desde los
16 afios, fomentando con ello su integracién laboral e independencia.

Los resultados, con la perspectiva de mas de un ano de aplicacion tras la aprobacion del
texto, son muy positivos. Desde el inicio de la entrada en vigor del RD 903/2021 y hasta
el 23 de abril de 2023 se han concedido un total de 9.255 autorizaciones de residencia
a jovenes extranjeros extutelados, constatandose por otro lado la gran insercién en el
mercado laboral de este colectivo con un 60% de afiliacién a la Seguridad Social.

Este total, y segun datos a fecha del 31 de marzo de 2023, se compone de las siguientes
nacionalidades para el continente africano:

Jévenes Extranjeros No Acompaiiados 7324
Ene. 2022 - marzo 2023
Marruecos 5.794
Argelia 347
Gambia 322
Guinea 235
Senegal 170
Mali 143
Ghana 142
Costa de Marfil 62
Nigeria 27
Camerun 18
Guinea Bissau 14
Guinea Ecuatorial 11
Burkina Faso 7
Egipto 6
Mauritania 6
Tlunez 6
Liberia 3
Sierra Leona 3
Angola 2
Congo 2
Rep. Dem. del Congo 2
Etiopia 1
Niger 1

Por otro lado, los resultados revelan un importante desequilibrio entre géneros, ya que
actualmente sélo el 4,3% de los jévenes extutelados con autorizacion de residencia son
mujeres:
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HOMBRE | MUJER | Total (a 23/04/2023)
Total 6.983 302 7.285
Marruecos 5.495 258 5.753
Argelia 338 7 345
Gambia 324 4 328
Guinea 220 3 223
Senegal 175 2 177
Mali 147 2 149
Ghana 133 5 138
Costa de Marfil 58 4 62
Nigeria 19 7 26
Camerun 17 1 18
Guinea Bissau 13 1 14
Guinea Ecuatorial 7 5 12
Burkina Faso 7 7
Tdnez 7 7
Egipto 6 6
Mauritania 6 6
Liberia 3 3
Sierra Leona 3 3
Angola 1 1 2
Congo 1 1 2
Rep. Dem. del Congo 2 2
Etiopia 1 1
Niger 1 1
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ANEXO |

ACTIVIDADES DE CASA AFRICA RELACIONADAS CON EL ODS 5 EN 2022-2023

Este informe recoge las actividades realizadas por Casa Africa durante el afio 2022 y el
principio de 2023 sobre igualdad de género y el ODS5. Cabe mencionar en este contexto
que en el Plan Estratégico Casa Africa 2022-2024, el papel de la mujer en el desarrollo
se encuentra como una de tres prioridades tematicas de maximo nivel. Consideramos
crucial fomentar las mujeres africanas como impulsoras del desarrollo econdémico, social
y cultural ya que la discriminacion y falta de oportunidades siguen limitando su alcance.

Actividades realizadas en 2022

En 2022, el papel de la mujer se abordé de forma directa o indirecta en nada menos que
838 eventos y publicaciones. En el ambito de la diplomacia econdmica destaca Woman
Impact Summit 2022 (7-11/11/22, online), que, como en otras ediciones, dio a conocer a
mujeres lideresas que son un referente en sus entornos. En el dmbito cultural,
actividades como las exposiciones Mujeres del Congo, camino a la esperanza, de Isabel
Munoz (14/9-12/11/22, Gijon, y 21/11-12/12/22, Madrid) y Una aguja en el desierto, de
Héctor Mediavilla (21/10/21-4/2/22, Casa Africa), o los eventos cinematograficos como
la 212 edicion del Festival Internacional de Cine de Las Palmas de Gran Canaria (22/4-
1/5/22, Las Palmas de Gran Canaria), el Encuentro CIMA: La mujer en el cine, ahora
(27/4/22, Casa Africa) o M.A.R. (Mujeres Africanas Rodando) (28-30/10/22, Agiiimes,
Gran Canaria) dieron visibilidad al papel de la mujer en el desarrollo.

A través de la literatura, el papel de la mujer también se ha visibilizado, por ejemplo,
durante la presentacion del libro Memorias del rio Niger, de Irene Lopez de Castro
(10/3/22, Madrid), o a través de las lecturas de los libros Agua dulce, de Akwaeke Emezi
(31/3/22, Las Palmas de Gran Canaria y online); La gloria de los impostores, de Aminata
Traoré y Boubacar Boris Diop (29/6/22, Las Palmas de Gran Canaria y online); E/ otro
lado de la montaria, de Minna Salami (15/12/22, Casa Africa), bajo el paraguas del Club
de Lectura Antonio Lozano de Casa Africa. El club de lectura A /a sombra de la Moringa
también eligié libros que ponen el foco en la mujer, como Las que se atrevieron, de Lucia
Mbomio (13/5/22, La Palma), y E/ libro de Memory, de Petina Gappah (21/10/22, La
Palma).

El Rincon Gastronomico Africano en Africa Vive (14/5/22, Casa Africa), en el WOMAD
(12-13/11/22, Las Palmas de Gran Canaria) y en el marco de la // Edicion de Semana
Africa en La Gomera (28/9-14/10/22, Hermigua y San Sebastian de La Gomera) tiene
como protagonistas a mujeres cocineras y manifesté una vez mas su papel como motor
cultural, social y econdmico.

Por otro lado, la organizaciéon junto con el MAEUC de la Reunion de centros de
pensamiento de Africa y Espafia para el empoderamiento de las mujeres africanas y la
agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (7-8/4/22, Madrid) o el apoyo a las actividades
Jornada Género y Salud: Mutilacion Genital Femenina de Médicos del Mundo (18/3/22,
Casa Africa'y online), Taller sobre las mujeres en la investigacion arqueoldgica, historica
y gestion del patrimonio arqueoldgico de las islas Canarias (8/7/22, Casa Africa),
Jornadas Politicas de Igualdad de Género en Universidades Canarias y Africanas de la
Red CIMPI (21/10/22, Casa Africa) y Miradas violetas (27/10/22, Adeje) también dieron
a conocer a mujeres y sus aportaciones, en sus diferentes ambitos.

La diplomacia deportiva, Diana Chepkemoi Sigei de Kenia participé en la carrera
Trangrancanaria (5/3/22, Gran Canaria), que forma parte del calendario oficial de la Real
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Federacion Espanfola de Atletismo y de la copa del mundo de frai/, en representacion del
talento deportivo femenino de su pais.

Como iniciativas de Casa Africa en el ambito digital se incluyen la Camparfa Dia
Internacional de la Mujer (8/3/122, online) y la charla Como combatir el racismo y
favorecer la igualdad en redes sociales (20/10/22, Casa Africa). Como Ultimo ejemplo de
las actividades de Casa Africa en 2022 que tienen como fin fortalecer el papel de la mujer
se encuentra la Firma del Manifiesto Bibliotecas Canarias por la Igualdad (BCxl)
(15/11/22, Casa Africa).

Actividades realizadas y programadas para 2023

En 2023 la cuestion de la mujer, su empoderamiento y visibilidad, siguen ocupando la
centralidad en la accién de este instrumento de la diplomacia publica y ocupan un lugar
destacado en nuestra programaciéon. Mas de medio centenar de actividades realizadas
por Casa Africa o por realizar durante este afio, abordan el papel de la mujer y las
politicas de igualdad de género en primera linea de la conversacion publica.

Cabe empezar con la campanfa que lanzamos para el Dia de la Mujer en redes sociales
(8/3/23, online). Este ano, desde Casa Africa celebramos el #8M, poniendo en valor el
papel de las africanas en diferentes ambitos: redes sociales, literatura, narracion oral,
ciencia, activismo o periodismo, pero compartiendo protagonismo con mujeres que,
desde la orilla espafiola, trabajaron también para que miremos hacia Africa, para que
aprendamos y crezcamos con el conocimiento y el empoderamiento de las africanas.
Quisimos poner el foco en la labor conjunta que desarrollan mujeres africanas y
espafiolas compartiendo sus perfiles en las redes sociales.

Al principio del afio seguia en nuestra sede la exposicién coproducida por Casa Africa y
Casa Arabe conjuntamente, Memorias en movimiento: Arte Contemporaneo de
Mauritania (7/10/22-27/1/23, Casa Africa), colectiva que tiene a cuatro artistas
participantes, Zeinab Chiaa, Daouda Corera, Malika Diagana y Amy Sow, y en la que
uno de los temas centrales de reflexién es la situacién de las mujeres en la sociedad
actual. La siguiente exposicidn, recientemente inaugurada en nuestra sede es Futbo/
para la Esperanza (31/3-23/6/23, Casa Africa) un proyecto fotografico de Ofelia de Pablo
y Javier Zurita que muestra cdmo este deporte puede ser un instrumento para la
transformacion social, la integracion y la lucha por la igualdad de género, que nos acerca
a diversas iniciativas y clubes de futbol, como las Alacranas de Hortaleza, Darna de
Barcelona, Dragones y Dragonas de Lavapiés, Jugones o Football for Hope de
Sudafrica. Con motivo de esta exposicion, se proyectara la pelicula Khartoum offside de
la directora saudita Marwa Zein y ganadora del Premio Casa Africa al mejor documental
en el marco del FCAT 2019, que describe un grupo de mujeres de Jartum empefiado en
jugar profesionalmente al futbol, a pesar de los obstaculos que se les presentan (02/6/23,
Casa Africa). El tltimo proyecto expositivo previsto para nuestras salas y que cerrara el
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ano, también esta realizado por una mujer fotégrafa espafola, Marta Moreiras, titulado
A la sombra de las Acacias referente al pueblo Peuhl del norte de Senegal.

También, en las actividades de diplomacia cultural y en el marco del programa Africa
Vive (celebracion del Dia de Africa), Casa Africa organiza su tradicional Rincén
Gastronémico Africano (20/5/23, Casa Africa) con el Grupo de Mujeres Cocineras
Africanas y la Federacion de Asociaciones Africanas en Canarias (FAAC), para dar a
conocer los platos mas representativos de Africa y a las chefs participantes: Marruecos
con Bouchra El Aouni; Senegal con Nicole Sanchez Tavarez; Guinea Ecuatorial con
Carmelaida Nnang Emana, y Sierra Leona con Ramatu Marion Williams Taylor. Otro
caso a destacar es el Vis a Vis: Nigeria (23-24/3/23, Lagos) porque los dos grupos
ganadores del concurso son bandas lideradas por mujeres, Ruth Mahogany and the ARB
Music Band y Ara Queen of Drum, que actuaran en los principales festivales de verano
de nuestro pais, como demostracion de la apuesta por la participacion de la mujer en el
sector cultural, en general, y musical en particular.

En el &mbito de la diplomacia econdmica, resaltar la organizacién del // Encuentro de
Asociaciones de Mujeres Empresarias de la CEDEAO (8/3/23, Casa Africa y online) en
el que participaron empresarias y representantes institucionales africanas, abordando
tematicas criticas para el avance de la igualdad de género como el papel de las
organizaciones multilaterales, la economia azul o la digitalizacion. Mas adelante en el
ano se llevaran a cabo las X/ Jornadas de la Mujer Portuaria y Maritima Africana
(septiembre 2023, Casa Africa) actividad organizada por la Fundacién Puertos de Las
Palmas en la que Casa Africa colabora una edicién mas.

Entre los actos institucionales del afio en los que la directiva de Casa Africa participa,
cabe destacar la intervencion del director general de Casa Africa, José Segura Clavell
en la Semana de Kenia de la Universidad de Girona (26/4/23, Casa Africa) con una
ponencia sobre la activista y politica, Wangari Mathaai, primera mujer africana en recibir
el Premio Nobel de la Paz en 2004 por «su contribucion al desarrollo sostenible, la
democracia y la paz».

En el marco de la diplomacia publica, otros encuentros y mesas de trabajo en los que se
han planteado los nuevos retos para el impulso y la igualdad de la mujer africana fueron:
Reunion de trabajo de la Asociacion de Mujeres Africanas en Canarias - AMAC (24/2/23,
Casa Africa); mesas de trabajo en torno a la integracién de las mujeres migrantes en el
Encuentro de Mujeres del mundo: convivencia y empoderamiento (16/3/23, Santa Cruz
de Tenerife); Encuentro de Mujeres de Guinea Ecuatorial en Canarias (17/3/23, Casa
Africa) donde participaron varias mujeres ecuatoguineanas (Leonora Angono Asumu,
Annia L. Rivera, Emerenciana Mangue y Rocié Mediko); 70° Encuentro de mujeres que
transforman el mundo (19/3/23, Segovia), en el que Casa Africa colaboré con la
asistencia de Hibaag Osman (Somalia), fundadora y directora general de Karama, una
red de organizaciones de derechos de la mujer que trabaja en 13 paises de Africa y
Oriente Medio, ademas de ser cofundadora de la Iniciativa Estratégica para el Cuerno
de Africa (SIHA); Hibaaq ayudd posteriormente a la formacién y sostenibilidad de
movimientos de la sociedad civil, como la Red Regional Arabe sobre Mujeres, Paz y
Seguridad, la Red de Mujeres Juezas en el marco de la Declaracion de Marrakech y la
Plataforma de Mujeres Libias por la Paz. Asimismo, en el marco del programa de Casa
Africa, Ayoka Fellowship, se realiz6 el Foro Internacional de la Juventud (10-14/4/23,
online) con una sesion tematica sobre empoderamiento de la mujer.

En el terreno de la Literatura y el Ensayo, la mujer tiene un papel destacado en nuestra
programacion: presentacion del libro Revelaciones desde la llanura de mis privilegios,
de Ivette Dalianna (20/1/23, Casa Africa), o el Club de lectura Antonio Lozano, que leyé
Neighbours, de Lilia Momplé (23/1/23, Casa Africa). En el marco del Dia Internacional
de la Mujer 2023, Casa Africa organizé su Club de lectura con la novela £n /a oscuridad,
una luz resplandeciente, de Petina Gappah (9/3/23, Casa Africa), y la presentacion del
libro Mi vida en el Séhara de la autora Conchi Ruiz (9/3/23, Casa Africa). En la linea del
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texto periodistico y de ensayo, se realizd la presentacién de los libros Los grupos
armados del Sahel, de Beatriz Mesa (13/4/23, Madrid) y La gloria de los impostores,
dialogos entre Aminata Traoré y Boubacar Boris Diop (27/4/23, Casa Africa). La poesia
también ha tenido su lugar con la presentacion de las obras poéticas de Biselé, artista
multidisciplinar (19/4/23, Casa Africa), asi como, el cuento y la narracién oral de Agnés
Agboton en Cuentos en Red (30/4/23, online). Aun estd pendiente de confirmacion la
fecha para el club de lectura A la sombra de la Moringa, que leera Ve y cuéntaselo al
sol, de Wame Molefhe (Llanos de Aridane, La Palma).

Por ultimo, durante el mes de abril hemos publicado varios articulos en el blog EsAfrica
sobre género y mujer: E/ nuevo presidente de Nigeria debe priorizar la crisis de Boko
Haram (4/4/123), Humanizar la humanidad (5/4/23), Tesoros nigerianos para nuestros
oidos (10/4/23), Noni Jabavu fue una escrifora sudafricana pionera - un nuevo libro
muestra lo relevante que aun es (18/4/23). Por otro lado, se suman 17 mujeres que han
escrito articulos para este blog en 2023.
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