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1 - Resumen Ejecutivo

El Marco de Asociacidén (MA) es el instrumento de planificacién que utiliza la Cooperacion Espafiola para organizar
de manera coordinada su estrategia de ayuda a los paises en desarrollo. Este documento refleja las principales
decisiones acordadas entre Espafia y Uruguay para la asociacidn estratégica entre ambos paises, con el objetivo
de alcanzar unos resultados de desarrollo concretos y compartidos entre los dos socios. El mismo tendra vigencia
desde el 2011 hasta el 2015, afio en el que se desarrollara el proceso para la elaboracién del siguiente MA.

La realizacion del mencionado Marco implicé el didlogo con Uruguay en un marco de fuerte alineamiento con las
politicas publicas de Uruguay: el trabajo se ha realizado en conjunto con el Departamento de Cooperacion
Internacional (DCI) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), organismo competente del Gobierno para
la gestidon de la cooperacién internacional en el pais. Asimismo, se ha consultado a los actores de la
Administracion Publica a través de la implementacion de talleres de trabajo y la Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC), por su parte, ha realizado intercambios con sociedad civil, empresas, actores espafioles y ha mantenido
reuniones con otros organismos cooperantes en Uruguay como la Unidén Europea y sus Estados Miembros,
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y embajadas y
representaciones de otros paises de Iberoamérica y otros de relevancia en el pais.

Uruguay tiene diversas medidas de lucha contra la pobreza con diferente grado de articulacién entre si, por lo que
para la elaboracién de este MA se ha realizado un sucinto analisis de la agenda de politicas publicas enfocadas
hacia la cohesion social, que el actual Gobierno uruguayo pretende instrumentar en el periodo 2011-2015,
identificando las principales estrategias de accidn, asi como sus componentes, programas y medidas especificas.
Adicionalmente, el diagndstico identifico fortalezas y debilidades en el proceso de desarrollo del pais.

Si bien Uruguay es un pais de renta media alta,’ con un alto indice de desarrollo humano (0,85)% con &reas de
intervencién publica consolidadas (educacion, salud, empleo y seguridad social), carece de igual grado de
consolidaciéon en nuevos campos de actuacion estatal, como los relativos a las problematicas de infancia y
juventud, género, derechos humanos, medio ambiente y étnico raciales. Las situaciones de pobreza e indigencia
aun persisten en el presente (coeficiente de Gini: 0.424 para 2008, pobreza infantil de 0 a 5 afios: 38,8% para
2008), si bien se redujeron y controlaron en el Gobierno anterior en base a una amplia gama de politicas publicas
(econdmica, tributaria, laboral y programas especificos de atencion a segmentos vulnerables).

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) representa un reducido aporte al presupuesto nacional (0,2% del PBI). La
accién publica ordinaria es asumida por el esfuerzo fiscal del pais y el endeudamiento publico. Por ello, se espera
que la cooperacidén internacional se armonice y se concentre en dreas altamente estratégicas.

Fruto del amplio proceso de didlogo, y con un objetivo de concentracidn sectorial de la ayuda, se han establecido
cuatro sectores de intervencién, teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno, las vulnerabilidades mas
problematicas del pais identificadas en el diagndstico, las dreas en las que trabajardn otros cooperantes vy la
ventaja comparativa de la Cooperacion Espanola.

El objetivo general del Marco de Asociacién durante este periodo se orientara hacia el fortalecimiento
institucional, para apoyar el disefio y ejecucién de politicas publicas promotoras de cohesidn social, de cultura
para el desarrollo, de sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico, con especial incidencia en el
enfoque de género, etnia y juventud. Se propiciard asimismo procesos de integracion regional y de cooperacién
triangular entre Espana y Uruguay con terceros paises. En este sentido el Programa de la Cooperacion Espafiola
en Uruguay se concentrara en las siguientes areas:

1 P ) . L ) . - o
Clasificacion realizada por el Banco Mundial en funcidn del ingreso nacional bruto per capita del afio 2008.

2 Segun el Informe de Desarrollo Humano (PNUD 2009) Uruguay se ubica en el puesto nimero 50 de los 182 paises medidos por el indice
de Desarrollo Humano.
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Gobernabilidad Democratica

Cambio Climdtico
Cultura y Desarrollo

Las areas prioritarias transversales seran Género, Etnia (Afrodescendientes) y Juventud, asi como una actuacién
dirigida a las zonas geograficas menos desarrolladas del pais. Ademas, por fuera de la matriz de resultados de
desarrollo, se realizaran iniciativas de Cooperacidn Sur — Sur y Triangular, Alianzas Publico — Privadas para el
Desarrollo, Integracion Regional (MERCOSUR) y de Cooperacidn Financiera.

Destacar ademds la cooperacién multilateral con el pais, que forma parte de la iniciativa piloto “Unidos en la
Accion”, cuyo principal pais contribuyente ha sido Espaia, asi como la activa presencia de la SEGIB.

Las areas priorizadas se corresponden con sectores definidos en el Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola,
cuya correspondencia se establece en las tablas que integran este documento. Tanto Espafia como Uruguay
coinciden en otorgar un tratamiento sectorial altamente estratégico a la reduccién de la pobreza, a la desigualdad
y a la participacién ciudadana en la construccion de politicas.

En base a estos principios se han establecido 17 resultados de desarrollo, que responden a las areas prioritarias
de concentracidn:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

Impulsado el papel redistributivo de la politica presupuestaria y fiscal como sustento de politicas
publicas que contribuyen a la equidad y asi como aumentar la eficacia en la gestién vy
transformacion democrdtica del Estado.

Mejorado el disefio, la implementacién y sensibilizacion social del enfoque de Derechos
Humanos en las politicas publicas.

Mejorados los niveles de proteccion ciudadana, con mayor eficiencia y respeto por las garantias
constitucionales y apoyado el proceso de reforma del sistema penitenciario con enfoque de
Derechos Humanos.

Mejorado el diseio e implementaciéon de politicas publicas que permitan reducir inequidades en
el empleo y fortalecidos los niveles de trabajo decente.

Mejoradas las politicas nacionales y subnacionales para el desarrollo local, la descentralizacion
politica, la ordenacion del territorio y la participacién ciudadana.

Implementado el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, con enfoque de género
Implementada una politica publica integral para la erradicacion de la violencia de género

Fortalecidas las politicas publicas locales en la igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres

Mejorada la participacion, la representacién y la incidencia politica de las mujeres
Consolidada una politica integral de salud sexual y reproductiva

Fortalecida la institucionalidad y capacidad en el disefio e implementacién de politicas publicas
de adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico.

Gestion Integrada de recursos hidricos incorporada, y ampliacién del acceso al agua potable y
saneamiento garantizada.



3.3. Conservacion de la Biodiversidad y uso sostenible y de los recursos naturales de cara a los
desafios del cambio climatico

3.4. Necesidades energéticas nacionales cubiertas a través de politicas econdmicas y ambientales
sustentables.

3.5. Fomentadas las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de personas y
comunidades como elementos sustanciales del desarrollo humano sostenible

4.1. Mejoradas las politicas nacionales y descentralizadas para el disefio e implementacidon de
politicas culturales inclusivas

4.2. Incrementada la competitividad de las industrias creativas

4.3. Fortalecidos los programas de popularizacién de la cultura cientifica, la creacién de
conocimiento y descubrimiento de nuevas capacidades.

En el proceso del MA se tendran como referentes los principios de la eficacia de la ayuda y todos los compromisos
internacionales asumidos por cada pais.

La Comision de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion creada en el Acuerdo Complementario General de
Cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, de 4 de febrero de 1987, sera el 6rgano
encargado de la identificacién, puesta en marcha, seguimiento, revision y evaluacién permanente de los
programas y proyectos que se derivan de este MA, que serd revisado anualmente. Dicha Comisién estara
integrada por un representante de la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional, (AUCI) y un representante
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Ademas, se trabajard en la definicién de un sistema integrado de rendicién mutua de cuentas entre Espafa y
Uruguay, del que se derivardn las responsabilidades de las partes. La OTC continuara con presencia activa en las
reuniones de armonizacion con otros cooperantes presentes en Uruguay y en los mecanismos de coordinacién de
actores de Cooperacién Espafiola en el terreno.



2 — Introduccion

El documento MA con Uruguay refleja las prioridades del trabajo y los compromisos que asumen las dos partes
para la consecucién de una serie de objetivos y resultados de desarrollo esperados a medio y largo plazo,
prestando especial atencion a las politicas y programas de Uruguay, a la complementariedad con el resto de
donantes y a las modalidades e instrumentos de intervencién mds adecuados en cada sector. Por otro lado,
concreta los recursos comprometidos tanto por Espafia como por Uruguay en el periodo 2011 — 2015, al tiempo
que especifica los mecanismos de rendicién de cuentas por ambas partes. Ademas establece las medidas de
evaluacién, monitoreo y adaptacién del marco segln se vaya desarrollando.

Este MA se basa también en los principios de apropiacién democratica y local, mutua rendicién de cuentas,
gestion para resultados de desarrollo y profundiza en la armonizacién y en el alineamiento.

Este documento es el resultado de un trabajo conjunto y de didlogo mutuo a través de sus diferentes instancias
publicas, con su sociedad civil, con otros actores de la cooperacion espafiola y también de la cooperacion
internacional.

El lll Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012 establece que la misidén de la Cooperacién Espafiola es
acompafiar los procesos de desarrollo de las personas, colectivos y sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de
todos sus derechos, en asociacion con los otros agentes, locales e internacionales, para luchar contra la pobreza
en forma coherente, integral y eficaz. En este marco, el principio de Asociacién para el Desarrollo, constituye un
modo de interactuar y de sumar esfuerzos entre diversos actores, con diferentes origenes, misiones,
competencias o naturalezas, hacia objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y erradicacién de la
pobreza.

El hecho de que Uruguay sea un pais de renta media alta y de alto indice de desarrollo humano, y de que Espafia
haya asumido compromisos en la agenda internacional para el Desarrollo con un enfoque de derechos humanos,
ha determinado la definicién de las areas prioritarias fijadas en este MA. El tipo de cooperacién que Espafia
realiza con un pais de renta media alta como Uruguay se focaliza en el fortalecimiento de sus capacidades para
desarrollar politicas publicas. Este enfoque incluye el fortalecimiento de las instituciones del Estado y el apoyo al
reconocimiento y consolidacion de agentes sociales, tanto organizaciones empresariales como sindicales y a la
labor que éstos desarrollan en el ambito del didlogo social.

También se ha identificado para la elaboracion del Marco y definicion de las areas estratégicas, la ventaja
comparativa de la Cooperacioén Espafiola, que se centra en su capacidad para transferir la experiencia derivada de
la aplicacion de determinadas politicas que son de especial interés para Uruguay.

La Cooperacion Espafiola es reconocida por los actores nacionales por su flexibilidad y capacidad de adecuar los
instrumentos de cooperacién a la realidad del Uruguay y por atender y escuchar las necesidades de la sociedad
uruguaya en diversas tematicas, aportando la fortaleza técnica y la vasta experiencia de sus técnicos y el buen
nivel de sus instituciones.

Para acordar los resultados de desarrollo, concretos y compartidos entre Espafia y Uruguay, ha sido
imprescindible conocer el estado de situacion del pais. Para ello, se ha realizado un diagndstico sociopolitico de
base denominado Bases de la Asociacion que se desarrolla en el apartado 3.

Fruto del proceso de didlogo, se han establecido cuatro areas estratégicas, teniendo en cuenta las prioridades del
Gobierno, las vulnerabilidades mds problematicas del pais identificadas en el diagndstico y las ventajas
comparativas de la Cooperacién Espafiola en el pais.

Por tanto, el Programa de Cooperacion en Uruguay se centrard en: Gobernabilidad Democratica, Género, Cultura
y Desarrollo y Cambio Climatico. Estas areas y los resultados de desarrollo esperados se presentan mas
ampliamente en el apartado 4 denominado: Estrategia de Asociacion para Resultados de Desarrollo. Ademas y
fuera de la matriz, se trabajard conjuntamente en promover la Cooperacion Sur — Sur y Triangular, la Integracion
Regional (MERCOSUR), Alianzas Publico — Privadas para el Desarrollo y Cooperacion Financiera.



3 — Bases de la Asociacion. Diagndstico
3.1. Contexto de Desarrollo Humano del Pais. Indicadores y Diagnéstico®

Uruguay, segun datos del 2009, se ubica en el puesto nimero 50 de los 182 paises medidos por el indice, con un
IDH de 0,865 (PNUD, 2009) que lo coloca en el grupo de desarrollo humano alto, detras de Argentina y Chile en el
contexto latinoamericano. Ademas es calificado como un pais de ingresos medios, con areas de intervencién
publica consolidadas, como la educativa, la de salud, la de empleo y seguridad social, entre otras. Por otra parte,
la incipiente experiencia en nuevos campos de actuacion estatal, relativos a la problematica de infancia y
juventud, género, DDHH y étnico raciales resulta débil. A estos desafios se agregan otros referidos a las
situaciones de pobreza e indigencia, que aun persisten, si bien se redujeron en el periodo anterior de gobierno en
base a la aplicacién a una amplia gama de politicas publicas (econdmica, tributaria, laboral y programas
especificos de atencién a segmentos vulnerables).

Las caracteristicas del modelo de desarrollo conllevaron a que en el periodo de la crisis se diera un proceso de
importantes niveles de concentracion del ingreso con una leve disminucién al final del periodo de gobierno
pasado. Asi, la distribucién del ingreso medida por el coeficiente de Gini para todo el pais urbano pasé de 0.432
en 2003, 0.424 en el 2005, 0.444 en el 2007 y, por ultimo, para el afio 2008 se estimé en 0.424 (Observatorio
Social de Programas e Indicadores/MIDES).

Entre los indicadores socioecondmicos y de poblacién que caracterizan a Uruguay, figura su baja tasa de natalidad
de 15,9 por cada mil habitantes y una tasa de mortalidad moderada de 9,3 por cada mil habitantes, lo que
consolida una estructura demografica envejecida, y a la vez genera rigideces en la distribucion del gasto publico
segln tramos etarios.

Por otra parte, el pais ha tenido un bajo crecimiento econdmico en las ultimas tres décadas (desde 1975 al afio
2003), ya que su tasa de crecimiento anual del PIB fue de sélo un 1,2% en ese periodo. La crisis econémica del afio
2002 reforzé aun mas su estancamiento econdmico y agudizd las situaciones de pobreza e indigencia que
comenzaron a manifestarse con relativa intensidad en los afios 90. No obstante, Uruguay consiguid revertir este
panorama a partir del afio 2005, en el que inicia un rumbo de crecimiento y moderacién de sus niveles de
pobreza, con un promedio anual de crecimiento de un 6,1% entre el 2005 y 2008, pese a la crisis econdmica
mundial.

Para el analisis de las bases para la apropiaciéon, se han seleccionado un conjunto de politicas publicas
intimamente relacionadas con los principales problemas socioeconémicos y culturales que tiene el pais. En este
sentido, se constata que aquellos sectores de politicas publicas que cuentan con tradicién, como educacién, salud
y seguridad ciudadana, tienen algunas dificultades de reformular los servicios publicos instalados, pese a que
presentan “sintomas” de deterioro y/o inadecuacion en su funcionamiento.

En el caso especificamente de la educacién, se registran importantes déficits de rendimiento y retencion de la
poblacién estudiantil en todo el ciclo formativo, pero en una proporcién significativamente mayor en el nivel
intermedio o secundario. Esos problemas se encuentran intimamente relacionados con la posicién
socioecondmica de los estratos sociales, siendo las personas mdas desfavorecidas, en un gran porcentaje
afrodescendientes, que obtienen las peores calificaciones y tienden a abandonar la educacién formal. La
presencia de estos rasgos sectoriales contribuye a la reproduccion intergeneracional de las oportunidades
educativas.

En materia de salud, en el 2007, el pais impulsé una reforma del drea relativa a la provisidn, financiamiento y
regulacién del sector, con miras a mejorar la cobertura, eficiencia y sobre todo a disminuir la brecha de gasto y

? Esta informacién se basa en informes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), el Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay (INE), informes de coyuntura, anuarios, informes
de transicion y otras fuentes que se refieren en el Anexo i.



atencién entre los diversos segmentos sociales. Se evidencia, a partir del afio 2005 hasta el presente, una
tendencia creciente del gasto publico en salud que asciende del 3,4% a 4,5% del PIB. En términos de cobertura
sanitaria, el 86% de la poblacién urbana (localidades de mas de 5.000 habitantes) es atendida por Instituciones de
Asistencia Mutual Colectiva (IAMC) y por los servicios publicos de la Administracién Nacional de Servicios de Salud
del Estado (ASSE) y un 4% del total no tiene cobertura de ningun tipo. En relacion a los indicadores cldsicos de
desempeiio en materia de salud, el pais presenta muy buen desempefio regional, en la medida que su tasa de
mortalidad infantil y de menores de 5 afios en términos latinoamericanos es baja, ubicindose en el 2008 en un
10,6 y 12,6 respectivamente. A esto se agrega que la mortalidad materna también es reducida en clave regional,
alcanzando entre los afios 2005 y 2007 una tasa de 2,2 por cada 10.000 nacidos vivos.

En el campo laboral también se han registrado avances importantes en los ultimos cinco anos, producto del
propio crecimiento econémico, asi como también por la instalacion de los Consejos de Salarios y la fuerte
intervencién publica en pro de la formalizacién del empleo. Como resultado de los procesos de negociacién
colectiva, los salarios reales acumularon un promedio de crecimiento de 7,3% en el afio 2009 y se espera que en
la segunda mitad del afio 2010 aumenten un 5%. Ademas, el nivel de desempleo se redujo, ubicandose en el afio
2009 en un 7,3%. Si bien la situacidn es favorable, se constatan disparidades significativas cuando se consideran
los niveles de actividad, empleo y desempleo segin género y ascendencia étnica de la poblacién. Respecto a la
informalidad laboral también se registran bajas considerables en el afio 2009, ubicindose en un 5,9%. Se
identifican desigualdades de género y etarias entre la poblacidon protegida, siendo las mujeres y las personas
jovenes, las que evidencian las peores condiciones de precariedad laboral.

Este contexto socioecondmico favorable ha repercutido en una importante mejoria de las situaciones de pobreza,
indigencia y desigualdad. No obstante, en esta disminucién de la incidencia de estas problematicas, deben
considerarse una serie de politicas y reformas estructurales implementadas en el periodo anterior de gobierno,
tales como: el Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES), la reimplantacién de los Consejos de
Salarios, la reforma de Salud, la instrumentacidon de la Reforma Tributaria y la puesta en marcha de una nueva
politica de atencidn a los sectores sociales vulnerables, el Plan de Equidad.

En el periodo post crisis, especificamente en el afio 2004, las personas pobres se elevaban a un 31,9% vy las
indigentes a un 3,9% de la poblacidn nacional. En el afio 2008 se verificaba una caida importante en la proporcién
de personas pobres e indigentes, ubicandose en un 20,9% las pobres y en un 1,6% las indigentes. De cualquier
manera, pese a los avances constatados en este plano, los niveles de pobreza e indigencia son relativamente altos
para la tradicién del pais, siendo mayores a los registrados en el afio 2001. Si bien la pobreza sigue teniendo altos
niveles de concentraciéon en la infancia, las transferencias del Estado han logrado disminuir la pobreza infantil. En
el 2004, el 57,6 % de las personas menores de 5 afios de localidades de mas de 5.000 habitantes estaban en
situacién de pobreza. En el afio 2008, este porcentaje habia disminuido al 38,8%". En relacién a la concentracién
del ingreso, medida por el coeficiente Gini, también se constata una leve disminucién para todo el pais urbano
que pasé de 0.432 en 2003, 0.424 en el 2005, 0.444 en el 2007 y, por ultimo, para el afio 2008 se estimd en 0.424.

Respecto a la problematica de género, cabe destacar que en la administracion politica anterior se realizaron
esfuerzos sostenidos por mitigar las importantes diferencias en el drea laboral, econdmica y en el tratamiento de
la violencia doméstica. De cualquier manera, los progresos son aun insuficientes para revertir el patrén de
desigualdad de género instaurado en el pais. A pesar de los esfuerzos realizados, la situacion de la violencia
contra las mujeres en Uruguay ha tomado en los primeros meses del 2010 un repunte alarmante. La
institucionalidad de género en los gobiernos departamentales tiene una serie de desafios pendientes: contar con
un presupuesto adecuado y con personal capacitado en los gobiernos departamentales, fortalecer la Comisidn
Interdepartamental de Género del Congreso de Intendentes, para que pueda concretar la ejecucién del Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIODNA) y del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia
Doméstica y formar a ediles y funcionarias en los gobiernos departamentales en temas de participacion politica. Si

* UNICEF (2009), Observatorio de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia. Montevideo, 2009. Autores: Alvaro Arroyo,
Gustavo De Armas, Alejandro Retamoso y Lucia Vernazza

10



bien ha habido avances normativos, el acceso de las mujeres a cargos de poder, es todavia extremadamente
reducido y representa una de las principales debilidades para alcanzar la igualdad de género. En Uruguay, las
politicas de salud sexual y reproductiva son incipientes. Aun no se dispone de informacién acabada sobre el
numero de embarazos no deseados y de interrupciones voluntarias, sobre la morbimortalidad por aborto en
condiciones de riesgo y sobre las condiciones en que se practica. En cuanto a las enfermedades de trasmision
sexual, existe un aumento progresivo de la infeccion del VIH/SIDA en las mujeres y una disminucién en la edad de
las personas cero-positivas, lo que alerta acerca de la edad de contagio y la feminizacion del fenémeno.

El tratamiento de las tematicas de DDHH y étnicas poseen un menor grado de desarrollo en el pais. No obstante,
cabe senalar que el gobierno anterior inauguré espacios institucionales especializados en estas problematicas.

En lo que respecta a Medio Ambiente y Cambio Climatico, Uruguay no contribuye en escala considerable al
cambio climatico, pero si se ve fuertemente impactado por sus efectos, en particular, los eventos extremos como
inundaciones, sequias y tormentas, que afectan principalmente los sectores Agropecuario, Energia, Zona Costera,
Ecosistemas y Biodiversidad, Habitat Urbano y Salud, Industria y Servicios. Las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) de Uruguay son muy pequefias a escala internacional y su evolucién ha sido decreciente
durante mas de 10 afios como consecuencia de algunas politicas sectoriales de las ultimas tres décadas. Las
emisiones de carbono provienen fundamentalmente del sector energia (94%), cuya principal fuente emisiones es
a partir de la combustién de petréleo y sus derivados, (en 2004 representaron el 54% del consumo energético)’.
La actividad agropecuaria genera otras emisiones de relevancia como las del gas metano, que tienen un potencial
de calentamiento atmosférico 21 veces superior al CO2.

En el campo cultural, si bien la experiencia acumulada del pais en esta materia es débil y su capacidad
institucional tiene dificultades para sostener lineas de accién publica de cierta envergadura, se evidencian
mejoras sustantivas, sobre todo en la valoracién del tema de la cultura en la agenda politica y en una mayor
asignacion presupuestal. El peso del sector artistico cultural en el PBI del pais rondaba el 3% a fines de la década
del noventa y en una estimacién del afio 2005, Uruguay figura con el 3,43%. El Estado uruguayo ha suscrito
convenios internacionales, comprometiéndose a desarrollar acciones que protejan y promuevan la diversidad de
expresiones culturales y, a partir del 2005, ha aprobado leyes para la democratizacion de los derechos culturales
de consumo, acceso y creacidn cultural. El mapa actual de la institucionalidad cultural en el Uruguay presenta
desafios para desplegar politicas de Estado, una baja atencion histérica a la accidn cultural por parte de los
poderes publicos, y por ende la insuficiencia en la asignacidn de recursos, desactualizacién del marco normativo
como consecuencia de la complejidad propia del tema y de la marginalidad del tema en la agenda publica y la
existencia de una institucionalidad cultural poco planificada, acentuada por la emergencia simultanea de
diferentes concepciones sobre las politicas culturales.

Los dos puntos focales que han trabajado en la elaboracidn del diagndstico han sido, por parte espainola, la
Oficina Técnica de Cooperacion de AECID y por parte uruguaya, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
de la Presidencia, organismo responsable de la coordinacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Uruguay.
La funcion de OPP en materia de cooperacion internacional es definir las dreas y temas prioritarios, la
coordinacién interna, la difusion de programas de cooperacién, analisis de la idoneidad técnico financiera y el
seguimiento técnico y financiero de los proyectos de cooperacion al desarrollo. También tiene competencias en
materia de becas y articula, coordina, centraliza y evalua donaciones del exterior. El pais ha avanzado en la
institucionalidad y la calidad técnica y profesional de la direccién y gestion de la cooperacién internacional, con la
creacion y puesta en marcha de la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI).

En Uruguay el avance en la consecucion de las Metas del Milenio es alentador. Dado que algunas de las Metas
Mundiales habian sido alcanzadas, el pais adaptd los ODM a su realidad de pais de renta media alta y formulé
Metas Nacionales. En general, los avances han sido grandes y sustantivos y la mayoria los objetivos se estdn

> Datos obtenidos del Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. Enero 2010.
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cumpliendo de acuerdo al cronograma previsto. Se destacan los avances en Medio Ambiente y Salud y los retos
en Educacién Media, de alta prioridad para el pais.

La Cooperacién Espafiola en Uruguay ha contribuido a lograr avances en cinco de los siete ODM: 1. Erradicar la
extrema pobreza y el hambre, 2. Alcanzar la educacion primaria universal, 3. Promover la equidad de género y el
empoderamiento de la mujer 4. Reducir la tasa de mortalidad infantil y 7. Asegurar la sostenibilidad del medio
ambiente.

3.2. Apropiacién Democratica. Estrategias y programas de desarrollo

Uruguay no cuenta con un Unico Plan Nacional de Lucha contra la pobreza, sino con diversas medidas de diferente
grado de articulacién entre si, por lo que para este MA se ha realizado un analisis de la agenda de politicas
publicas enfocadas hacia la cohesidn social, que el actual gobierno uruguayo pretende instrumentar en el periodo
2011-2015, identificando las principales estrategias de accion, asi como sus componentes, programas y medidas
especificas.

Se verifican acciones acumulativas y cierto nivel de aprendizaje en el campo de las principales politicas publicas,
gue podrian considerarse como el nucleo de la estrategia de desarrollo nacional. Por otra parte, se evidencia una
mayor precisién en la definicion de las lineas de accién de aquellas politicas publicas cldsicas, en las que el pais
cuenta con tradicion o legado histérico (salud, educacién, seguridad, econdmica), en relacién a otras
relativamente nuevas, de naturaleza intersectorial (pobreza, género, etnia, juventud, derechos humanos, medio
ambiente, entre otras), que se incorporaron en la agenda politica post transicion democratica. Este es un aspecto
a tener en cuenta, a la hora de considerar la naturaleza de los sectores y la necesidad de promover el
fortalecimiento de ciertas areas especificas con miras a un desarrollo integral.

Atendiendo especificamente los sectores publicos seleccionados para este MA, se identificaron, en lineas
generales, las siguientes estrategias de accién del gobierno de Uruguay:

. Politicas de Educacion: Mejoramiento del desempefio del sector a través de la instrumentacién de la Ley de

Educacion aprobada en la Administracidn anterior y la profundizacion de medidas complementarias para
favorecer el rendimiento de los estratos socioecondmicos desfavorecidos.

. Politicas de Salud: Profundizaciéon de la Reforma de Salud iniciada en el 2008, ampliando la inclusién de

segmentos especificos de poblacion (adultos mayores), reforzando areas de intervencion (género y promocion en
salud).

. Politica de Trabajo: Fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Departamentales en materia de empleo
y capacitacion laboral.

Politicas de Vivienda: Mejorar la localizacion de poblaciones urbanas y favorecer el acceso a segmentos
especificos de poblacién, en particular a jovenes y a personas de estratos con dificultades para sostenerse en el
mercado de alquileres.

. Politica de Seguridad Ciudadana: Reforma de los sistemas Penitenciario y Policial y revisiones de la normativa
penal y legal vigente.

. Planes y programas de combate a la pobreza y proteccion social: La estrategia disefiada apunta a la reduccion
y/o eliminacién de las situaciones de pobreza e indigencia. Para ello, se plantea la ampliacion de cobertura de
Planes en marcha como el Plan de Equidad, inauguracién de nuevas lineas programaticas como el Plan de
Erradicacion de la indigencia, Plan de Emergencia Habitacional (JUNTOS) y el disefio de un Sistema de Cuidados de
la poblacién en condiciones de dependencia (infancia, adultos mayores, personas enfermas y discapacitadas).

. Politicas de Infancia, Adolescencia y Juventud: Fortalecimiento y extensién de los Planes vigentes dirigidos a la

atencién de esos segmentos etarios, esencialmente en primera infancia y los que abordan los problemas de la

6 . Y 74
Ver tabla en Anexo i. Bases para la Apropiacion Democratica
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infancia y adolescencia con dificultades de insercién social (poblacién en situacién de calle, grupos pertenecientes
a hogares con deficiencias socioecondmicas, y poblacién en conflicto con la ley). En materia de Juventud, se
plantea como linea fundamental de accion la introduccion de la problemdtica de esta franja etaria en la agenda
publica, en tres areas especificas: laboral, educativa y participacion en la toma de decisiones.

. Planes y politicas de Género: La propuesta estratégica apunta a continuar con los planes y programas de

igualdad de oportunidades, combate a la violencia doméstica, mejora en materia de salud sexual y reproductiva y
sensibilizacion y capacitacién en torno a la temdtica de género.

. Politicas de Derechos Humanos (DDHH) y de equidad étnica: Las propuestas fundamentales se orientan a la

incorporacién del enfoque de DDHH en las politicas esenciales de desarrollo, a través de la puesta en marcha del
Instituto de DDHH, de la armonizacidn de la normativa nacional e internacional en la materia y de la elaboracion
de un Plan Nacional de DDHH con un fuerte componente en el drea de educacion formal y no formal. En cuanto a
los planes y politicas de equidad étnica, la estrategia del sector se dirige a promocionar el tema confeccionando
un Plan interinstitucional que incorpore criterios de étnicos en la mayoria de las politicas publicas.

.Politicas de Medio Ambiente y Cambio Climdtico. Coordinacién y planificacién de las acciones publicas y privadas

necesarias para la prevencion de los riesgos, la mitigacién y la adaptacion al Cambio Climatico a través de la
creacion, en 2009, del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC). Antes de la
creacion del sistema, el pais habia venido avanzando en la normativa y la reglamentacidon necesarias para
fortalecer la gestidon y planificacion en materia ambiental a través de la aprobacion de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Aguas y la creacién del Sistema Nacional de
Emergencias. Respecto a la conservacidon de la Biodiversidad, se ha dado un gran impulso a la creacién y
fortalecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), instrumento que si bien habfa sido aprobado
por Ley afios atras, recién en el 2008 concretd el ingreso de la primera area protegida.

.Politica energética. Se ha definido una politica 2005-2030 que busca satisfacer las necesidades energéticas
nacionales con costos que permitan incluir a todos los sectores sociales. Se promueve la eficiencia energética y la
diversificacion de la matriz, con una mayor incidencia de las fuentes renovables no tradicionales y una
disminucién del peso del petréleo.

. Politicas Culturales: Las lineas estratégicas del sector buscan mejorar el acceso de los distintos grupos sociales a

los bienes culturales y a la vez, promover expresiones socioculturales de sectores vulnerables. En ese marco, se
prevé la provisién de fondos de apoyo a instituciones culturales existentes y/o proyectos en fase de formulacién.
Asimismo, se plantea fortalecer la institucionalidad cultural a través de la creacién de nuevas entidades
especializadas y la aprobacion de una Ley de Derechos Culturales.

3.3. Alineamiento y Armonizacion

Uso de los sistemas nacionales:

La Cooperacién Espafiola con Uruguay ha sido precursora en el uso de sistemas nacionales; esto ha permitido
optimizar los recursos de cooperacion. Dichos sistemas nacionales han sido mejorados, por iniciativa del propio
Estado Uruguayo, con el fin de gestionar mas eficientemente las subvenciones recibidas en los ultimos anos.

En este sentido, se ha dispuesto que todos los fondos bilaterales de AECID sean administrados por la Corporacion
Nacional para el Desarrollo - CND (empresa publica del Estado uruguayo que préximamente pasara a llamarse
Agencia Nacional de Desarrollo Econémico - ANDE). Para ello, la AECID ha firmado en 2009 un Convenio de
Entidad Colaboradora con CND para formalizar el rol dispuesto por el propio Estado.

El procedimiento adoptado por Uruguay con la Cooperacidn Espafiola se ha evaluado muy positivamente, ya que
ha reducido notoriamente los tiempos en las contrataciones y los pagos originados por la gestion de las acciones
subvencionadas. Es de destacar que CND, en su calidad de administrador de los fondos, actua por cuenta y orden
de un Comité Gestor que esta integrado por la propia Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de
la Republica — OPP (beneficiario de las Subvenciones de Estado) y por la AECID. Este procedimiento otorga un alto
grado de transparencia en la utilizacién de los fondos, en concordancia con los objetivos dispuestos por el propio
Estado uruguayo para la aplicacién de sus sistemas nacionales en materia de gestién fondos.
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Si bien la Cooperacion Espafiola estd aplicando un sistema nacional acordado con el propio Estado, este tipo de
acuerdos no ha sido replicado para otras ayudas de cooperacion internacional que recibe Uruguay.

Se ha realizado una ronda de reuniones entre los principales donantes en el pais (UE y Estados Miembros,
agencias de NNUU y BID) para evaluar la aplicacidon de los sistemas nacionales y compartir experiencias que
puedan replicarse. Estos donantes cuentan con sus propias normativas para la gestion de fondos de cooperacion
internacional. Estas normativas las concilian con la uruguaya que permite, en el caso de organismos
internacionales, la adaptacidn a las normativas de los donantes. Estos donantes tienen una opinién muy favorable
sobre la normativa uruguaya (TOCAF), ya que en gran medida es similar a la de los propios organismos
internacionales, que buscan garantizar la mayor transparencia para la aplicaciéon de los fondos nacionales y de
cooperacion internacional.

No obstante, la aplicacién exclusiva del sistema nacional requiere de procedimientos que enlentecen los procesos
de contratacion y pagos. Se plantea el desafio de poder cumplir con los cronogramas de trabajo acordados en las
ayudas de cooperacion internacional. Los distintos organismos internacionales han realizado un proceso de
adecuacion de sus propias normativas siguiendo los criterios de armonizacién y alineamiento. En este sentido, en
la ejecucién de programas y proyectos, se estan realizando algunas experiencias de aplicacion de una normativa
mixta, que conjuga la de los donantes y la del sistema nacional.

Por ultimo destacar el estudio que la Comisidn Europea realizard en 2011, junto con el Ministerio de Economia y
Finanzas de Uruguay, OPP, el BM y el BID para la aplicacién del marco de referencia para la medicién del
desempefio en materia de gestién de las finanzas publicas en Uruguay siguiendo la metodologia del Programa
Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés).

Calidad del didlogo de politicas con el pais socio

El didlogo de politicas con Uruguay se ha realizado en un marco de decidido alineamiento. Todo el trabajo se ha
realizado en conjunto con el Departamento de Cooperacién Internacional de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto, organismo del gobierno competente en la gestidén de la cooperacion internacional, que a su vez ha
consultado a la Administracion Publica. Por su parte, la OTC ha realizado intercambios con actores espaioles y ha
mantenido reuniones con otros cooperantes como la Delegacién Europea y Estados Miembros, Agencias del
Sistema de Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y embajadas de paises de
América Latina y de otros paises cooperantes de relevancia en el pais (Ver Anexo ii).

Complementariamente, se ha mantenido, por parte de los actores espafioles (administracion general vy
descentralizada y sociedad civil), un grupo estable de coordinacidn, convocado por el jefe de mision y liderado
por la OTC, con reuniones de informacién y discusion sobre el avance del proceso. El Grupo Estable de
Coordinacion (GEC) esta integrado por la Embajada de Espafia y sus Consejerias, por las tres unidades de la AECID
en el terreno, por representantes de ONG, fundaciones y cooperacidn descentralizada, la Universidad Politécnica
de Valencia y la Camara Oficial Espafiola de Comercio, Industria y Navegacion y otros.

A partir del trabajo conjunto y del didlogo con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través de su
Departamento de Cooperacién Internacional, vy del analisis de la ventaja comparativa de la Cooperacidn
Espafiola, se estudid la correlacion entre las prioridades fijadas por el pais y las lineas prioritarias del 1ll Plan
Director de la Cooperacién Espafiola.

Mapeo de donantes

Uruguay ejecutd en el afio 2009, 395 proyectos, por un valor de 63,9 millones de ddlares, lo que significa un 0,2%
de su Producto Interior Bruto, muy por debajo de lo que reciben otros paises de la regién de similar renta,
Argentina (1,6%), Brasil (3,6%) o Chile (1,2%). Si bien hasta hace unos afios la tendencia de desembolsos AOD con
el pais era decreciente, en los ultimos afios ha tomado un renovado impulso debido a la designacion de Uruguay
como pais piloto en la iniciativa “Unidos en la Accién” para mejorar la coherencia y efectividad del sistema de
desarrollo de NNUU. Espaia es el principal contribuyente a esta iniciativa, que cuenta con ocho paises pilotos,
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siendo Uruguay el Unico en América Latina y el Caribe, y que ha sido apoyado por Espafia con 7,8 millones de
ddlares entre el 2007 y el 2009. El considerable aumento de las contribuciones espafiolas a los organismos
multilaterales de desarrollo en los uUltimos afos ha tenido un reflejo importante en Uruguay, por ejemplo en su
participacion en el Fondo PNUD-ODM a través de la ventanilla de Cultura y Desarrollo.

Del 100% de la AOD que recibe el pais, el 70% se reparte aproximadamente a partes iguales entre la Unidn
Europea, el Sistema de Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo, y Espafa a través de sus diferentes
canales (cooperacion bilateral, multilateral y descentralizada). Otro socio importante de Uruguay es Japdn, cuya
aportacién asciende a un 9% de la Ayuda. Naciones Unidas tiene un nivel de presencia destacable, con
representacién permanente de 14 de sus Agencias, Programas y Fondos Especializados. La UE por su lado cuenta
igualmente con una relevante presencia en el pais, con dos programas sectoriales de cooperacion bilateral:
Cohesion social y territorial, e Investigacion, innovacién y desarrollo econémico.

En cuanto a los sectores, se han tomado como base los veintidds sectores en los que el Gobierno de Uruguay
clasifica la cooperacidn que recibe. Cabe aclarar que cada donante (BID, Sistema de NNUU, UE) utiliza su propia
nomenclatura para definir las dreas o sectores de actuacion, y ninguno de ellos clasifica a priori sus sectores
segun la nomenclatura del CAD, si bien establecen una relacidn entre sus sectores y los sectores del CAD. De
manera muy general se observan cuatro grandes dreas en que trabajan los principales donantes con Uruguay:

. Area Econémica
. Gobernabilidad y Fortalecimiento Institucional
. Area Social

. Medio Ambiente y Cambio Climdtico

Principales mecanismos de coordinacion

La Cooperacién Internacional en Uruguay estd consolidando mecanismos de coordinaciéon de la cooperacidn
internacional. Este proceso se ve impulsado por el fortalecimiento, desde 2007, del Departamento de
Cooperacion Internacional de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Este Departamento ha realizado, en el
2009, una primera experiencia, convocando una reunién de actores relacionados con Medio Ambiente y Cambio
Climatico.

Se ha podido identificar la mayor o menor presencia de los actores en los distintos sectores, si bien no se pueden
asignar liderazgos. Se destacan las iniciativas de armonizacién de los ciclos de programaciéon cuando asume un
nuevo gobierno entre los principales actores de la cooperacion y el gobierno nacional, cada cinco afos, y también
las instancias de armonizacion intra actores.

En cuanto a los diferentes ambitos de coordinacién, se pueden identificar tres niveles de trabajo en los que
Espafa participa.

Por una parte, los Foros de Armonizacion donde la comunidad de donantes en el pais se redne para el
intercambio y programacion estratégica de sus cooperaciones. En este nivel se encuentran la Reunién de
Responsables de Cooperacién de la UE, que se relune cada 2-4 meses y es convocada por la Delegacién de la
Unién Europea; y por otra parte, la reunién del Country Team del Sistema de NNUU, que reline mensualmente a
todas las Agencias del Sistema, convocadas por la Coordinadora Residente de NNUU.

Las Mesas Sectoriales son espacios de coordinacién sobre una temdtica especifica de cooperacion. En este caso se
encuentran ejemplos como las Mesas Sectoriales sobre Medio Ambiente y sobre Politicas de Descentralizaciéon
que fueron promovidas por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto donde se reunieron todos los actores de la
cooperacion en cada tematica y se contindan promoviendo otras instancias de coordinacién en este sentido. Con
mayor periodicidad estan funcionando la Mesa Sectorial sobre Empleo, promovida por el Ministerio de Trabajo y
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Seguridad Social, y la Mesa Sectorial sobre Seguridad Ciudadana y Sistema Penitenciario, convocada por la
Delegacion de la Unién Europea.

Espafia también participa en los comités de gestién con Organismos Internacionales (OOIl). Con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, se tiene activa participacion en el Comité Ejecutivo del Programa ART y en los
comités de los proyectos del Fondo Espafiol para el Logro de los ODM. A su vez, con el Sistema de Naciones
Unidas se participa en instancias de trabajo conjunto y de coherencia interna a través de la iniciativa “Unidos en la
Accién”. Finalmente, con la Organizacidn Internacional del Trabajo se coordina el Proyecto Regional sobre
Trabajo Decente en el Cono Sur.

Actores espanoles

La Cooperacién Espanola se caracteriza por la multiplicidad de actores, tales como instituciones de la
administracién central, comunidades auténomas, entidades locales, organizaciones no gubernamentales.

La Cooperacion Oficial Descentralizada ha focalizado su apoyo en los sectores de ordenamiento territorial,
rehabilitacion urbana, patrimonio, gobernabilidad, descentralizacién, género, cultura, vivienda, empleo, vy
desarrollo rural. Se destaca el trabajo, desde hace varios afios, de la Junta de Andalucia, Gobierno Canario,
Generalitat de Catalunya, Xunta de Galicia, Comunidad Auténoma de Extremadura, con proyectos de
cooperacion y convenios suscritos, si bien ninguna de ellas tiene personal desplazado destacado en el pais.
Dentro de las entidades locales figura el Ayuntamiento de Gijon, el de Santiago de Compostela, Fondo Extremefio
Local de Cooperacion al Desarrollo (FELCODE) y Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI).

En lo relativo a la cooperacidon no gubernamental, que se ha focalizado en el drea de gobernabilidad, cabe
mencionar la presencia de las ONGDs ISCOD y Paz y Solidaridad (de los sindicatos de espafioles Unidon General de
Trabajadores y Comisiones Obreras) y de otras organizaciones como la Unién Iberoamericana de Municipalistas,
la Fundacion Giménez Abad, etc.

3.4. Ventaja Comparativa de la Cooperacidon Espaiiola

Uruguay presenta la peculiaridad de que en Montevideo, su capital, tienen sede los tres tipos de unidad de
cooperacion en el exterior (UCE) de la AECID. Esta caracteristica confiere a la AECID una mayor capacidad de
coordinacion y respuesta a las demandas del pais en materia de cooperacién. La Oficina Técnica de Cooperacion,
se encarga del fomento, gestidn y ejecucion de las politicas publicas de cooperacién, el Centro Cultural de Espafia
representa una gran parte de la Accion Cultural de Espafia en Uruguay, desarrollando actividades de promocidn,
cooperacion y accién cultural para el desarrollo y el Centro de Formacidon de la Cooperacidén Espafiola en
Montevideo de dmbito Iberoamericano, que es uno de los cuatro Centros de Formacién con los que cuenta la
AECID en Latinoamérica y que desarrolla las actividades formativas del Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE) para la modernizacion de las administraciones, con especial incidencia en el Cono
Sur.

Por otra parte, las distintas actuaciones de la cooperacién internacional llevadas a cabo por las Administraciones
Autondmicas, Entidades Locales y ONGDs, han tenido y tienen un papel cada vez mas destacado en el sistema
espafiol de cooperacién para el desarrollo y ello se valora como parte de su ventaja comparativa en Uruguay. En
un pais de renta media alta, que actualmente impulsa una transformacidon democratica profunda del Estado, la
cooperacion descentralizada desempefia un papel clave en el apoyo a la institucionalidad democratica, aportando
al ambito de la gobernabilidad, experiencias con alto valor agregado. Hay varias empresas espafiolas en el pais
que desarrollan programas de asistencia social y responsabilidad social empresarial, procesos por los que tiene
especial interés la Camara Oficial Espafiola de Comercio, Industria y Navegacién.

En cuanto a la percepcidn de la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola por parte de las instituciones
uruguayas, podemos mencionar la experiencia y trayectoria de la cooperacidn espafiola en Uruguay, la ventaja
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de sus instrumentos y el reconocimiento del valor de determinadas politicas desarrolladas en Espafia (género,
Derechos Humanos, gobernabilidad y medio ambiente).

En relacién a la experiencia se destacan los lazos histéricos, culturales y sociales con Uruguay, el conocimiento de
la realidad nacional, la conexidn entre la ciudadania de ambos paises, las relaciones comerciales y la experiencia
de Espafia en tematicas que Uruguay establece como prioritarias. Asimismo, se valora la excelencia de las
actividades, del personal técnico y de la logistica que brinda el Centro Cultural de Espaiia, el aporte de las
universidades y los programas de formacién universitaria y técnica 'y la relevancia de la sede del Centro de
Formacion de la Cooperacidon Espaiola en el pais como recurso para el trabajo conjunto en formacién vy
capacitacién.

Se valora muy positivamente la capacidad de adecuar los instrumentos de cooperacién a la realidad del Uruguay,
de atender y escuchar las necesidades de la sociedad uruguaya y de dar impulso y apoyo a la implementacion de
politicas en areas novedosas para el pais (género, derechos humanos, descentralizacidn, etc.), que si bien son
prioritarias para el Gobierno de Uruguay, tienen instituciones muy incipientes.

4 - Estrategia de Asociacion para Resultados de Desarrollo
4.1. Decisiones Estratégicas

Sectores de intervencion o asociacion en el pais

El principal antecedente en relacién a la concentracién sectorial es el Plan de Actuacion Especial de la
Cooperacion Espafiola para el 2006-2008 (PAE), que concentraba la intervencidn de la cooperacidn espafiola en 5
sectores.

Para este Marco de Asociacidn, en base al diagndstico realizado, luego de un amplio proceso participativo,
teniendo en cuenta los sectores en los que intervienen otros donantes y la ventaja comparativa que ofrece
Espafa, se han identificado las siguientes areas prioritarias de cooperacién:

a) Gobernabilidad Democratica: Asistencia Social, Pobreza y Cohesion Social (Politicas Fiscales), Derechos
Humanos, Seguridad Ciudadana y Sistema Penitenciario, Empleo, Descentralizacion, Desarrollo Local y
Ordenamiento Territorial, y Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

b) Género en Desarrollo: Violencia de Género, Salud Sexual y Reproductiva, Género en las Politicas
Municipales, Participacién Politica

c) Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Habitat: Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climdatico, Gestion de Recursos Hidricos y Acceso al Agua potable y Saneamiento,
Proteccién de la Biodiversidad, y Energia

d) Cultura y Desarrollo: Fortalecimiento Institucional y Politicas Culturales Inclusivas, Industrias Creativas y
Popularizacidn de la Cultura Cientifica.

Prioridades transversales y geograficas: Género, Etnia (Afrodescendientes) y Juventud asi como una actuacion
dirigida a las zonas geograficas menos desarrolladas del pais.

Tipos de asociacion de la Cooperacion Espainola para cada sector de intervencion

En el area de Gobernabilidad Democratica, se trabajard a través de instrumentos de Cooperacidn Bilateral:
proyectos, cooperacion técnica y programa regional, de subvenciones a ONGD vy del Programa Iberoamericano de

’ Becas MAEC-AECID, Programa de Cooperacidn Interuniversitaria y de Cooperacion Cientifica (PCI), Programa
Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada (PIFTE) y Becas de la Fundacién Carolina.
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Formacion Técnica Especializada (PIFTE) de la AECID, tanto en sus sedes de Espafia como de Latinoamérica,
especialmente el Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Montevideo. También se interviene a
través de Cooperacion Multilateral con el Sistema de Naciones Unidas.

En el area de Género en Desarrollo las intervenciones se hardn a través de la Cooperacidn Bilateral: proyectos y
cooperacion técnica, con diversos actores de la Cooperacidon Espanola y de la Cooperacidon Multilateral con el
Sistema de Naciones Unidas.

En el drea de Cambio Climatico el apoyo se canalizara a través de proyectos y cooperacion técnica en el marco de
Cooperacion Bilateral, y del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento, administrado por el Banco
Interamericano de Desarrolloy de Cooperacién Multilateral.

En el drea de Cultura y Desarrollo se cooperara a través de proyectos y cooperacion técnica en el marco de
Cooperacion Bilateral, de becas y cooperacion interuniversitaria en el marco de Cooperacién para la
Investigacion para el Desarrollo, de las actividades del Centro Cultural de Espana y de Cooperacion Multilateral.

Division del trabajo y complementariedad con la Cooperacion Espaiiola

Se promovera el trabajo conjunto en el marco del grupo de socios de cooperacién presentes en el pais,
participando activamente en las instancias de coordinacién de la Unidn Europea y en los Comités de Gestion de la
cooperacion multilateral, con los que se han articulado las intervenciones.

En relacién a los actores espafioles, en el seno del GEC se coordinard el intercambio de informacién, en relacién a
las diferentes ventajas comparativas, la capacidad de didlogo en cada area, los montos de inversién y los
mecanismos de intervencion.
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MAPA DE ASOCIACION

DONANTES
INTERNACIONALES Y
COOPERACION OFICIAL ACTORES DE LA COOPERACION
SECTORES ESPANOLA ESPANOLA
Segun COORDINACION ACTIVOS EN EL
OPP* Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL SOCIO/S PRINCIPALES ACTIVO** / LIDERAZGO SECTOR
8 ®© Mejora del espacio fiscal disponible para aumentar el MEF BID, BM, Espafia AECID IEF, y Ministerio de
5 = g g impacto del gasto distributivo social Economia, y AEAT
EEES g 5 :E © de Esparia
n o ® O 'C N
© o < v oo
S 59 o
S8 a c o9
£ © T ©
U ©
S 2
Institucionalidad nacional de derechos humanos Direccion DDHH/MEC, Espaiia, México, SNU, UE AECID Defensor del
ONSC/Presidencia, Pueblo, Fundacién
Fortalecer la vision de DDHH en el disefio del conjunto de | MIDES/ INMUJERES, Manuel Giménez
politicas publicas Direccion Abad, Universidad
Educacién/MEC, de Alcala
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales ANEP/MEC,
UdelaR/MEC
8 | Plan Nacional de Derechos Humanos
8 S
Q
< g Plan Nacional de Discriminacién Racial
€ 9]
=} o
T ° Plan de educacion en DDHH
8 S
5 =
o 2 | Fortalecimiento de recursos humanos promotores del
8 g enfoque de DDHH
Q0
[°)
9 | Fortalecimiento de capacidades de articulacion
interinstitucional, de sistemas de informacion y
comunicacién con enfoque de DDHH
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DONANTES

INTERNACIONALES Y
COOPERACION OFICIAL ACTORES DE LA COOPERACION
SECTORES ESPANOLA ESPANOLA
Segun COORDINACION ACTIVOS EN EL
OPP* Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL SOCIO/S PRINCIPALES ACTIVO** / LIDERAZGO SECTOR
Fortalecimiento del proceso nacional de didlogo tripartito | MTSS, OPP, MEF, Espaiia, Italia, México, OIT, AECID Ministerio de
y trabajo decente PIT/CNT, Gob. UE, Venezuela Trabajo, Agencia
© Departamentales Catalanay el
@ Fortalecimiento de los mecanismos de formacion, Servicio de
-2 | capacitacién e inclusién laboral Ocupacion de
% Catalufia -
r_,_w Apoyar la politica nacional de Centros Publicos de empleo Generalitat de
|5 Catalufia -
2 = | Estrategia Nacional de Empleo "Convenio de
g- § Colaboracién",
i <. | Fortalecer el acuerdo nacional por el trabajo decente ISCOD, Fundacion
< | juvenil Paz y Solidaridad
g
5 Plan Objetivo Empleo
.g
=
Apoyar las reformas del sistema penitenciario con Ml, PJ Brasil, Colombia, Espafia, UE | AECID Ministerio del
g enfoque de DDHH. Interior
g % Mejora de la gestidn policial, desde el enfoque de DDHH;
i € | apoyar la reforma de las fuerzas especiales de seguridad
E 3
-(.: E Mejorar la adecuacidn y reformas legislativas
£ 5
2 @ | Impulsar la estrategia nacional por la convivencia y
b g seguridad ciudadana
o
Q
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DONANTES

INTERNACIONALES Y
COOPERACION OFICIAL ACTORES DE LA COOPERACION
SECTORES ESPANOLA ESPANOLA
Segun COORDINACION |  ACTIVOS EN EL
OPP* Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL SOCIO/S PRINCIPALES ACTIVO** / LIDERAZGO SECTOR
Fortalecimiento institucional Congreso de Espaiia, Italia, Japdn, AECID FELCODE, Gobierno
- de actores territoriales Intendentes, OPP, PL, MERCOSUR, SNU, UE, de Canarias, FAMSI,
Tg © Gob. Departamentales, | Venezuela FEMP, UIM,
e = 2 | Mejorar la articulacién multinivel y multiactoral 0SC, CND, sector Universidad
% 5 S empresarial, sindicatos, Politécnica de
% § g Impulsar reformas legislativas para un nuevo marco Municipios, Agencias de Madrid,
é % & | competencial, nacional/departamental/municipal Desarrollo Local, Juntas Universidad de
o E 3 Departamentales, Cérdoba
8 g 2 | Promover experiencias de articulacién de politica Ministerios, MVOTMA
E ® _r.é nacionales de juventud en el territorio
o 5
§ S § Estrategia Nacional de Desarrollo Local
3
a
Fomentadas las oportunidades y capacidades culturales MEC (Direccién Nacional | Espafia, Francia, SNU, UE, AECID BBVA, Banco
materiales e inmateriales de personas y comunidades de Cultura) y Gob. UNESCO, UNICEF Santander
como elementos sustanciales del desarrollo humano Departamentales. Universidades,
sostenible Universia, UNED,
Universidad de
g i) Cadiz, Universidad
£ g de Barcelona,
‘; g Universidad de La
5 '°> Laguna, Universidad
° © de Castilla la
s 2 Mancha, Ministerio
8 3 de Cultura,
Gobierno Canario
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DONANTES

INTERNACIONALES Y
COOPERACION OFICIAL ACTORES DE LA COOPERACION
SECTORES ESPANOLA ESPANOLA
Segun COORDINACION ACTIVOS EN EL
OPP* Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL SOCIO/S PRINCIPALES ACTIVO** / LIDERAZGO SECTOR
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos INMUJERES/MIDES, PE y | BID, BM, Espafia, FAO, OIM, | AECID Ministerio de
(2007-2011) PL, MIDES, INAU (PLAN PNUD, UE, UNFPA, UNIFEM Sanidad, Politica
2 CAIF), ANEP, MSP, Social e Igualdad
g Plan Nacional de Lucha contra la violencia doméstica. UdelaR/MEC - Entidades
° g de educacidn del sector
g 'g Ley de defensa del derecho a la salud sexual y privado, Ml, OSC,
;] g reproductiva. Presidencia (INE), Inter -
) sectorial
8 Ley de cuotas de participacion politica de las mujeres.
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC), | MVOTMA: DINAMA, BID, BM, Canada, Espafia, AECID Diputacién de

Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable

cambio climatico y habitat

Energia

Sostenibilidad Ambiental, lucha contra el
Servicios Sociales Basicos: Agua y Saneamiento

Nueva Normativa (Ordenamiento Territorial, Emergencias,
Aguas, Energia)
Politica Nacional de Aguas

Fortalecimiento Institucional y mejora de cobertura en los
servicios y la gestion

Convenio Diversidad Bioldgica

Politica Nacional de Aéreas Protegidas
Politica Energética 2005-2030

Ley de promocion del uso eficiente de la energia

DINASA, DINOT; MIEM;
MGAP; OPP; SNRCC;
UdelaR; SNE; Congreso
de Intendentes; ONGDs
ambientalistas

Francia, GEF, Japon,
MERCOSUR, México, OEA,
PNUMA, SNU, Suiza, UE,
UNESCO

Huelva - Asistencia
Técnica, Fundacion
Dofiana, INIA,
Ministerios y
Agencias
colaboracién con
PIFTE de AECID,
Organismo
Auténomo de
Parques Nacionales,
TRAGSA,
Universidad de
Alicante,
Universidad de
Valencia

(*) Se han tomado los sectores que utiliza el Departamento de Cooperacion Internacional de OPP para la clasificacion de los proyectos

(**) No se encuentran en Uruguay donantes silenciosos, o de otra modalidad por lo que se ha considerado una sola columna de donantes activos.
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4.2 Marco de Gestion para Resultados de Desarrollo y Aprendizaje

La definicion de los resultados de desarrollo a los que contribuird la Cooperacién Espafiola, se ha realizado en
base al diagndstico y a un ciclo de reuniones y talleres entre los actores de ambos paises.

Se han identificado cuatro areas y diecisiete resultados sustantivos de desarrollo a ser alcanzados en el afio 2015
y en los que la Cooperacidon Espafiola apoyard a Uruguay. Asimismo, constan en las matrices, ademas de los
resultados sustantivos, otros resultados que se plasmaran en la fase operativa.

1. Gobernabilidad Democratica

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Impulsado el papel redistributivo de la politica presupuestaria y fiscal como sustento de politicas
publicas que contribuyen a la equidad asi como aumentada la eficacia en la gestién y
transformaciéon democrdatica del Estado.

En un proceso liderado por el Ministerio de Economia y Finanzas del pais y en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Hacienda de Espafa, se apoyard la creacién de una nueva
institucionalidad para la politica fiscal y tributaria, que proporcione soporte analitico y formacién
de funcionariado, y ademas, que contribuya al disefio de alternativas que permitan alcanzar el
objetivo redistributivo de la politica fiscal. Se apoyard la elaboracidn de una agenda- programa de
capacitacion. Ademas, se apoyard el proceso de transformacion democratica del Estado,
fortaleciendo su capacidad de planificacién, gestién y evaluacion de politicas mediante estudios y
asistencias técnicas especificas.

Mejorado el disefio, la implementacion y sensibilizacién social del enfoque de Derechos Humanos
en las politicas publicas.

En coordinacién con la Direccién Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Educacidon y
Cultura, con el Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales, la Defensoria del Vecino
de la capital del pais y de organizaciones de la sociedad civil de Uruguay, y con la colaboracién de
la Universidad de Alcald de Henares, de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman vy del
Defensor del Pueblo de Espafia, se apoyara al Instituto Nacional de Derechos Humanos, para
procurar la implementacidon de la visién de Derechos Humanos en el disefio del conjunto de
politicas publicas y el fortalecimiento de las capacidades de articulacidn interinstitucional, de los
recursos humanos promotores del enfoque de Derechos Humanos y de los sistemas de
informacién y comunicacién con el mismo enfoque. .

Mejorados los niveles de proteccién ciudadana, con mayor eficiencia y respeto por las garantias
constitucionales y apoyado el proceso de reforma del sistema penitenciario con enfoque de
Derechos Humanos.

Liderado por el Ministerio del Interior de Uruguay, en coordinacion con la Conferencia de
Ministros de Justicia Iberoamericana (COMIJIB), el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia
de Espafa se acompanara el proceso de reforma del sistema penitenciario, con enfoque de
Derechos Humanos en el nuevo sistema normativo y en el tratamiento de los internos. Se
apoyaran mejoras de la gestidon y formacién policial y se dara impulso a la estrategia nacional por
la convivencia y la seguridad ciudadana. Estas iniciativas se articularan con las ya programadas en
el sector por parte de la Comision Europea y el Sistema de Naciones Unidas.

Mejorado el disefio e implementacién de politicas publicas que permitan reducir inequidades en
el empleo y fortalecidos los niveles de trabajo decente.

Este programa de Empleo, de dmbito nacional y regional a nivel de MERCOSUR, serd coordinado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, por los sindicatos y por una ONGD. Se
articula la Cooperacion Bilateral (proyecto, cooperacidn técnica, un programa regional, alianzas
publico-privadas para el desarrollo y subvencion a dos ONGD) con la Cooperacidon Multilateral con
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Naciones Unidas. Se apoyara el fortalecimiento del didlogo social sobre empleo y trabajo
decente, la politica nacional de centros publicos de empleo, la implementacién de la Estrategia
Nacional de Empleo, el Plan Objetivo Empleo, la formacién de cuadros y dirigencias sindicales, el
fortalecimiento del acuerdo nacional por el trabajo decente juvenil y erradicacién del trabajo
infantil.

1.5.Mejoradas las politicas nacionales y subnacionales para el desarrollo local, la descentralizacion
politica, la ordenacién del territorio y la participacién ciudadana.

El Congreso de Intendentes y los propios Gobiernos Departamentales, conjuntamente con la OPP,
encabezan este proceso de fortalecimiento institucional y elaboracién de los instrumentos de
ordenamiento territorial, que implica ademas una mejora de la articulacién multinivel y con
multiplicidad de actores. También se acompafiara la implementacidon de una Estrategia Nacional
de Desarrollo Local y se dara impulso a las reformas legislativas para una nuevo marco
competencial a nivel nacional, departamental y municipal, y se apoyaran experiencias de
articulacién de politicas nacionales de juventud en el territorio. Estas iniciativas se coordinan con
el Sistema de Naciones Unidas y con los fondos puestos a disposicién por los actores
descentralizados espafioles (comunidades autdnomas, diputaciones provinciales y entidades
locales) que aportan su experiencia al proceso de descentralizacion uruguayo. El Programa
MUNICIPIA de la AECID serd uno de los instrumentos de financiacion de iniciativas de
fortalecimiento municipal con la participacion de entidades locales espafiolas.

1.6.Implementado el Sistema Nacional Integrado de Cuidados, con enfoque de género.

En articulacién con instituciones gubernamentales involucradas en la tematica, se trabajara en la
elaboracion y puesta en vigor de la ley de cuidados y se promovera la firma de acuerdos
interinstitucionales para su implementacién.

Todas las acciones de esta drea contribuyen al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio
(ODM) 1: Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015.

2. Género en Desarrollo

2.1.Implementada una politica publica integral para la erradicacion de la violencia de género.

Se trabajard de manera integral en la lucha contra la violencia hacia las mujeres articulando
la actuacién de distintos actores del pais involucrados en la tematica, como los Ministerios
del Interior, Salud, Desarrollo Social (Instituto Nacional de las Mujeres) y Suprema Corte de
Justicia, y en coordinacién con la Secretaria de Estado de Igualdad del Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad, el Ministerio de Justicia y otras Instituciones espafiolas.

2.2 Fortalecidas las politicas publicas locales en la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Focalizdndose en los gobiernos locales y en otros actores involucrados, se potenciara el
fortalecimiento de las politicas publicas de género a nivel local.

2.2.Mejorada la participacidn, la representacion y la incidencia politica de las mujeres.

En el marco la Cooperacion Multilateral con Naciones Unidas (UNIFEM, PNUD) se ha apoyado
el incremento de la participacion politica de las mujeres y su representacion, bajo la direccion
de la Bancada Bicameral Femenina de Uruguay.
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2.3.Consolidada una politica integral de salud sexual y reproductiva.

La reglamentacién de la ley de salud sexual y reproductiva recibira el apoyo de AECID en el
marco de la Cooperaciéon Multilateral con Naciones Unidas (UNFPA), cuya contraparte en el
pais es el Ministerio de Salud Publica.

El ODM 3: Promover la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, se vera fortalecido con las
acciones del area de Género y Desarrollo.

3. Sostenibilidad Ambiental, Cambio Climatico y Habitat

3.1.Fortalecida la institucionalidad y capacidad en el disefio e implementacién de politicas
publicas de adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico.

Uruguay recientemente ha creado Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(SNRCC). En el marco de la Cooperacion Bilateral, con el apoyo de la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico, se fortaleceran el SNRCC y otros actores clave del sector publico y del
privado, para aumentar su capacidad de gestionar, ejecutar y desarrollar el Plan Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC).

3.2.Gestidn Integrada de Recursos Hidricos incorporada, y ampliacidén del acceso al agua potable y
saneamiento garantizada.

Con dos programas apoyados por el Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento de
Espafia, administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo, se contribuira a la politica
nacional de aguas y al fortalecimiento institucional y aumento de la cobertura del suministro
de agua potable. La Direccion Nacional de Aguas y Saneamiento (DINASA) del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, liderara la implementacién del Plan
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos. El ente estatal Obras Sanitarias del Estado (OSE)
ampliard la cobertura de agua potable a través del Programa de Abastecimiento de Agua
Potable a Pequefias Comunidades Rurales, financiado a través del Fondo de Cooperacion
para Agua y Saneamiento.

3.3. Conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad asegurada, y de los recursos naturales de
cara a los desafios del Cambio Climatico.

Con el apoyo del Organismo Auténomo de Parques Nacionales y en el marco de la
Cooperacion Bilateral, la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, actualizard la Estrategia de
Biodiversidad, hard una experiencia piloto de efectos del cambio climético en un Area
Protegida, validara tecnologias para la restauraciéon de tierras degradadas y capacitara
recursos humanos.

Asimismo, se implementard un proyecto de Integracién Territorial de los Ecosistemas con la
participacion de las instituciones pertinentes y acciones de capacitacién en este sentido.

3.4.Necesidades energéticas nacionales cubiertas a través de politicas econdmicas y ambientales
sustentables.

La AECID, junto a centros de excelencia y ONGDs de Espafia, contribuirdn a que la Direccidn
Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria posibilite un acceso
adecuado de la energia a los sectores vulnerables, trabaje en la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables y promueva la eficiencia energética.

Los resultados de desarrollo propuestos buscan contribuir al logro del ODM 7: Garantizar la
Sustentabilidad Ambiental.
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4. Cultura y Desarrollo

4.1 Mejoradas las politicas nacionales y descentralizadas para el disefio e implementacién de
politicas culturales inclusivas

Con el liderazgo de la Direccidn de Cultura del Ministerio de Educacion y Cultura, la
participacidon de gobiernos locales y de la Universidad de la Republica, y en coordinacién con
universidades espafolas, el Centro Cultural de Espafia y programas de AECID, se apoyara el
fortalecimiento de la institucionalidad de las politicas culturales del pais con énfasis en la
democratizacién de la cultura en sus multiples dimensiones: derechos culturales, acceso a la
creacion, produccion, preservacion, consumo; reconocimiento de la diversidad cultural de la
ciudadania, minorias y colectivos en situacidn vulnerable y descentralizacién, regionalizacion y
democratizacién del acceso y creacidn de bienes y servicios.

4.2 Incrementada la competitividad de las industrias creativas.

Consolidacion a nivel nacional de las industrias audiovisuales en un nicho del cine de
animacion vy sistematizacion de los distintos sectores vinculados a las industrias creativas.

Las industrias audiovisuales y la creacién de un sistema nacional de seguimiento y
formalizacién de las industrias creativas se veran fortalecidos por el trabajo que liderard la
Direccion de Cultura del Ministerio de Educacién y Cultura que contara con la participacion de
gobiernos locales, universidades e instituciones de formaciéon y se coordinard con
universidades y escuelas de cine de Espaia.

4.3 Fortalecidos los programas de popularizacion de la cultura cientifica, la creaciéon de
conocimiento y descubrimiento de nuevas capacidades.

Se contribuira a la incorporacién del conocimiento cientifico como parte de la cultura nacional
y se fortaleceran los ambitos formales y no formales que vinculan la ciencia, la tecnologia y la
innovacion a través de su popularizacion.

Se espera que, con el fortalecimiento de las capacidades de la institucionalidad cultural y con la mejora del
acceso de grupos sociales vulnerados a los bienes culturales, mejore la estrategia para el logro de los ODM.
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MATRIZ DE RESULTADOS DE DESARROLLO

OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes

con ODM Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015 Operativos Anuales de actores de la CE)
SECTOR segun
RESULTADOS PDCEy
DESARROLLO en OBIJETIVO Intervencion de Agente lider
el Pais Sector especifico del PD Desarrollo de la (otros Instru
SUSTANTIVOS segun ESTRATEGIA / POLITICA al que RESULTADOS directos del Plan/politica nacional a los que se Cooperacion participantes | ment
para la CE Linea de base Afio 0 Fuente de verificacién OPP* SECTORIAL corresponde espera contribuir Espaiiola ) o
Mejorado el Plan Nacional de DDHH | Informes del MEC Institucionalidad Nacional de | SECTOR 1: Al menos una propuesta de armonizacion conforme a los Asistencia Técnica | AECID Coope
disefio, la en proceso de Derechos Humanos GOBERNABILIDA | tratados de DDHH ratificados por Uruguay, presentada al especializadas a la racion
implementacion | elaboracién (existen Informes estadisticos del D DEMOCRATICA | Parlamento Direccion Nacional | MEC Técnic
y sensibilizaciéon | acciones concretas INE Fortalecimiento de la visién OE 2: Fortalecer L, . o . ., de DDHH a
. X - . La poblacién escolarizada de 5 a 17 afios recibe educacion
social del dispersas con un de DDHH en el disefio del la seguridad . . K ONGDs,
. o g 0 sobre DDHH y su valor e importancia para la sociedad o
enfoque de enfoque de DDHH) Informes del Alto conjunto de politicas publicas | publica, el acceso - Proyectos Asociaciones | Proye
- L democratica .
Derechos Comisionado de NNUU ala justicia y la bilaterales: dela ctos
Humanos en las Débil institucionalidad, | paralos DDHH Consejo Nacional de promocion de los | Al menos una politica publica en materia de educacion, “Apoyo al sociedad
politicas publicas | articulaciony Coordinacion de Politicas DDHH, con participacién y empleo implementada en el marco del Plan componente civil en
generacion de Organigrama del INJU Sociales especial atencion | Nacional de Juventudes afrodescendiente DDHH
conocimiento en temas a los pueblos del Plan Nacional
. . . . Secretaria Técnica INJU fortalecida y consolidada X
de juventudes. Informes de la Sociedad Plan Nacional de Derechos indigenas y a los ¥ Contra el Racismo | INDH /MEC
Civil Humanos derechos de las Creada y fortalecida la unidad de analisis y estudio de yla
Plan Nacional contra el mujeres juventudes Discriminacion” INJU, MIDES,
Racismoyy la Informes parlamentarios 3 Plan Nacional contra el Se han generado al menos 3 productos de comunicacién en INMUJERES,
Discriminacion en & Racismo y la Discriminacidn diverso soporte sobre DDHH a nivel nacional “Apoyo a la mesas
proceso de Estudio prospectivo n°4 :E; . . . consolidacién de la | interinstituci
L P T . La INDH funciona a pleno rendimiento con competencia sobre )
elaboracion. del plan de accién del - Plan Nacional de Juventudes INDH onales
o todos los poderes del Estado
ENIA 5
Bases hacia un Plan g Plan de Educacién en DDHH La Junta Nacional de Drogas ha incorporado en sus lineas de “Apoyo a las Otros
Nacional de Juventudes | Informes de la Institucién a trabajo el Plan Nacional de DDHH instituciones

Creada la Comision
Nacional de Educacion
en DDHH

Institucionalidad
Nacional en DDHH en
proceso de instalacion.
Informe pais 2009 DESC
presentado

Decreto 30592.
Creacién del Defensor
del Vecino

Nacional de DD.HH

Informe de las Bases del
Plan Nacional de
Juventudes

Informes de NNUU
Informes del
Observatorio Uruguayo

de Drogas

Informes del Defensor del
Vecino de Montevideo

Fortalecimiento de recursos
humanos promotores del
enfoque de DDHH

Fortalecimiento de
capacidades de articulacién
interinstitucional, de
sistemas de informacion y
comunicacion con enfoque
de DDHH

Al menos se ha investigado en 4 areas para definir lineas de
base

Fortalecida la matriz de programas de integracion educativa
juvenil

Al menos se han creado tres grupos de trabajo impulsados por
el MEC para transversalizar el enfoque de DDHH en politicas
publicas

Al menos el 30% de las reivindicaciones de la poblacion
afrodescendiente se han integrado en el abordaje conjunto de
poblaciones vulnerables

defensoras de los
DDHH”

PIFTE
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién con

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes Operativos Anuales de actores

OobM Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015 de la CE)
RESULTADOS
directos del
RESULTADOS SECTOR segtin PD Plan/politica Intervencién de
DESARROLLO en el Sector CE y OBJETIVO nacional a los Desarrollo de la
Pais SUSTANTIVOS seguin especifico del PD al | que se espera Cooperacion Agente lider (otros
para la CE Linea de base Afio 0 Fuente de verificacion OPP* | ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL | que corresponde contribuir Espaiiola participantes) Instrumento
Mejorado el disefio e | Instancia de didlogo social Agendas de eventos Fortalecimiento del proceso SECTOR 1: Instancias de Programa de Trabajo | MTIN Espaiia Programas
implementacion de por el empleo con énfasis realizados nacional de didlogo social sobre GOBERNABILIDAD didlogo sobre Decente en paises del | AECID
politicas publicas que | en género y juventudes en empleo y trabajo decente DEMOCRATICA empleo y MERCOSUR Paz y Solidaridad Subvenciones
permitan reducir proceso Informes MERCOSUR OE 1: Fortalecer las | trabajo decente ISCOD a ONGD
inequidades en el Fortalecimiento de los mecanismos | administraciones realizadas Convenio de
empleo y fortalecen | Ausencia de un compromiso | Instituto Cuesta Duarte de formacidn, capacitacion e publicas que Cooperacion al MTSS /DINAE Proyectos
los niveles de trabajo | nacional por el trabajo inclusion laboral mejoren la cohesion Desarrollo con ONGD | Uruguay
decente. decente a nivel juvenil Informes anuales de actividad social, (ISCOD, Pazy BPS Cooperacién
de los diferentes CEPE Apoyo a la politica nacional de contribuyendo a la Solidaridad) INEFOP Multilateral
Observatorio del Centros Publicos de Empleo creacion de INJU/ MIDES
MERCOSUR en proceso de Memorias anuales de la instituciones Proyecto de Asociaciones
reactivacion DINAE Consolidacion la aplicacion de la publicas y “Fortalecimiento de | juveniles
Ley n2 18.516 en el compromiso de | estructurales la Direccion Nacional | ANEP, MEC,
20 % de los CEPE cuentan Informes anuales de ejecucion incluir a poblaciones vulnerables estatales sostenibles de Empleo” Intendencias,
con arreglos institucionales | del POE que garanticen la Municipios
fuertes Fortalecimiento el Programa gobernabilidad Proyecto “Hacia un
Convenios con las e Objetivo Empleo democrdtica y que nuevo modelo de OIT Oficina
Debilidad de politicas Intendencias o lleven a la politicas para la Regional
disefiadas en estas areas Departamentales en el marco UEJ Fortalecimiento de Observatorio de | construccion del juventud” PNUD
de Uruguay Estudia, con la Mercado de Trabajo Estado y a una
450 inserciones en dos afios | UdelaR (o similar) firmados situacion de paz Proyectos de
de ejecucion Estrategia Nacional de Empleo cooperacion oficial Otros

Alianzas estratégicas con las
que cuenta la Direccion

No existe base de datos
actualizada

Dos CEPE cuentan con
Planes de Trabajo

Ausencia de Ley de Empleo
Juvenil

Memorias anuales de la
DINAE

Informes anuales de actividad
de los diferentes CEPE

Informe preliminar de la
encuesta nacional de
adolescencia y juventud 2008

Estudio prospectivo N° 4 del
Plan de Accién de ENIA

Promocién de un compromiso
nacional sobre trabajo decente
juvenil

Disefio e implementacién de un
programa de trabajo decente
juvenil

Ley de negociacion colectiva (sector
publico N2 18.508 y sector privado
N2 18.566)

descentralizada
(FAMSI, Generalitat
de Catalufia, otros)

PIFTE
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacion con ODM

Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015

SECTOR segtin PD

Nivel operativo

(proceso de vinculacion con Planes Operativos
Anuales de actores de la CE)

Intervencion
de Desarrollo

RESULTADOS Sector CE y OBJETIVO RESULTADOS directos del dela Agente lider
DESARROLLO en el Pais Fuente de segiin ESTRATEGIA / POLITICA especifico del PD al | Plan/politica nacional a los que | Cooperacién (otros Instrumen
SUSTANTIVOS para la CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL que corresponde se espera contribuir Espafiola participantes) to
Mejorados los niveles de | Reforma del Cédigo Penal y del Informes del Reforma del sistema SECTOR 1: 100 % de los Departamentos del | Proyectos de M. Interior Proyectos
proteccion ciudadana, con | Proceso penal en curso Observatorio de penitenciario con enfoque de GOBERNABILIDAD pais cuentan con Mesas de cooperacion de Espafa
mayor eficiencia y respeto violencia del MINT DDHH DEMOCRATICA convivencia y seguridad bilateral AECID Cooperaci
por las garantias Ley Organica Policial en curso a OE 2: Fortalecer la ciudadana. Fortalecida la policia Ministerio de | 6n Técnica
constitucionales asi como | nivel parlamentario Informes de la Mejora de gestidn policial, desde | seguridad publica, el | de proximidad y mejorados los “Fortalecimient | Justicia
apoyar el proceso de Fiscalia el enfoque de DDHH acceso a la justicia y | espacios publicos. o del Ministerio | COMJIB
reforma del sistema Ley de procedimiento policial en la promocion de los del Interior” Universidad
penitenciario con enfoque | vigor y en fase de evaluacion Informes de la Sistema de indicadores para la DDHH. 100% de policias de nuevo San Pablo CEU
de Derechos Humanos Suprema Corte de evaluacion de la calidad de las ingreso formados con nuevo CV | “Creacion de
Informe “Nowak “(Relator especial | Justicia politicas de seguridad un cuerpo MINT
de NNUU) sobre situacién de El Ministerio del Interior ofrece | profesional
sistema penitenciario Informes de NNUU Adecuacion y reformas en todo el territorio nacional penitenciario” | MIDES
normativas formacion permanente para
Ley de presupuesto 2011-2014 Informes de la UE. todos los integrantes y niveles PIFTE MEC
I Impulso a la estrategia nacional de los cuerpos policiales, a
Informe del Comisionado Informe de la '§ para la convivencia y seguridad través de al menos cuatro UE, SNU
Parlamentario para el Sistema Sociedad Civil 'S ciudadana con mecanismos de centros regionales de formacién
Penitenciario 2010 (SERPAJ ; evaluacion y monitoreo a distancia implementados. Otros
1]
xel
Informe de la comisién Informe de UNICEF "éa Reforma de la formacién policial Escuela de formacién
interpartidaria de seguridad 2010 | sobre Nifios y 3 penitenciaria y carrera

Declaracion de San José

Indicadores relevados por COMJIB
para el seguimiento de los
compromisos de la Declaracién de
San José

Convenio Marco para mesas de
seguridad ciudadana entre los
GGDD y el Ministerio

Adolescentes en
conflicto con la
Ley

Estudios del
MIDES

Informes de la
COMIJIB

Politicas de Género transversales
y en aplicacion

profesional creada y en
funcionamiento

Ley organica policial aprobada e
implementada.

Al menos el 50% de los informes
elaborados incorporan
indicadores de calidad de
gestion.

Un “Centro de Estudios penales
y criminolégicos” en el dmbito
universitario funcionando.
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacion con ODM

Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015

SECTOR seguin PD

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes
Operativos Anuales de actores de la CE)

Intervencion
de Desarrollo

Agente lider

Sector ESTRATEGIA / CE y OBJETIVO dela (otros
RESULTADOS DESARROLLO en segiin POLITICA especifico del PD al | RESULTADOS directos del Plan/politica Cooperacién | participante
el Pais SUSTANTIVOS para la CE Linea de base Afio 0 Fuente de verificacion OPP* SECTORIAL que corresponde nacional a los que se espera contribuir Espafiola s) Instrumento
Impulsado el papel Iniciativa de creacion Informes del MEF Aumento del SECTOR 1: Nueva institucionalidad para el soporte Proyecto AECID, Proyectos
redistributivo de la politica del Centro de Estudios | Exposicién de Motivos de impacto GOBERNABILIDAD analitico y de formacién de funcionarios Bilateral Ministerio
presupuestaria y fiscal como Fiscales Ley de Presupuesto distributivo de las | DEMOCRATICA de la politica fiscal y tributaria creada y de Cooperacion
sustento de politicas publicas politicas publicas OE 1: Fortalecer las | consolidada Asistencia Hacienda, Técnica
que contribuyen a la equidad y, | Capacitaciones Informes del Banco con administraciones Técnica AEAT, IEF,
asi como aumentar la eficacia en | realizadas en el marco Central sustentabilidad publicas que Contribucion en el disefio de alternativas | Especializada de Espaia
la gestion y transformacion del del proyecto de Apoyo fiscal y su mejoren la cohesion | para alcanzar el objetivo redistributivo de MEF
Estado ala DGl con Plan de Gobierno contribucién al social, la politica fiscal PIFTE DGl
financiamiento AECID crecimiento contribuyendo a la Otros
Informes del INE creacion de Agenda programada de estudios para
Ausencia de agenda = instituciones apoyar la estrategia fiscal y presupuestaria
programada Ley del Presupuesto g publicas y
Quinquenal para el c estructurales Al menos un Programa de capacitacion
periodo de gobierno 2 estatales anual regular apropiado a las necesidades
2010-2014 % sostenibles que del MEF y DGI
2 garanticen la
Memorias Anuales y I gobernabilidad Generados y fortalecidos los dmbitos de
planes estratégicos del g democrdtica y que articulacidn y capacitacion del personal de
Centro de Estudios S lleven a la la OPP y la Prosecretaria de la Presidencia
Fiscales. = construccion del
é Estado y a una Centro de Estudios Fiscales reconocido y
« situacion de paz valorado como interlocutor a nivel
§ regional entre instituciones de
ka investigacion y formacidn en areas
2 vinculadas
Implementado un Sistema No hay linea de base Gabinete Proyecto de ley de cuidados elaborada y AECID Cooperacion
Nacional Integrado de Cuidados social en vigor. MIDES/INM | Técnica
con enfoque de género Acuerdos interinstitucionales firmados UJERES,
para la implementacion de la ley de BPS, MSP,
cuidados. MTSS
UNIFEM
PNUD
UNFPA
Otros
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OBJETIVOS GENERALES del Pais —
Relacién con ODM

Reducir a la mitad el porcentaje de personas en extrema pobreza al 2015

SECTOR segun PD

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes Operativos
Anuales de actores de la CE)

Intervencion

(ICR)

RESULTADOS CE y OBJETIVO de Desarrollo
DESARROLLO en el Sector especifico del PD dela Agente lider
Pais SUSTANTIVOS Linea de base Fuente de seglin | ESTRATEGIA / POLITICA al que RESULTADOS directos del Plan/politica nacional a | Cooperacién (otros
para la CE Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL corresponde los que se espera contribuir Espafiola participantes) | Instrumento
Mejoradas las Ley organica Normas de caracter Fortalecimiento SECTOR 1: Modificaciones legislativas en materia Proyecto AECID Proyectos
politicas nacionales y | municipal de nacional que regulan institucional de actores | GOBERNABILIDAD | Departamental realizadas bilateral de (FELCODE,
sub-nacionales para 1935 aspectos territoriales, Gobiernos DEMOCRATICA Fortalecimient | FAMSI,
el desarrollo local, la departamentales Departamentales y OE 4: Apoyar la Todos los Departamentos cuentan con al menos un | o del Congreso | Diputacién De
descentralizacién Ley de (normas elaboracion e institucionalidad mecanismo de participacion ciudadana municipal de Intendentes | Barcelona,
politica, la Descentralizacié | bromatoldgicas, implementacion de los democrdtica y los Junta de
ordenacién del n N2 18.567 de Agenda instrumentos de territorial y el Tres comisiones sectoriales del Congreso de Gobiernos Andalucia)
territorioy la 2009 Metropolitana, otros) = ordenamiento territorial | fortalecimiento de | Intendentes con planes estratégicos y acciones en Departamental
participacion 5 los entes locales ejecucion es Congreso de
ciudadana Ley de Resoluciones y § Mejora de la articulacion Intendentes
Ordenamiento Decretos 3 multinivel y multiactoral Al menos cuatro departamentos del norte mas PIFTE
Territorial de departamentales g desfavorecidos mejoran en un 20% sus necesidades Gobiernos
2008 % Promocidn de reformas bésicas insatisfechas Locales
Resoluciones y actas ® legislativas para un
Los de las Comisiones del g nuevo marco Al menos ocho Departamentos cuentan con Otros
departamentos Congreso de 5 competencial nacional / Agendas Estratégicas y Directrices u otros
cuentan con Intendentes % departamental / instrumentos de Ordenamiento Territorial.
Estrategias y/o 3 municipal. También con las Comisiones Asesoras
directrices Informes de la o departamentales de ordenamiento territorial (art.
Encuesta Continua de g Promocion de 73)
Creacién de la Hogares § experiencias de
Comisién de ° articulacién de politicas Al menos 2 ejemplos demostrativos de politicas de
Descentralizacié | Decretos ;E nacionales de juventud juventud articuladas en el territorio
n 1996 Departamentales y § en el territorio Incrementada en diez el nimero de Departamentos | Programa ART | PNUD Cooperacién
Resoluciones TE que cuentan con planes o acuerdos territoriales de Congreso de Multilateral
Estrategia Municipales § Estrategia Nacional de desarrollo. PIFTE Intendentes
nacional para el 3 Desarrolloy Gobiernos
desarrollo local Informes del INJU a Descentralizacién Los Departamentos del norte del pais aumentan al Locales
no consolidada menos un 10% su indice de competitividad regional Otros
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién con
OoDM

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la Mujer

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes Operativos Anuales de

actores de la CE)

Intervencion

RESULTADOS RESULTADOS directos | de Desarrollo
DESARROLLO en el Sector ESTRATEGIA / del Plan/politica/... dela
Pais SUSTANTIVOS Fuente de segun POLITICA SECTOR segun PD CE y OBJETIVO nacional a los que se Cooperacion Agente lider (otros
para la CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL especifico del PD al que corresponde espera contribuir Espafiola participantes) Instrumento

Implementada una N° de mujeres UNDAF, Plan Nacional de SECTOR 10: GENERO EN DESARROLLO Incrementado el Proyecto AECID Programas

politica publica atendidas en los Inmujeres Igualdad de nimero de mujeres integral de

integral para la servicios especializados | MSP, Ml, IM, Oportunidades y OE 2: Contribuir al fortalecimiento de atendidas en situacion | lucha contrala | Secretaria de Estado para | Proyectos

erradicacién de la de atencién a la VD del | Poder Judicial Derechos (2007- procesos de cambio hacia la igualdad de violencia de género. | violencia hacia | la Igualdad

violencia de género Inmujeres en todo el 2011) formal y real que garanticen el pleno las mujeres
pais: 1173 (2009). ejercicio de los derechos sociales, civiles y Implementado y en (Ministerio del | Instituto de la Mujer Cooperacién
N° de Servicios Plan Nacional de politicos de las mujeres y nifias, con especial | funcionamiento el Interior, Técnica
especializados de Lucha contra la prioridad en la erradicacion de la violencia Protocolo para la Ministerio de Ministerio de Justicia
atencion a mujeres en violencia doméstica | de género y para la construccion de la paz, | actuacién sanitaria Salud, Corte
situacion de VD del como paso para su plena ciudadania. Esto ante las situaciones de | Suprema de Delegacion del gobierno
Inmujeres en el pais 13 Ley de acoso sexual | mediante el apoyo a politicas publicas y violencia sexual . Justicia, para la violencia de género
(2009) laboral mecanismos que reduzcan los diferentes Instituto
N° de llamadas tipos de discriminacion contra las mujeres, | Incrementadas el Nacional de las | Unidades de violencia de
atendidas por el 0800 o Ley de defensa del en su diversidad de identidades, asi como el | nimero de denuncias Mujeres) género en delegaciones de
4141 en Montevideo \% derecho a la salud acompafiamiento a procesos que por violencia gobierno (CCAAy
4.968 en el resto de o sexual y garanticen su participacion efectiva en los domeéstica. PIFTE provincias)

departamentos 1.410
(2009)

N° de asuntos iniciados
de VD en los Juzgados
Letrados de Familia
Especializados en
materia de VD: 4320
(2009)

N° de denuncias por VD
registradas por el Ml:
10.680 (2007)

reproductiva

Ley de cuotas de
participacion de
politica de las
mujeres

Ley de los derechos
de las personas
usuarias de la salud

espacios de toma de decisiones a nivel
internacional y local.

OE 3: Difundir y promover el pleno ejercicio
de los Derechos Sexuales y Reproductivos
de las mujeres en los diferentes paises,
regiones y culturas, como parte integrante
de los DDHH.

Fortalecida la
respuesta del Poder
Judicial en las causas
de violencia de género

Observatorio contra la
violencia de género del
Consejo General del Poder
Judicial

MIDES/INMUJERES, MINT,
MSP, Gobiernos Locales,

Suprema Corte de Justicia

Otros
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién con

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la Mujer

Nivel operativo

o) (proceso de vinculacién con Planes Operativos Anuales de
actores de la CE)
Intervencion
RESULTADOS RESULTADOS directos | de Desarrollo
DESARROLLO en el Sector ESTRATEGIA / del Plan/politica/... dela
Pais SUSTANTIVOS Fuente de segun POLITICA SECTOR segtin PD CE y OBJETIVO nacional a los que se Cooperacion Agente lider (otros
para la CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL especifico del PD al que corresponde espera contribuir Espafiola participantes) Instrumento
Fortalecidas las N° de planes de Comisién Plan Nacional de SECTOR 10: GENERO EN DESARROLLO Implementados planes | Proyecto de AECID Proyectos
politicas publicas igualdad a nivel Interdepartamental Igualdad de de igualdad a nivel fortalecimiento
locales en la igualdad | departamental en de Género del Oportunidades y OE 2: Contribuir al fortalecimiento de local. de politicas Secretaria de Estado para | Cooperacion
de oportunidades implementacion: 2 Congreso de Derechos (2007- procesos de cambio hacia la igualdad publicas de la Igualdad Técnica
entre hombresy Montevideo y Intendentes 2011) formal y real que garanticen el pleno género a nivel
mujeres Canelones. ejercicio de los derechos sociales, civiles y local Instituto de la Mujer
Intendencias Plan Nacional de politicos de las mujeres y nifias, con
N° de diagndsticos de departamentales Lucha contra la especial prioridad en la erradicacion de la PIFTE Unidades de género en
género a nivel violencia doméstica | violencia de género y para la construccion delegaciones de gobierno
departamental de la paz, como paso para su plena (CCAA y provincias)
realizados: 2, Saltoy Ley de acoso sexual | ciudadania. Esto mediante el apoyo a
Cerro Largo. laboral politicas publicas y mecanismos que Municipios
reduzcan los diferentes tipos de
o Ley de defensa del discriminacion contra las mujeres, en su MIDES/INMUIJERES,
\% derecho a la salud diversidad de identidades, asi como el Gobiernos Locales
V] sexual y acompafiamiento a procesos que

reproductiva

Ley de cuotas de
participacion de
politica de las
mujeres

Ley de los derechos
de las personas
usuarias de la salud

garanticen su participacion efectiva en los
espacios de toma de decisiones a nivel
internacional y local.

OE 3: Difundir y promover el pleno
ejercicio de los Derechos Sexuales y
Reproductivos de las mujeres en los
diferentes paises, regiones y culturas,
como parte integrante de los DDHH

Otros
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién con

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la Mujer

Nivel operativo

el (proceso de vinculacién con Planes Operativos Anuales de
actores de la CE)
Intervencion
RESULTADOS RESULTADOS directos de Desarrollo
DESARROLLO en el Sector ESTRATEGIA / del Plan/politica/... dela
Pais SUSTANTIVOS Fuente de segun POLITICA SECTOR segun PD CE y OBJETIVO nacional a los que se Cooperacion Agente lider (otros
para la CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL especifico del PD al que corresponde espera contribuir Espaiiola participantes) Instrumento
Mejorada la Porcentaje de Mujeres | UNDAF Plan Nacional de SECTOR 10: GENERO EN DESARROLLO Incrementada la Proyecto AECID Cooperacion
participacion, la en el parlamento: Igualdad de participacion politica fortalecimiento | Bancada Bicameral Multilateral
representacion y la 10,8% (2009) Bancada Oportunidades y OE 2: Contribuir al fortalecimiento de de las mujeres y su parlamentarias | Femenina del Parlamento
incidencia politica de Bicameral Derechos (2007- procesos de cambio hacia la igualdad representacion Uruguayo Cooperacién
las mujeres N° de mujeres Femenina del 2011) formal y real que garanticen el pleno PIFTE Técnica
Intendentas: 3 (2010) Parlamento ejercicio de los derechos sociales, civiles y UNIFEM
Plan Nacional de politicos de las mujeres y nifias, con especial
N° de mujeres ministras Lucha contra la prioridad en la erradicacion de la violencia UNFPA
en el ejecutivo: 2 violencia doméstica | de género y para la construccién de la paz,
(2010) como paso para su plena ciudadania. Esto Otros
Ley de acoso sexual | mediante el apoyo a politicas publicas y
laboral mecanismos que reduzcan los diferentes
tipos de discriminacion contra las mujeres,
Ley de defensa del en su diversidad de identidades, asi como el
derecho a la salud acompafiamiento a procesos que
° sexual y garanticen su participacion efectiva en los
Consolidada una Embarazo adolescente | MSP Area de \8 reproductiva z'zspaaos.de toma de decisiones a nivel Implementada la Apoyo a la AECID Cooperacién
PR o ot internacional y local. L. L. .
politica integral de en Salud Publica. salud sexual y O reglamentacién de la reglamentacién Multilateral
K R Ley de cuotas de
salud sexual y Mujeres entre 14y 18 reproductiva o, ) . o ley de salud sexual y de la Ley de MSP
. o o participacién de OE 3: Difundir y promover el pleno ejercicio .
reproductiva anos, 18% en 2009. . ; reproductiva. Salud Sexual y
politica de las de los Derechos Sexuales y Reproductivos .
. . . , Reproductiva UNFPA
mujeres de las mujeres en los diferentes paises, (programa de
regiones y culturas, como parte integrante eF()jucgacién Otros
Ley de los derechos | de los DDHH.
sexual)
de las personas
usuarias de la salud PIETE
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién

Nivel operativo

(proceso de vinculacion con Planes Operativos Anuales

con ODM Garantizar la Sustentabilidad Ambiental de actores de la CE)
RESULTADOS
DESARROLLO en el Sector ESTRATEGIA / SECTOR seguin PD CE y OBJETIVO Intervencion de Desarrollo | Agente lider
Pais SUSTANTIVOS Fuente de segun POLITICA especifico del PD al que RESULTADOS directos del Plan/politica/nacional a los que se de la Cooperacion (otros
para la CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* SECTORIAL corresponde espera contribuir Espafiola participantes) | Instrumento
Fortalecida la Sistema Nacional de Decreto Plan Nacional de | SECTOR 7: SOSTENIBILIDAD Institucionalidad del SNRCC consolidada y con capacidad de gestion y Proyectos de AECID Proyectos
institucionalidad y Respuesta al Cambio N°238/009 Respuesta al AMBIENTAL, LUCHA CONTRA EL coordinacion transversal Fortalecimiento SNRCC
capacidad en el Climatico (SNRCC) creado Cambio CAMBIO CLIMATICO Y HABITAT Institucional OECC
disefio e Climatico OE 1: Fortalecer las capacidades Capacidades instaladas y/o fortalecidas en actores clave para el desarrollo PIFTE Otros
implementacion de (PNRCC), institucionales en gestion ambiental | del SNRCC
politicas publicas de y los procesos de participacion para
adaptaciony Nueva reducir el impacto del CCy la
mitigacion al Normativa vulnerabilidad ecoldgica de la
cambio climatico. (Ordenamiento poblacion
Territorial,
Emergencias,
Aguas, Energia)
Gestion Integrada Comisiones de cuenca UNDAF ri: Politica Nacional | SECTOR 7: SOSTENIBILIDAD Plan Nacional de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos formulado Proyecto Apoyo a la AECID Cooperacion
de los Recursos promovidas por Intendencia £ de Aguas AMBIENTAL, LUCHA CONTRA EL Implementacion del Plan MVOTMA/DIN | Multilateral
Hidricos de Rocha, Maldonado, Hacia una % CAMBIO CLIMATICO Y HABITAT Cuencas estratégicas con planes implementados de Gestion Integrada de ASA
incorporada, y Florida agenda del 3 Fortalecimiento OE 2: Promover la conservacion y uso Recursos Hidricos OSE
ampliacion del Plan Nacional ‘=; Institucional y sostenible de los servicios que Sistema de informacion hidrico fortalecido Programa de ANEP
acceso al agua Uso de las fuentes de agua Gestion % mejora de ofrecen los ecosistemas para la Abastecimiento de Agua BID
potable y superficiales con permisos de | Integrada de 4] cobertura en los | mejora de las condiciones de vida de | Ampliado el acceso al agua potable y desarrollo de soluciones de mejora de potable a pequefias Otros
saneamiento aprovechamiento registrado: | Recursos O> servicios y la la poblacion los sistemas de saneamiento en pequefias comunidades rurales comunidades rurales
riego con fines agrarios Hidricos 'g gestion PIFTE
(86%), el abastecimiento a (PNGIRH) ® SECTOR 5: SERVICIOS SOCIALES
poblaciones (9%), uso g BASICOS: AGUA Y SANEAMIENTO
industrial (3 %) y otros (2%) Registros OSE o OE 2: Mejorar y ampliar, de modo
'g eficiente y equitativo, los servicios de
84% de la poblacién rural 3 agua y saneamiento, como
abastecida con agua potable g elementos indispensables de la
& habitabilidad bdsica prestando
43%de la poblacidn rural con ‘g especial atencion a grupos
saneamiento § vulnerables, y a las politicas de
- higiene
s
Conservaciény uso | Propuesta de Estrategia Documento Convenio SECTOR 7: SOSTENIBILIDAD Estrategia de Biodiversidad a nivel pais actualizada Proyecto Actualizacion de MVOTMA/DIN | Proyectos
sostenible de la Nacional para la Estrategia Diversidad AMBIENTAL, LUCHA CONTRA EL Estrategia Nacional de AMA
biodiversidad y de Conservacion 1999 Bioldgica CAMBIO CLIMATICO Y HABITAT Gestion sostenible e integral de la biodiversidad en el territorio para la Biodiversidad MGAP Cooperacion
los recursos OE 2: Promover la conservacion y uso | adaptacion al cambio climético Proyecto Integracion OAPN Técnica
naturales Identificacion de la falta de Informe Politica Nacional | sostenible de los servicios que Territorial de los AECID
promovidos de cara | formulacién de politicas Nacional del de Areas ofrecen los ecosistemas para la Experiencia piloto sobre efectos y adaptacién al CC en una Area Protegida Ecosistemas Otros
a los desafios del tendientes a promover y Estado del Protegidas mejora de las condiciones de vida de | implementada. Proyecto Experiencia Piloto
Cambio Climatico preservar la conectividad de Medio la poblacion sobre Impacto del CCy
los ecosistemas naturales Ambiente Tecnologias validadas para restauracion de tierras degradadas y prevencion Adaptacidn por servicios
(2009) de la degradacion asociada al cambio climatico ecosistémicos en una AP

7 areas protegidas
incorporadas al SNAP

Recursos Humanos vinculados a la gestion de la biodiversidad capacitados

As.Técnica Capacitacion
PIFTE
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacién con
OoDM

Garantizar la Sustentabilidad Ambiental

Nivel operativo

(proceso de vinculacion con Planes Operativos Anuales
de actores de la CE)

RESULTADOS
DESARROLLO en el Pais Sector SECTOR segun PD CEy RESULTADOS directos del Intervencion de Agente lider
SUSTANTIVOS para la Fuente de seglin ESTRATEGIA / OBIJETIVO especifico del PD Plan/politica/nacional a los Desarrollo de la (otros
CE Linea de base Afio 0 verificacion OPP* POLITICA SECTORIAL al que corresponde que se espera contribuir Cooperacion Espafiola | participantes) | Instrumento
Necesidades 61% del abastecimiento | Balance Politica Energética SECTOR 7: SOSTENIBILIDAD | 50% energias renovables en la | Proyecto de acceso AECID Proyectos
energéticas nacionales | de energia tiene como Energético 2005-2030 AMBIENTAL, LUCHA CONTRA | matriz primaria de adecuado a la energia
cubiertas a través de fuente el petréleo y Nacional EL CAMBIO CLIMATICO Y abastecimiento de los sectores sociales | MIEM/DNETN | Cooperacion
politicas econémicasy | derivados 2008 Ley de promocion del HABITAT mas vulnerables Técnica
ambientales uso eficiente de la OE 3: Promover la Fuentes renovables no OECC
sustentables 6% energia eléctrica energia diversificacion de iniciativas | tradicionales generan el 25% Proyecto de generacion
generada por fuentes econdmicas respetuosas del | de la energia eléctrica de energia eléctrica a Centros de
renovables no © Ley energia solar medio ambiente para partir de fuentes Excelencia
tradicionales %D térmicay favorecer el desarrollo Reducido el 15% de la renovables
S agrocombustibles sostenible, la conservacion tendencia del consumo de ONGDs
29% consumo de de los ecosistemas y el combustibles fésiles en el Asistencia técnica para
energia del sector aumento de las capacidades | transporte la promocién de la Otros

transporte

98% electrificacion

humanas para el desarrollo

100% de electrificacion
alcanzada mediante
mecanismos y fuentes

eficiencia energética

PIFTE
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OBJETIVOS GENERALES del Pais — Relacion con

Las capacidades de la institucionalidad cultural han sido fortalecidas y el acceso de los grupos
sociales vulnerados a los bienes culturales como estrategia para el logro de los ODM ha sido

Nivel operativo

(proceso de vinculacién con Planes Operativos

ODM mejorado Anuales de actores de la CE)
RESULTADOS
DESARROLLO Intervencion de
en el Pais Linea de base Afio 0 Sector SECTOR segtin PD CE y RESULTADOS directos del Desarrollo de la Agente lider
SUSTANTIVOS Fuente de seglin ESTRATEGIA / POLITICA OBIJETIVO especifico del Plan/politica/... nacional a los que se Cooperacion (otros
para la CE verificacion OPP* SECTORIAL PD al que corresponde espera contribuir Espaiiola participantes) | Instrumento
Mejoradas las Iniciativas en materia de politica Documento del Plan Fortalecimiento de la institucionalidad | SECTOR 9: CULTURA Y Plan Nacional de Cultura elaborado Programas, Proyectos | AECID Proyectos
politicas cultural dispersas. 1 Sistema Nacional de Cultura. / de las politicas culturales del pais, con DESARROLLO Ley de Contenidos culturales elaborada y de Fortalecimiento Universidades
nacionales y departamental georreferenciado Informe de la énfasis en la democratizacion de la OE 1: Fortalecer el desarrollo | presentada Institucional. Becas de | espafiolas Cooperacién
descentralizadas | de bienes culturales (Canelones). Comisién Nacional de cultura en sus dimensiones: i) acceso a | del sector cultural como Ley de Derechos Culturales elaborada y Cooperacion. Centro MEC Técnica
para el disefio e 500 recursos humanos Patrimonio y la la creacion, produccidn, preservaciony | factor de cohesién social en presentada. Cultural de Espaiia. Gobiernos
implementacion | directamente afectados a la Direccidn Nacional de consumo de la cultura. los paises socios, impulsando | Al menos el 70% de RRHH del MEC y de los Universidades Locales Becas
de politicas tematica. Existe una Ley de Cultura / Documento Instrumentacion y defensa de los la institucionalidad y las Gob. Locales de las regiones identificadas espafiolas: Andalucia, | UDELAR
culturales Patrimonio con necesidades de de nueva Ley de derechos culturales. i) Reconocimiento | politicas publicas inclusivas y | capacitados en gerenciamiento y/o gestion Sevilla, Alicante y Otros
inclusivas. modificarla. Diploma Universitario | Patrimonio. Registros de la diversidad cultural de la potenciando la articulacion cultural otras
de Estudios en Gestion Cultural filmicos y ciudadania, de las minoriasy del tejido social Al menos una institucion nueva creada y
(post grado).Inicia 2010. 1 fotograficos. Comision colectivos en situacion vulnerable. iii) equipada en drea (Complejo Cultural PIFTE
Sistema de Informacidn del de Patrimonio Favoreciendo especialmente los Miguelete - EAC)
Patrimonio, del Laboratorio de procesos de descentralizacion y Fortalecimiento Institucional de la Comision
arqueologia del paisaje y regionalizacion. Nacional de Patrimonio.
patrimonio del Uruguay que Al menos dos iniciativas de promocion y
soporta y gestiona inventarios de proteccion de patrimonio material e inmaterial
patrimonio realizadas, con énfasis en los
afrodescendientes.
Incrementada la 1 Usina Movil. Cerro Largo 6 usinas | Memorias anuales de g Consolidacién a nivel nacional de las SECTOR 9: CULTURA Y Escuela de Cine de Animacion con proyeccion Proyectos de AECID Proyectos
competitividad fijas operando. 4 en formacion. la Direccidn nacional = industrias audiovisuales en un nicho del | DESARROLLO nacional y regional en el Complejo Cultural Fortalecimiento Escuelas de
de las industrias | Grado de incremento de de Culturay del MEC g cine de animacién. /Sistematizacion de | OE 1: Fortalecer el desarrollo | Miguelete, creada y en funcionamiento. Institucional / Cine Espafiol Cooperacién
creativas. competitividad de los en base a datos del 5 los distintos sectores vinculados a las del sector cultural como Sistema Nacional de seguimiento y Proyecto de la Escuela | MEC Técnica
conglomerados de: musica, Sistema de S industrias creativas. factor de cohesion social en formalizacién de las industrias creativas de Cine de Animacién | Gobiernos
audiovisual, disefio, editorial Informacién cultural. E] los paises socios, impulsando | funcionando. Locales
Informes Anuales de s la institucionalidad y las Dos Usinas Mdviles instaladas PIFTE Universidades
los Gobiernos politicas publicas inclusivas y Instituciones
Departamentales. potenciando la articulacion de formacion
Registros filmicos, del tejido social Otros
convenios suscritos
con el MEC.
Fortalecidos los 600 Clubes de Ciencia Plan Nacional de Incorporar el conocimiento cientifico SECTOR 9: CULTURA Y Estrategia nacional de divulgacion cientifica Asistencia.Técnica AECID Proyectos
programas de funcionando, 100 en Montevideo. Ciencia, Tecnologia e como parte de la cultura nacional. DESARROLLO elaborada. Capacitacion / Museos de
popularizacién 4 Museos vinculados a la ciencia. Innovacion. Infomes Fortalecimiento de los dmbitos OE 1: Fortalecer el desarrollo | Espacio Metropolitano de la Ciencia y el Proyectos de creacién | Ciencia Cooperacién
de la cultura Dos iniciativas masivas de anuales de formales y no formales que vinculan la | del sector cultural como Conocimiento creado y en funcionamiento. del Espacio CESIC Técnica
cientifica, la divulgacion cientifica. actividades de Clubes ciencia y la tecnologia y la innovacion a | factor de cohesién social en Recursos Humanos calificados en gestion de Metropolitano de la MEC
creacion de de Ciencia, Espacio través de su popularizacion. los paises socios, impulsando | cultura cientifica. Cienciay el Gobiernos Otros
conocimiento y Ciencia, Ciencia Viva 'y la institucionalidad y las Conocimiento Locales instrumentos
descubrimiento los museos vinculados politicas publicas inclusivas y PIFTE UDELAR y otras

de nuevas
capacidades.

a la ciencia.

potenciando la articulacion
del tejido social

instituciones de
formacion
Otros

* Se han tomado los sectores que utiliza el Departamento de Cooperacion Internacional de OPP para la clasificacion de los proyectos.
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5 - Iniciativas fuera de la Matriz

Las Iniciativas fuera de Matriz no forman parte del Marco de Resultados de Desarrollo, pero se incluyen en el MA.
Las mismas responden a demandas especificas que el pais realiza a la Cooperacion Espaiiola.

Se ha acordado que Espafia apoyara en Cooperacidn Sur-Sur, Triangular, Integracion Regional (MERCOSUR), con
el sector privado a través de Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo y Programa de Cooperacién Financiera. .

Mediante la firma de un Memorandum de Entendimiento especifico para la realizacion de un Programa de
Cooperacidn Triangular, se fortalecera la capacidad de Uruguay como oferente de cooperacién con terceros
paises de igual o menor desarrollo relativo de América Latina y el Caribe, para los cuales Uruguay presenta una
ventaja comparativa en base a su experiencia y capacidad técnica. La Cooperacién Espafiola apoyara el proceso
de consolidacion de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional, en su capacidad para establecer
acuerdos y practicas de cooperacidn con terceros paises, ademas de realizar acciones especificas.

En el marco del lll Plan Director de la Cooperacién Espafiola, el Programa MERCOSUR forma parte de la apuesta
decidida que la AECID ha hecho en los ultimos afios de apoyo a los organismos regionales y a los procesos de
integraciéon en América Latina, como via de lucha contra la pobreza y consecuciéon del desarrollo humano
sostenible. La AECID y el MERCOSUR se han comprometido a trabajar conjuntamente para contribuir a la
profundizacién de la integracidon regional, al desarrollo y competitividad de la region y a la cooperacién politica y
social entre los paises, como claro compromiso con las demandas de la poblacion.

Atendiendo a la agenda de Naciones Unidas, a las directrices del Plan Director de la Cooperacidon Espafola, a
lineas de trabajo planteadas por Uruguay vy a iniciativas de empresas y organizaciones empresariales espanolas y
uruguayas, se potenciaran los acuerdos de asociacién basados en alianzas publico privadas para el desarrollo.
Para ello, se promovera la asociacion en torno a objetivos compartidos de lucha contra la pobreza y desarrollo
humano sostenible, entre diferentes actores como ONGD, empresas, organizaciones empresariales,
organizaciones de economia social, sindicatos, universidades y administraciones publicas.

La AECID apoyard mediante cooperaciéon reembolsable el desarrollo de la oferta de servicios financieros para
micro y pequefias empresas, que en la actualidad acceden a una oferta muy reducida o practicamente
inexistente. El programa para Uruguay ofrecera crédito para capital de trabajo, activo fijo y mejora de vivienda y
estara dirigido a micro y pequefios empresarios urbanos y rurales que no accedan al mercado financiero, que
tengan una actividad comercial, de servicios o productiva, y que dispongan de capacidad y voluntad de pago. La
actuacion de la AECID bajo la forma de cooperacién financiera, enmarcada en la nueva ley de creacion del Fondo
para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), se complementa con la actuacion que estd realizando el
BID/FOMIN de asistencia técnica.
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6 — Recursos

Los recursos necesarios para el desarrollo de las acciones derivadas de este Marco de Asociacion, tanto por parte
de Uruguay como de Espafia se definirdn en documentos de desarrollo técnico de este MA que habran de ser
aprobados por la Comisién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.
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MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 2011-2015
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL que corresponde
Reducir ala Mejorado el disefio, la SECTOR 1: Institucionalidad Nacional de Derechos OE 2: Fortalecer la Recursos por Recursos por
mitad el implementacién y GOBERNABILIDAD | Humanos seguridad publica, el acceso | desarrollar (**) | desarrollar
porcentaje de sensibilizacion social del DEMOCRATICA a la justicia y la promocion (**)
personas en enfoque de derechos Fortalecimiento de la vision de DDHH en el de los DDHH, con especial
extrema pobreza | humanos en las politicas disefo del conjunto de politicas publicas atencion a los pueblos
al 2015 publicas indigenas y a los derechos
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas | de las mujeres
Sociales
Plan Nacional de Derechos Humanos
3 Plan Nacional contra el Racismo y la
& Discriminacion
S
f, Plan Nacional de Juventudes
£
g Plan de Educacién en DDHH
o)

Fortalecimiento de recursos humanos
promotores del enfoque de DDHH

Fortalecimiento de capacidades de
articulacion interinstitucional, de sistemas de
informacién y comunicacion con enfoque de
DDHH
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MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS Segun 2011-2015 2011-2015
Pais — Relacion DESARROLLO en el Pais Sector OBJETIVO especifico del PD al
con ODM SUSTANTIVOS para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL que corresponde
Reducir ala Mejorado el disefio e SECTOR 1: Fortalecimiento del proceso nacional de OE 1: Fortalecer las Recursos por Recursos por
mitad el implementacién de GOBERNABILIDAD | didlogo social sobre empleo y trabajo administraciones publicas desarrollar desarrollar
porcentaje de politicas publicas que DEMOCRATICA decente que mejoren la cohesion (**) (**)
personas en permitan reducir social, contribuyendo a la
extrema inequidades en el Fortalecimiento de los mecanismos de creacion de instituciones
pobreza al 2015 | empleo y fortalecen los formacidn, capacitacion e inclusion laboral publicas y estructurales
niveles de trabajo estatales sostenibles que
decente Apoyo a la politica nacional de Centros garanticen la
Publicos de EmpleoConsolidacion la gobernabilidad democrdtica
aplicacion de la Ley n2 18.516 en el y que lleven a la
compromiso de incluir a poblaciones construccion del Estado y a
vulnerables una situacion de paz
Fortalecimiento el Programa Objetivo
° EmpleoFortalecimiento de Observatorio de
% Mercado de TrabajoEstrategia Nacional de
...E_l Empleo

Promociéon de un compromiso nacional sobre
trabajo decente juvenil Disefio e
implementacion de un programa de trabajo
decente juvenil

Ley de negociacion colectiva (sector publico
N2 18.508 y sector privado N2 18.566)
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MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 2011-2015
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBIJETIVO especifico del PD al
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL que corresponde
Reducir ala Mejorados los niveles SECTOR 1: Reforma del sistema penitenciario con OE 2: Fortalecer la seguridad | Recursos por Recursos por
mitad el de proteccién GOBERNABILIDAD | enfoque de DDHH publica, el acceso a la justicia | desarrollar (**) | desarrollar
porcentaje de ciudadana, con mayor DEMOCRATICA y la promocion de los DDHH (**)
personas en eficiencia y respeto por Mejora de gestidn policial, desde el enfoque
extrema pobreza | las garantias de DDHH
al 2015 constitucionales asi
como apoyar el proceso Sistema de indicadores para la evaluacién
de reforma del sistema de la calidad de las politicas de seguridad
penitenciario con
enfoque de derechos g Adecuacion y reformas normativas
humanos i
3 Impulso a la estrategia nacional para la
.; convivencia y seguridad ciudadana con
3 mecanismos de evaluacién y monitoreo
&
3 Reforma de la formacidn policial

Politicas de Género transversales y en
aplicacion
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MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 2011-2015
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Reducir ala Impulsado el papel SECTOR 1: Aumento del impacto distributivo de las | OF 1: Fortalecer las Recursos por Recursos por
mitad el redistributivo de la GOBERNABILIDAD | politicas publicas con sustentabilidad administraciones publicas que desarrollar (**) | desarrollar
porcentaje de politica presupuestaria y DEMOCRATICA fiscal y su contribucién al crecimiento mejoren la cohesion social, (**)

personas en
extrema pobreza
al 2015

fiscal como sustento de
politicas publicas que
contribuyen a la equidad
y, asi como aumentar la
eficacia en la gestion y
transformacion del
Estado

Implementado un
Sistema Nacional
Integrado de Cuidados
con enfoque de género

Asistencia Social, pobreza y cohesion social

contribuyendo a la creacion de
instituciones publicas y
estructurales estatales
sostenibles que garanticen la
gobernabilidad democrdtica y
que lleven a la construccion del
Estado y a una situacion de paz
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MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segun 2011-2015 2011-2015
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Reducir ala Mejoradas las politicas SECTOR 1: Fortalecimiento institucional de actores OE 4: Apoyar la Recursos por Recursos por
mitad el nacionales y sub- GOBERNABILIDAD | territoriales, GD y elaboracién e institucionalidad democrdtica desarrollar (**) | desarrollar
porcentaje de nacionales para el DEMOCRATICA implementacién de los instrumentos de territorial y el fortalecimiento (**)

personas en
extrema pobreza
al 2015

desarrollo local, la
descentralizaciéon
politica, la ordenacion
del territorioy la
participacién ciudadana

Descentralizacién, desarrollo local y ordenamiento territorial

ordenamiento territorial

Mejora de la articulaciéon multinivel y
multiactoral

Promocion de reformas legislativas para
un nuevo marco competencial nacional /
departamental / municipal.

Promocién de experiencias de articulacion
de politicas nacionales de juventud en el
territorio

Estrategia Nacional de Desarrolloy
Descentralizacion

de los entes locales

44



MATRIZ DE RECURSOS

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 2011-2015
PAIS — Relacién en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Promover la Implementada una politica SECTOR 10: | Plan Nacional de Igualdad de Oportunidadesy | OE 2: Contribuir al Recursos por Recursos por
igualdad de publica integral parala GENERO EN | Derechos (2007-2011) fortalecimiento de procesos de | desarrollar (**) | desarrollar
| erradicacién de la violencia de X | i
géneroy el género DESARROLLO cambio hacia la igualdad (**)
empoderamiento Plan Nacional de Lucha contra la violencia formaly real que garanticen el
de la Mujer domeéstica pleno ejercicio de los derechos
sociales, civiles y politicos de las
Fortalecidas las politicas Ley de acoso sexual laboral mujeres y nifias, con especial
publicas locales en la igualdad prioridad en la erradicacion de
de oportunidades entre Ley de defensa del derecho a la salud sexual y | la violencia de género y para la
hombres y mujeres . L .
reproductiva construccion de la paz, como
paso para su plena ciudadania.
Ley de cuotas de participacion de politica de Esto mediante el apoyo a
las mujeres politicas publicas y mecanismos
o que reduzcan los diferentes
9] Ley de los derechos de las personas usuarias tipos de discriminacion contra
Mejorada la participacion, la \5 del lud I . di idad d
representacion y la incidencia O € lasalu as mujeres, en su aiversiaaa ae

politica de las mujeres

Consolidada una politica
integral de salud sexual y
reproductiva

Implementado un Sistema
Nacional Integrado de
Cuidados con enfoque de
género

identidades, asi como el
acompafiamiento a procesos
que garanticen su participacion
efectiva en los espacios de
toma de decisiones a nivel
internacional y local.

OE 3: Difundir y promover el
pleno ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos de las
mujeres en los diferentes
paises, regiones y culturas,
como parte integrante de los
DDHH.
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MATRIZ DE RECURSOS

vulnerables, y a las politicas de
higiene

RESULTADOS DE DESARROLLO RECURSOS
RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Seguin 2011-2015 (**) 2011-2015 (**)
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBIJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Garantizar la Fortalecida la o SECTOR 7: Plan Nacional de Respuesta al Cambio OE 1: Fortalecer las Recursos por Recursos por
Sustentabilidad | institucionalidad y -g e SOSTENIBILIDAD | Climéatico (PNRCC), capacidades institucionales en | desarrollar (**) | desarrollar
Ambiental capacidad en el disefioe | = 2 AMBIENTAL, gestion ambiental y los (**)
implementacion de g 5 % LUCHA CONTRA | Nueva Normativa (Ordenamiento procesos de participacion para
politicas publicas de E a g EL CAMBIO Territorial, Emergencias, Aguas, Energia) reducir el impacto del CCy la
adaptacidn y mitigacion -g g % CLIMATICO Y vulnerabilidad ecoldgica de la
al cambio climatico < = A | HABITAT poblacion
o
5 £
0 O
=
Garantizar la Gestion Integrada de los % SECTOR 7: Politica Nacional de Aguas OE 2: Promover la
Sustentabilidad | Recursos Hidricos I SOSTENIBILIDAD conservacion y uso sostenible
Ambiental incorporada, y § AMBIENTAL, Fortalecimiento Institucional y mejora de de los servicios que ofrecen los
ampliacién del acceso al é LUCHA CONTRA | cobertura en los servicios y la gestién ecosistemas para la mejora de
agua potable y o EL CAMBIO las condiciones de vida de la
saneamiento g CLIMATICO Y poblacion
g HABITAT
[a) OE 2: Mejorar y ampliar, de
3 SECTOR 5: modo eficiente y equitativo, los
:% SERVICIOS servicios de agua y
£ SOCIALES saneamiento, como elementos
‘6) BASICOS: AGUA indispensables de la
a Y habitabilidad bdsica prestando
§ SANEAMIENTO especial atencion a grupos
g
C
()
2
IS
<
o
2
(]
=
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RESULTADOS DE DESARROLLO

RECURSOS

RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL | COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 (**) 2011-2015 (**)
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Garantizar la Conservacion y uso SECTOR 7: Convenio Diversidad Bioldgica OE 2: Promover la Recursos por Recursos por
Sustentabilidad | sostenible de la > SOSTENIBILIDAD conservacion y uso sostenible | desarrollar (**) | desarrollar
Ambiental biodiversidad y de los .§ AMBIENTAL, Politica Nacional de Areas Protegidas de los servicios que ofrecen los (**)
recursos naturales g o |LUCHA CONTRA ecosistemas para la mejora de
promovidos de cara a o % EL CAMBIO las condiciones de vida de la
los desafios del Cambio .g ‘g CLIMATICO Y poblacion
Climético € & | HABITAT
© >
O wn
o 2
£
9 S
Q [%]
£38
o
2
(]
=
Garantizar la Necesidades energéticas SECTOR 7: Politica Energética 2005-2030 OE 3: Promover la
Sustentabilidad | nacionales cubiertas a SOSTENIBILIDAD diversificacion de iniciativas
Ambiental través de politicas AMBIENTAL, Ley de promocioén del uso eficiente de la econdémicas respetuosas del
econdmicas y © LUCHA CONTRA | energia medio ambiente para
ambientales "0 EL CAMBIO favorecer el desarrollo
sustentables :c;’ CLIMATICO Y Ley energia solar térmica y sostenible, la conservacion de
HABITAT agrocombustibles los ecosistemas y el aumento

de las capacidades humanas
para el desarrollo
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RESULTADOS DE DESARROLLO

RECURSOS

RECURSOS
RECURSOS INDICATIVOS
INDICATIVOS DEL COOPERACION
SECTOR GOBIERNO ESPANOLA
OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS DESARROLLO | Segiin 2011-2015 (**) 2011-2015 (**)
Pais — Relacion en el Pais SUSTANTIVOS Sector OBJETIVO especifico del PD al que
con ODM para la CE OPP(*) Segun PD CE ESTRATEGIA / POLITICA SECTORIAL corresponde
Las capacidades | Mejoradas las politicas SECTOR 9: Fortalecimiento de la institucionalidad de las | OF 1: Fortalecer el desarrollo Recursos por Recursos por
dela ”aCiO”a“?S.V CULTURA Y | politicas culturales del pais, con énfasis en la | del sector cultural como factor | desarrollar (**) | desarrollar
institucionalidad | descentralizadas para el DESARROLLO | democratizacién de la cultura en sus de cohesion social en los paises (**)
. disefio e implementacién - . r L. L
cultural han sido L dimensiones: i) acceso a la creacion, socios, impulsando la
R de politicas culturales ., L, S . .
fortalecidas y el inclusivas produccidn, preservacidn y consumo de la institucionalidad y las politicas
acceso de los cultura. Instrumentacion y defensa de los publicas inclusivas y
grupos sociales derechos culturales, ii) Reconocimiento de la | potenciando la articulacion del
vulnerados a los diversidad cultural de la ciudadania, de las tejido social
bienes culturales minorias y colectivos en situacion vulnerable.
como estrategia iii) Favoreciendo especialmente los procesos
para el logro de de descentralizacion y regionalizacion.
los ODM ha sido <
mejorado =
O

Incrementada la : Consolidacion a nivel nacional de las

competitividad de las 2 industrias audiovisuales en un nicho del cine

industrias creativas 8 de animacién. /Sistematizacién de los

§ distintos sectores vinculados a las industrias

Fortalecidos los programas
de popularizacion de la
cultura cientifica, la
creacion de conocimiento y
descubrimiento de nuevas
capacidades

creativas.

Incorporar el conocimiento cientifico como
parte de la cultura nacional. Fortalecimiento
de los ambitos formales y no formales que
vinculan la ciencia y la tecnologia y la
innovacion a través de su popularizacion.

(*) Se han tomado los sectores que utiliza el Departamento de Cooperacion de OPP para la clasificacion de los proyectos.
(**) Los recursos necesarios para el desarrollo de las acciones derivadas de este Marco de Asociacidn, tanto por parte de Uruguay como de Espafia se definiran en documentos de desarrollo técnico de este

MAE que habrdn de ser aprobados por la Comision de Planificacidn, Seguimiento y Evaluacion.
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7 — Rendicion de Cuentas y Evaluacion

La rendicion mutua de cuentas entre Uruguay y Espafia se hara a través de un didlogo
permanente y abierto en el seno de la Comisidon de Planificacién, Seguimiento y Evaluacion
creada en el Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Bdasico de
Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica, de 4 de febrero de 1987.

La Comision de Seguimiento trabajara en la definicidon de un sistema integrado de rendicion de
cuentas del que se derivardn las responsabilidades de las partes. La OTC de la AECID
continuara con presencia activa en la reunion de responsables de cooperacién de la UE y en los
Comités Directivos y de seguimiento de las contribuciones de Espafa al Sistema de Naciones
Unidas. Asimismo, participara de las instancias de coordinacidon que convoque el Gobierno.
Por otra parte, se continuara manteniendo el Grupo Estable de Coordinacién como espacio de
coordinacion entre actores de la cooperacion espafiola.

En el proceso de aplicacidon de los principios para la eficacia de la ayuda, se establecerdn
mecanismos de mutua rendicién de cuentas compartidos con todos los socios de cooperacion.

La Comisién de Seguimiento podra definir evaluaciones internas y externas. Se promovera la
realizacion de evaluaciones conjuntas con el resto de los socios de cooperacién en aquellas
areas prioritarias coincidentes.

No obstante lo anterior, como buena practica de mutua rendicidn de cuentas y transparencia,
la Comisién de Seguimiento propiciara, en coordinacién con el GEC, poner en marcha una
evaluacion intermedia cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias: a) cuando la
informacién aportada por el seguimiento de la Matriz de Resultados de Desarrollo y/o
evaluaciones especificas de intervenciones particulares indiquen puntos criticos o de buenas
practicas que justifiguen una evaluacién del MA en su conjunto; b) cuando se produzcan
cambios que las partes estimen sustantivos durante la vigencia del MA que afecten a la base
de la asociacion y al alineamiento de resultados de desarrollo establecido (ej: planes de
desarrollo, cambios de gobierno, etc.).

Para el seguimiento del presente MA se prevé, ademas de la posibilidad de una evaluacion de
medio término, una evaluacién final, que se basara en el anilisis de los indicadores formulados
y definidos conjuntamente en la etapa de Planificacion Operativa, en la que también se
concretaran la implementaciéon de productos y actividades propuestos en los Resultados de
Desarrollo.

Este Marco de Asociacién forma parte del Acta de la VIl Comision Mixta de Cooperacion
Hispano-Uruguaya, que ambos gobiernos firman, consignando la estructura de su asociacion
para el desarrollo hasta el afio 2015. Asimismo, se dispone que un afio antes de terminar su
vigencia, comenzara la preparacién del proximo Marco de Asociacion.

La rendicion de cuentas de Uruguay a su sociedad se realiza en el marco de un decidido
compromiso con la transparencia, de un modelo de gestidn publica que aspira a alcanzar la
eficiencia y calidad en los servicios, de la promocidn de la participacion y del acercamiento a la
ciudadania.

En este ultimo periodo, el Uruguay ha fortalecido su institucionalidad y su acercamiento a la
ciudadania y a las fuentes cooperantes presentes en el pais, generando un espacio que
permite el acceso a la informacion y el conocimiento de lo que se estd haciendo en materia de
cooperacion internacional en el pais. Uno de los objetivos que guian la labor es la
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transparencia de la gestion de los recursos de cooperacién y la contribucidn a los principios de
eficiencia, eficacia y responsabilidad en el manejo de dichos recursos.

Con el objetivo de tener una vision estratégica nacional de la cooperacion, alineada a los
objetivos de desarrollo trazados por el Gobierno Nacional, y con el propdsito de crear en el
futuro el Sistema Nacional de Cooperacién, se crea, en el 2007, el Instituto Uruguayo de
Cooperacion Internacional (IUCI); en este proceso de fortalecimiento institucional a través de
la nueva ley de presupuesto se cred la Agencia Uruguaya de Cooperacidn Internacional (AUCI)
gue entro en vigencia en enero de 2011. Los cometidos de la AUCI como entidad rectora de la
cooperacion internacional que recibe y otorga el Uruguay son: la planificacién, disefio,
supervisién, administracion, coordinacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y difusidén de
actividades, proyectos y programas de cooperacién internacional para dar cumplimiento a las
politicas de desarrollo del pais.

Asimismo, con el firme compromiso de transparencia, se viene trabajando intensamente en el
perfeccionamiento de los sistemas de informacién, en particular la Base de Datos de
Proyectos de Cooperacién, el Sistema de Gestién Financiera de Proyectos, el Mapa de
Cooperacion vy el Sistema de Gestién de Becas.

Un canal de informacién a destacar es el sitio web de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto  (OPP) que, en el apartado de Cooperacion Internacional
(http://www.opp.gub.uy/cooperacion), difunde informacién sobre becas, mapa de
cooperacion, informes sectoriales, informes y documentos de trabajo, licitaciones vy
convocatorias, remision de informes y presentaciones al Parlamento Nacional, informes a
solicitud de instituciones nacionales, de la sociedad civil y de las fuentes de cooperacion
internacional, talleres y seminarios, proyectos, programas Yy becas, procesos de
transformacion institucional y de fortalecimiento, incremento y modalidades de la cooperacién
que recibe el pais.

La rendicién de cuentas a la sociedad espafiola se realizara a través de los mecanismos
previstos en el lll Plan Director de la Cooperacidon Espaiola.

ANEXOS
I. BASES PARA LA APROPIACION DEMOCRATICA
Il. BASES PARA LA ARMONIZACION ENTRE DONANTES

. APROXIMACION A LA PERCEPCION DE LA VENTAJA COMPARATIVA DE LA
COOPERACION ESPANOLA EN URUGUAY

50



