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Las migraciones en Africa

La migracion es un fenomeno global pero se traduce de forma diferente a
nivel regional. Las causas profundas de la migracién tanto regular como
irregular son bien conocidas y aparecen en todas las rutas migratorias. No
obstante su intensidad y la combinacion de los factores varian segun el
marco geografico especifico en el que se desarrollan los flujos.

La migracién que plantea mds retos para Europa es la procedente de Africa:
tanto del Norte de Africa como de Africa Subsahariana (en especial de
Africa Occidental) y del Cuerno de Africa. Varias magnitudes, en especial
la demogréfica, apuntan a que lo seguird siendo a medio-largo plazo.

Por ello a la hora de disefiar politicas migratorias a largo plazo en la
UE resulta estratégico tener en cuenta prospectivas de stocks y flujos
migratorios intra y extra-africanos. En este sentido una cuestién esencial
serd analizar en qué medida Africa como continente serd capaz de
absorber en el futuro las demandas sociales y laborales de sus ciudadanos
en un panorama en el que -rebus sic stantibus- se prevé que en el afio
2050 el continente habrd duplicado su poblacion alcanzando los 2.500
millones de personas.

Pese a que desde hace lustros en la doctrina internacional se viene
presentando a Africa como el gran continente del futuro gracias a su
dinamismo y sus innegables potencialidades, las perspectivas a corto-
medio plazo en relacion a la cuestion planteada no son optimistas.
S6lo una combinacion de medidas de choque que promuevan una
acelerada transformacion econdmica estructural en el continente,
un éxito generalizado en el logro de los objetivos de la Agenda 2030 y
pasos decididos hacia la transicién demogrifica revertiria la tendencia.

Sin estas medidas no parece claro que Africa pueda enfrentar de forma
suficiente su excedente demogréfico. Es de prever por ello un incremento
tanto de flujos como de stocks migratorios intra y extra-continentales
principalmente de jovenes de ambos sexos con niveles de cualificacion
profesional bajos y medios.

En este sentido hacer prospectivas migratorias en Africa supone un
gran reto habida cuenta de la insuficiencia de estadisticas a nivel
general (los datos de las entidades estadisticas nacionales son débiles y
dispares) y migratorio en particular (censos de poblacion incompletos,
registros civiles limitados, controles de entradas y salida en fronteras no
informatizados, insuficiente documentacion identificativa, ausencia de
datos de migracion irregular). Esta situacion mejorard (bancos de datos
internacionales existentes -Banco Mundial, NNNU, OCDE- y el futuro
Observatorio Africano de Migraciones en Rabat asumido en la reciente
Cumbre UA de Nuakchott a principios de julio) pero no lo hara de forma
inmediata pues los retos estadisticos y los costes para confrontarlos son
elevados.

Una aportacion a esta tarea la ofrece el reciente Informe de la CNUCD-
UNCTAD sobre “Desarrollo Econémico en Africa y Migracién para la
Trasformacion Estructural”. Supone una contribucién sobre la calidad
y la cantidad de los flujos migratorios africanos desde la perspectiva
del desarrollo econémico-laboral y esboza propuestas para que Africa
pueda absorber la migracion que ella misma generard. Sin embargo
presenta desgraciadamente tres graves limitaciones: trata bisicamente
de la migracion intra e inter africana (no de la extra-continental hacia
Europa), solo aborda la migracién regular y ello en términos mds de
stocks que de flujos (no aborda la migracion irregular, limitdndose a
asumir el cdlculo de la OIM de que la migracion irregular supone entre
10-15% de la regular y a sefialar a Costa de Marfil, Nigeria y Suddfrica
como los principales destinos de migracién irregular intra-africana) y
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apoya algunas de sus reflexiones de mayor profundidad en estadisticas
limitadas (nueve paises Burkina, Ghana, Nigeria, Etiopia, Kenia, Senegal,
Sudifrica, Uganda y Zimbabwe).

Elinforme propone 8 recomendaciones politicas: 1) reforzar la coherencia
entre las politicas migratorias, comerciales, industriales, tecnoldgicas y
de inversién para crear las condiciones necesarias para lograr la necesaria
transformacion estructural de la economia africana (se pone como
ejemplo la eliminacién de tasas para permisos de trabajo entre Kenia y
Ruanda); 2) ejecutar en la practica los multiples marcos politicos, legales
y regulatorios existentes en Africa para conseguir la libre circulacién de
personas a nivel continental; 3) establecer mecanismos continentales y
regionales para acelerar los beneficios de la migracion intra-africana en la
transformacion estructural (Marruecos es puesto como ejemplo de buena
integracion de los migrantes en el mercado laboral local); 4) adoptar
mds y mejores perspectivas de género en las politicas migratorias (el
47°% de la migracion africana regular es femenina); 5) generar iniciativas
publico-privadas para facilitar la movilidad laboral (CEDEAO es la tinica
REC africana que cuenta con plataforma informatica que comunica a
solicitantes con ofertas de empleo); 6) investigar mecanismos financieros
para aumentar el impacto en términos de desarrollo de las remesas y
del ahorro de los migrantes (existe un Instituto Africano de Remesas; la
didspora etiope es puesta como ejemplo de inversion en su pais -40% de
sus remesas se dedican a inversiones productivas y solo el 33% se dedican
al consumo- a pesar de que la administracién no tiene en cuenta la
migracion en los planes de desarrollo nacionales) y fomentar las remesas
sociales; 6) promover la cooperacion internacional para encarar las causas
estructurales de la migracion extra-continental (cambio climdtico, pazy
seguridad, inclusion de la economia africana en las cadenas mundiales de
generacion de valor); 7) aprovechar el Pacto Global para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular para invertir en estadisticas y atender las
vulnerabilidades laborales de los migrantes.

No obstante las serias limitaciones anteriormente sefialadas, el informe
ofrece alo largo de sus 178 paginas datos interesantes a tener en cuenta en
prospectivas futuras sobre las dindmicas del fendmeno migratorio en el
continente africano. Entre esos datos podrian destacarse los siguientes:

a) las principales causas de la migracién no voluntaria en Africa son la
pobreza (africanos son 36 de los 41 paises del grupo de mds bajo nivel de
desarrollo humano seguin el IDH PNUD), el cambio climdtico (las sequias
afectan al 22% de la poblaci6n africana, inundaciones, calidad de tierras),
la falta de paz y seguridad (el nimero de refugiados en el continente se
redujo entre 1995 y 2014 pero se ha duplicado a partir de 2015 y hoy hay
6 millones de refugiados africanos el 26 % de los refugiados del mundo; la
mayoria de las misiones de paz de NNUU estdn en Africa) y el desempleo
especialmente juvenil y femenino. Pero la mayor de todas las causas son
las limitadas oportunidades econémicas para desarrollar una vida digna
en los paises de origen.

b) el reto demografico es un hecho: Africa ha pasado de 477 millones en
1980 a1.250 en 2017 y alcanzard los 2.500 millones en 2050. La poblaciéon
entre 15-24 afios se doblard de 231 a 461 millones. En términos mundiales
mientras el resto de regiones bajan su porcentaje de participacién en la
poblacién mundial, Africa lo doblar4 del 13% actual al 27% en el 2050
y en 2100 alcanzard ya a Asia aportando cada una de ellas el 40% de la
poblacién mundial. CNUCD-UNCTAD considera que el PIB per cdpita
africano aumentard de 2.008 ddlares en 2016 a 3.249 en 2030 aun ritmo del
3,5% anual (no aclara si los célculos son a paridad de poder de compra).

¢) la UE y en especial Europa meridional es principal candidato como
destino permanente de migracion extra-regional africana por sus bajas
tasas de natalidad (infimas en el caso de Italiay Espafia), sus relativos altos
indices de economia informal y por el efecto llamada de las crecientes
diasporas africanas instaladas en esos paises en la ultima década. El
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informe reconoce “que hoy por hoy es dificil identificar economias
africanas que presenten claras oportunidades de creacion sostenible
de trabajo a gran escala que sea capaz de absorber flujos de migracion
econdmica extranjera”.

d) elstock de migracién regular residente en Africa aumenté entre los afios
2000 y 2017 a un ritmo de 2,8% anual. De 15 millones en 2000 (de ellos
12,5 millones de ciudadanos africanos y 2,5 millones de extra-africanos)
a casi 25 millones de personas en 2017 (de ellas 20 millones de africanos y
5 millones de extra-africanos). Supone sélo el 10% del stock de poblacién
migrante regular a nivel mundial y la menor tasa migratoria del mundo
(2% frente al 3,4% de media mundial, a nivel nacional el mayor porcentaje
de extranjeros regulares respecto a la poblacion local lo presentan Guinea
Ecuatorial 18%, Gabon y Seychelles 14% y Djibouti 12%, Costa de Marfil
11% y el menor Egipto, Eritrea, Lesotho, Madagascar, Tinez y Marruecos).
Regionalmente ese stock de 25 millones de migrantes se distribuye en
un 30% en Africa Oriental, un 27% en Africa Occidental, un 17,3% en
Africa Meridional, un 14% en Africa Central yun9,6% en Norte de Africa.
La migracion intra-africana es mayoritariamente intrarregional (el 80%
de la migracion se hace dentro de las propias Comunidades Econémicas
regionales ~-RECs- salvo en el Norte de Africa en el que ese porcentaje
desciende al 50%).

M4ds aumentd no obstante el stock de emigracion africana regular extra-
continental que pasé de 9 millones en 2000 a casi 17 millones en 2017. Ello
significa que los ritmos de crecimiento de la emigracién extra-continental
empiezan a ser superiores a los de la migracion intra-continental hasta
el punto que en términos brutos empiezan a igualarse (incluso, y de
forma puntual, en 2010 la migracion extra-continental super6 a la
intra-continental). En la actualidad el 53% de los emigrantes africanos
regulares residen en otro pais del continente y el 47% lo hacen fuera de
Africa. Los tres destinos principales son Oriente Medio, Europa y EEUU.

Es sintomadtico en este sentido la radical diferencia de comportamiento
en las dos zonas geogrificas mads relevantes para Espafia: si en el Norte
de Africa la ratio de migrantes residentes en el continente/fuera de él es
de 13,2 versus 86,8% en Africa Occidental la situacion es justamente la
inversa 28,3 versus 71,7%.

Todo apunta a que la migracion africana tanto intra-continental (en
paralelo a la ejecucion del gran proyecto AFCTA -Zona Continental
Africana de Libre Comercio-, la mayor integracion econémica en el seno
de las Comunidades Econdmicas Regionales -RECs- y el proyecto de
pasaporte UA) como extra-continental aumentard en el futuro.

d) se aprecia una creciente mezcla en Africa entre las categorfas de pafs
de origen, trinsito y destino. Siempre en términos de migracion regular
la lista de los diez primeros paises de origen estd formada por: Egipto
3,4 millones de didspora; Marruecos 2,9 millones; Somalia 2; Sudan 1,9;
Argelial,7; Suddn del Sur 1,6; RDC1,6; Burkina 1,4; Nigeria 1,25y Mali1,1.
La emigracion de los paises norteafricanos y Nigeria es mayoritariamente
fuera de Africa y la del resto de paises de la lista lo es dentro del continente.
En Somalia, Suddn y Sudan del Sur la principal causa migratoria es la
inseguridad mientras en el resto lo son las altas cifras de desempleo juvenil
(las cifras que maneja el Informe son 45,2% en Africa Meridional; 31,4% en
Norte de Africa; 12,1% -sorprendente- en Africa Occidental).

Los diez primeros pais de destino serian: Suddfrica 4 millones, Costa de
Marfil 2,2 millones, Uganda 1,6, Nigeria 1,2, Etiopia 1,2, Kenia 1,1, RDC
0,8, Sudan del Sur 0,8, Libia 0,8 Sudan 0,8). El 78% de esa migraci6n
regular se da dentro de la propia REC o subregiéon. Sector minero y
construccion son los principales atractivos de Sudifrica, agricultura lo
es en Costa de Marfil y una economia diversificada en el caso de Kenia.
El trabajo doméstico y el comercio informal son causas horizontales de
atraccion migratoria.
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e) el desempleo es la razén principal de la migracién regular en Africa.
En los estados seleccionados la edad media del migrante instalado es de
31 afios -la menor del mundo- pero las edades con las que salieron de
sus paises son menores: 25 de media en los hombres y 22 en las mujeres.
La media de duracion del ciclo migratorio (tiempo de estancia en otro
pais antes de regresar al propio) es de 3-4 afios en mujeres y 5-6 afios en
hombres. Sorprendentemente estos datos indican que en esos paises la
migracién de menores es baja a pesar de que Africa es lider mundial en
trabajo infantil (19,6% frente a la media mundial de 9,6%).

f) sobre corredores migratorios, los principales corredores de migracion
regular extra-continental africana son por este orden: Norte de Africa
a Francia (2,8 millones); Norte de Africa a Arabia Saudi (1,3 millones);
Norte de Africaa EAU (1 millén); Norte de Africa a Espafia (0,77 millones);
Africa Occidental a EEUU (0,72 millones); Norte de Africa a Italia (0,71
millones); Africa Oriental a EEUU (0,64 millones); Africa Oriental a Reino
Unido (0,61 millones) y Africa Meridional a Reino Unido (0,22 millones).

los principales corredores de migracion regular intra-continental
africana en términos de stocks son: Burkina hacia Costa de Marfil (1,3
millones); Suddn del Sur hacia Uganda (0,9 millones); Mozambique a
Suddfrica (0,7 millones); Suddn a Sudan del Sur (0,57 millones); Costa de
Marfil a Burkina (0,52 millones); Somalia a Kenia (0,5 millones); Somalia
a Etiopia (0,45); Benin a Nigeria (0,38 millones); Mali a Costa de Marfil
(0,38 millones); Zimbabwe a Sudifrica (0,38 millones); Suddn a Chad
(0,35 millones); Uganda a Kenia (0,35 millones); Lesotho a Sudifrica (0,32
millones); Sudan del Sur a Sudin (0,3 millones). Otras riutas menores son
Sierra Leona a Guinea; Ghana a Nigeria.

g) las personas que migran regularmente estin ligeramente mejor
educadas que los no migrantes en sus paises de origen si bien el nivel
de cualificacion del migrante depende mucho del tipo de demanda

laboral en destino. Los migrantes adaptan por tanto sus perfiles de forma
natural. Asi por ejemplo mientras el 63% de la emigracion burkinabesa
a Senegal (agricultura y servicios bdsicos) no tiene ninguna formacion,
el 66% de la emigracién nigeriana a Sudéfrica (industria y servicios
de cualificacion media- alta) presenta un nivel minimo de estudios de
educacion secundaria.

h) los principales sectores de generaciéon de empleo intra-africano futuro
se centrarian en agricultura (serias ventajas comparativas), servicios
(s6lido potencial de crecimiento) y manufacturas (que requeriria una
buena coordinacion de politicas industriales a nivel de las Comunidades
Econdmicas Regionales RECs). Los principales nichos de empleo para la
migracién intra-continental se encontrarian en los siguientes dmbitos
profesionales y geograficos:

Trabajo cualificado: Sudifrica (servicios financieros, bancarios,
comunicacion). Ruanda (tecnologias de la informacion). Eje de destino y
transito Uganda, Kenia y Tanzania.

Trabajo de cualificacion media: construccién (en todo el continente);
industria extractiva y minera (en Africa Central y Meridional, si bien
en Sudéfrica muestra sintomas de agotamiento); servicios (en todo
el continente pero con especiales posibilidades en Africa Oriental) y
manufacturas (especialmente en Cuerno de Africa).

Trabajo de baja cualificacion: agricultura y transformacion agropastoral
(en todo el continente pero muy en especial en Africa Occidental. Las
posibilidades de mejora de la cualificacion de los agricultores aumentan
exponencialmente al pasar de agricultura de baja productividad a alta
productividad al mismo tiempo un aumento de salarios permitiria
el ahorro y con €l el paso de muchos temporeros a convertirse en
pequefios comerciantes autonomos); servicio doméstico (cada vez mds
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posibilidades dado el creciente traslado de poblacion del campo a la
ciudad; y extra-continental de Etiopia-Kenia-Uganda a Oriente Medio.
Se trata de un sector que presenta grandes retos de trabajo digno habida
cuenta de los abusos de las agencias de reclutamiento y del hecho que
solo Sudifrica ha ratificado en el continente el convenio 189 de la OIT
sobre trabajo doméstico); comercio informal (en todo el continente).

i) la contribucién econémica de la migracién inter-africana en Africa es
positiva. La solidez del impacto de la migracién en términos de PIB es
cuestionable a corto plazo pero positivaalargo. Pese al enorme impactoen
Africa de las remesas el informe est4 de acuerdo con el criterio de la OCDE
de que la migracion regular no debe enfocarse sélo en términos de impacto
economico en paises de origen ni de destino pues econdmicamente y en
términos de cumplimientos de ODS no es ni una carga ni una panacea.
Pese al efecto positivo continental (la CNUCD/UNCTAD cree que los flujos
migratorios tendrdn notable contribucién en el incremento del PIB per
cépita continuado desde 2016) no es posible una graduacion rigurosa del
mismo a nivel nacional ante la ausencia de estadisticas fiables. Entre los
paises estudiados la aportacién de la migracién regular irfa desde 1% del
PIB en Ghana a 9% en Sudéfrica, 13% de Ruanda y 19% del PIB de Costa
de Marfil. En términos comerciales la migracion intra-africana tendria un
efecto positivo en cuanto a la dinamizacion del consumo interno (entre
impuestos y consumo el migrante gasta un 85% de sus ingresos en el pais
de destino) y del comercio intra e interregional sobre todo de productos
alimenticios.

j) un aspecto especialmente interesante es el efecto de la migracion intra-
africana en la necesaria trasformacion estructural (TE) que debe acometer
la economia del continente. La CNUCD/UNCTAD define la TE en Africa en
la progresiva reduccion del peso de la agricultura de baja productividad
(muy dependiente del clima) y de la industria extractiva de bajo valor
afiadido (muy dependiente del precio en los mercados internacionales) y

el correlativo aumento de la industria manufacturera, de transformacion
agropecuaria y de los servicios de alta productividad. En este esfuerzo la
migracionintraafricanaaceleralos procesos de transformacién estructural
en los paises de destino (un aumento del +1% en inmigracion se traduce
en mejoras de +0,26/+0.43% en valor afiadido en el sector manufacturero
y en aumentos generales de productividad entre el +0,07,+0,17,+0,5%
segun caso y sector) pero corre el riesgo de ralentizarlos en los paises de
origen, por ejemplo en términos de reduccién de productividad y brain-
drain (que no obstante podria tener el efecto positivo de concienciar a
los estados de origen de la necesidad de invertir mas en educacion y
formacion profesional para compensar la fuga).

k) Africa dispone de marcos de referencia y estratégicos suficientes a
nivel continental para trabajar eficazmente en el dambito migratorio (i.a.
el Marco Africano de Politica Migratoria de la UA de 2006 revisado en 2017
con su Plan de Accidn 2018-2027; la Agenda 2063 cuyo primer plan de
ejecucion 2018-2013 tiene varios aspectos migratorios; la Agenda 2030
(ODS 8, 10.c y 10,7 pero una buena gestién migratoria podria ayudar a
los paises de origen a avanzar los ODS 1,3,4,5,8,9 y 10; el Plan de Accién
sobre Empleo, Erradicacién de la Pobreza y Desarrollo inclusivo UA 2015;
el Plan de Accion Uagadugu contra el trifico de seres Humanos 2006).
No necesita por tanto de nuevas estrategias sino de trasladarlas a nivel
nacional (no todos los paises cuentan con planes, estrategias y perfiles
migratorios nacionales -si bien ha habido una enorme mejora en estos
ultimos afios en este sentido con asistencia de OIM y UE entre otros- y
cuando se tienen los mecanismos de coordinacion interministeriales no
son operativos) y salvar el notorio déficit de ratificacién y de ejecucion de
los protocolos regionales i.a. sobre libre circulacion de personas, derecho
de residencia y establecimiento, facilitacion de visados y permisos de
trabajo y migracién laboral. En este sentido CEDEAO (Africa Occidental)
y EAC (Africa Oriental) son las comunidades econémicas regionales
(RECs) m4s avanzadas seguidas de ECCA (Africa Central) y SADC (Africa
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Austral), siendo COMESA (Mercado Comun Africa Oriental y Austral),
IGAD (Cuerno de Africa) y UMA (Norte de Africa) las mas retrasadas

1) entre los principales retos para promover la movilidad intra-africana
estarfan el reconocimiento mutuo de cualificaciones y habilidades
laborales; la facilitacion de visados y permisos de trabajo para puestos
de baja y media cualificacion; la eliminacion de las barreras no visibles
para el trabajo cualificado (urgente en los sectores de telecomunicacion
y finanzas); el aumento de la inversion y la calidad en educacién a todos
los niveles pero en especial en secundaria, universitaria y formacién
profesional o la mejora de las tasas de crecimiento y productividad en los
sectores mds intensivos en mano de obra.



