
Serbia
República de Serbia

OFICINA DE INFORMACIÓN DIPLOMÁTICA
FICHA PAÍS 

La Oficina de Información Diplomática del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación pone a disposición de los profesionales de los 
medios de comunicación y del público en general la presente ficha país. La información contenida en esta ficha país es pública y se ha extraído de diversos 
medios, no defendiendo posición política alguna ni de este Ministerio ni del Gobierno de España respecto del país sobre el que versa.

1. DATOS BÁSICOS

1.1. Características generales

Nombre oficial: Republika Srbija (República de Serbia).
Superficie: 88.499 km² (incluido Kosovo, que cuenta con 10.887 km2).
Población: 6.647.000 hab. (datos 2023 del Instituto Nacional de Estadísti-
ca de Serbia, RZS) excluido Kosovo (1.587.000 hab., excluido Kosovo norte, 
según la Agencia de Estadística de Kosovo). Como el resto de la región, Ser-
bia sufre de una preocupante despoblación, a raíz de la escasa natalidad y la 
emigración. Se mantiene el crecimiento negativo en torno al 7.8%.
Límites: al norte Hungría, al este Rumanía y Bulgaria, al oeste Croacia, Bos-
nia y Herzegovina y Montenegro, al sur Albania y Macedonia del Norte.
Capital: Belgrado 1.694.480 hab. (2020).
Otras ciudades: Novi Sad (362.675), Nis (254.723), Kragujevac (175.716).
Idioma: serbio (con minorías de hablantes húngaros, eslovacos y rumanos en 
el norte y albaneses en el sur).

Religión: 84.6% (2011, fecha del último censo) mayoría cristiana ortodoxa 
con minorías musulmanas, 3% (bosníacos del Sandzak y albaneses de Pre-
sevo) y católicos, 5% (Vojvodina).
Moneda: Dinar serbio (RSD).
Forma de Estado: República parlamentaria.
División administrativa: El país se organiza en 29 distritos y la capital. Hay 
además dos provincias con régimen especial: Kosovo y Metohija (capital: 
Prístina) en el sur, que declaró unilateralmente su independencia el 17 de 
febrero de 2008; y la provincia autónoma de Vojvodina (capital: Novi Sad) 
en el norte.
Bandera Nacional: La bandera serbia se compone de 3 franjas horizontales 
de igual tamaño, rojo, azul y blanco. Los colores no son específicos, sino que 
representan valores universales. La bandera cuenta con un escudo de armas 
establecido Ley de junio de 1882, consistente en un águila bicéfala, un 
símbolo procedente de Bizancio.
Colectividad española: 150.

1.2. Geografía

El extremo norte del país forma parte de la gran llanura de la Europa Central, 
originada tras la desecación durante el Plioceno del mar Panonio. Estas son 
las ricas y fértiles llanuras de la Voivodina, lindando con Hungría, Rumanía y 
Croacia. El resto de Serbia es montañoso, marcando Belgrado la frontera. En 
el centro, oeste y suroeste se encuentran los Alpes Dináricos. Los macizos 
montañosos más importantes del sector occidental son los montes Zlatibor y 
Kopaonik. El suroeste del país se compone de montañas antiguas y colinas. 
Las montañas Tara alcanzan los 1.591 metros en el monte Kozji rid.

Al este se alzan los Cárpatos. Son cadenas montañosas calcáreas separadas 
por llanuras fluviales: Montes Balcanes (Stara Planina) y montes Homolje, 
donde la población es escasa. También a esta región pertenecen las mon-
tañas Ródope.

La cumbre más alta de Serbia es el monte Djeravica, que tiene 2.656 
m: está situado en las montañas Prokletije en Kosovo. El punto cul-
minante de la Serbia Central es el monte Midžor en los Balcanes, de 
2.169m, mientras que las montañas Vršac (Vršacki Breg, 641m) son 
la máxima altitud en la provincia autónoma de la Voivodina. El macizo 
montañoso de Fruška Gora, situado al norte de Sirmia, en la provincia. 
Su superficie es en gran parte un parque nacional. La cima es Crveni 
Cot con 539 m. Prácticamente todo el territorio (92%) de Serbia perte-
nece a la cuenca hidrográfica del Danubio (serbio Dunav), que domina 
el norte del país.

Aparte del Danubio, los principales ríos son sus afluentes el Save (que 
viene del Oeste, 206 km en Serbia de un total de 945 km), el Tida (que 
viene del norte), el Drina (procede del sur, forma una frontera natural con 
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Bosnia y Herzegovina y recorre 220 km en Serbia, de un total de 346 km) 
y el Morava (Zapadna Morava, 308 km de un total de 308 km y Južna 
Morava, 295 km de un total de 295 km); sólo este último fluye (casi) ente-
ramente por Serbia, en las regiones más montañosas del sur, con sus ramas 
madre (Morava Occidental y Oriental). Sus afluentes forman una densa red 
de ríos y arroyos menores, cubriendo la mayor parte del país. Debido a la 
configuración del terreno, los lagos naturales son escasos y dispersos. Hay 
numerosos lagos artificiales.

El clima de Serbia es continental y varía entre un clima más mediterráneo 
con influencia del Adriático en el sur con veranos y otoños calientes, secos, e 
inviernos relativamente fríos con fuertes nevadas en el interior, y en el norte 
hay un clima continental, con inviernos fríos y veranos cálidos y húmedos con 
lluvias bien distribuidas.

1.3. Indicadores sociales

Población según Censo: 6.647.003 (2023) sin Kosovo i Metohija.
Población urbana (2022) (% del total): (75%) 56,65 (2024).
Densidad de población (2022) (hab./km², sin Kosovo): 85,7.
Tasa de fecundidad (2023): 1,61.
Tasa de natalidad (2023): 9,2/1000; tasa de crecimiento natural -5,4/1000.
Tasa de mortalidad (2023): 14,7/1000.
Tasa bruta de mortalidad infantil (2023): 4,7/1000.
Esperanza de vida (2023): 73,9 años para hombres y 78,7 años para mujeres.
Crecimiento de población (2022): pérdida de 180.600 habitantes.
IDH (valor numérico/núm. orden mundial), (2022): 0.805 en 2022. 65/193.
Salario medio neto (enero 2023): 117.472 RSD mensuales (= 1.010 €).
Fuente: cuando no indicado, RZS, Instituto Nacional de Estadística de Serbia.

Se estima que la diáspora serbia asciende a unos 3 millones de perso-
nas. La integran serbios étnicos, no necesariamente de Serbia, que han 
abandonado los Balcanes en sucesivas oleadas desde la desintegración de 
Yugoslavia. Las mayores comunidades residen en Alemania, Austria, Suiza 
y Suecia.

1.4. Estructura Sectorial

SECTOR	 % DEL PIB EN 2023

Sector servicios	 62
Construcción	 6-7
Industria	 23-24
Sector primario	 7-8

1.5. Coyuntura económica

PIB (2023): 8.817.763 millones de RSD.
Evolución PIB (2023): + 3,8%.
Tasa de inflación (2023): 12,1%.
Tasa de inflación (2023): 7,9%.
Deuda externa (nov. 2023): 52,3% del PIB.
Tipo de cambio (2023): 117,2513 RSD/€.
Fuentes: Oficina Estadística de Serbia y Banco Nacional de Serbia.

1.6. Comercio exterior

Comercio exterior

	 2021	 2022	 2023	 2024

Exportaciones de bienes
y servicios	 28.818	 38.004	 41.018	 42.969

Importaciones de bienes
y servicios	 33.439	 45.054	 44.543	 48.304

* Datos en millones de USD.

Fuente: Oficina Estadística de Serbia

1.7. Distribución del comercio por países (2023)

Principales clientes

PAISES	 MILLONES DE EUROS

Alemania	 4.315,3
Bosnia y Herzegovina	 1.967,1
Italia	 1.771,6
Hungría	 1.562,4
Rumanía	 1.444,6
Montenegro	 1.224,4
China	 1.146,0
Rusia	 1.106,0
Rep. Checa	 1.085,1
Croacia	 1.037,8

Principales proveedores

PAISES	 MILLONES DE EUROS

Alemania	 4.821,1
China	 4.502,2
Italia	 2.683,2
Turquía	 1.731,2
Rusia	 1.598,4
Hungría	 1.534,1
Polonia	 1.179,4
Rumanía	 1.090,3
Francia	 1.051,3
Bosnia y Herzegovina	 1.026,0

1.8. Distribución del comercio por productos (nov. 2021)

Principales productos de exportación

PRODUCTO	 %

Maquinaria y aparatos eléctricos:	 12,2%
Frutas y hortalizas:	 5%
Hierro y acero:	 4,8%
Cereales y productos derivados:	 4,5%
Maquinaria y equipamiento para la generación de energía:	 4,4%

Principales productos de importación

PRODUCTO	 %

Maquinaria y aparatos eléctricos:	 7,2
Petróleo y derivados:	 5,8
Vehículos:	 4,7
Productos médicos y farmacéuticos:	 4,6
Maquinaria industrial y equipamientos de industria general:	 4,3
Fuente: Oficina Estadística Serbia

2. SITUACIÓN POLÍTICA

2.1. Política Interior

La República de Serbia es un régimen parlamentario unicameral. La 
actual Constitución de Serbia fue aprobada en referéndum en 2006. 
En 2022 fue enmendada tras consulta popular para reformar el sistema 
judicial.

El jefe de Estado es el presidente de la República, cargo que actualmente 
ocupa Aleksandar Vučić, habiéndose impuesto en las elecciones en 2017 y 
2022, agotando con ellos los dos mandatos que le permite la constitución. 
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La Asamblea Nacional de Serbia está formada por 250 diputados. Es ne-
cesario al menos un 3% de los votos en las legislativas para poder obtener 
escaños, excepto partidos regionalistas/minorías, con un umbral menor.

Tras las elecciones de diciembre de 2023 se ha formado un nuevo gobierno 
con el Primer Ministro Miloš Vučević a la cabeza.

La desmembración de Yugoslavia - Las Guerras de los Balcanes

Los orígenes de la Serbia actual se remontan a la desintegración de Yugosla-
via en 1991, tras la caída de la Unión Soviética y el Muro de Berlín. Entre 
1991 y 2000 la historia regional vino profundamente marcada por las suce-
sivas “Guerras de los Balcanes”.

La primera fase de estas Guerras arranca con la independencia de Eslovenia 
y, sobre todo, Croacia, en el verano de 1991. El conflicto entre Croacia y 
Serbia se prolonga durante 4 años, con fases de distinta intensidad. Aunque 
Croacia ya es reconocida en 1992 por la CEE, el conflicto solo concluye con 
los Acuerdos de Dayton en 1995. Supone la expulsión de Croacia de unos 
250.000 serbios y la formación de dos nuevos países.

La segunda fase de estas Guerras, coetánea a la primera, afecta a Bosnia 
y Herzegovina y arranca con los choques entre las distintas comunidades 
nacionales de serbios, croatas y bosnios, marcados por la extrema violencia y 
limpieza étnica. En los sucesivos enfrentamientos que se desarrollaron entre 
1992 y 1995 se calcula que murieron unas 130.000 personas. El final de 
esta guerra se firmó también en Dayton en 1995, donde Serbia reconoce 
la independencia de Bosnia y Herzegovina. Los acuerdos incluyen con la 
creación de la República Sprska, con una población de 1,2 millones de ha-
bitantes, mayoritariamente serbios.

En 1998 estalla en los Balcanes un nuevo conflicto, en esta ocasión por la 
región autónoma de Kosovo, enfrentándose los serbios y albano-kosovares. 
El conflicto y la violación de los derechos humanos propicia intervención in-
ternacional y bombardeo de Belgrado por parte de OTAN en marzo de 1999, 
y la firma del Tratado de Kumanovo. La siguiente fase arranca en 2008, 
cuando el Parlamento de Kosovo declara unilateralmente su independencia, 
respaldada por la mayoría de los miembros de la Unión Europea (UE) y de la 
OTAN, quedando 3 municipios de inmensa mayoría serbia dentro de territorio 
kosovar.

La última fase en la desmembración de la antigua Yugoslavia, esta vez pací-
fica, afecta a Montenegro, pequeño territorio de apenas 600.000 habitantes. 
Montenegro en 1991 optó por seguir vinculada a Serbia, en el marco de 
la República Federativa de Yugoslavia. Las decisiones políticas de Serbia 
durante la guerra en Bosnia y Herzegovina impulsan sin embargo un fuerte 
sentimiento nacionalista montenegrino, que culmina con la redefinición de 
las relaciones entre ambos países y la creación de una nueva unión estatal 
“Serbia y Montenegro”, en 2003. En mayo de 2006, tras un referéndum, 
Montenegro optó finalmente por la independencia, con un ajustado 55% de 
los votos favorables.

Evolución política de Serbia

El periodo comprendido entre 1990 y 2000 fue un periodo particularmen-
te traumático e inestable para Serbia, de aislamiento y crisis económica e 
identitaria, que culmina con multitudinarias protestas en contra el régimen 
ultranacionalista que llevaron en octubre de 2000 a la dimisión de Milošević.

Desde entonces la evolución política de Serbia puede dividirse en tres gran-
des periodos:

• � 2000-2008. Es un periodo de reconstrucción política, económica y so-
cial, de la mano del reformista Boris Tadic. Coincide con un progresivo 
acercamiento a la UE y el final del aislamiento internacional. Este pe-

riodo es también un periodo de grandes turbulencias, con varios hitos: 
1) Detención y extradición de Milošević en 2001 para ser juzgado; 2) 
Asesinato del PM Zoran Djinjic en 2003; 3) Independencia de Montene-
gro en 2006; y 4) Proclamación unilateral de Independencia de Kosovo 
en 2008.

• � 2008-2012. Este periodo arranca con la caída del Gobierno de Vojislav 
Kostunica, que provocó la crisis de Kosovo y unas elecciones parlamen-
tarias que se plantearon de forma plebiscitaria, entre quienes querían 
un acercamiento a Europa y los conservadores, liderados por el Partido 
Radical Serbio (SRS) de Tomislav Nikolic. En estas elecciones se impuso 
la coalición pro-europea, liderada por el Partido Demócrata de Tadic. El 
propio Tadic, ese mismo año, se impondría en las elecciones presidencia-
les. En este periodo se formaliza a petición de ingreso de Serbia en la UE.

• � 2012-2023. En las elecciones de 2012 se produce el regreso de los 
conservadores al poder, imponiéndose Tomislav Nikolic, al frente del Par-
tido Progresista Serbio (SNS), heredero del Partido Radical Serbio de 
Milošević. Este periodo coincide con el ascenso del SNS como partido 
hegemónico en Serbia, primero de la mano del propio Nikolic y luego 
con Aleksandar Vučić. En este periodo se fragua también la alianza que 
perdura hasta nuestros días, entre el SNS y el Partido Socialista Serbio 
(SPS) de Ivica Dacic.

• � En 2014 se celebran elecciones legislativas en las que el SNS se conso-
lida como gran fuerza política, con 158 de 250 escaños. Vučić, entonces 
Viceprimer ministro y ministro de Defensa, asume la posición de primer 
ministro, cargo que repite nuevamente tras una elección anticipada en 
2016. En 2017, Vučić se postula como candidato en las presidenciales, 
forzando el relevo de Nikolic, imponiéndose en primera vuelta con el 56% 
de los votos.

Desde entonces, Serbia ha venido experimentando un proceso de fuerte po-
larización política, marcado por las acusaciones de creciente autoritarismo 
por parte de la oposición y un más que evidente reforzamiento de la función 
presidencial en manos de Vučić, en detrimento del cargo del primer ministro.

Este planteamiento de la oposición lleva a la organización de fuertes protes-
tas 2018 y 2019 en contra las políticas del gobierno y culmina con la deci-
sión de los partidos de oposición de boicotear las elecciones parlamentarias 
de junio de 2020. El boicot parlamentario no impide el desarrollo de las 
elecciones, tras las que salen reforzados tanto del SNS de Aleksandar Vučić, 
como del Partido Socialista de Ivica Dacic.

El último periodo político en Serbia arranca en 2022, finalizada ya la pande-
mia. Se estrena con un segundo mandato presidencial de Aleksandar Vučić, 

El ministro de Asuntos Exteriores de España D. José Manuel Albares junto a su homólogo 

de Serbia D. Nikola Selakovic.- Madrid (Palacio de Viana).23/02/2022.- foto: / MAEC.
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quien se impone en las elecciones de abril de ese año con el 59,8% de los 
votos, muy por delante del candidato de la oposición Zdravko Ponoš.

Este periodo viene marcado, por una intensa actividad electoral y la cele-
bración de elecciones parlamentarias anticipadas en abril de 2022 y, nue-
vamente, en diciembre de 2023, como parte de la estrategia del Presidente 
Vučić de asegurarse una mayoría parlamentaria suficiente para afrontar su 
recta final, antes de las próximas elecciones presidenciales en 2027, a las 
que no podrá presentarse.

Las elecciones de diciembre de 2023 confirman el acierto de esta estrategia, 
logrando el SNS unos mejores resultados que en 2022 y asegurándose una 
mayoría suficiente para gobernar en solitario, con 130 escaños en la Asam-
blea Nacional. Las elecciones celebradas simultáneamente en 65 municipios 
también confirman el abrumador control del SNS a nivel local, incluida la 
capital. La oposición concurría a nivel nacional y en Belgrado en una única 
lista, bajo el nombre “Serbia contra la violencia”.

Las elecciones de diciembre de 2023, han venido sin embargo marcadas por 
la polémica. Organizadas en un momento de creciente polarización política, 
se celebraron bajo acusaciones de fraude y manipulación electoral, por parte 
de la oposición.

A comienzos de mayo de 2024 se formó un nuevo gobierno cuya ambición 
era pilotar el proyecto político del Presidente VucicVučić hasta las próxi-
mas elecciones presidenciales de 2027 y también garantizar el éxito de la 
Expo2027 en Belgrado. Se le encomendó la dirección del Ejecutivo a Milos 
Vuscevic, a la sazón presidente ya del Partido SNS, quien formó un nuevo 
gabinete reformista y que incluía una amplia representación de perfiles, in-
cluidos europeístas y euroescépticos por igual.

Las expectativas generadas por este gobierno duraron, sin embargo, poco. El 1 
de noviembre de 2024 se producía el derrumbe de un voladizo de la estación 
de tren de Novi Sad, provocando 16 muertos. Los hechos se asociaron a las 
obras de reforma realizadas en la estación por empresas chinas entre 2021 y 
2024. La tragedia desató una fuerte ola de protesta popular, exigiendo respon-
sabilidades y mayor firmeza en la lucha contra la corrupción. También propició 
la aparición de un movimiento estudiantil y grandes manifestaciones no vistas 
desde el final del periodo MilosevicMilošević. La presión popular forzó el cese 
de ministros y, después, del gobierno de Vuscevic en pleno.

En verano de 2025, la normalidad está lejos de haberse restablecido. El 
movimiento estudiantil, tras muchos meses de protestas, sigue desarrollando 
acciones puntuales y grandes manifestaciones en las que se pone de ma-
nifiesto la existencia de un considerable descontento popular, frente a un 
régimen político que lleva 13 años en el poder. Entre las reivindicaciones 
están la exigencia de mayor transparencia y democracia, la lucha contra la 
corrupción, la reforma educativa, así como la celebración de nuevas elec-
ciones. El nuevo gobierno de Duro MacutĐuro Macut, formado en abril de 
2025, viene adoptando sucesivas reformas, incluyendo la modificación del 
presupuesto, para intentar contentar – por el momento sin resultados – al 
movimiento estudiantil.

Especial referencia a la autoproclamada República de Kosovo*

La Declaración de independencia unilateral de Kosovo, el 17 de febrero de 
2008, lejos de contribuir a la estabilidad de la región, vino a suponer un 
nuevo problema regional y, por extensión, europeo.

Pasados 15 años, Kosovo no acaba de integrarse en la comunidad internacio-
nal, en gran parte gracias al eficaz bloqueo que ejerce Serbia, con el apoyo 
de Rusia. Hoy, solo 103/193 miembros de NNUU reconocen a Kosovo como 
Estado independiente. En la Unión Europea se mantiene el bloque de los 5 
no reconocedores: España, Rumanía, Grecia, Chipre y Eslovaquia, cada uno 
con motivaciones y argumentos muy distintos.

Desde la declaración de independencia las relaciones entre Belgrado y 
Pristina vienen marcadas por la continua tensión. En el centro del conten-
cioso se encuentra la situación de los serbios en Kosovo* (unos 100.000, 
equivalentes al 5% de la población), la mayor parte de los cuales vive 
en las cuatro regiones del norte, donde representan más del 90% de la 
población.

Desde 2008 se suceden los esfuerzos internacionales, buscando superar los 
traumas de una ruptura marcada por la guerra, la brutalidad y la limpieza 
étnica. El objetivo de estos esfuerzos es una mínima normalización de las 
relaciones entre Belgrado y Pristina, que permita cerrar las heridas, resolver 
las cuestiones técnicas, reducir la inestabilidad regional y a los dos países 
avanzar en sus procesos de adhesión a la UE.

El actual diálogo entre Belgrado y Pristina se desarrolla bajo los auspicios 
de la UE y los EEUU, y en el marco del llamado “Plan franco-alemán”, que 
busca “el desarrollo de relaciones normales de buena vecindad sobre la base 
de la igualdad”. Los numerosos contactos y encuentros propiciaron la firma 
en agosto de 2023 de los Acuerdos de Ohrid entre el presidente Vučić y el 
primer ministro Kurti, con los que se pretende avanzar en las cuestiones más 
técnicas y administrativas. Para Serbia, es condición necesaria la creación 
de la Asociación de Municipios Serbios en Kosovo, prevista en los Acuerdos 
de Bruselas de 2013, institución que genera recelos en Pristina. Los brotes 
de tensión periódicos alcanzaron su punto álgido en septiembre de 2023 con 
un enfrentamiento entre milicias serbo-kosovares y la policía Kosovar en el 
monasterio de Banjska, con armas pesadas y varios fallecidos, hecho que ha 
llevado al diálogo a un punto muerto.

Composición del Gobierno

En abril de 2025 se ha formado un nuevo gobierno, que cuenta con 30 
miembros, de los cuales 9 son mujeres. El nuevo ejecutivo incorpora como 
viene siendo habitual a miembros del SNS y del Partido Socialista, socio de 
coalición. También incorpora miembros de otros partidos minoritarios, así 
como independientes, entre ellos el PM.

Primer Ministro (sin partido), Ðuro MACUT Macut.
Primer Viceprimer Ministro y Ministro de Finanzas (SNS), Sinisa Mali.
Viceprimer Ministro y Ministro de Asuntos Interiores (SPS), Ivica Dačić.
Viceprimer Ministra y Ministra de Economía (SNS), Adrijana Mesarović.
Ministro de Agricultura, Bosques y Gestión de Aguas, Dragan Glamočić.
Ministra de Protección del Medioambiente (SNS), Sara Pavkov.
Ministra de Construcción, Transporte e Infraestructura, Aleksandra Sofronijević.

Reunión en Belgrado de las Delegaciones serbia y española, presidida por los titulares 

de Asuntos Exteriores, con motivo de la visita a Serbia del anterior ministro Borrell- 
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Ministra de Minas y Energía, Dubravka Ðedović Handanović.
Ministra de Comercio Interior y Exterior, Jagoda Lazarević.
Ministro de Inversiones Públicas (SNS,: Darko Glišić.
Ministro de Justicia, Nenad Vujić.
Ministra de Administración y Autogobierno Local (SPS), Snežana Paunović.
Ministro de Derechos Humanos, de las Minorías y del Diálogo Social: Demo Beriša.
Ministro de Defensa (SNS): Bratislav Gašić.
Ministro de Asuntos Exteriores (SNS): Marko Ðurić.
Ministro de Integración Europea (SNS): Nemanja Starović.
Ministro de Sanidad (SNS): Zlatibor Lončar.
Ministra de Trabajo, Empleo y Asuntos Sociales y de Veteranos (Srpska 
Stranka Zavetnici): Milica Ðurđević Stamenkovski.
Ministra de Atención Familiar y Demografía (SNS): Jelena Žarić Kovačević.
Ministro de Deporte: Zoran Gajić.
Ministro de Cultura (SNS): Nikola Selaković.
Ministro de Asuntos Rurales (PUPS): Milan Krkobabić.
Ministro de Turismo y Juventud (SDPS): Husein Memić.
Ministro de Educación: Dejan Vuk Stanković.
Ministro de Ciencia, Desarrollo Tecnológico e Innovación: Bela Balint.
Ministro de Información y Telecomunicaciones: Boris Bratina.
Ministro sin cartera (SPS): Novica Tončev.
Ministro sin cartera (SPS): Ðorđe Milićević.
Ministro sin cartera (SPP): Usame Zukorlić.
Ministro sin cartera: Nenad Popović.
Ministra sin cartera: Tatjana Macura.

Este gobierno se encuentra actualmente en funciones, tras la dimisión del 
PM Vucevic a comienzos de febrero de 2025.

Biografías

Jefe de Estado (presidente), Aleksandar Vučić

Nació el 5 de marzo de 1970 en Belgrado. Es licenciado por la Facultad de 
Derecho de la Universidad de Belgrado como uno de los mejores estudiantes 
de su generación.

En 1993 entró en la vida política, siendo elegido miembro del Parlamento 
como diputado del Partido Radical Serbio (SRS), del que fue nombrado se-
cretario general en 1995.

Entre 1998 y 2000 fue ministro de Información el Gobierno de Mirko Marjanovic.

En 2008 fundó el Partido Progresista Serbio, SNS, junto con Tomislav Niko-
lic tras abandonar el SRS debido a su desacuerdo con el líder del SRS, Vojis-
lav Šešelj. Desde esa fecha, se compromete con el proceso de la integración 
europea de Serbia.

Desde 2012 es presidente del Partido Progresista Serbio, tras la elección de 
Tomislav Nikolic como presidente de la República.

En 2012 fue nombrado ministro de Defensa, cargo del que dimitió tras la re-
modelación del Gobierno en 2013, aunque siguió siendo viceprimer ministro 
encargado de la lucha contra la corrupción.

Tras la victoria del Partido Progresista en las elecciones parlamentarias en 
marzo de 2014, y después, en las elecciones parlamentarias extraordinarias 
en abril de 2016, fue primer ministro hasta 2017, cuando ganó en las elec-
ciones presidenciales celebradas el 2 de abril de 2017. En las elecciones de 
2022 Vučić ha repetido victoria, iniciando un segundo mandato, máximo que 
le permite la actual constitución.

En 2023, fruto de la inestabilidad interna (ver supra), Vučić ha decidido 
dejar la presidencia del SNS, pare dedicar sus energías a la fundación de un 
nuevo “Movimiento Popular para el Estado”.

Primer Ministro, Ðuro Macut

En nuevo PM de Serbia desde abril de 2025 no tiene experiencia política 
previa. Se trata de un médico endocrinólogo y académico serbio. Nacido en 
Belgrado en 1963, Macut se graduó de la Facultad de Medicina en 1989, 
obteniendo posteriormente un doctorado de la institución. Se trata de un 
independiente, pero es una persona de confianza del Presidente Vučić. En 
2025, ha sido parte del Comité fundacional del “Movimiento por el Pueblo 
y el Estado”, lanzado por el presidente Aleksandar Vučić con una finalidad 
regeneracionista.

Ministro de Asuntos Exteriores, Marko Ðjuric

Nacido en 1983 en Belgrado. Es licenciado en Derecho. Fue asesor del 
Presidente de la República de Serbia (2012-2014), director de la Oficina 
Gubernamental para Kosovo y Metohija (2014–2020), jefe del Grupo ne-
gociador para el Diálogo Belgrado-Pristina (2012-2020). También ha sido 
jefe del equipo negociador de Serbia para el capítulo 35 en el proceso de 
las negociaciones de adhesión de Serbia a la UE. Desde 2020 a 2024 fue 
Embajador de Serbia en Estados Unidos. Habla inglés y hebreo, entiende 
francés y ruso.

2.2. Política exterior

Serbia mantiene relaciones de amistad y cooperación con todos los Estados 
vecinos, aunque con distinta intensidad y muy marcadas por la relación his-
tórica y el proceso de desmembración de Yugoslavia. En los últimos tiempos 
destaca especialmente una notable mejora de las relaciones con las vecinas 
Hungría y Albania.

A nivel global, Serbia desarrolla una acción exterior heredada de la antigua 
Yugoslavia y reminiscente del no alineamiento que tan activamente profesó 
Tito. En este sentido, Serbia concilia las relaciones con Europa y Estados 
Unidos, especialmente en lo comercial y económico, con su tradicional re-
lación estrecha con Rusia y, ahora, acercamiento a China, mientras intenta 
proyectar una influencia en áreas remotas, como América Latina o el Pacífico.

La República de Serbia está plenamente integrada en la comunidad interna-
cional y forma parte del sistema de Naciones Unidas, de cuyos organismos y 
agencias forma parte, así como de los organismos financieros internacionales 
como el BM y FMI, no así la OCDE. A nivel europeo y occidental, Serbia for-
ma parte de la OSCE y del Consejo de Europa. También mantiene una cola-
boración estrecha en el área de defensa con la OTAN, a pesar de la valoración 
manifiestamente anti alianza de la opinión pública serbia.

Relaciones con la UE

En noviembre de 2005 se iniciaron en Belgrado las negociaciones para con-
cluir un “Pacto de Estabilidad” (estrategia regional de la UE) y su respectivo 
Acuerdo Marco de Colaboración. En diciembre de ese mismo año comenza-
ron las reuniones técnicas. El pacto, conocido como Acuerdo de Estabiliza-
ción y Asociación (AEA), se firmó el 29 de abril de 2008, entrando en vigor el 
1 de septiembre de ese mismo año. Al año siguiente entró en vigor el acuerdo 
de supresión de visados que permite la entrada de los ciudadanos serbios en 
el espacio Schengen sin necesidad de visado para estancias inferiores a 90 
días; y el 1 de enero de 2010 entró en vigor Acuerdo Interino entre la UE 
y Serbia, que permitió impulsar las relaciones económicas y comerciales.

En marzo de 2012 la UE concedió a Serbia el estatuto de país candidato al 
ingreso. La primera Conferencia intergubernamental tuvo lugar el 21 de ene-
ro de 2014, tras la confirmación del procedimiento por el Consejo Europeo 
de diciembre de 2013.

Con la primera Conferencia Intergubernamental se pusieron en marcha 
las negociaciones directas para el ingreso de Serbia en la UE, que se 



FICHA PAÍS SERBIA

6

desarrollarían cubriendo 35 capítulos (el capítulo 35 se refiere a las re-
laciones con Prístina, como parte de las buenas relaciones regionales 
que Serbia debe asumir). Actualmente están abiertos 23 capítulos de 34 
posibles. De éstos solamente 2 se han cerrado provisionalmente (Ciencia 
+ Investigación y Educación + Cultura). En la actualidad la prioridad por 
parte de Serbia sigue siendo la apertura del Clúster 3 “Competitividad y 
desarrollo”, mientras observa con recelo los avances en las negociaciones 
y las concesiones de la UE a los países vecinos, especialmente Montene-
gro y Albania.

Destaca que La Unión Europea es el mayor inversor y socio comercial de 
Serbia, con la que mantiene una relación de igual a igual, con un 65 % 
del total de las exportaciones y un 59 % del total de las importaciones en 
2020. La UE es además el mayor donante de ayuda financiera a Serbia 
a través del IAP. Desde 2014, Serbia habría recibido un total de 1.539 
MEUR. El nuevo instrumento financiero de la UE – El Plan de Crecimien-
to – debería servir para impulsar una mayor integración y acercamiento 
de Serbia a la UE, propiciando también reformas en áreas clave, incluido 
Estado de Derecho.

A pesar de estas relaciones privilegiadas y las fuertes inversiones europeas, 
se aprecia en Serbia un sentimiento de fatiga tras más de una década de 
promesas incumplidas y sin horizonte claro. Belgrado denuncia la falta de 
perspectivas y teme, con la Guerra de Ucrania, que la integración de los Bal-
canes en la UE se posponga sine die o que, peor aún, la UR UE apueste por 
la integración de solo algunos de los países de la región. Fruto de esta fatiga, 
que comparten otros países de la región, ha surgido una nueva iniciativa de 
cooperación regional reforzada “Open Balkan”, promovida por Belgrado y 
Tirana a la que, por el momento, se han sumado Montenegro y Macedonia 
del Norte.

3. �RELACIONES BILATERALES CON 
ESPAÑA

3.1. Diplomáticas

Las relaciones bilaterales entre Serbia y España atraviesan un buen mo-
mento, fundamentalmente gracias al no reconocimiento de Kosovo, que 
convierte a España en un país “amigo”. Estas relaciones vienen marcadas 
por la ausencia de contenciosos y una sintonía en áreas de especial interés 
para los dos países. Las relaciones bilaterales, siendo “buenas” están sin 
embargo muy por debajo de su potencial: las buenas relaciones políticas, 
además, no se han logrado aún traducir en resultados económicos rele-
vantes.

3.2. Económicas

Marco institucional económico y financiero

Están en vigor los siguientes grandes acuerdos: Acuerdo de protección y 
promoción de inversiones (APRI) de 2002, firmado con Yugoslavia, Acuerdo 
para evitar la doble imposición en materia de Impuestos sobre la Renta y 
sobre el Patrimonio, en vigor desde 2011, Acuerdo de Cooperación Indus-
trial (1986), Acuerdo de Transporte por Carretera de pasajeros y mercancías 
(1985), Acuerdo de Servicios de Transporte Aéreo (1979) y Acuerdo de Coo-
peración en el campo del turismo (1978).

Además de estos acuerdos, destaca la firma de dos documentos importantes 
con ocasión de la visita de la Ministra Maroto a Serbia en noviembre de 
2022. Se trata del Protocolo Marco sobre cooperación financiera y técnica 
entre Serbia y España en materia de proyectos de infraestructuras y de un 
Memorando de Entendimiento entre España y Serbia sobre la financiación de 
Estudios y Asistencias Técnicas en la República de Serbia.

Intercambios comerciales

Los intercambios comerciales de bienes entre España y Serbia han continua-
do creciendo en el periodo post pandemia, con un incremento del 94,4% en-
tre 2019 y 2023 (de 492 M€ a 958 M€). España ha registrado generalmente 
un superávit comercial. En 2022 el comercio bilateral superó por primera vez 
en la historia los 1.000 millones de euros. Sin embargo, en 2023 el flujo 
bilateral se redujo a 958 millones, un 6,6% menos que en 2022 principal-
mente debido a la baja de las exportaciones serbias a España.

Las exportaciones españolas a Serbia ascendieron a 570,8 millones de euros 
durante 2023, lo que supuso un aumento del 13,6% con respecto al año 
anterior. En todo caso, continúan aún por debajo de su potencial, represen-
tando el 1,5% del total de importaciones de Serbia y ocupando España el 
puesto 18º de los países suministradores a Serbia. Destaca una fuerte con-
centración en las exportaciones, ya que los 10 primeros capítulos represen-
tan el 60% del total. Los principales capítulos en 2023 son: carne (15,8%, 
principalmente porcino, 14,6%), aviones y aeronaves (12,07%), vehículos 
automóviles (11,44%), máquinas y aparatos mecánicos (6,81%) y, aparatos 
y material eléctrico (6,34%).

Las importaciones procedentes de Serbia en 2023 alcanzaron los 387,2 
millones de euros, cifra que supuso un descenso del 25,9% con respecto al 
ejercicio anterior. La cuota que estas operaciones representan en el total de 
importaciones de España es poco significativa, siendo Serbia el 72º provee-
dor de España. Nuestras importaciones de productos serbios se concentran 
en algunos artículos concretos (los diez primeros artículos suponen el 80% 
de nuestras importaciones de Serbia). Los principales productos importa-
dos son caucho y sus manufacturas (25,81%), minerales, escorias y cenizas 
(11,9%), aparatos y material eléctrico (9,49%), muebles, sillas y lámparas 
(7,38%), y máquinas y aparatos mecánicos (5,4%).

Datos inversión bilateral

Según el Registro de Inversiones, la inversión directa de España en Ser-
bia es relativamente limitada, con un stock de inversión bruta de 99,17 
millones de euros en 2022, principalmente en los sectores de industria 
de la alimentación (65 M€) y comercio minorista (28 M€). Serbia es el 
81º país de destino de la IED española, revelando el escaso interés por 
esta región. En el Registro de Inversiones –donde figuran solo aquellas 
empresas con una inversión superior a 1,5 M€- se registran 5 empre-
sas españolas en Serbia, que dan empleo a 2.292 personas. Según 
la Oficina Comercial, el número de empresas españolas presentes en 
Serbia sería de 26 (incluidas 3 franquicias) y la inversión real podría ser 
superior a los 200 M€. Destacan por stock en 2022 las inversiones de: 
Viscofan (65 M€) e Inditex (24,8 M€). Los flujos de inversión bruta en 
2022 y 2023 son nulos.

En cuanto a la inversión directa de Serbia, no se registran inversiones de em-
presas serbias en España. Los flujos de inversión bruta en 2023 alcanzan los 
4,75 M€. Las operaciones realizadas han sido tradicionalmente de pequeña 
escala y debidas fundamentalmente a inversiones personales de ciudadanos 
serbios, no de inversiones corporativas.

3.3. Relaciones de visitas en ambos sentidos

Personalidades españolas a Serbia

02/04-12-2015, Ignacio Ybáñez, secretario de Estado de Asuntos Exteriores.
23/24-05-2016, José Manuel García-Margallo, ministro de Asuntos Exterio-

res y de Cooperación, acompañado de Fernando Eguidazu, secretario de 
Estado para la Unión Europea.

22-06-2017, Juan López Herrera, director general Europa y José Martín Pé-
rez de Nanclares, director AJI.

20-07-2017, Enrique Mora, director general de Política Exterior.
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30-11-2017, Jorge Toledo, secretario de Estado de Asuntos Europeos, y Juan 
López Herrera, director general de Europa.

18/20-10-2017, José Manuel Maza, fiscal general de Estado, clausura pro-
yecto Twinning.

25-01-2018, director general de Policía española, Germán López Iglesias, 
entrevista con el director de Policía de Serbia y el ministro del Interior.

10-04-2018, general Rosaleny Pardo de Santayana, director del Centro de 
Inteligencia de las Fuerzas Armadas (CIFAS), entrevistas con su equiva-
lente serbio y el anterior JEMA serbio generall Dikovic.

22/23-10-2018, SE Comercio, Xiana Méndez, con motivo del Foro Empresarial.
09/10-12-2018, DG Europa, Aurora Mejía para entrevistas con viceministra 

en funciones de MAE serbio Tamara Rastovac Siamashvili.
13-03-2019, Josep Borrell, ministro de Asuntos Exteriores, UE y Cooperación, 

mantuvo entrevistas con el presidente,Aleksandar Vučić, la primera mi-
nistra Ana Brnabic y el ministro de Asuntos Exteriores MAE Ivica Dacic.

23/24-02-2020, Juan González-Barba, secretario de Estado para la Unión 
Europea.

28/30-09-2021, almirante general Teodoro Esteban López Calderón, JE-
MAD.

2022, presidente del Gobierno, Pedro Sánchez.
2022, ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto.
13-04-2023, ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares, mantiene 

una reunión con viceprimer ministro y ministro de Asuntos Exteriores de 
Serbia, Ivica Dačić, en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores en 
Belgrado (Serbia).

05/06-2025.- Félix Bolaños García, ministro de la Presidencia, Justicia y 
Relaciones con las Cortes.

Personalidades serbias a España

06-06-2017, vice ministra Katarina Lalic, Conferencia OSCE en Málaga.
2017, viceministra Katarina Lalic, reuniones bilaterales con DG López Herre-

ra y Director AJI sobre Kosovo.
08-06-2017, Ivica Dacic, ministro de Exteriores, mantiene un encuentro con 

el ministro de Asuntos Exteriores, Dastis.
19/21-07-2017, Delegación Ministerio de Interior: Jana Ljubicic, SE, y Vla-

dimir Rebic, director de la Policía de Serbia.
26/27-09-2017, ministro Dacic, apertura Consulado Honorario de Serbia 

en Zaragoza.
Finales de febrero 2018, el asesor internacional del presidente, secretario 

de Estado de Justicia y la viceministra de AAEE se entrevistaron en 
Madrid con la delegación española (DG Tesoro, Interior y MAEC), tema 
GAFI.

29-05-2018, secretaria de Estado Interior Dijana Hrkalovic, entrevista con 
secretario de Estado Interior José Antonio Nieto Balesteros.

25/26-10-2018, ministro Dacic se desplazó a Sevilla para apertura de nuevo 
Consulado Honorario de Serbia en aquella ciudad y posteriormente a Má-
laga para la Conferencia Mediterránea de la OSCE. En los márgenes de 
la Conferencia tuvo ocasión de entrevistarse brevemente con el ministro 
de Asuntos Exteriores Borrell.

24/25-04-2019, Visita JEMAD serbio general Milan Mojsilovic a Madrid.
25-07-2019, ministro de Educación Mladen Sarcevic, con delegación 

de su Ministerio, entrevista con la ministra María Isabel Celaá Dié-
guez.

28-08-2019, primera ministra Ana Brnabic participó en la conferencia “Quo 
Vadis Europa”: Unión Europea antes del nuevo ciclo político”, organi-
zada por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en Santander; 
encuentro con el MAEC Borrell.

03/04-05- 2021, Nikola Selakovic, ministro de Asuntos Exteriores.
11/12-05-2021, Nebojsa Stefanovic, ministro de Defensa.
20-05-2021, Tatjana Matic, ministra de Comercio, Turismo y Telecomunica-

ciones de Serbia.
22-07-2021, Aleksandar Vulin, ministro del Interior.
20-10-2021, Ivica Dacic. presidente de la Asamblea Nacional de Serbia.
04- 11- 2021, Nebojsa Stefanovic, ministro de Defensa.

19-11-2021, Jadranka Joksimovic, ministra de Integración Europea.
29/30-11-2021, Ivica Dacic. presidente de la Asamblea Nacional de Ser-

bia.
22-03-2022, presidente Aleksander Vučić, viaja a España. Se reúne con SM 

el Rey y Ministro de Asuntos Exteriores.
2022, Nikola Selakovic, ministro de Asuntos Exteriores con ocasión de cum-

bre multilateral.
2023, Tanja Miscevic,ministra de Integración Europea, en el marco de la 

presidencia española de la UE.
05-11-2024 Viceministra en funciones y DG de Cooperación Bilateral, Ta-

mara Rastovac Siamashvili, para consultas bilaterales con DG Europa.

3.4. Relación de Declaraciones, Tratados y Acuerdos firmados

12-07-1978, Acuerdo sobre cooperación en el campo del turismo. 
BOE, 21-12-1979.

11-04-1979, Acuerdo sobre transporte aéreo. 
BOE, 18-3-1980.

08-07-1980, Convenio de asistencia judicial en materia penal y extradición. 
BOE, 09-06-1982.

18-12-1985, Acuerdo sobre el transporte por carretera de viajeros y de 
mercancías. 
BOE, 14-09-1989.

20-11-1986, Convenio de Cooperación económica e industrial. 
BOE, 19-12- 1986 y 23-05-1989.

25-06-2002, Acuerdo para la promoción y protección recíproca de inversiones. 
BOE, 04-06-2004.

24-09-2003, Acuerdo de cooperación cultural, educativa y científica entre 
el Reino de España y Serbia y Montenegro. 
BOE, 17-06-2004.

17-05-2005, Acuerdo entre España y Serbia y Montenegro sobre supresión 
recíproca de visados en pasaportes diplomáticos y oficiales o de servicio. 
BOE, 12-07-2006.

17-05-2005, Canje de Notas por el que se mantienen en vigor entre 
España y Serbia y Montenegro diversos Acuerdos bilaterales concluidos 
entre España y la antigua República Socialista Federal de Yugoslavia. 
Entrada en vigor el 20-12-2005.

09-03-2009, Convenio entre el Reino de España y la República de Serbia 
para evitar la doble imposición en materia de impuestos sobre la renta 
y sobre el patrimonio. Protocolo. 
En vigor: 28-03- 2010. 
BOE, 25-01-2010.

27-11-2008 y 09-03-2009, Canje de Notas sobre el reconocimiento recí-
proco y el canje de los permisos de conducción nacionales. 

El rey Felipe VI junto al presidente de la República de Serbia, Aleksandar Vučić, 

durante un encuentro celebrado en Madrid (Palacio de la Zarzuela).-22 de febrero de 

2022.- Foto: EFE/ Casa de S. M. el Rey/Francisco Gómez
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Aplicación provisional: 11-03-2009. 
BOE, 19-06- 2009.

23-02-2010, Acuerdo sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas 
para familiares dependientes del personal diplomático, consular, admi-
nistrativo y técnico de misiones diplomáticas y oficinas consulares. 
BOE, 31-05-2011 
En vigor: 27 de mayo de 2011.

31-01-2011, Convenio entre el Reino de España y la República de Serbia 
sobre cooperación en materia de lucha contra la delincuencia, hecho 
en Madrid el 31 de enero de 2011. 
BOE, 12-2-2011 
Entrada en vigor 07-02-2012.

13-03-2014, Convenio entre el Reino de España y la República de Serbia 
para el intercambio y protección recíproca de información clasificada. 
Entrada en vigor 06-11-2014. 
BOE, 26-12-2014.

20-01-2018, Protocolo entre el Gobierno del Reino de España y el Gobier-
no de la República de Serbia para la aplicación del Acuerdo entre la 
República de Serbia y la Comunidad Europea sobre la readmisión de 
personas que residen sin autorización (Protocolo de Aplicación), hecho 
en Luxemburgo el 9 de julio de 2015. 
Entrada en vigor: 01-12-2017. 
BOE, 20-01-2018.

30-04-2018, Canje de Notas por el que se modifica el Acuerdo entre el 
Reino de España y la República de Serbia sobre el reconocimiento 
recíproco y el canje de los permisos de conducción nacionales, suscrito 
mediante Canje de Notas de fechas 27 de noviembre de 2008 y 9 de 
marzo de 2009, hecho en Madrid el 19 de abril de 2017. 
Entrada en vigor: 28-04-2018. 
BOE, 30-04-201.

3.5. Datos de la Representación

Embajada de España en Belgrado

Embajador, D. Juan José Sanz Aparicio

Cancillería

Dirección: �Prote Mateje, 45 
11000 Belgrado

Teléfonos: (381-11) 344 02 31/2/3/4/5
Fax: (381-11) 344 42 03
Correo electrónico: emb.belgrado@maec.es
Sección Consular: emb.belgrado.info@maec.es
Página Web: www.exteriores.gob.es/Embajadas/belgrado

Oficina Comercial

Dirección: �Vojvode Supljikca, 40 
11000 Belgrado

Teléfono: (381-11) 380 68 32
Fax: (381-11) 380 74 67
Correo electrónico: belgrado@comercio.mineco.es

Instituto Cervantes

Dirección: �Cika Ljubina, 19 
11000 Belgrado

Teléfono: (381-11) 303 41 91
Correo electrónico: cenbel@cervantes.es

Dirección General de Comunicación, Diplomacia Pública y Redes
www.exteriores.gob.es


