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1. DATOS BASICOS

1.1. Caracteristicas generales

Nombre oficial: Republica Democratica del Congo.

Superficie: 2.345.000 km?.

Limites: Angola (también con el enclave angolefio de Cabinda), Republica del
Congo (Congo-Brazzaville), Republica Centroafricana, Sudan, Uganda, Ruanda,
Burundi, Tanzania y Zambia.

Poblacion: 79 millones (estimado por el Banco Mundial)

Capital: Kinshasa, 9,757 millones de habitantes (Estimado por The Economist
Intelligence Unit, en realidad pueden ser un 25% mas)

Otras ciudades: Lubumbashi (1,872 millones); Mbuji-Mayi (1,745 millones); Ka-
nanga (1,111 millones); Kisangani (971 mil); Bukavu (862 mil).

Religion: No existe religion oficial. La inmensa mayoria de sus ciudadanos prac-
tican distintas modalidades de cristianismo, si bien la mas extendida sigue sien-
do la catolica. Existe un auge creciente de diversos cultos evangelistas (églises
du réveil) y del kimbanguismo, una corriente cristiana fundada por el llamado
profeta congolefio Simon Kimbangu. Existe asimismo una minoria musulmana,
principalmente en el noreste del pais.

Idioma: El idioma oficial es el francés. Ademas hay cuatro idiomas nacionales:
Lingala, Swahili, Tshiluba y Kikongo.

Moneda: Desde el 30 de junio de 1998, la unidad monetaria es el Franco Congo-
lefio (FC), cuya paridad con el euro es a 3 de febrero del 2017, de 1 420, y con el
dolar de 1322.

Forma de Estado: La RDC es una republica unitaria. La Constitucién promulgada
en febrero de 2006 la define como un “Estado de derecho, independiente, sobe-
rano, unido e indivisible, democratico y laico”.

Division administrativa: con la Constitucion en el 2015, se pasé de las anterio-
res 11 provincias a un total de 26 provincias (25 mas la ciudad de Kinshasa): Bas-
Uele; Equateur; Haut-Katanga; Haut-Lomami; Haut-Uele; Ituri; Kasai; Kasai-Cen-
tral; Kasai oriental; Kinshasa; Kongo central; Kwango; Kwilu; Lomami; Lualaba;
Mai-Ndombe; Maniema; Mongala; Nord-Kivu; Nord-Ubangi; Sankuru; Sud-Kivu;
Sud-Ubangi; Tanganyika; Tshopo; Tshuapa.
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1.2, Geografia

La RDC esta situada en el corazén del continente africano, entre los paralelos 5
Norte y 14 Sury los meridianos 8 Oeste y 33 Este. El pais esta en su mayor parte
drenado por la cuenca del rio Congo, el segundo del mundo por su caudal y el
quinto por su longitud. Son también importantes algunos de sus afluentes como
el Ubanguiy el Kasai. En cuanto al relieve, la planicie del Congo es una inmensa
meseta cuyo punto mas bajo se sitlia al norte (unos 300 m) y el mas elevado al
sur, en Katanga (unos 1.500 m). En la zona cercana a la desembocadura del rio
Congo se encuentran los Montes de Cristal paralelos al Atlantico (1.050 m); al
oeste, el Macizo de Mayombe; al este, el Congo se hace parte del Africa de los
Grandes Lagos (Tanganika, Kivu, Eduardo), alcanzando sus més altas cotas en los
Macizos de Ruwenzori o Montafas de la Luna (5.000 m) y Virunga (3.000 m). La
vegetacién es en su mayor parte la correspondiente a la selva ecuatorial. En los
dos Kasais y Katanga la vegetacion es de sabana, mientras que en los dos Kivus
es mas bien alpina.

1.3. Indicadores sociales

Densidad de poblacién: 28,92 habitantes por km?.

Renta per capita: 435 $

Coeficiente de GINI: 44.4

Tasa de alfabetizacion de mayores de 15 afos (ambos sexos): 63,4% (IDH
2016)

Mortalidad de menores de 5 afios: 86 por cada mil nacidos (IDH 2016)
Esperanza de vida al nacer: 58,8 afios (PNUD 2016)

Poblacion urbana: 37,6% (PNUD 2016)

Ranking IDH del PNUD: 176°, ha subido diez puestos desde el afio pasado. IDH
2016.

indice Doing Business BM 2015: 187° en 2015y en estos momentos de 2016, en
el 184 (mejora 3 puestos).

indice sobre percepcion de corrupcién Transparency International: 155° en
2016 de 175 paises.

1.4. Estructura del PIB

PIB 35.393 millones de $
Agricultura y silvicultura 21,2%
Industria 33,2%
Servicios 45,7%

Fuente: The Economist Intelligence Unit, 2016

1.5. Coyuntura econémica

Sintesis

La RDC se encuentra en proceso de consolidacion institucional y ello esta tenien-
do su efecto en el plano econémico. Tras la crisis financiera y una vez concluido
en junio de 2010 el acuerdo para la cancelacion de deuda externa, la RDC ha
adoptado una politica macroeconémica ordenada y ha aprobado ciertas medi-
das para la racionalizacién del clima de negocios, cuyos efectos se estan notan-
do aunque muy lentamente.

Sin embargo, la crisis desatada por la bajada de los precios de los minerales, en
especial el cobre, ha supuesto un duro golpe para la economia congolefia y muy
en especial para el sector publico que ha visto caer sus ingresos fiscales en mas
de un 25%.

Las posibilidades de negocio existen, pero también son grandes los riesgos a los
que hay que enfrentarse, tanto en lo que a infraestructuras como en lo que a
seguridad juridica y dificultades administrativas se refiere.

Desarrollo

La RDC se encuentra inmersa en un proceso de reformulacion de su politica eco-

némica de cara a intentar corregir las graves carencias que venia sufriendo como
consecuencia de los conflictos armados, la inestabilidad y décadas de crecimiento
negativo.

En 2008-2009, y en paralelo a la crisis econémica mundial, la economia congole-
fia, muy poco diversificada, atravesé un periodo de recesién como consecuencia
de la disminucion en la demanday en los precios de los principales productos de
exportacion (cobre, cobalto, diamante, petréleo y madera) y la consecuente des-
capitalizacion de las grandes empresas mineras.

En 2010 la RDC alcanzé el punto de culminacion en el marco de la iniciativa de
PPME, lo que permitié que el Club de Paris formalizase la condonacién del 97,6%
de la deuda externa que la RDC tenia contraida con el Club por un importe cercano
alos 7.500 millones de délares.

La RDC ha alcanzado crecimientos del PIB de 7,2 y 6,9 en los afios 2011 y 2012, del
8,5enel2013ydeun8,7% enel2014,un 6,9% enel2015y con una fuerte dismi-
nucién llegando sélo al 2,5 en el 2.016.

Desde hace cinco afios el Gobierno de la RDC estd llevando a cabo un plan de
desarrollo de infraestructuras basicas, denominado “Les Cing Chantiers”. La ma-
yor parte de este programa, por valor de 3.000 M USD, estd siendo ejecutado por
empresas estatales chinas, a resultas de un macrocontrato de infraestructuras a
cambio de minerales suscrito entre éstas y la RDC. Sin embargo, este modelo esta
en crisis por la bajada del precio de las materias primas principalmente y se han
interrumpido numerosos proyectos.

En enero de 2012 entré en vigor en la RDC el impuesto sobre el valor afiadido (IVA,
TVA en sus siglas en francés), cuya paulatina implantacién contintia en marcha y
se produjo la ratificacion de los instrumentos de la Organizacién para la Armoniza-
cién del Derecho Mercantil en Africa (OHADA) con el fin de incrementar la confianza
de los inversores internacionales y mejorar la seguridad juridica. No obstante, la
RDC esta teniendo muchas dificultades para ponerlo en practica.

El anterior Gobierno de Matata Ponyo intentdé mantener su politica de estabilidad
macroecondémica, mejorar el clima empresarial y atraer inversion extranjera, asi
como mejorar la eficacia de las inversiones publicas. Sélo lo consiguié parcialmen-
te debido a la corrupcidn y el deficiente funcionamiento de la funcién publica, en
especial de la judicatura y la policia. También es un gran problema la ausencia de
las instituciones del Estado en amplias zonas del pais.

Elactual Gobierno del Primer Ministro Tshibala, tiene muchas dificultades a la hora
de hacer frente a la crisis econdmica, al ser un gobierno realmente de transicion,
centrado en la preparacion y realizacion de las elecciones presidenciales y legis-
lativas.

1.6. Comercio Exterior

LaRDC, que pertenece al grupo de PMA (Paises Menos Adelantados), se beneficia
de la iniciativa EBA (Everything But Arms) y pertenece al sistema SPG (Sistema
de Preferencias Generalizadas) de la UE. La RDC es Estado miembro de CEEAC,
COMESAy SADC. Ademas, la RDC es miembro de pleno derecho de la OMC desde
el 1 de enero de 1997.

Fuente The EIU. Diciembre 2016

1.7. Distribucion del comercio por paises

LOS PRINCIPALES PAISES DE EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LA RDC EN 2016

China 43,1%
Zambia 24,9 %
Corea del Sur 4,9%
Bélgica 4,7%

Existe un importante flujo de exportaciones irregulares hacia Ruanda y Uganda de
las que no es posible establecer cifras.
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IMPORTACIONES, LOS PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN SON:

Sudafrica 20,6%
China 17,7%
Zambia 12,3%
Bélgica 6,9%
1.8. Distribucion del comercio por productos

LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES DE LA RDC EN 2016 SON:

Minerales metalicos 80,0%
Oro 6,6%
Petréleo 6,3%
Café 2,0%
EN CUANTO A LAS IMPORTACIONES LOS CAPITULOS MAS RELEVANTES SON:

Bienes capital 58,7%
Bienes de consumo 29,6%
Energia 8,5%
Materias primas 3,2%

2. SITUACION POLITICA

2.1 Politica interior

Sistema politico

LaRDC es una republica unitaria. La Constitucion promulgada en febrero de 2006
la define como un “Estado de derecho, independiente, soberano, unido e indivi-
sible, democratico y laico”.

De acuerdo con ésta, las instituciones de la RepUblica son:
« el Presidente de la Republica.

« el Parlamento.
« el Gobierno.

los Juzgados y Tribunales.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado. Es elegido por sufragio uni-
versal directo para un periodo de cinco afios, reelegible en una sola ocasién. Es
el encargado de nombrar al Primer Ministro en el seno de la mayoria parlamen-
taria. El Gobierno estd compuesto por el Primer Ministro, los ministros, los vice-
ministros, y en su caso los vice-primeros ministros, los ministros de Estado y los
ministros delegados.

El poder legislativo es ejercido por el Parlamento, que se compone de dos ca-
maras: la Asamblea Nacional (490 diputados) y el Senado (112 senadores). Los
diputados son elegidos por sufragio universal directo y secreto, mientras que los
senadores lo son por las Asambleas Provinciales, en ambos casos por un periodo
de cinco afios reelegibles. Hay 105 partidos parlamentarios.

El poder judicial es independiente y estd dirigido por el Consejo Superior de la
Magistratura. Aunque en realidad no funciona como un tercer poder del Estado
sino bajo la égida del Ministro de Justicia.

A nivel territorial, de acuerdo con la Constitucidn en el 2015, se pas6 de las ante-
riores 11 provincias a un total de 26 provincias (25 mas la ciudad de Kinshasa),
que deben ser administradas por un Gobierno provincial y una Asamblea Provin-
cial. Son entidades con personalidad juridica propia, libertad de administracion
y autonomia en la gestién de sus recursos.

Situacion politica reciente

El noviembre de 2011, se celebraron elecciones presidenciales y legislativas.
El Presidente Kabila fue reelegido por un segundo mandato de 5 afios, con un
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48,95% de los votos frente al 32,33% de su opositor E. Tshisekedi. Este no acepto
los resultados y se autoproclamé vencedor de las elecciones. En las elecciones
se produjo una importante participacion ciudadana, aunque se produjeron pro-
blemas de organizacién y con las listas electorales, que presentaban numerosas
ausencias, e incidentes de violencia aislados en Katanga y en Kasai.

En las elecciones legislativas, la Mayoria Presidencial obtuvo una comoda ma-
yoria absoluta, con 341 escafios mientras que los partidos de la oposiciéon ob-
tuvieron 119 escanos. PPRD y MSR se confirman como principales partidos de
la MP. UDPS, MLC (que sufre importante descenso) y UNC se constituyen como
principales partidos de oposicion. En todo caso se confirma un pluripartidismo
extremo en la composicion de la misma, con 105 partidos representados.

El Gobierno de Muzito dimitié el 7 de marzo del 2013 y durante semanas el pais
estuvo sin Gobierno mientras se desarrollaba un interminable proceso de nego-
ciaciones. Finalmente, el 18 de abril el Presidente Kabila nombré Primer Ministro
a Agustin Matata Ponyo, de 47 afios, quien habia sido Ministro de Finanzas en el
Gobierno anterior. Matata Ponyo llegaba con el prestigio de haber sido la prin-
cipal figura detras del rigor macroeconémico de los ultimos afios en el marco
de los acuerdos con el FMI 'y el BM que permitieron la condonacién de la deuda
externa en 2010.

El afio 2014, se caracterizé por la provisionalidad, a lo largo de todo el afio, del
primer Gobierno Matata y que provocé un bloqueo en el proceso de toma de de-
cisiones que afecté los planes econémicos del Primer Ministro y muy en especial
el desarrollo de las infraestructuras, que se paralizd significativamente. Por ello,
en diciembre del 2014 el Presidente Kabila anuncié la formacion de un gobierno
de concertacion nacional con participacion de la Oposicion. Compuesto por 47
miembros y el Primer Ministro Matata Ponyo, que se mantuvo en su puesto. In-
cluye 7 opositores y 10 miembros del anterior gabinete. Se crean tres viceprime-
ros ministros y dos ministros de Estado. Sin embargo, tan solo participaron dos
partidos minoritarios (una faccion del MLC y el UFC) y algunos opositores inde-
pendientes. Los principales partidos de la oposicion rehusaron su participacion.

Sin embargo, ya en ese momento, el debate sobre la celebracién o no de las elec-
ciones Presidenciales (previstas para noviembre 2016) empezaba a capitalizar la
vida politica de la RDC, muy especialmente, con la propuesta de reforma de la
Constitucién para permitir que el Presidente Kabila se presentara como candi-
dato a un tercer mandato consecutivo, algo que la actual Constitucion prohibe
expresamente.

Aunque la posibilidad de reforma constitucional esta ahi, finalmente el Gobierno
optd por presentar, ya en enero del 2015, una ley de reforma de los procesos
electorales de caracter técnico, que sin embargo, en una de sus disposiciones es-
tablece la posibilidad de retrasar las elecciones presidenciales hasta contar con
un nuevo censo electoral. El actual censo es de 1984, y no recoge los més de 10
millones de nuevos jovenes mayores de 18 afios y, por tanto, en edad para votar,
ni los mas de 7 millones de fallecidos que contintian censados. Esta ley, recha-
zada unanimemente por la oposicién ha causado graves disturbios en Kinshasa
y otras ciudades, con un gran niumero de victimas por disparos de la policia, en
muchos casos contra saqueadores de establecimientos comerciales. Ya en ese
momento, se empezaba a hablar del “glissement” electoral como la estrategia
del Presidente quien con el pretexto de crear, previamente a las elecciones, el es-
pacio politico y juridico lo mas democratico posible, se veia obligado a posponer
las elecciones presidenciales.

Hasta septiembre del 2015, se mantuvo este Gobierno, pero en ese mes la Ma-
yoria presidencial en la Asamblea Nacional se redujo por el abandono de siete
partidos (G7) que decidieron pasarse con un total de 72 diputados a la oposi-
cion, en protesta por la falta de confirmacion por el presidente de la celebracion
de elecciones presidenciales en el 2016 y su no presentacion a la reeleccion, tal
como estipula la Constitucion, que no permite un tercer mandato presidencial.

Desde finales de 2015 la situacion politica se ha convertido cada vez en mas 'y
mas tensa. Por una parte. A lo largo del primer semestre del 2015, el Presidente
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mantuvo consultas politicas con determinados partidos y figuras de la sociedad
civil para lanzar un Didlogo Politico Nacional, en noviembre de 2015 con el apo-
yo de un facilitador internacional de la UA, Edem Kodjo. Asi mismo, se creé un
Grupo facilitar del didlogo politico con el objetivo de asistir al Sr. Kodjo y que
esta formado por: la UE, la UA, la ONU y la Organizacion Internacional para la
Francofonia.

En paralelo a la convocatoria del Didlogo, miembros de la oposicién y buena par-
te de la Comunidad Internacional, empezaron a denunciar el acoso que, gracias
alainstrumentalizacion de la justicia, realizaba el régimen de Kabila y que se vio
materializado en la salida, ya en mayo de 2016, de su maximo opositor Moise
Katumbi y el enjuiciamiento a Vital Kamhere por una causa que llevaba mas de
tres afios cerrada. También, se vio beneficiado con la condena por la Corte Penal
Internacional al General Bemba por crimenes contra la humanidad.

En julio de 2015, la Comision Electoral Nacional Independiente (CENI) comuni-
¢6 un nuevo calendario electoral global para las elecciones de Gobernadores
y Vice-Gobernadores de las nuevas 21 provincias para el 31 de agosto de 2015,
pero que no se celebraron hasta mayo de 2016 y cuyos resultados, sin sorpresas,
mostraron una victoria de los representantes de la Mayoria Presidencial en todas
las provincias. En octubre de 2015, se produce ademas la salida del presidente
de la CENI, el pastor Malu-Malu, por el Sr. Nangaa, de 45 afios de edad y 11 afios
de experiencia profesional en procesos electorales y se le considera una persona
formada, con capacidad de trabajo y criterio; ha trabajado con el PNUD en dife-
rentes paises africanos.

A la sombra del “Diadlogo” se fueron gestando diferentes coaliciones como la
llamada “Dinédmica”, compuesta por los partidos MLC y la UNC, de Jean Pierre
Bemba y Vital Kamerhe, lideres ambos con fuerte tirdn electoral en sus respec-
tivas regiones (Ecuador y los Kivus, respectivamente). Por otro, el llamado G7,
compuesto por partidos que han abandonado la mayoria y que se estan recons-
tituyendo en torno a la figura del antiguo gobernador de Katanga, Moise Katum-
bi. Sin embargo, la coalicion mas importante, ha sido el llamado “Cénclave” o
“Rassemblement”, constituido en junio del 2016 en torno a la figura de Etienne
Tshisekedi del UDPSy que ha conseguido cierta uniény estabilidad como bloque
frente a la Mayoria Presidencial, al conseguir integrar también al G7 y a Katumbi.

Especialmente importante fue el hecho de que el Tribunal Constitucional emitio,
en mayo de 2016, una decision interpretando el articulo 70 de la Constitucion, en
el sentido de asegurar la Presidencia en funciones de Kabila después del fin de
su mandato (19 de diciembre de 2016) si no se ha elegido un nuevo Presidente.

Entre 2015y 2016, ademas del hostigamiento a la clase politica, también se pro-
dujo un incremento en la violacion de DDHH. Asi, el informe de evaluacion del
primer semestre de 2016, de la Oficina de DDHH de la MONUSCO arroja una cifra
de 2343 violaciones cometidas respecto a los DDHH. Como principales autores
de las violaciones, estarian: los Agentes del Estado (65%) y, muy especialmente,
por la Policia Nacional, las FARDC y el ANR; el resto de violaciones (el 35%) son
cometidas por los grupos armados. Los casos mas relevantes para la Cl son los
de la organizacién Filimbi o LUCHA, arresto de miembros de ONGs cuando no sus
expulsiones del pais. Los casos de acoso, arrestos arbitrarios e interdicciones de
manifestacion son cada vez mas numerosos. Especialmente graves fueron los in-
cidentes de septiembrey diciembre del 2016, en los que perdieron la vida un alto
numero de personas. En parte, algunos Estados como EEUU y la UE se han apo-
yado en estos casos para poder aplicar sanciones individuales a los infractores
de DDHH, como fue el caso del General Kaynama, jefe de la policia de Kinshasa 'y
a otros responsables de los sucesos de septiembre del 2016.

La renovacion del mandato de la MONUSCO con la aprobacién de la nueva reso-
lucion 2277, declara la urgencia en la convocatoria de un dialogo abierto, global
y pacifico, asegurando la proteccion de derechos humanos y libertades funda-
mentales. Pone especial énfasis en organizar unas elecciones pacificas, creibles
y transparentes en la RDC, conforme a la Constitucion y la Carta africana sobre la
Democracia, Elecciones y Gobernanza.

Goloc i 1,

Tropas esp
de Naciones Unidas, en julio de 2006. © EFE

en la Republica Democrdtica del Congo, en apoyo a la mision

En octubre del 2016 se llegd a un acuerdo entre la Mayoria Presidencial y los par-
tidos de la Oposicion que habian aceptado participar en el antes citado Didlogo
Politico, constituyéndose el 20 de diciembre un Gobierno de Concentracién di-
rigido por el Nuevo Primer Ministro Samy Badibanga, del opositor partido UDPS
Independiente. Este pacto dividié a la Oposicion, ya que buena parte de ella
(MLC, G7'y UDPS) se quedé al margen.

Sin embargo, esta falta de inclusividad y la necesidad de encontrar una solu-
cion pacifica al conflicto creado por la falta de elecciones presidenciales y por
la permanencia en su puesto del Presidente Kabila a partir del 19 de diciembre,
forzaron a la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catolica a mediar en una nego-
ciaciones en la que finalmente participaron todos los actores politicos, alcanzan-
do un Acuerdo para la Transicion el 31 de diciembre pasado.

Este Acuerdo permite al Presidente mantenerse en su puesto hasta la celebra-
cion de Elecciones presidenciales que tendran que tener lugar antes del fin de
diciembre del afio en curso. También preveian el nombramiento del lider de la
UDPS, Etienne Tshisekedi como Presidente del Consejo de Control del Proceso
Electoral, asi como de un representante del Rassemblement como Primer Minis-
tro de un nuevo Gobierno de concentracion. Hay un compromiso de no modificar
la Constitucion y de que el Presidente no se presente a un tercer mandato.

Hasta ahora la oposicion no ha sido capaz de ponerse de acuerdo para proponer
a un Primer Ministro y a un nuevo Gobierno. Ademas el pasado dia 1 moria en
Bruselas el historico lider Etienne Tshisekedi, lo que no sélo deja libre el puesto
de Presidente del Consejo, sino que debilita fuertemente a la Oposiciéon y en es-
pecial a su partido la UDPS, que se han escindido en varios grupos, al no aceptar
muchos militantes el liderazgo de Félix Tshisekedi, hijo del lider fallecido.

En mayo el Presidente Kabila nombré Primer Ministro a Bruno Tshibala, anti-
guo Secretario General Adjunto de la UDPS y adversario de Félix Thsisekedi. El
Sr. Tshibala presentd su Gobierno al Parlamento el 16 de marzo, integrando a
diversos grupos opositores, pero no a los miembros del Ressemblement que se
negaron a participar en él. Su objetivo politico prioritario es la preparacion de
las elecciones.

El Gobierno consta de los siguientes miembros: Tres Vice-primer
Ministros

1.- Vice-Primer Ministro, Ministro de Asuntos Exteriores e Integracion: Sr.
Léonard SHE OKITUNDU

2.-Vice-Primer Ministro, Ministro del Interior y Seguridad: Sr. Emmanuel RA-
MAZANI SHADARI

3.-Vice-Primer Ministro, Ministro de Transportes y Comunicaciones. Sr. José
MAKILA SUMANDA.
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9 Ministros de Estado

Ministro de Estado de Justicia: Sr. Alexis THAMBWE MWAMBA

Ministro de Estado del Plan: Sr. Modeste BAHATI LUKWEBO

Ministro de Estado de Economia Nacional: Sr. Joseph KAPIKA DIKAMKU
Ministro de Estado de Presupuesto: Sr. Pierre KANGUDIA MBAYI

Ministro de Estado de la Descentralizacion y Reformas Institucionales: Sr.
Azarias RUBERWA MANYWA

Ministro de Estado de Comercio Exterior: Sr. Jean Lucien BUSSA TONGBA
Ministro de Estado de Trabajo, Empleo y Prevencion Social: Sr. Lambert MA-
TUKU MENAS

Ministro de Estado de la Funcién Puablica: Sr. Michel BONGONGO IKOLI
Ministro de Estado de Relaciones con el Parlamento: Sr. Jean Pierre LISANGA
BONGANGA.

35 Ministros

Ministro de Defensa Nacional, Antiguos Combatientes y Reinsercion: Sr. Cris-
pin ATAMA TABE

Ministro de Finanzas: Sr. Henri YAV MULANG

Ministro de Comunicaciones y Medios: Sr. Lambert MENDE OMALANGA
Ministro del Sector Publico: Sra. Wivine MUMBA MATIPA

Ministro de Correos, Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias de Informa-
cién y Comunicacién: Sr. Emery OKUNDJI NDJOVU

Ministro de Minas: Sr. Martin KABWELULU

Ministro de Asuntos Territoriales: Sr. LUMEYA DHU-MALEGHI

Ministro de la Reforma del Territorio y Renovacion de la Ciudad: Sr. Féllx KA-
BANGE NUMBI

Ministro de Infraestructuras, Trabajos Publicos y Reconstruccion: Sr. Thomas
LUHAKA LOSENJOLA

Ministro de Urbanismo y Habitat: Sr. Joseph KONKONYANGI WITANENE
Ministro de Hidrocarburos: Sr. Aimé NGOY MUKENA

Ministro de Industria: Sr. Marcel ILUNGA LEU

Ministro de Energia y Recursos Hidraulicos: Sr. INGELE IFOTO

Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: Sr. Amy AMBATOBE
NYONGOLO

Ministro de Turismo: Sr. Frank Mwe di MALILA APENELA

Ministro de Pequeiias y Medianas Empresas: Sr. Bienvenu LIYOTA NDJOLI
Ministro de la Cooperacion y Desarrollo: Sr. John KWET MWAN KWET

Ministro de Agricultura: Sr. Georges KAZADI KABONGO

Ministro de Ensefianza Primaria, Secundaria y Profesional: Sr. Gaston MUSE-
MENA BONGALA

Ministro de Género, Infancia y Familia: Sra. Chantal SAFU

Ministro de Asuntos Sociales: Sr. Eugene SERUFULI NGAYABASEKA

Ministro de la Solidaridad y Acciones Humanitarias: Sr. Bernard BYANGO SAN-
GO

Ministro de Deportes y Ocio: Sr. PAPY NYANGO IZIAMAY

Ministro de Ensefianza Superior y Universitaria: Sr. Steve MBIKAYI MABULUKI
Ministro de la Formacion Profesional, Empleo y Artesanal: Sr. Pierrot UWEKA
UKABA

Ministro de Investigacion Cientifica: Sr. HEVA MUAKASA

Ministro de Desarrollo Rural: Sr. Justin BITAKWIRA

Ministro de DD HH: Sra. Marie-Ange MUSHOBEKWA

Ministro de Sanidad: Sr. Oly ILUNGA KALENGA

Ministro de la Juventud e Iniciacién a la Ciudadania: Sra. Maguy KIALA BO-
LENGA

Ministro de la Pesca: Sr. PALUKU KISAKA YERE YERE

Ministro de Asuntos Tribales: Sr. Guy MIKULU POMBO

Ministro de la Cultura y Artes: Sra. Astrid MADIYA

Ministro Delegado de Asuntos de Congoleses en el Extranjero: Sr. Emmanuel
ILUNGA NGOIE KASONGO

Ministro Delegado Primer Ministro: Sr. TSHIBANGU KALALA
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Viceministro de Asuntos Extranjeros: Sr. Agée MATEMBO TOTO

Viceministro de la Cooperacion Internacional: Sr. Freddy KITA BUKUSI
Viceministro del Interior y Seguridad: Sr. Basile OLONGO

Viceministro de Presupuesto: Sra. Maguy RWAKABUBA

Viceministro de Finanzas: Sr. Jean Frangois MUKUNA

Viceministro de Correos, Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias: Sr.
Omer EGWAKE YA NGEMBE

Viceministro de Infraestructuras, Trabajos Publicos y Reconstruccion: Sr.
Papy MANTEZOLO

Viceministro de Trabajo y Prevencion Social: Sr. Athys KABONGO KALONJI
Viceministro de Agricultura: Sr. Noel BOTAKILE BATANGA

Viceministro de Urbanismos y Habitat: Sr. Willy BOLIO EMINA

Viceministro de Plan: Sr. Jean Pierre ZEKPELE MONDOMBE

Biografias
Jefe de Estado

W Joseph Kabila Kabange - PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA

Primogénito de Laurent Désirée Kabila, naci6 en Tan-
zania en 1970. Completd su Escuela Secundaria en
Tanzania y después se uni6 a las fuerzas dirigidas por
su padre poco antes de que éste lanzara, en octubre
de 1996, la rebelion que derrocaria finalmente al Ma-
riscal Mobutu.

A finales de 1996 se hizo cargo del planeamiento de las ofensivas de las unida-
des militares de la Agrupacion de Fuerzas Democraticas del Congo (AFDLC), apo-
yadas por tropas regulares de Ruanda, Uganda y Angola, que operaban desde
Goma, en el este de la RDC.

Al ser derrocado en mayo de 1997 el régimen de Mobutu, fue nombrado por su
padre jefe adjunto del Estado Mayor de las nuevas Fuerzas Armadas Congolefas.
Afinales de ese afio aprovech6 una beca del Gobierno chino y viajé a Pekin para
realizar estudios militares superiores, si bien tuvo que regresar junto a otros jo-
venes oficiales congolefos, cuando seis meses mas tarde estall6 la rebelion de
los banyamulengues o tutsis congolefios contra su padre.

En 1999, tras el estallido de la guerra civil, Laurent Kabila ascendié a su hijo a
General.

Tras la muerte de su padre en un atentado, el 16 de enero de 2001, tomé el con-
trol del poder civil y militar. El 24 de enero, el Parlamento de la RDC le ratifica
como nuevo lider del pais y como Comandante supremo de las Fuerzas Armadas
Congolefas. En abril de ese mismo afio, cesé a todos los ministros y formé un
nuevo Gobierno con tecndcratas, sin incluir a ningtin colaborador de su padre.

En agosto inici6 el llamado “Didlogo congolefio”, con el objetivo de poner fin a
la guerra, y en 2003 formé el primer Gobierno de transicién hasta la celebracién
de elecciones, seglin el esquema definido tras los acuerdos de paz que pusieron
fin a la guerra civil. En junio de 2004 tuvo que hacer frente a un intento de golpe
de Estado.

Finalmente, el 15 de noviembre de 2006 fue proclamado vencedor en segunda
vuelta de las elecciones presidenciales del 29 de octubre, las primeras libres y
plurales celebradas en mas de 40 afios, en las que obtuvo el 58,05% de los votos,
mientras su rival, el vicepresidente Jean-Pierre Bemba, reunié el 41,95% de los
sufragios.
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En las elecciones de 28 de noviembre de 2011, con el apoyo politico de la pla-
taforma Mayoria Presidencial, J. Kabila obtiene la victoria con el 48,95% de los
votos, frente a su principal rival E. Tshisekedi, que alcanza el 32,33%.

Esta casado con la Sra. Olive Lembe y tiene cuatro hijos.

La situacion en el Este

Después de que en 2009, se intentara cerrar el conflicto con los rebeldes del
CNDP con el Acuerdo firmado en Goma que abria la puerta a la reintegracion de
los combatientes en las FARDC, una buena parte de esos mismos combatientes
desert6 en abril y formé un nuevo grupo, el M23, en alusién a la firma de los
Acuerdos de Goma el 23 de marzo de 2009.

Los sucesos comenzaron con la desercién de unos 300 militares de las FARDC
que procedian del CNDP. La rebelion fue desatada por las noticias de la posible
detencion del ex jefe de Estado Mayor del CNDP y en ese momento General de
las FARDC, Bosco Ntaganda, con mandato de arresto del TPl desde 2006. A partir
de mediados de mayo los rebeldes pasaron a estar dirigidos por Sultani Maken-
ga, hasta entonces Jefe adjunto de operaciones de las FARDC en Kivu Norte, y
fueron ocupando con relativa facilidad una parte importante de esta provincia,
incluyendo la ciudad de Rutshuru, asi como la regién de Ituri, en la Provincia
Oriental.

El inicio de de la sublevacién tuvo como consecuencia que las FARDC suspen-
dieron las operaciones contra el FDLR y otros grupos rebeldes. A pesar de haber
contenido la rebelion en un primer momento, las FARDC pronto se mostraron
incapaces de reducirla militarmente. El Gobierno denuncié que la resistencia del
M23 no se podria explicar sin apoyo desde el territorio ruandés. El M23 organizé
en las zonas ocupadas su propia administracion local y establecié un sistema de
recaudacién de impuestos.

El Gobierno de la RDC, consciente del apoyo que el M23 recibia de los vecinos
paises de Ruanday Uganda (como confirmé un informe del grupo de expertos de
Naciones Unidas) llevé el asunto a la Conferencia Internacional de la Regién de
los Grandes Lagos, que fue celebrando sucesivas cumbres extraordinarias para
buscar una solucién.

A partir de mediados de noviembre, el M23 empez6 a realizar movimientos hacia
Goma. Las fuerzas gubernamentales abandonaron posiciones sin combatir, lo
que impidié la intervencion de MONUSCO, que por su mandato no podia actuar
en solitario contra los rebeldes, salvo en legitima defensa. Una fuerza de 3.000
hombres del M23, con armamento moderno avanzé hacia Goma y después de
algunas escaramuzas contra las FARDC, a las que apoyaban helicopteros artilla-
dos de MONUSCO, el 20 de noviembre entraron en la capital de Kivu Norte sin
encontrar resistencia. Poco después ocupaban la poblacion de Sake, que abria
la ruta hacia Bukavu, capital de Kivu Sur.

La retirada de las FARDC dio lugar a uno de los episodios mas condenables en
la larga historia de violaciones de Derechos Humanos en el pais. En su paso por
la poblacion de Minova, los militares congolefios cometieron mas de cien vio-
laciones de mujeres y nifias. Desde entonces la comunidad internacional viene
exigiendo que los culpables sean sometidos a la Justicia.

La implicacién de la comunidad internacional en la busqueda de una solucién
para el conflicto en el Este dio un salto cualitativo con la firma en Addis Abeba
del Acuerdo Marco para la paz, la seguridad y la cooperacién en la Republica
Democratica del Congo y la region, el 24 de febrero de 2013.

El Acuerdo Marco quiere atacar las raices del conflicto y trata de cuestiones tales
como la reforma del sector de seguridad en la RDC, la cooperacién econémica
regional, y el respeto a la integridad territorial de los paises de la regién. También
anuncia “una revision estratégica” de MONUSCO con el fin de reforzar su apoyo
al Gobierno congolefio para hacer frente a los desafios de seguridad y favorecer
la expansion de la autoridad del Estado.

El Acuerdo de Addis Abeba, de febrero de 2013, crea un complejo Mecanismo de
Seguimiento Regional, “11+4”, del que forman parte los lideres de once paises de
laregion mas los responsables de la Unién Africana, la CIRGL, la SADCy la ONU, y
en el que también participan la Union Europea, Bélgica, Estados Unidos, Francia
y Reino Unido.

Poco después de la firma del Acuerdo, y probablemente como consecuencia de
éste, el M23 sufrié una fuerte division interna en dos grupos. Después de enfren-
tamientos armados entre ambos, el encabezado por Sultani Makenga derroté a
la faccién de Jean-Marie Runiga, quien se refugié con 200 o 300 de los suyos en
Ruanda.

A continuacion, Bosco Ntaganda, ex General de las FARDC y lider en la sombra
del M23 pero identificado con la faccion de Runiga, se entregd en la Embajada de
Estados Unidos en Kigaliy pidi6 ser trasladado al Tribunal Penal Internacional de
La Haya, que habia emitido dos mandatos de arresto contra él.

Otro paso importante fue la resolucién 2098 del Consejo de Seguridad, aprobada
porunanimidad el 28 de marzo, por la que se renovaba el mandato de MONUSCO
por un afio mas y se le dotaba de una Brigada Especial de Intervencion (BEI),
que comprenderia tres batallones de infanteria, una compafia de artilleria, una
fuerza especialy una compafia de reconocimiento y que tendria como responsa-
bilidad el neutralizar los grupos armados que operan en el Este de la RDC.

La brigada cuenta con 3.069 hombres provenientes de Africa del Sur, Tanzania
y Malawi, principalmente. Su creacion el refuerzo del mandato de MONUSCO
fueron muy bien recibida en la RDC, tanto en medios oficiales como entre la po-
blacién, y abrié las esperanzas a una pronta resolucion del conflicto. También
reforzo la posicion del Gobierno frente a los rebeldes en las conversaciones de
Kampala.

También fue bien recibido el nombramiento de una Enviada Especial del Secre-
tario General de Naciones Unidas, que recay6 en lairlandesa Mary Robinson, que
desarrollé una intensa labor diplomatica para la puesta en practica del Acuerdo
de Addis Abeba y de los Mecanismos Regional y Nacional de Seguimiento previs-
tos en el mismo. La Sra. Robinson fue sustituida en el 2014 por el diplomatico y
ex ministro argelino Said Djinnit.

A pesar de las iniciativas diplomaticas, los combates se reanudaron durante los
meses de julio y agosto. En esta ocasion, las FARDC, con el apoyo de la Brigada de
Intervencion de MONUSCO, consiguieron hacer retroceder a los rebeldes unos 20
kilometros hacia el norte y tomar posiciones clave para la defensa de Goma. En
la nueva efectividad tanto de las FARDC como de las tropas de MONUSCO ha ju-
gado un papel esencial el cambio de responsables. Por un lado, el nombramien-
to del General Olenga como Jefe del Estado Mayor del Ejército elevd la moral de
las tropas, sobre todo después de su decision de enviar a su casa a los soldados
provenientes del proceso de reintegracion del CNDP.

Asimismo, el General Santos Cruz, Jefe de la Fuerza de MONUSCO, desde julio
de 2013, con gran experiencia en la Mision de la ONU en Haiti, dio un nuevo di-
namismo a las operaciones de los cascos azules, pero en diciembre de 2015, fue
reemplazado por el sudafricano Derrick Ngwebi, es consciente de la situacion y
buen conocedor de Burundi, por haber dirigido alli un batallén sudafricano en
las Fuerzas de Naciones Unidas después de los acuerdos de Arusha en el afio
2000. El nuevo Force Commander tendra como retos en su nueva mision: reesta-
blecer la cooperacion de la MONUSCO con las FARC en el Este (misiones de SUKO-
LA 'y I1), continuar con la labor emprendida por su antecesor en la lucha contra
el FDLR o el ADF y, sobretodo, la de afrontar una disminucion de las fuerzas de la
MONUSCO en un afo electoral complicado.

El afio 2013, se cerrd con unos graves incidentes. El 30 de diciembre la sede de
la Radio Televisiéon Nacional Congolefia, el Estado Mayor General y el Aeropuer-
to Internacional de N’Djili fueron atacados por grupos contrarios al Presidente
Kabila que se identificaron como seguidores del lider religioso y candidato pre-
sidencial en 2006, Paul Joseph Mukungubila, originario de la provincia de Ka-
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tanga. Incidentes de menor entidad se reprodujeron en otras ciudades, incluida
Lubumbashi. Los ataques fueron rechazados por las Fuerzas de Seguridad que
en unas tres horas recuperaron el control de los puntos atacados. Mas de cien
asaltantes resultaron muertos como consecuencia de las acciones de las Fuerzas
de Seguridad.

Los esfuerzos durante los afios 2014 y 2015, no se vieron materializados en la re-
solucion del conflicto en el Este. Pese a la desmovilizacion del M23 y la rendicion
de otros grupos como El Frente Nacional de Ituri o el Frente para la Liberacion
de Burundi, a lo largo del 2014, fracasé el plan de desmovilizacion del principal
grupo guerrillero, el ruandés FDLR, cuyos lideres optaron por mantenerse como
grupo armado en tanto no se produzcan negociaciones politicas con el Gobierno
de Ruanda. Solo se desmovilizaron unos trescientos combatientes (un 15% del
total) y se entregd material obsoleto. También fracasé el plan de repatriacion a
Ruanda (Un solo excombatiente). El ultimatum lanzado por la SADC y la CIRGL
quefijaba el dia de dos de enero para el desarme del grupo ha pasado, por lo que
se espera (Declaracion del Consejo de Seguridad de 8 de enero 2015) una ofen-
siva militar de las FARDC y la MONUSCO para desarticular finalmente al FDLR.

Mucho mas preocupante fue el nuevo brote de violencia que sacudié la zona de
Beni, a cargo del grupo, originalmente ugandés e isldmico, ADF-NALU, que en
acciones aisladas, dirigidas casi siempre contra la poblacion civil causé mas de
250 victimas mortales y un gran nimero de heridos, sin que las tropas de las
FARDC llegaran a conseguir enfrentarse con los guerrilleros. El ADF ha optado
por una estrategia mas cercana al terrorismo que al enfrentamiento armado, lo
que dificulta notablemente la capacidad de reaccion del Ejército congolefio y la
MONUSCO. En lo que llevamos de 2016, el nimero de victimas en Beni supera
mas de 500 personas.

Si hay un acontecimiento que resumié el afio 2015 con respecto al conflicto en el
Este fue la crisis abierta con Naciones Unidas y el Gobierno del Presidente Kabila
a consecuencia del nombramiento por parte de este de dos generales “cédigo
rojo” para dirigir la ofensiva contra el FDLR en el Este y que significé el fin de la
colaboracidn sobre el terreno, hasta la llegada del nuevo RESG Maman Sidikou.
La salida de Martin Kobler como RESG, a finales de octubre de 2015, se produjo
enun clima, por una parte, de satisfaccion por los resultados de su mision, en es-
pecial su éxito en la ofensiva contra el M23 y el acoso a los grupos armados mas
importantes (FDLR, FPRI, ADF, etc.), pero por otra, el punto negativo de su mision
ha sido laincapacidad en desbloquear el didlogo estratégico y el enfrentamiento
con el Gobierno congolefio. Buena parte de su éxito se debe también a su perso-
nalidad, su caracter muy activo, incluso tomando decisiones impopulares, y su
decision de dar un impulso a la Mision, reavivando la parte politica de la misma.

Por su parte, el Sr. Sidikou ocupaba, antes de ser nombrado RESG, el puesto de
Representante Especial de la Union Africana para Somalia y Jefe de la mision de
la UA en el pais (AMISOM). También ha ocupado otros puestos relevantes como:
Embajador de Niger en los Estados Unidos (2011-2014); Ministro de Relaciones
Exteriores del pais (1997-1999) y ha trabajado para el BM y el FMI, entre otras
instituciones. Tiene experiencia en la RDC pues trabajo para la ONG “Save the
Children” en la Republica Democréatica del Congo.

En marzo de 2016 el Consejo de Seguridad de NNUU adopt6 la nueva resolu-
cién 2277 en la que prolonga hasta el 31 de marzo de 2017 la mision de estabi-
lizacion de Naciones Unidas en RDC (MONUSCO). A pesar de la voluntad de las
autoridades congolefas de ver el efectivo de la mision reducido, la resolucién lo
mantiene cerca de su nivel actual, es decir a unos 20 000 efectivos. La resolucién
establece la prioridad a la proteccion de los civiles y de sus derechos asi como
la estabilizacion del Este del pais. Asimismo, exhorta el gobierno a respetar los
compromisos que tomé en el Acuerdo-marco.

La resolucion 2277 establece importante recomendaciones acerca del conflicto
en el Este:

- Apoya la reforma del sector de la seguridad, y particularmente todos los esfuer-
zos para hacer de las FARDC una fuerza de respuesta eficaz en el Este del pais
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- Reitera el compromiso de la ONU en la lucha en contra de todos los grupos
armados de los cuales se exige la neutralizacion, especificamente, se mencio-
nan: FDLR, El Ejército de Resistencia del Sefior, el ADF.

- Condena la explotacion ilegal, por estos grupos armados, de los recursos na-
turales del pais

- Invita a que se asegure la repatriacion de los ex combatientes del M23 a través
de una cooperacion entre Ruanda, Uganda y la RDC

- Condena firmemente las masacres de Beni

- Apoya los programas nacionales de desarme, desmovilizacion, reintegracion y
repatriacion (en el caso de combatientes extranjeros)

- Felicita los esfuerzos realizados hasta ahora en la lucha en contra de la impu-
nidad en casos de violaciones y agresiones sexuales, asi como en la lucha en
contra del reclutamiento de nifios soldados e invita al gobierno a seguir sus
esfuerzos.

Ademas de los problemas que existen en el Este, la grave crisis politica y de
desgobierno que atraviesa la RDC ha provocado una auténtica multiplicacion
de conflictos locales, con caracter muy variado que van desde los de tipo étnico
(pigmeos/bantues), tribal (Nande/hutus), religioso (BDK en el Congo Central) o
de enfrentamiento de jefes tradicionales con el Estado (Caso de los Kasais).

2.2. Politica exterior

La Politica Exterior de la RDC esta condicionada por los procesos de paz post-
conflicto, en los que estd implicada la comunidad internacional. La intervencion
de ésta ya fue decisiva para el avance en el proceso de transicion hacia la demo-
cracia que culminé con la Constitucion de 2006, pero que todavia tiene muchos
capitulos pendientes. Esta actuacion de la comunidad internacional es tanto
militar como politica y financiera.

La RDC continta dependiendo enormemente de la ayuda exterior. China, Fran-
cia, Bélgica, Estados Unidos y el Reino Unido -asi como la Union Europea- han
sido los mas comprometidos con el proceso de transicion y, de hecho, son los
que mayores fondos aportan a la reconstruccion del pais. A ellos hay que afiadir
las importantes contribuciones de Suecia y Paises Bajos a la Reforma del Sector
Seguridad.

La Misién de Naciones Unidas en la RDC (MONUSCO) tiene, tras las sucesivas re-
novaciones de su mandato, cerca de 18.000 soldados que intentan mantener la
paz en el este del pais y proteger a la poblacién civil, en lo que es la mayor ope-
racion de NNUU en el mundo. De hecho, la importancia radical de esta mision
para la Organizacion motivo que la primera visita bilateral del nuevo Secretario
General de NNUU, Ban-Ki-moon, desde su toma de posesion fuera, precisamen-
te, ala RDCy también una de las dltimas en el 2016.

MONUSCO es la mayor y mas cara operacion de Naciones Unidas y aunque esta
prevista su reduccion paulatina, el desarrollo de los acontecimientos frena no-
tablemente esa reduccion. De hecho, durante casi un afio existio una gran crisis
en las relaciones entre la Misién y el Gobierno congolefio al bloquearse toda la
cooperacion por el nombramiento realizado por el presidente Kabila de dos ge-
nerales “codigo rojo”, es decir, sospechosos de graves violaciones de DDHH para
dirigir la ofensiva contra el FDLR. La llegada del nuevo Representante Especial
del Secretario General de NNUU y Jefe de la Monusco, Sr. Sidikou ha abierto una
nueva via de didlogo que ha permitido la reanudacion de la cooperacién militar.

En el plano africano, Sudéfrica ha apostado con fuerza por la estabilizacion de la
RDC. Su ex Presidente Thabo Mbeki intervino como mediador en varias ocasio-
nes. Sudafrica participa en la Brigada de intervencion de la MONUSCO, en la que
un General sudafricano acaba de ser nombrado jefe militar de la fuerza y esta
apoyando bilateralmente la formacion de las nuevas fuerzas de seguridad. En
esta tarea también participa Angola.

En el plano financiero, el FMI y el Banco Mundial apoyan activamente la recons-
truccion congolea, con el concurso de los principales donantes bilaterales y de
la UE. (Participacion en los distintos FED)




8

FICHA PAIS REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Cabe destacar la fuerte irrupcion en los dltimos de China en el panorama congo-
lefio, con la firma de un protocolo por valor de 3.000 M USD para la construccion
de infraestructuras, en especial carreteras. Sin embargo, pese al acercamiento
politico experimentado gracias al viaje del Presidente Kabila a Pekin, la relacién
econdmica atraviesa por momentos complicados a consecuencia de los efectos
de la bajada del precio de las materias primas, que hace inviable la explotacion
de las concesiones mineras otorgadas a China en contrapartida a la construccion
de infraestructuras.

Por suimportancia, cabe sefialar varios hechos recientes en las relaciones bilate-
rales de la RDC con tres paises clave: Ruanda, Angola y Bélgica.

« Ruanda: el acercamiento diplomatico entre Kigali y Kinshasa, operado
al mas alto nivel desde febrero de 2009, permitié mejorar la situacion en
el Este de la RDC. Pese a la persistencia de recelos en ambas capitales, el
entendimiento entre los Presidentes Kabila y Kagame ha permitido desac-
tivar parte de las controversias bilaterales. Ruanda y la RDC cuentan con
Embajadores acreditados en Kinshasa y Kigali, respectivamente. Las acusa-
ciones de que Ruanda ha apoyado al M23 en su rebelién no han impedido
que Kinshasa y Kigali mantuvieran un didlogo politico para resolver la crisis.
Las relaciones con Ruanda pasan por una prueba como consecuencia del
fracaso del plan de desmovilizacion del FDLR y las dificultades que esta en-
contrando la realizaciéon de una operacién militar contra el grupo hutu.

« Angola: el diferendo territorial entre la RDC y Angola respecto de la explo-
tacion de la plataforma continental es un punto sensible en las relaciones
entre los dos paises. Durante 2010 se recrudeci6 la controversia limitrofe
por las enormes repercusiones econémicas que plantea en materia de hi-
drocarburos, a lo que se afiadi6 un conflicto de expulsiones reciprocas de
congolefios residentes en Angola y viceversa, sin embargo en el 2.015 las
relaciones han mejorado notablemente con un intercambio de visitas presi-
denciales y Angola ha apoyado y participado en los planes para estabilizary
pacificar la RDC, aunque no ha accedido al envio de tropas al Este del pais.

« Bélgica: Aunque permanecen las controversias en la relacion bilateral,
a menudo suscitadas como una manera de hacer politica interna, puede
afirmarse que las relaciones belgo/congolefias siguen siendo prioritairas
para ambos paises. La diaspora congolefia en Bélgica constituye un factor
importante de interés compartido por los dos paises. Bélgica ha prestado
un apoyo decidido a la RDC en el conflicto en el Este y ha realizado un gran
esfuerzo en el apartado de la cooperacién y ayuda financiera. Sin embar-
go, hay un riesgo muy real de deterioro por la clara posicion belga favora-
ble al cese de Kabila y la no renovacién de su mandato y la adopcion de
sanciones contra las actuales autoridades.

Hay que destacar que la implicacion de los paises vecinos en la pacificacion de
la RDC es total y que ha estado en la agenda de todas las cumbres tanto de la
SADC como de la CIRGL, donde se han llegado a tomar medidas tan concretas
como la del ultimatum al FDLR, lo que demuestra la implicacién general con el
problema congolefio.

Esta preocupacion, no ha hecho sino aumentar al coincidir con el conflicto en
Burundi por las elecciones presidenciales y el existente en la RepUblica Centroa-
fricana, observado con gran preocupacion por el Gobierno de la RDC que envié a
sus propias tropas a las distintas misiones alli establecidas (MISCA y MINUSCA),
aunque han sido retiradas a finales del 2015 en medio de graves acusaciones de
violencia sexual.

Con todo, el problema mas grave es el de la libertad de movimientos de grupos
armados en la zona fronteriza (Asi, por ejemplo, el Ejercito del Sefior, o el ADF,
por ejemplo, cruzan las fronteras entre ambos paises sin control alguno) y una
posible resurreccién del M23, siempre apoyado por Ruanda. .

La clara politica de EEUU dirigida a la no renovacion del mandato de Kabila, ha
llevado a la imposicion de sanciones a responsables del Ejército y la Policia con-

golefos y ha sido adoptada de forma mas matizada por la UE. Sin embargo, en
este momento el apoyo de la Comunidad Internacional a la puesta en practica
del Acuerdo del 31 de diciembre es total.

3. RELACIONES BILATERALES CON ESPANA

3.1. Diplomaticas

Las relaciones entre Espafia y la RDC han sido tradicionalmente buenas pero es-
casas en su contenido. Esta situacion estd cambiando en los ultimos afos, en
consonancia con el avance en la estabilizacién y pacificacién de la R.D. del Congo
y elaumento en la presencia de nuestras empresas en el continente africano. Las
buenas relaciones con el Gobierno se expresan en su apoyo a temas de nuestro
interés, especialmente, en la reforma del Consejo de Seguridad y, también, en
candidaturas, asi como en lo relativo a la cooperacion al desarrollo.

3.2. Econémicas

El9 de noviembre de 2011 se firmaron sendos acuerdos bilaterales de renegocia-
cion (paso previo para posterior condonacion) de deuda con ICO y CESCE, con-
secuencia del acuerdo alcanzado en febrero de 2010 en el Club de Paris. El stock
de deuda refinanciada asciende a $14,72 millones, de los que $ 7,57 millones
corresponden a créditos FAD del ICO y $7,15 a CESCE.

Afinales del 2014 se iniciaron los tramites para la transformacion de esta deuda
en proyectos de cooperacion y se espera firmar el acuerdo a principios de este
afio 2017.

La presencia de empresas espafolas en RDC ha ido aumentando como conse-
cuencia de la expansion de las exportaciones espafiolas y de la busqueda de
nuevas oportunidades. Con la excepcion de Elecnor, el resto de empresas espa-
fiolas en RDC son alin pequefas o medianas, pero se estan situando muy bien
al participar en concursos internacionales y en algunos casos meramente nacio-
nales (Dotacion del aeropuerto de Kisangani o fabricacion de moneda para el
Banco Nacional de la RDC). Es preciso sefialar que el montante de los contratos
conseguidos en concursos en la RDC se aproximaba en el afio 2016 a mas de
doscientos millones de euros, destacando los contratos obtenidos por ELECNOR
y por AEE, ambos en el sector de la renovacion de infraestructuras eléctricas.

Particular importancia tiene el concurso para la construcciéon del complejo hi-
droeléctrico INGA IlI, que con unos doce mil millones de délares de presupuesto
aproximado va a ser uno de los proyectos mas grandes de infraestructuras del
mundo. Hay en estos momentos dos consorcios finalistas, uno chino (Tres Gar-
gantas) y otro espafiol (AEE POWER y ACS/COBRA) , que ya han presentado sus
ofertas técnica, por lo que se espera que la adjudicacion se produzca en breve.

Con respecto a las importaciones y exportaciones, los datos indican un claro au-
mento en las exportaciones que han pasado de 20 millones en los afios 2011y
12a32enel2013ya34enel2.014y 39 millones en 2015, por lo que se superd
la cifra del afio anterior. Sin embargo, esta tendencia se rompi6 en los primeros
11 meses del 2016 al bajar hasta tan sélo 21 millones, sin duda a causa de los
disturbios y la crisis politica que afectaron a la RDC en la segunda mitad del afio.

No sucede lo mismo con las importaciones que son mas irregulares, ya que de-
penden de las compras de crudo, asi mientras que en el 2013 alcanzaron la can-
tidad de 118 millones, en el 2.014 bajaron a tan sélo 73 millones de euros y aun
mas en 2015, alcanzando tan sélo los 62 millones. En 2016 en los once meses
ha aumentado mucho la cifra hasta alcanzar los 161 millones, practicamente se
trata siempre de cobre ((54,6%) y crudo (41,6%).

Nuestras exportaciones han sufrido cierta modificacion no sélo en cuantia sino
en su contenido. Estamos exportando preparaciones alimenticias como primera
partida y aparatos eléctricos en segundo lugar. En tercer lugar se exportan cap-
sulas de plastico. Baldosasy losas de gres ocupan el cuarto lugar seguido por
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copolimeros de propileno, botellas de vidrio, etc.

No constan cifras ni informaciones de interés en lo relativo al comercio de servi-
cios, ni a inversiones, que son minimas o inexistentes.

3.3. Cooperacion

Aunque, ha mejorado notablemente la RDC ocupa una posicion muy retrasada pla-
za del indice de Desarrollo Humano (176 en el 2015), Estado fragil, con elevados in-
dicadores de pobreza que afectan a todo el pais y una situacion de guerra en buena
parte de las provincias del Este. La Cooperacion Espafiola, presente desde inicios
de la década de 2000 y con Oficina Técnica de Cooperacion abierta en 2010, inicié
en 2012 un proceso de salida debido a la redefinicion de la presencia exterior de la
Cooperacién Espariola, y se cancela en abril de 2013, a consecuencia del nuevo Plan
Director de Cooperacion, en el que la RDC pierde su condicion de pais prioritario.

Hasta 2012 el volumen de AOD con RDC situaba a Espafia entre los 10 primeros do-
nantes, situacion que se pierde con la eliminacion total de nuestra AOD. No obstan-
te, Espafia sigue manteniendo una presencia importante en el &mbito humanitario,
sector al que la AECID destina cerca de 5 millones de euros (4.940.110) a través de
la contribucién al Fondo Comun Humanitario, a las acciones de coordinacion hu-
manitarias realizadas por OCHA y a diversos proyectos de atencion a victimas de
los conflictos armados y epidemias ejecutados por UNICEF, Médicos sin Fronteras
y Caritas.

La Cooperacion descentralizada se puede decir que ha seguido una evolucion par-
cialmente similar a la de AECID reduciendo el volumen de recursos financieros.
Mantienen cierta presencia la Comunidad Auténoma de Andalucia (educacién) y de
Pais Vasco y Navarra (salud y educacion).

Se ha incrementado la actividad en el campo de la Cooperacién Cultural donde
a lo largo del afio 2016 y pese a contar con reducido presupuesto se han podido
realizar un total de cincuenta y dos actividades culturales, entre las que destacan
la participacion en festivales internacionales en Kinshasa, celebracion de exposi-
ciones, las jornadas sobre musica o teatro espafiol y un largo etcétera. También la
inauguracién de una sala multimedia en la propia Embajada. Hay que destacar las
actividades celebradas en colaboracion con la Casa de Espafia y con otras Embaja-
dasy Naciones Unidas.

3.4. Relacion de visitas en ambos sentidos (diez ultimos afios)

Del 30 de noviembre al 1 de diciembre de 2006 visito la RDC el Jefe del Estado
Mayor de la Defensa, General Félix Sanz Roldan, quien se entrevist6 con su homo-
logo congolefio, General Kisempia; asi como con el Representante del SG de NNUU
en RDC, William Swing, con el Force Commander de MONUSCO, General Babacar
Gaye, y con el Jefe Militar de EUFOR. El General Sanz paso revista a las tropas espa-
fiolas destacadas en EUFOR.

A finales de enero de 2008 tuvo lugar una visita de tres dias del Ministro Morati-
nos, quien mantuvo encuentros con el Presidente Kabila, con el Primer Ministro
Gizenga, con el Ministro de Asuntos Exteriores, Antipas Mbusa, con el Presidente
de la Asamblea Nacional, Vital Kamerhe y con el Representante del SG de NNUU
en RDC, Alan Doss.

A finales de noviembre de 2008, visitaron de forma sucesiva la RDC la Secretaria
de Estado de Cooperacion e Iberoamérica, Trinidad Jiménez, (Goma) y el Secre-
tario de Estado de Asuntos Exteriores, Angel Lossada, (Kinshasa) con el objetivo
de transmitir a estas autoridades el apoyo del gobierno espafiol en relacién con la
situacion en el Este del pais.

La SECI mantuvo reuniones con el Vicegobernador del Kivu Norte, OCHA, el CICR,
los representantes de las principales agencias de NN.UU. y la Jefa de la Oficina de
la MONUC en Goma. Visit6 asimismo el campo de desplazados de Kibati I y man-
tuvo un encuentro con la colonia residente en la zona. Con motivo de su visita, la
SECI anuncié nuevas contribuciones al PMA (2 millones euros), a la UNHAS (1 mi-
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[l6n), al Pooled Fund gestionado por UNOCHA (2 millones adicionales) y a la CERF
(10 millones adicionales).

El SEAEX mantuvo encuentros con el Ministro de Asuntos Exteriores, el Presidente
de la Asamblea Nacional, el Director del Programa Amani, la adjunta del RESGNU,
el Force Commander de la MONUC y el jefe adjunto de EUSEC. Las autoridades
congolefas acogieron muy positivamente y agradecieron la visita y el apoyo de
Espafa a su pais.

Del 7-9 de marzo del 2011 realiz6 una visita de trabajo a la RDC la Directora General
para Africa, Carmen de la Pefia. Mantuvo entrevistas con el MAE y los principales
lideres politicos del pais. Realizé asimismo un desplazamiento a Goma.

Finalmente, el Ministro Miguel Angel Moratinos visit6 en dos nuevas ocasiones la
RDC en mayo y junio de 2011 con motivo de su candidatura a la Direccién General
de la FAO.

Alo largo del primer semestre del 2015 tuvieron lugar visitas a Espafia del Ministro
de Medio Ambiente de la RDC, del de Turismo y de una delegacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el Director General de Europa a la cabeza. Ambas visitas
se repitieron en 2016. En este mismo afio, las visitas mas relevantes han sido, en
junio de este afio, la del Ministro Kapanji, nombrado por el Presidente Kabila para
la gestion del concurso de INGA 111, y del RESG Sidikou, en julio también de 2016.

Por ultimo cabe destacar la visita a Madrid el pasado mes de diciembre de una
delegacion presidencial, encabezada por el senador Leonard She Okitundu, que
poco después seria nombrado Ministro de Exteriores en el fugaz Gobierno de Samy
Badibanga. Todo parece indicar que el Ministro mantendra su puesto en el proxi-
mo Gabinete de Transicion.

3.5. Relacion de declaraciones, tratados y acuerdos firmados

- Convenio sobre transporte aéreo
Firma: 14 de junio de 1969

En vigor: 15 de noviembre de 1974
B.O.E.: 10 de febrero de 1975

- Canje de notas para evitar la doble imposicién a las compaiiias aéreas designa-
das en el Convenio de transporte aéreo de 14 de junio de 1969

Firma: 14 de junio de 1969

En vigor: 15 de noviembre de 1974

- Canje de notas modificando el cuadro de rutas aéreas
Firma: 15 de febrero y 2 de marzo de 1973
En vigor: 2 de marzo de 1973

- Acuerdo de cooperacion econdmica e industrial (*)
Firma: 21 de noviembre de 1983

Aplicacion provisional: 21 de noviembre de 1983
B.O.E.: 14 de mayo de 1984

(*) Decision del Consejo CEE de 15 de noviembre de 2001 autorizando la tacita
reconduccion hasta el 30 de abril de 2005

- Convenio marco de cooperacion
Firma: 28 de enero de 2008

En vigor: 18 de febrero de 2009
B.O.E.: 9 de noviembre de 2009

- Acuerdo Bilateral entre el Gobierno de la RDCy la Compafiia Espafiola de Segu-
ros de Crédito a la Exportacion (CESCE), actuando en su nombre y por cuenta del
Estado espanol, de Consolidacion de la Deuda de la RDC (9-11-2011), redactado
conforme a los términos del Acuerdo Multilateral firmado en Paris con fecha 25
de febrero de 2010 en el marco del Club de Paris.
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Esta pendiente de ratificar el Convenio sobre Cooperacién en Materia de Lucha
contra la Criminalidad.

3.6. Datos de la Representacion

Embajada de Espana

Boulevard Colonel Tshatshi 37.- La Gombe *

NUmero de teléfono: + 243 (0) 81 88 43 195/ (0)817008770/ (0)813300061.
Numero de teléfono de emergencia consular: +243 (0) 81.950.02.89
Correo electronico: Emb.kinshasa@maec.es

* Hay que destacar que en la RDC no hay servicio de reparto de correos y por lo
tanto no se puede escribir directamente a la Embajada. Para contactarnos es

imprescindible usar el teléfono o el correo electrénico.

Oficina Econémica y Comercial (con sede en Luanda)

Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafa en Luanda (Angola)
Rua Jaime Cortesdo n° 16, Maianga, Luanda

NUmero de teléfono +244 222 350 121 / 222 354 071

Fax: +244 222 350 142

Agregaduria de Interior (con sede en Yaundé)

BLB L'URSS

Bastos. BP 877. Yaundé

Numero de teléfono: +237 222 03 543
Fax: +237 22210 825

Oficina de Informaciéon Diplomatica

GOBIERNO MINISTERIO OFICINA 5 www.maec.es
S DEASUNTOS EXTERIORES  DE INFORMACION

REENS Y DE COOPERACION DIPLOMATICA




