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Elecciones a Consejos de Residentes Españoles 2021
Preguntas frecuentes: 

Versión febrero de 2021

1. ¿Cuál es la normativa aplicable a estas elecciones?

· Real Decreto 1960/2009, de 18 de diciembre, por el que se regulan los Consejos de Residentes Españoles en el Extranjero.

· Orden AEC/2172/2010, de 13 de julio, por la que se regulan la constitución, elección y funcionamiento de los Consejos de Residentes Españoles en el Exterior.

La Orden AEC 2172/2010, de 13 de julio, señala en su artículo 13.9 que la Comisión Electoral procederá a “resolver cuantas dudas surjan en el desarrollo del proceso electoral, aplicando analógicamente las disposiciones vigentes en España para las elecciones generales”. 

· Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

2. ¿Qué ocurre con los CRE constituidos hasta el día de las elecciones? 

Se entiende que están en funciones. 

En todo caso, examinada la legislación aplicable, los CRE previamente constituidos no podrían desempeñar ningún papel relevante en el proceso electoral más allá de dar publicidad al propio proceso siguiendo las directrices de la Oficina Electoral. En ningún caso podrán suplir o realizar funciones propias de la Comisión Electoral. 

3. ¿Puede un Cónsul Honorario presentarse a las elecciones? ¿Puede hacerlo un trabajador de la oficina consular? 

Nada en la normativa parece impedirlo siempre y cuando estas personas cumplan los requisitos exigibles para poder ser elegidos.
4. Las listas de candidatos a las que se refiere el artículo 8 de la Orden, ¿pueden ser presentadas a través del correo electrónico?
Conforme a la normativa aplicable a los CRE y a las elecciones generales (art. 7 de la Orden AEC 2172/2010 y art. 45 de la LOREG) y al criterio interpretativo de la Abogacía del Estado en el Departamento, en lo relativo a la presentación de las candidaturas, “parece razonable y conforme a derecho pensar que la norma está contemplando como única posibilidad la presentación de un documento físico y su copia en el registro de la oficina administrativa competente” (informe de la Abogacía del Estado). 

De ello se deduce que la presentación de candidaturas se realizará mediante la presentación de un escrito, excluyéndose el correo electrónico o las firmas electrónicas.

5. En relación con artículo 11 de la citada Orden, ¿qué ocurre cuando en una circunscripción no hay asociaciones de españoles o éstas no reúnen los requisitos establecidos en ese artículo? ¿En esos casos la Comisión Electoral sólo debe contar con Presidente, Secretario y representante o representantes de candidaturas? 

Si no hay asociaciones o estas no reúnen los requisitos, la Comisión Electoral no podrá constituirse con representantes de esas asociaciones. Por tanto, en esos casos la Comisión Electoral se constituirá con Presidente, Secretario y representantes de candidatos. 

6. ¿Pueden los electores dirigir su solicitud de voto por correspondencia (art. 18 de la Orden) a la Oficina Consular por correo electrónico si este correo ha sido previamente registrado en el Registro de Matrícula Consular? 

El art. 18 de la Orden establece un mecanismo que excluye tal posibilidad. Asimismo, el art. 72 y siguientes de la LOREG establece para el voto por correspondencia un procedimiento detallado y garantista de la identidad del elector que no contempla la posibilidad de uso del correo electrónico.
7. ¿Puede la Oficina Electoral enviar los elementos del voto por correo electrónico (art. 18 de la citada Orden) a los electores que lo soliciten si cuenta con el aval de la Comisión Electoral? 
No es posible, por las razones aludidas anteriormente. Además, el tenor literal del art. 18 lo excluye al afirmar que han de remitirse los elementos del voto por correo “en un sobre grande”. 

8. En el caso de que, terminado el plazo de presentación de listas, no se haya presentado ninguna. ¿Cómo se puede proceder a anular la convocatoria (art. 10 de la Orden)? ¿Basta con la publicación en web y tablón de anuncios de un texto invocando el art. 10 y anunciando la anulación?

El acuerdo de anulación de la convocatoria de elecciones, invocando la legislación aplicable, deberá ser insertado en el tablón de anuncios y en la página web de la Oficina Consular así como a través de aquellos otros medios de publicidad/difusión que hubieran sido utilizados para realizar la propia convocatoria. 

9. ¿Cómo proceder también si terminada una votación en la que sólo concurría una lista ésta no obtiene como mínimo el 7% mencionado en el art. 21 de la Orden? 

La elección quedará anulada y el jefe de la Oficina Consular convocará nuevas elecciones de conformidad con lo establecido en el art. 10 de esta orden.
10. ¿Pueden hacer propaganda electoral el día de antes o el día de la elección?
La normativa aplicable al CRE no dice nada al respecto, pero cabe recordar que la Junta Electoral Central señaló en su sesión de 19 de mayo de 2014, que “el art. 53 de la LOREG señala que no puede difundirse propaganda electoral, ni realizarse acto alguno de campaña electoral una vez que ésta haya legalmente terminado, sin perjuicio de la libertad de expresión reconocida en el art. 20 de la Constitución. La campaña electoral termina, de acuerdo con el art. 51.3 de la LOREG, a las 0 horas del día inmediatamente anterior a la votación”. 

Por otra parte, sigue el acuerdo, “el art. 93 de la LOREG establece que ni en los locales de las Secciones ni en las inmediaciones de los mismos se podrá realizar propaganda electoral de ningún género. Tampoco podrán formarse grupos susceptibles de entorpecer, de cualquier manera que sea, el acceso a los locales, ni se admitirá la presencia en las proximidades de quien o quienes puedan dificultar o coaccionar el libre ejercicio del derecho al voto".

11. ¿Pueden participar en las elecciones del CRE aquellas personas que se inscriban en el Registro de Matrícula Consular una vez convocadas estas elecciones?
Lamentablemente no. La normativa establece que solamente serán electores aquellas personas que se encontraren inscritos en el Padrón de Españoles Residentes en el Extranjero (PERE) en el último día del mes anterior a la fecha de publicación de la convocatoria de elecciones y que sean mayores de edad antes de la fecha de celebración de las mismas.
12. En relación con el art. 14 de la Orden y los acuerdos de la Comisión Electoral, ¿puede admitirse como prueba de consentimiento con el contenido de una sesión o acta otro medio que no sea la firma del acta, por ejemplo un correo electrónico? 

Lo procedente es que las actas sean firmadas por todos los miembros presentes (como exige el art. 14 de la Orden) en la sesión. 
En caso de que algún miembro no esté presente para la firma del acta, habrá de tenerse en cuenta que el acta quedará aprobada por mayoría simple. No obstante, los miembros ausentes podrán firmar el acta en un momento antes de la siguiente sesión o al comienzo de la misma, sin que esa firma afecte a los acuerdos alcanzados. 
13. La Orden Ministerial menciona una serie de supuestos (presentación de listas, voto por correo, votación presencial) en los que ha de utilizarse documentación española, DNI o pasaporte. ¿Pueden utilizarse documentos caducados?
En el caso del voto presencial, por aplicación del art. 17.3 de la OM 2172/2010 y analógicamente el art. 85.1 de la LOREG, se entiende que se puede usar el DNI, el pasaporte o el carné de conducir español aun cuando estén caducados, dado que se utilizan a los meros efectos identificativos. 

En todo caso, deben ser los documentos originales, en ningún caso se debería aceptar una mera fotocopia. 

En el caso de la solicitud de voto, el artículo 18 de la citada Orden Ministerial parece más restrictivo, al señalar sólo el DNI y el pasaporte como documentos de identidad aceptados. En este caso se entiende que también pueden estar caducados. 
14. En relación con las candidaturas, surgen diversas dudas acerca de la denominación, las siglas o el símbolo de una candidatura: 
Correspondería a la Comisión Electoral pronunciarse sobre la admisibilidad de las listas y cuestiones tales como símbolos y siglas (arts. 8 y 13 de la Orden). No corresponde a la Oficina Electoral emitir juicios sobre las mismas. 
15. ¿Cuándo se iniciar el plazo para el voto por correspondencia?
Según el art. 18 de la Orden, para el voto por correspondencia el elector dirigirá su solicitud “con antelación suficiente” a la Oficina Electoral. 

El plazo de la solicitud del voto por correo quedaría abierto una vez que se constata que se han presentado listas, y que por tanto no se produce la anulación de la convocatoria prevista en el art. 10 de la Orden, y que dichas listas han sido admitidas por la Comisión Electoral. 

No obstante lo anterior, el envío por parte de la Oficina Electoral del material para votar por correo (art. 18 de la Orden) sólo podrá ser remitido una vez que la Comisión Electoral apruebe el modelo de papeleta o papeletas. 

16. Acceso al listado CERA: varias personas interesadas en presentarse a las elecciones y en formar una candidatura me solicitan una copia del censo ¿puedo dársela?: 
Las candidaturas, una vez proclamadas, podrán obtener si lo desean un juego de etiquetas autoadhesivas con los nombres y direcciones de los electores. Atendiendo a la normativa de protección de datos de carácter personal, se advertirá a las candidaturas que únicamente podrán utilizar estas etiquetas para enviar propaganda electoral con motivo del proceso electoral y sus representantes deberán firmar un escrito de recibo en el que se comprometen a emplearlas para dicho fin y devolver las no utilizadas.
Cabe recordar que el art. 41 de la LOREG prevé el no facilitar datos censales en determinadas circunstancias, aunque dicha excepción ha de operar restrictivamente y en virtud de las circunstancias específicas. Aun así, resultaría plenamente justificado, conforme al criterio de esta Abogacía del Estado, no hacer entrega a las candidaturas del correo electrónico de los electores ya que, en todo caso, el correo electrónico no figura como un dato obligatorio del censo. 
17. ¿Se pueden establecer dos o más mesas electorales?: 
Nada en la normativa parece impedir la constitución de varias mesas si son dentro de la sede de la oficina consular o en una localidad distinta a la misma. En todo caso deberá ser ésta una decisión que apruebe, en su caso, la comisión electoral. 
18. De acuerdo con el art. 10 y 21 de la Orden AEC 2172/2010 se debe convocar elecciones de nuevo, pasados seis meses, en el caso de que no se presenten listas, o que ninguna fuera admisible, o que, caso de presentarse una sola lista, ésta no obtuviera al menos un número de votos equivalente al 7% del censo, pero ¿cuándo se cumple ese plazo de los seis meses?
De acuerdo con el criterio interpretativo de la Abogacía del Estado, el cómputo del plazo de seis meses debe referenciarse al día de la convocatoria inicial. Por tanto, la convocatoria de unas eventuales segundas selecciones se haría seis meses después de la fecha de convocatoria de cada Oficina Consular. 

19. Parece existir, en el voto por correspondencia, una contradicción entre los artículos 18 y 19 de la Orden. El artículo 18 no dice nada de que el elector tenga que enviar por correo, junto con la papeleta, su documento de identidad español. Sin embargo, el art. 19 dice por su parte que “el presidente de la mesa abrirá cada sobre externo de los votos llegados por correo hasta ese momento, verificará la presencia del certificado de inscripción en el Censo Electoral de Residentes Ausentes, así como una fotocopia de su pasaporte o documento nacional de identidad, introducirá el sobre de votación en la urna y hará la correspondiente anotación en la lista de electores”. Por un lado parece que se exige y por otro no. ¿Con qué nos quedamos?
No cabe duda que el no exigir una fotocopia de un documento de identidad facilita el voto al eliminar un trámite que el art. 18 parece no exigir. Sin embargo, la aplicación analógica del art. 75 la LOREG en relación con el voto CERA por correo a la Oficina Consular y el carácter garantista de la identidad parece orientar la respuesta a la necesidad de exigir esa fotocopia. 
A esa solución parecería estar abocada la Comisión Electoral que debe ser el órgano que resuelva esta duda localmente aplicando analógicamente la LOREG. 

En todo caso, éste aspecto y todos los demás relacionados con el proceso de votación deben ser anunciados en detalle y con la suficiente antelación a los votantes. 
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